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Resumo e Palavras-chave

Palavras-chave: Corrupcdo; Corrupgdo Politica; Responsabilidade; Funcionarios Publicos e
titulares de Cargos Politicos.

Resumo: Nesta dissertacdo pretendemos efetuar uma analise critica dos mecanismos
politicocriminais de prevencdo e combate da corrupgdo politica existentes no nosso ordenamento
politico-juridico e adotados no periodo entre 2000 e 2011, pela Assembleia da Republica e o Governo,
visando a sua identificacdo e caracterizagdo. Iremos centrar a nossa analise apenas na corrupcao
praticada pelos funcionarios publicos e por titulares de cargos politicos, que é comummente referida
com os termos “corrup¢do” ou “corrupgdo politica lato sensu”.

O combate e prevengdo contra a corrupcdo praticada por funcionarios publicos e titulares de
cargos politicos sdo das maiores preocupacgdes atuais dos Estados a nivel global. A responsabilidade
que estes entes possuem em virtude das funcdes e cargos que desempenham, obrigaos a exercerem
estas funcbes de acordo com principios e normas éticas, morais, politicas e juridicas proprias e
exigentes. A luta contra este fendmeno, nas Ultimas décadas, tem aumentado consideravelmente
(Sousa, et al.., 2008:13; ver também, Santos, et al., 2009 e Poeschl, et al., 2010). Esta luta é travada,
ndo s6 a nivel estatal como também, e principalmente, a nivel das instituicdes e organizagdes
internacionais, pelo que estudaremos a implementacdo dos mecanismos politico-juridicos nestes dois

niveis.

Keywords: Corruption; Political Corruption; Responsibility; Public Officials and Political
Office Bearers.

Summary: In this thesis we intend to make a critical analysis of the political-criminal
mechanisms to prevent and combat corruption policy lato sensu in our existing legal-political order
and adopted between 2000 and 2011 by the Parliament and the Government. Our aim is on the
identification and characterization of these mechanisms. We will focus our analysis only on corruption
practiced by public officials and political office holders, which is commonly referred to by the terms
"corruption™ or "political corruption lato sensu".

Combating and preventing corruption by public officials and political office holders are the
biggest concerns of current United globally. The responsibility they have on account of their duties
and positions requires them to exercise these functions in accordance with unigue and demanding
principles and ethical, moral, political and legal standings.

The struggle against this phenomenon in recent decades has increased considerably (Sousa, et
al., 2008:13, see also Santos, et al., 2009 and Poeschl, et al., 2010). This struggle is waged, not only at
state level but also, and especially, at the level of international institutions and organizations, so we

will study the implementation of political and legal mechanisms at these two levels.
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Glossario de siglas

AP — Administracdo publica

ARB - Assembleia da Republica Biblioteca.

AR — Assembleia da Republica.

Art./Arts. — Artigo/Artigos.

C.P. — Cddigo Penal.

C.R.P. — Constituicdo da Republica Portuguesa.

Carta/ONU — Carta das Nacoes Unidas.

CEJ - Centro de Estudos Judiciarios.

CNUCC - Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgéo.

CPC — Conselho de Prevencéo da Corrupcao.

CPC/CE - Convengéo Penal contra a Corrup¢do do Conselho da Europa.

CRLCF - Convencdo Relativa a Luta contra a corrup¢do em que estejam implicados funcionarios das
comunidades europeias ou dos Estados-Membros da Unido Europeia.

DCIAP/PGR - Departamento Central de Acdo Penal, junto da Procuradoria-Geral da Republica.

DCICCEF - Direcédo Central de investigacdo e combate a criminalidade econémica e financeira.

DGPJ - Dire¢do-geral da Politica de Justica.

GNR - Guarda Nacional Republicana

GRECO - Grupo de Estados contra a Corrup¢éo

ICS-UL - Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa.

IGAI — Inspecdo-geral da Administracdo Interna.

INTELI - Inteligéncia em Inovacéo.

JFC - Jornadas sobre o Fenémeno da Corrupcao.

MP — Ministério Publico.

OCDE - Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico.

OECI-CPLP - Organismos estratégicos do controlo interno da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa.

ONU - Organizacédo das Nagdes Unidas.

OPC’s — Orgdos de policia criminal (Policia Judiciaria, Guarda Nacional Republicana e Policia de
Seguranga Publica).

PGR - Procuradoria-Geral da Republica.

PJ — Policia Judiciaria.

PSP — Policia de Seguranca Publica.

SEF — Servicos de Estrangeiro e Fronteiras

SNI - Sistema Nacional de Integridade.
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T1 — Transparency International/Transparéncia Internacional.
TIAC - Transparéncia e Integridade, Associacéo Civica.
UE — Uni&o Europeia.

UNCC - Unidade nacional de combate & corrupgao.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo é elaborada no &mbito do Mestrado de Ciéncia Politica, do ISCTE-IUL, ano letivo de
2012-2013, sob orientacdo do Senhor Professor Dr. Jodo Salis Gomes.

Nesta dissertacdo pretendemos efetuar uma andlise critica dos mecanismos politico-criminais
de prevencdo e combate da corrup¢do politica existentes no nosso ordenamento politico-juridico e
adotados no periodo entre 2000 e 2011, pela Assembleia da Republica e o Governo, visando a sua
identificagdo e caracterizacao.

Iremos centrar a nossa analise apenas na corrupgao praticada pelos funcionarios publicos® e
por titulares de cargos politicos’, que é comummente referida com os termos “corrup¢io” ou
“corrupgdo politica lato sensu”.

O combate e a prevencao de atos de corrupcao politica lato sensu praticados por funcionarios
publicos e titulares de cargos politicos sdo das maiores preocupacdes atuais dos Estados a nivel global.
A responsabilidade e o poder que estes entes possuem em virtude das funcdes e cargos que
desempenham obrigaos a exercerem estas funcbes de acordo com principios e normas éticas, morais,
politicas e juridicos proprios e exigentes.

A corrupgdo politica® que definiremos no nosso quadro tedrico €, na sua esséncia, uma

desvirtualizacdo das boas préticas, honestidade e legalidade a que os funcionarios publicos e 0s

1 E entendido por funcionario, nos termos do artigo 386° do Cddigo Penal, “a) O funcionario civil; b) O agente
administrativo; e ¢) Quem, mesmo provisoria ou temporariamente, mediante remuneragdo ou a titulo
gratuito, voluntaria ou obrigatoriamente, tiver sido chamado a desempenhar ou a participar no desempenho
de uma atividade compreendida na funcdo publica administrativa ou jurisdicional, ou, nas mesmas
circunstancias, desempenhar fungdes em organismos de utilidade publica ou nelas participar.”

% Sdo cargos politicos, para efeitos da Lei n°34/87, de 16 de julho e para a nossa dissertagdo: “<n°1> a) O de
Presidente da Republica; b) O de Presidente da Assembleia da Republica; c) O de deputado a Assembleia da
Republica; d) O de membro do Governo, e) O de deputado ao Parlamento Europeu; (...) g) O de membro de
6rgdo de governo proprio de regido autonoma; h) O de governador de Macau, de secretario-adjunto do
Governo de Macau ou de deputado a Assembleia Legislativa de Macau; i) O de membro de 6rgéo
representativo de autarquia local; j) O de governador civil. 2 - Para efeitos do disposto nos artigos 16.° a
19.°, equiparam-se aos titulares de cargos politicos nacionais os titulares de cargos politicos da Unido
Europeia, independentemente da nacionalidade e residéncia e, quando a infracéo tiver sido cometida, no
todo ou em parte, em territério portugués, os titulares de cargos politicos de outros Estados-Membros da
Unido Europeia.” (artigo 3°, n°1 e n°2 da Lei n°34/87, de 16 de julho).

¥ Existem diversos tipos de corrupcdo, entre os quais a corrupcio politica. Contudo, a maioria dos estudos
existentes utilizam apenas o termo “corrupcdo” indiferenciadamente, mesmo quando se referem apenas as
préticas consideradas como corrup¢do politica lato sensu (ver, por exemplo, Santos et al., 2009 e Sousa, et
al., 2008 e Sousa, 2009). O conceito de corrupcdo é bastante amplo, podendo nele inserir-se diversos
comportamentos. O nosso estudo ndo ird incluir a corrup¢do ocorrida fora da Administracdo publica, sendo
que nos cingimos a corrupgdo cometida por funciondrios publicos e titulares de cargos politicos (corrupcao
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titulares de cargos politicos estdo obrigados enquanto representantes de um Estado de Direito
democratico. Ao praticarem crimes de corrupcdo politica, estes agentes estdo também a violar as
responsabilidades a que estdo sujeitos, nomeadamente a responsabilidades politica (no caso apenas dos
titulares de cargos politicos) e criminal (em ambos 0s casos).

Na administracdo publica (AP), os funcionarios publicos e os titulares de cargos politicos
estdo sujeitos a diversas vertentes do instituto da responsabilidade.

O problema da responsabilidade sempre foi, assim como sempre serq, uma das mais
importantes questdes que se colocaram e se colocam a Ciéncia Politica e ao Direito, bem como a
diversas outras Ciéncias.

A responsabilidade é um dos pilares fundamentais do principio do Estado de Direito
democratico. Este principio, conjugado com o dever civico dos cidaddos de participarem nas
instituicdes democraticas, de forma direta ou indireta, leva a que se tenha formado, desde ha muito, a
ideia de responsabilidade dos agentes publicos e de prestacdo de contas pelas condutas tomadas ao
longo dos mandatos destes agentes, fora ou dentro das fungdes publicas (ver a titulo de exemplo,
Miranda, 2001; Canotilho/Moreira, 2007a; Tavares, 2002; e Lomba, 2008).

Apesar deste instituto ter sido inicialmente maioritariamente relacionado e aplicado apenas a
particulares, ou seja, no ambito do direito privado, é atualmente um dos pilares da atuacdo da A.P..
Portanto, os funcionarios publicos e os titulares de cargos politicos comprometem-se perante 0s
particulares a responder pelas suas agdes, decisdes e omissbes (Tavares, 2002:5).

No ambito do direito publico, a responsabilidade tornou-se um dos principios decisivos,
caracterizado pelo “contacto quase permanente e de maior suscetibilidade danosa entre autoridades
publicas e particulares” (Lomba, 2008:19-20). A responsabilidade € uma das principais, se ndo a
principal, fonte de regulacdo de uma democracia considerando que sO esta permitira a revogacao
Gltima dos detentores de poder politico (Lomba, 2008:31).

A nossa CRP adota uma tipologia tripartida da responsabilidade no seu artigo 117°, prevendo
que os “titulares de cargos politicos respondem politica, civil e criminalmente pelas a¢des e omissoes

que pratiquem no exercicio das suas fungdes” (cf. também os artigos 130°, 160°, 190°, 191° 196° e

politica). Por razdes metodologicas iremos utilizar daqui em diante o termo “corrupgdo politica” quando
quisermos fazer referéncia a comportamentos que constituem um abuso de fungdes por parte de agentes
eleitos e funcionarios publicos “mediante promessa ou aceitagdo de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial
indevida, para si ou para terceiros, para pratica de qualquer ato ou omissao” (Sousa, 2011:17) de carater licito
ou ilicito, mas que sdo “contrarios aos deveres, principios e expetativas que regem o exercicio do cargo que
ocupam com o objetivo de transferir rendimentos e bens de natureza decisdria, publica ou privada para um
determinado individuo ou grupos de individuos ligados por quaisquer lagos de interesse comum” (Sousa,
2011:17). Neste conceito incluimos as condutas previstas nos artigos 16° a 20° da Lei n°34/87, de 16 de julho
e nos artigos 372° a 376°, 377°, 379° e 382° do C.P.. Por outro lado, iremos utilizar o termo “‘corrup¢do”
quando estivermos a fazer alusdo ao fendmeno/crime de corrupcdo nas suas diversas naturezas (econdmica,
social, politica, juridica, administrativa, desportiva, etc.) ou seja, em sentido amplissimo.
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271° da C.R.P.). O artigo 22° da C.R.P. prevé o principio geral de responsabilidade das entidades
plblicas”.

Nos termos do artigo 271° da C.R.P., os funcionarios publicos, os agentes do estado e as
diversas entidades publicas “sdo responsaveis civil, criminal e disciplinarmente pelas agdes ou
omissdes praticadas no exercicio das suas fungdes e por causa desse exercicio” (n°l) desde que estas
constituam uma “violag@o dos direitos ou interesses legalmente protegidos dos cidaddos” (n°1) quando
nao depende “a acdo ou procedimento, em qualquer fase, de autorizagdo hierarquica” (n°1). Porém,
esta responsabilidade € excluida quando o funcionario ou agente atue no cumprimento de ordens ou
instruces emanadas de legitimo superior hierarquico e em matéria de servico, se previamente delas
tiver reclamado ou tiver exigido a sua transmissdo ou confirmacdo por escrito (n°2, do art.271° da
C.R.P).

A luta contra o fendmeno da corrupcdo politica nas Ultimas décadas, tem aumentado
consideravelmente (Sousa, et al., 2008:13; ver também, Santos, et al., 2009 e Poeschl, et al., 2010).
Esta luta é travada a nivel estatal bem como a nivel das institui¢des e organizagdes internacionais.

O problema da corrupcédo politica passou a ser percecionado como um problema global nos
anos 90 devido em muito a pressao efetuadas por organizagdes e instituicdes internacionais (Sousa, et
al., 2008:13), pelo que a resposta gerada veio a ser também globalizada.

Portugal tem aderido nas ultimas décadas a diversos instrumentos juridicos internacionais de
prevencdo e combate a corrup¢do politica assim como tem adotado diversos mecanismos
politicocriminais nesse ambito. Cumpre definir brevemente o que é entendido por medidas politico-
criminais, para fins da nossa dissertacdo. Como ja referimos, nas Ultimas décadas tem existido
preocupacdo a nivel nacional e internacional de se estabelecerem mecanismos de prevencao e combate
a corrupcdo politica. Esta preocupacdo refletiu-se na criacdo de organismos (departamentos e
conselhos especializados de combate, prevencdo e estudo da corrupgdo), na elaboracdo de novos
diplomas legais e na reformulacdo de diplomas ja existentes, a nivel nacional (leis, decretos-lei,
portarias, entre outros) e ainda na ratificacdo e elaboragdo de diplomas internacionais (convencoes,
guias de boas praticas, entre outros) e também de estudos e avaliagbes externas e internas sobre os
mecanismos de prevencdo e combate da corrupgao politica e da sua aplicagio e operacionalidade. E a
estes instrumentos/mecanismos que nos referimos com a expressao “mecanismos politico-criminais”.

Comecaremos por elaborar um quadro teorico da nossa problematica (capitulo I). No capitulo
I1, iremos apresentar a metodologia da nossa dissertacéo e, por fim, iremos apresentar os resultados da
nossa analise, onde iremos expor as caracteristicas dos mecanismos ou medidas politico-criminais de

prevencgdo e combate da corrupcéo politica adotados entre 2000 e 2011, pela Assembleia da Republica

* Artigo 22° da C.R.P. — “O Estado e as demais entidades publicas sdo civilmente responsaveis, em forma
solidéria com os titulares dos seus drgdos, funcionérios ou agentes, por a¢des ou omissdes praticadas no
exercicio das suas fungdes e por causa desse exercicio, de que resulte violagdo dos direitos, liberdades e
garantias ou prejuizo para outrem.
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e Governo portugueses.

Na nossa analise partiremos da seguinte questdo: Como € que tem sido desenvolvida a luta
contra a corrupcdo politica e a sua prevencao, no que diz respeito aos mecanismos politicocriminais
adotados pela Assembleia da Republica e pelo Governo, entre 2000 e 2011, em Portugal?

Com a nossa investigacdo pretendemos:

1. Identificar os mecanismos politico-criminais de prevencdo e combate a corrupcao politica,
adotados pela Assembleia da Republica e pelo Governos portugueses, entre 2000 e 2011;

2. Elaborar uma analise critica da evolucdo da luta contra a corrupgdo politica e da sua
prevencdo, com foco nos mecanismos politico-criminais existentes no ordenamento juridico e politico
de Portugal, entre 2000 e 2011.
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CAPITULO | - QUADRO TEORICO

1. O FENOMENO DA CORRUPCAO E DA CORRUPCAO POLITICA:

1.1. A corrupgdo enquanto fendmeno sociopolitico intemporal

A corrupg¢do, num sentido amplo e abrangente de diversos tipos de condutas corruptas, ¢ um fenémeno
cuja origem é milenar e inerente a sociedade humana organizada (Crespo,1991:8; Sousa, 2011:13). A
corrupcdo é, também, um fendmeno cujo estudo remonta a autores classicos como Aristételes e Platdo
(Poeschl, et al., 2010:419).

Este fendmeno tem sido discutido de modo heterogéneo na literatura, ao longo dos séculos
(Melo, 1991:17). A percecédo da corrupgao nas sociedades humanas variou ao longo das épocas e tal
permitiu que cada uma destas sociedades produzisse e sustentasse distintos modelos explicativos desta
problematica “quer em termos da sua dimensdo, quer, sobretudo, no que respeita aos fatores que
parecem explicar a sua ocorréncia” (Maia, 2008:3).

A maioria das correntes jusnaturalistas, especialmente durante o Racionalismo caracteristico
dos séculos XVII e XVIII, defenderam que a “corrupcio existe in re ipsa na sociedade existente e na
classe universal das empiricas que a constituem, pois que estas ndo passam de seres essencialmente
imperfeitos, descaidos ou degradados face ao modelo ou ideia a que deveriam, ontolégica ou
eticamente, corresponder” (Melo, 1991:18). Por outro lado, alguns autores defendiam a existéncia de
uma corrupg¢do limitada ou circunscrita a “elite dirigente — a “burocracia”, a “classe politica” — que
constitui o Estado empirico, o aparelho dirigente” (Melo, 1991:18-19).

Nesta ultima posigdo, o “mal” ndo estava no povo mas sim nos dirigentes. O povo era
“naturalmente bom” (Melo, 1991:18) ao contrario dos dirigentes, que eram vistos como uma “classe
restrita que se ocupa dos negdcios publicos (...) pois que esta classe se acha fatalmente pervertida ou
viciada pelo trato do poder, o qual corrompe tudo e todos” (Melo, 1991:18).

Nos anos 70 do século XX, a problematica da corrupcao politica era associada a paises com
menores indices de desenvolvimento econdmico e social (Maia, 2003:3-4). Estas conclusdes eram
explicadas numa perspetiva “relativa e funcional” (Maia, 2003:3). As praticas corruptas eram vistas
nesta década como “formas expeditas a que os cidaddos deitavam mao como forma de poderem
contornar as pesadas e excessivas burocracias que caracterizavam o funcionamento institucional”
(Maia, 2003:3-4).

No final das décadas de 80 e 90, do século XX, a corrupcéo politica passou a ser considerada

um dos principais problemas das democracias ocidentais (Morgado, et al., 2003:61).

1.2. Conceptualizacéo do conceito de corrupgéo politica
A corrupcéo, em sentido amplo, pode ocorrer em diversos sectores da sociedade, nomeadamente pode
no ambito do comércio internacional, do desporto e eleitoral (GRIEC, 2007:11; OECI-CPLP,
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2011:13). A corrupgdo pode ainda ocorrer no ambito das fungbes ou da atividade de funcionarios
publicos e de titulares de cargos politicos (GRIEC, 2007:11; OECI-CPLP, 2011:13), sendo o este tipo
de corrupgdo que iremos analisar, ainda que seja possivel identificar varias categorias ou tipos de
corrupcdo em Portugal bem como a nivel global (Sousa, 2011:38) cuja existéncia decorre do facto de
“diferentes formas de poder” (Sousa, 2011:38) alimentarem “diferentes tipos de corrupgao” (Sousa,
2011: 38).

Sousa identifica quatro grupos distintos de corrupcao, mas ndo estanques ou isolados uns dos
outros. Num primeiro grupo, este autor inclui a “corrupgdo esporadica ou fragmentada, de baixa
frequéncia e de baixos recursos” (Sousa, 2011:40) que consiste num tipo de corrupcdo que aparece
ocasionalmente em diversos sectores da sociedade, sem ter um contexto ou atores recorrentes (Sousa,
2011:38).

Num segundo grupo, temos a “corrupcdo estrutural ou cultural, de elevada frequéncia e de
baixos recursos” (Sousa, 2011:40), caraterizada pelo autor como “mais portuguesa, quer pela sua
extensdo a todas as classes sociais, quer pela sua incidéncia em todos os niveis de governacao” (Sousa,
2011:40), coloquialmente identificado como “0 fator C”, ou seja, a conhecida “cunha”.

Num terceiro grupo, temos a “corrupcdo sistémica ou politica, de alta frequéncia e de
elevados recursos” (Sousa, 2011:41) caracterizada por praticas.

Finalmente, num quarto grupo deparamo-nos com a ‘“corrupcdo metassistémica ou de
“colarinho branco”, envolvendo quantias avultadas, mecanismos de troca sofisticados e
tendencialmente transnacionais e uma permeabilidade entre politica e mercado” (Sousa, 2011:42)
sendo que este tipo de corrupgdo € praticado por “mediadores e operadores financeiros, advogados e
consultores, gestores de empresas e empresarios, politicos e altos funcionadrios nacionais e
internacionais” (Sousa, 2011:42).

Porém, ndo nos podemos prender a esta tipologia de corrupgéo visto que 0 mesmo ato corrupto
poderé ser incluido em diversos dos tipos descritos pelo autor.

A corrupcdo politica é tida como um abuso de fungdes por parte de agentes eleitos e
funcionarios publicos “mediante promessa ou aceitacdo de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial
indevida, para si ou para terceiros, para pratica de qualquer ato ou omissdo” (Sousa, 2011:17) de
carater licito ou ilicito, mas que sdo “contrarios aos deveres, principios e expetativas que regem o
exercicio do cargo que ocupam com o objetivo de transferir rendimentos e bens de natureza decisoria,
publica ou privada para um determinado individuo ou grupos de individuos ligados por quaisquer
lagos de interesse comum” (Sousa, 2011:17).

A corrupcdo politica, na Ciéncia Politica, ¢ vista, por um lado, como “um conjunto de
comportamentos tipificados como sendo criminosos pelo direito aplicavel” (Sousa, et.al., 2008:161) e,
por outro lado, como comportamentos que padecem de “inadequag@o moral, politica, social” (Sousa,
et al,, 2008:161) e que vao contra “os principios constitucionalmente declarados e formalmente

previstos, e as praticas de relacionamento entre a A.P. e 0s sectores politicos que a administram ou 0s
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interesses privados e de cidadania” (Sousa, et al., 2008:161).

Tal como o fendmeno em si, o conceito de corrupcdo politica ndo é simples e podemos
encontrar diversas formulacfes deste, elaboradas com base em diferentes perspetivas. Por exemplo, o
conceito de corrupgdo politica poderd também ser definido como o “comportamento que se afasta de
uma certa matriz tida por modelo de perfeicdo” (ARB, 1993:3) ¢ que implica a “falta de honestidade
tida como inerente ao desempenho de determinadas fungdes, especialmente de caracter publico”
(ARB, 1993:3).

Os comportamentos corruptos tratam-se de acGes ou omissdes intencionais por parte de uma
figura de autoridade (Filgueiras, 2006:3) e tendencialmente sobrepfem os interesses do agente gue 0S
comete aos interesses comuns que o agente deveria proteger (Filgueiras, 2006:3).

O Guido de boas praticas para a prevencao e combate a corrupgao na Administracdo publica,
elaborado pela OECI-CPLP, em novembro de 2011, define o conceito de corrupgao politica em duas
perspetivas (OECI-CPLP, 2011:10), mais concretamente, num ponto de vista geral e criminal.

A corrupgao politica é definida, de um ponto de vista geral, como o ato que consiste “no USO
ilegal (ou socialmente imoral) por parte dos titulares de cargos publicos e dos funcionarios publicos ou
equiparados do poder politico, administrativo, judicial e financeiro que detém, com o objetivo de
transferir valores financeiros ou outras vantagens/beneficios indevidos para determinados individuos
ou grupos, obtendo por isso qualquer vantagem ilicita (ou socialmente imoral) ” (OECI-CPLP,
2011:10); e, de um ponto de vista criminal, como o “comportamento voluntario que lesa um bem
tutelado pelo Direito, passivel de pena repressiva (prisdo, multa, perda de mandato, inelegibilidade,
exclusdo de atuacdo em mercados publicos...) aplicaveis aos infratores através de processo judicial”
(OECI-CPLP, 2010:10).

A corrupgéo politica pode ainda ser definida como “0 abuso de fungbes por parte de eleitos,
funciondrios pablicos ou agentes privados, mediante promessa ou aceitacdo de vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial indevida, para si ou para terceiros, para a pratica de expectativas que regem o
exercicio do cargo que ocupam, com o objetivo de transferir rendimentos e bens de natureza decisoria,
publica ou privada, para um determinado individuo ligado por quaisquer lacos de interesse comum”
(Sousa, 2011:17).

O conceito de corrupgéo politica € utilizado, geralmente, de um modo lato, ou seja, é utilizado
num sentido que integra diversas praticas ou formas criminosas, como o delito de ingeréncia, a
concussdo, o direito de favoritismo, entre outros (ARB, 1993:3-4).

Nas jornadas sobre o fendmeno da corrupcdo, realizadas em Portugal em 1991, Melo definiu
corrupgdo politica como “a violagdo de quaisquer deveres juridicos inerentes as fungdes ou cargos
publicos motivada pela obtengdo de vantagens ilegitimas (...) para o titular ou para um terceiro (...),
quer a iniciativa de violagdo provenha do titular, quer provenha de outra pessoa, nomeadamente de
guem se dispde a proporcionar a vantagem em causa” (Melo, 1991:16).

A corrupgao politica € um crime que ¢ praticado por funcionarios publicos e é cometida “no
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exercicio das suas fungdes ou por causa delas” (Dias, 1991:60). Porém é de ressalvar que podera ser
“agente possivel da corrupgdo também qualquer pessoa que dé ou prometa ao funcionario uma tal
vantagem” (Dias, 1991:60-61). O ato prometido pode ser licito ou ilicito. O ato prometido ndo tera de
ser, necessariamente ilicito para preencher os pressupostos do crime de corrup¢do politica, basta que
seja contrario aos deveres da funcdo, bem como podera tratar-se de uma promessa relativa a um ato
futuro ou um ato ja praticado (Dias, 1991:61).

Contudo, muitos autores identificam o fenémeno da corrupcao politica, em sentido amplo, em
que abarcam varios tipos de crimes como a corrupg¢do politica passiva e ativa, o peculato, o abuso de
poder, entre outros (cf. ARB, 1993; Lopes, 2011). A nosso ver, apenas podemos incluir no sentido lato
de corrupcdo politica, os crimes de concussdo, de abuso de poder, de recebimento indevido de
vantagem, de participacdo econémica em negocio e de peculato apesar de estes crimes ndo partilharem
todos os elementos tipo da corrupgao stricto sensu sendo estes 0s seguintes: (@) Uma acdo ou omissao;
(b) a préatica de um ato licito ou ilicito; (c) a contrapartida de uma vantagem indevida; (d) para o
préprio ou para um terceiro; (Poeschl, et al., 2010:11; AACC, 1991:60-61); e (e) o agente é um
funcionario ou um titular de cargo politico.

Contudo, estes crimes partilham o mesmo objetivo que os crimes de corrupgao, ou seja, tém
como objetivo a protecdo do mesmo bem juridico, nomeadamente a legalidade, credibilidade e
independéncia que é exigida nas condutas dos agentes publicos e politicos (Santos, 2009a: 101; Costa,
1991:661).

O crime de corrup¢do politica esta em Portugal, como na “maioria dos codigos penais de
matriz continental” (Lopes, 2011:39-40), tipificado em concordancia com a matriz estabelecida na
“Convencdo das Nagdes Unidas contra a corrupcdo, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas em 31 de outubro de 2003, nomeadamente nos seus artigos 15°, alinea a) e b)” (Lopes,
2011:40).

A corrupc¢do politica é vista como uma patologia da ma governagdo dos governantes, cujas
repercussdes no “dominio juridico-constitucional tem raizes histdrico-constitucionais no que respeita
ao sistema portugués, nomeadamente no tratamento constitucional da responsabilidade criminal dos
titulares de cargos politicos, identificados no ambito dos “crimes de responsabilidade™” (Lopes,
2011:29). Dentro da corrupcédo politica, podemos ter diversos tipos de préticas criminosas, como ja
referimos, para além da tipica corrupcdo politica ativa e passiva stricto sensu.

Na Lei n°34/87, de 16 de julho, a corrupcdo politica de titulares de cargos politicos vem
prevista nos artigos 17° e 18°, sendo que a corrupgdo politica quanto aos funcionarios publicos em
geral vem prevista nos artigos 372° a 374° do Cédigo Penal.

O artigo 117°, n°3 da C.R.P. prevé a tipificagdo dos crimes de responsabilidade dos titulares de
cargos politicos assim como a obrigacao de serem estabelecidas “sangdes aplicaveis e os respetivos

efeitos, que podem incluir a destituicdo do cargo ou a perda do mandato”.
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Os crimes da responsabilidade de titulares de cargos politicos, sdo crimes que sdo praticados
por titulares de cargos politicos no ambito do exercicio das suas fungdes “além dos como tais previstos
na Lei n°34/87, de 16 de julho, no Cddigo Penal, com referéncia expressa a esse exercicio” e os
praticados em “flagrante desvio ou abuso da fungdo ou com grave violagdo dos inerentes deveres” (cf.
artigo 2° da Lei n°34/87, de 16 de julho). Todas as previsdes legais relativas a crimes de
responsabilidade de titulares de cargos politicos e a crimes dos funcionarios publicos tém em comum o
principio da ndo obtengdo de vantagens indevidas ou mera promessa de vantagem indevida (Poeschl,
etal., 2010:12).

1.3. Fatores favoraveis ao desenvolvimento da corrupcéo e da corrupcéo politica’®

A corrupgdo é uma “ameaca ao Estado de Direito Democratico, prejudicando a fluidez das relacdes
entre os cidaddos e a Administracdo, bem como obsta ao desejavel desenvolvimento das economias e
ao normal funcionamento dos mercados” (OECI-CPLP, 2011:6) sendo uma ameaca vinda de dentro do
proprio Estado e dos proprios cidadaos.

Uma das causas mais apontadas como geradoras de corrupcdo é a desigualdade social e
economica entre os cidadaos, que leva a um desequilibrio que potencia a procura de “vias alternativas”
as tidas como normais e moralmente corretas (Sousa, 2011:45; OECI-CPLP, 2011:9 e 11).

Podemos agrupar as causas de corrup¢do em quatro categorias: “niveis de desenvolvimento,
processos de modernizacdo, cultura civica e qualidade das instituicbes” (Sousa, 2011:45). Em termos
de desenvolvimento, um dos fatores que favorece o desenvolvimento e a prevaléncia do fendmeno da
corrupcdo porém a desigualdade presente nas estruturas sociais (Sousa, 2011:45; OECI-CPLP,
2011:11). A corrupgdo esta “associadas a paises com grandes desigualdades sociais” (Sousa, 2011:45).
A propria corrupcdo aprofunda estes desequilibrios pré-existentes e leva os cidadaos a procurar de
resolucdes fora dos procedimentos normais, ou seja, a procurar solugdes “alternativas” e mais céleres.

Também a ética e cultura das sociedades podem promover praticas de corrupgdo. E muito
comum determinados tipos de praticas de corrup¢do serem toleradas ou, pelo menos, ndo sdo tidas
como relevantes o suficiente para serem denunciadas pelos cidaddos. Se, ainda que praticando atos de
corrupcdo, um governante produzir efeitos benéficos para a populagdo, esta tem tendéncia, em geral, a
tolerar estes atos. Esta tendéncia demonstra, em regra, “sociedades de baixos niveis de confianca
social e institucional, onde a satisfagdo das necessidades basicas se resume a uma batalha diéria de
sobrevivéncia para a obtengdo de bens, servicos e beneficios, a forga e a corrupcéo tornam-se o Unico
veiculo para os individuos se realizarem ou obterem aquilo a que tém direito” (Sousa, 2011:46).

Outros fatores apontados como geradores de corrupgdo ou gque potenciam o aparecimento e

® E de ressalvar que os fatores aqui apresentados sdo fatores gerais, ou seja, trata-se de causas que favorecem o
aparecimento e manutencdo de comportamentos de corrupcdo, dai que tratamos este assunto de um ponto de
vista geral e ndo com referéncia apenas a corrupcao politica tendo em consideracdo que os fatores favoraveis
sdo comuns a esta e a outros tipos de corrupcéo.
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manutengdo destas praticas sd3o os processos de modernizagdo “acelerados e intensos” (Sousa,
2011:47). Segundo Huntington, “a modernizagdo ndo s traria consigo um conjunto de novas
estruturas de oportunidades para a corrupcdo (novos grupos de interesse, transformacdes estruturais
nas relacbes Estado-mercado, alargamento das atividades de regulagdo e intervencdo do Estado,
natureza concorrencial do poder, etc.) como também provocaria uma alteracdo no sistema de valores
dominante da sociedade” (Huntington apud Sousa, 2011:47). Esta situagdo agravar-se-ia quanto maior
a rapidez da mudanga que levaria a quebra de valores (Sousa, 2011:47).

Em Portugal, este fator tem alguma legitimidade (Sousa, 2011:48), considerando que Portugal
sofreu uma grande e rapida modernizagcdo nas Gltimas décadas (Sousa, 2011:48) que levou a uma
realidade antagonica com diferencas acentuadas ao longo do territério nacional e nas estruturas sociais
(Sousa, 2011:48). A modernizacdo acelerada que se verificou em Portugal gerou uma quebra na
identidade e nos valores nacionais (Sousa, 2011:48).

Em termos culturais, também encontramos fatores favoraveis a corrup¢do, nomeadamente no
tocante a cultura civica das sociedades. Paises com baixos niveis de cultura civica (baixos niveis de
confianca social e institucional, participacdo civica, entre outros fatores) tendem a ter niveis de
corrupcdo mais elevados, sendo que paises com altos niveis de cultura civica demonstram niveis de
corrupcdo mais reduzidos (Sousa, 2011:49). Neste ponto, dever-se-a ter em atencdo também a
existéncia de forte ou fraca solidariedade nacional bem como o grau de consolida¢do democrética e,
ainda, se existe ou ndo um tipo de religido predominante e a existir, qual a religido (Sousa, 2011:49-
50). Todos estes fatores influenciam a existéncia de um nivel de corrup¢do mais elevado ou mais
reduzido. No caso portugués, os cidaddos portugueses tém uma natureza civica propicia a tolerar atos
de corrupcdo, ainda que, em teoria, condenem e rejeitem a corrupcdo (Sousa, 2011:50).

Por fim, em termos organizativos, também podemos encontrar alguns fatores favoraveis a
existéncia da corrupcdo. A caracterizacdo do Estado, através de elementos, como por exemplo, o grau
de centralizacdo, a unidade ou policentrismo do poder, o tipo de modelo de gestdo, a dimenséo e o
grau de intervencao do Estado permite uma maior ou menor debilidade ou permeabilidade do Estado a
corrupcao.

Podem ainda ser identificadas outras causas importantes, como a ineficicia das politicas
governamentais (OECI-CPLP, 2011:11), a “fragilidade dos controlos” (OECI-CPLP, 2011:11) e
“auséncia de desenvolvimento e valorizacdo funcional” (OECI-CPLP, 2011:11), a falta de acesso a
informagdo e transparéncia e a “impunibilidade de atos ilicitos” (OECI-CPLP, 2011:11).

Porém, ndo podemos considerar estes fatores de modo independente e isolado, considerando

que estes ndo aparecem isolados mas estdo sim interligados entre si.

1.4. Medidas de combate e prevencéo da corrupgao politica
A sancdo penal é pautada por critérios diferentes dos que regulam a sangao politica. Esta, pauta-se por

critérios de oportunidade, ndo existindo normas que tipifiquem a aplicacdo deste tipo de sangdo. Por
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outro lado, as sangdes penais pautam-se por critérios de legalidade sendo que é obrigatério que os
comportamentos que serdo sancionados estejam tipificados previamente na lei.

Estas diferencas prendem-se com varias razGes, mas a principal é que as sangdes
penais/criminais sao mais privativas de direitos e principios fundamentais como o da liberdade, por
exemplo, ou imp&em obrigacdes de algum modo privativas da autodeterminacdo pessoal, do que as
sancdes politicas. Por tal, é exigindo que a sua aplicacdo seja pautada por principios, normas e
critérios legais tipificados previamente.

As sancOes penais, tal como as politicas existem, devido a necessidade de assegurar que 0s
bens juridicos sejam protegidos, nomeadamente a legalidade, credibilidade e independéncia que é
exigida nas condutas dos agentes publicos e politicos (Santos, 2009a:101; Costa, 1991:661).

Estes crimes indicam uma manipulacdo do aparelho do Estado e violam a autonomia
intencional do mesmo “infringindo as exigéncias de legalidade, objetividade e independéncia que,
num Estado de Direito, sempre tém que presidir ao desempenho das fungdes publicas” (Costa,
1991:661).

As molduras penais previstas no Codigo Penal sdo menos graves do que as previstas na Lei n°
34/87, de 16 de julho. No nosso conceito alargado de corrupg¢do politica, incluimos os crimes de
corrupgdo passiva (arts. 373° do C.P. e 17° da Lei n°34/87, de 16 de julho), de corrupgdo ativa (arts.
374° e 18° da Lei n°34/87, de 16 de julho), de peculato (artigo 375° do C.P.), de concusséo (art. 379°
do C.P.), de abuso de poderes (art. 382° do C.P.) e de recebimento indevido de vantagem (arts. 372° do
C.P. e 16° da Lei n°34/87, de 16 de julho).

As molduras penais destes diversos crimes variam em grande parte pela perce¢do destes nas
sociedades, ou seja, quanto mais censurada € considerada uma conduta mais grave serd a moldura
penal aplicada @ mesma®. As molduras penais traduzem a hierarquia de valores que visam proteger e
servem de referéncia a comunidade (ponto 1. do preAmbulo do Decreto-lei n°48/95, de 15 de mar¢o).
Porém, a moldura penal serve apenas uma fungdo secundaria aos olhos dos cidaddos visto que estes
tém por referéncia da eficacia do sistema penal a execucdo das medidas em concreto, ou seja, € a
concretizacdo da sancdo que “funciona como referéncia para a comunidade” (ponto 1. do preAmbulo
do Decreto-lei n°48/95, de 15 de margo).

A pena e os fins que estas servem sdo muito importantes para uma sociedade. A pena tem
como finalidades a prevencao geral e especial, a retribuicdo e a posterior reinsercdo dos arguidos.

A prevencdo geral é entendida como a justificacdo do caracter intimidatério da pena
relativamente & violacdo da lei penal (Souza, 1996: IV) e da intimidacdo dos agentes que tivessem
tendéncias contrérias ao Direito (Souza, 1996:1V). A prevencdo geral € um mecanismo de intimidagéo
que visa fortalecer os juizos de valor sociais e contrariar as tendéncias de viola¢do das normas e dos

bens juridicos penalmente protegidos por parte dos cidaddos (Palma,1994:41-42).

® Para mais informagcdes relativamente as molduras penais destes crimes ver ANEXO A.
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Para além desta finalidade preventiva geral a pena cumpre também finalidades preventivas
especiais. A finalidade preventiva especial consiste na intervencdo da pena na esfera psicologica do
cidaddo de modo a diminuir ou mesmo eliminar a ocorréncia de crimes e também a fortalecer as
expectativas sobre a eficacia da justica penal (Palma, 1994:42).

Apesar de atualmente ouvirmos falar frequentemente em politicas criminais, esta terminologia
sO apareceu em 1803 com Feuerbach (Souza, 1996:111).

A politica criminal consiste num conjunto de limites, normas e linhas de punicdo, tipificacdo e
estratégia politico-penal. A politica criminal consiste também “no programa de objetivos, de métodos
de procedimento e de resultados que o Ministério Publico e as autoridades de policia criminal
prosseguem na prevengio e repressio da criminalidade” (Albuquerque, 2004:1). A politica criminal
compete “tragar os limites ultimos do punivel, competindo a dogmatica juridico-penal a identificacdo
do comportamento punivel dentro daqueles limites” (Souza, 1996:11I).

Apesar da politica criminal preventiva ser quase inexistente ou, pelo menos, ser uma érea
bastante descurada na maioria das areas do direito penal (Albuquerque, 2004:1), 0 mesmo nao se
verifica no campo da criminalidade econémica onde a corrupgéo se inclui.

A politica criminal é imperiosa para que a definicdo penal em vigor esteja 0 mais préxima
possivel da realidade das condutas que visa punir e prevenir. E de referir que, quanto mais proxima a
“ocorréncia se aproxima da definigdo penal em vigor, maior a probabilidade de ser condenada de
modo geral, por todos os sectores da sociedade” (Sousa, et al., 2008:29). A preocupacao de planear e
implementar medidas e politicas criminais ndo se restringe a Portugal. Alias, a politica preventiva
nacional deve-se em grande parte a contribui¢es internacionais nesse sentido.

No preambulo do nosso C.P. ¢é sustentado que “um sistema penal moderno ¢ integrado ndo se
esgota (...) na legislacio penal” (ponto 1. do preAmbulo do Decreto-lei n°48/95, de 15 de margo). E
perfilhado no nosso C.P. que o sistema penal moderno e integrado, fulcral na luta contra a
criminalidade numa sociedade, deve apoiar-se também em politicas criminais e, em especial, na
prevencdo criminal “nas suas multiplas vertentes”, nomeadamente, na “operacionalidade e articula¢io
das forcas de seguranca” (ponto 1. do predmbulo do Decreto-lei n°48/95, de 15 de margo) e,
sobretudo, na “eliminacdo de fatores de marginalidade através da promoc¢ao da melhoria das condi¢oes
econdmicas, sociais e culturais das populagbes e da criacdo de mecanismos de integragdo das
minorias” (ponto 1. do preambulo do decreto-lei n°48/95, de 15 de margo).

A luta contra este fendmeno tem aumentado consideravelmente nas Ultimas décadas (Sousa, et
al., 2008:13; ver também, Santos, et al., 2009 e Poeschl, et al., 2010) sendo que tem existido um
enorme esforco politico no sentido de harmonizar os “enquadramentos legais/penais” (Sousa, 2011:13)
a nivel mundial, “através da adocdo de convengdes multilaterais” (Sousa, 2011:13).

Os objetivos da prevencéo, relativamente aos casos de corrupgéo, e nos de corrupcao politica
em especial, prendem-se com a detegdo de casos e, principalmente, com a antecipac¢do da ocorréncia

destes atos e 0 acompanhamento da implementagéo dos diplomas nacionais e internacionais assumidos
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pelo Estado para uma melhor operacionalidade destes (OECI-CPLP, 2011:14).

A um nivel preventivo é ainda importante a sensibilizacdo da sociedade civil para a
importancia da sua participacdo da governagdo do Estado, nomeadamente através de um cuidadoso
acompanhamento e controlo das atividades dos agentes politicos e dos seus gastos (OECI-CPLP,
2011:14; ver também relatérios dos ciclos de avaliagdo do GRECO).

No Guido de boas préaticas para a prevencdo e o combate a corrup¢do na Administracao
Publica, adotado pelos OECI-CPLP, em novembro de 2011, sdo assinaladas algumas medidas de
combate de extrema importancia, para além das supra enunciadas. A titulo de exemplo, neste guido é
frisada a importancia e a necessidade dos paises se unirem a nivel global e articularem as suas medidas
nacionais e internacionais, derivadas da ratificacdo de convengfes e acordos internacionais (OECI-
CPLP, 2011:14).

Também deverdo ser tomadas medidas que fomentem a transferéncia e publicidade das
praticas administrativas (OECI-CPLP, 2011:14) bem como deve ser desenvolvido um “mapeamento
preventivo de riscos a corrup¢do” (OECI-CPLP, 2011:14).

Os estudos e andlises criticas do fendmeno devem ser incentivados enquanto formas de
combate e prevencdo da corrupc¢do politica. Os Estados devem também criar unidades independentes
que coordenem as acOes de prevencdo em todas as entidades publicas e fortalecer os controlos internos
de prevencao e combate existentes (OECI-CPLP, 2011:15).

Por fim, a promocéo de valores como a integridade e a ética profissionais no sector privado é
outro modo de combate e prevencgdo da corrupgéo politica (OECI-CPLP, 2011:14).

O combate e prevencdo deste fendmeno ndo é facil, bem pelo contrario e, como tal, é exigido
dos Estados, para uma luta eficaz contra o fendmeno, um planeamento estratégico e a fomentacdo de
boas praticas de transparéncia e publicidade publicas que sé serdo possiveis com a tomada de medidas
supra referidas e ainda através da criacdo de planos de gestdo de riscos de corrupc¢do, mecanismos de
desburocratizacdo da A.P. e dos procedimentos e processos administrativos, melhores controlos
internos (como por exemplo, promocdes de auditorias, técnicos especializados, boas préticas éticas e
deontoldgicas), promocdo de uma cultura da legalidade e publicidade inerentes as suas funcdes
(OECI-CPLP, 2011:15; GRECO, I, II, 111 Ciclos).

Portugal ratificou a Convencéo das Nagbes Unidas contra a corrupgdo em 21 de setembro de
2007.

Neste diploma estdo previstos nos artigos 15° a 42° diversos instrumentos e normas que tém
como objetivo uma maior eficacia das entidades ou organismos encarregues da prevencao e repressao
da corrupgdo politica, devendo os Estados fazer uma selegdo de entre estes instrumentos e medidas
aconselhadas e aplicar as suas ordens politico-juridicas. Esta convencdo colocou grande énfase na
importancia da instituicdo de programas e politicas de combate que se possam adaptar as realidades do
fendmeno nos diversos territorios.

Esta luta contra a corrupcdo politica, como j& dissemos, é travada a nivel estatal como
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também, e principalmente, a nivel das instituicdes e organizag¢des internacionais. Quando, por pressao
destas organizacBes e institui¢cbes internacionais, o problema da corrupcdo politica passou a ser
percecionado como um problema global, nos anos 90 (Sousa, et al., 2008:13) a resposta gerada veio a
ser também globalizada.

Sdo varios os exemplos desta resposta global. Um destes exemplos é o GRECO, ou seja, 0
Grupo de Estados contra a corrupc¢éo, criado em 1999, pelo Conselho da Europa. Esta organizacédo foi
criada com o intuito de monitorizar o cumprimento pelos Estados, pertencentes ao Conselho da
Europa, de medidas anticorrupcdo desenvolvidas no campo internacional, em especial, no campo
europeu. No entanto, a adesdo ao GRECO ndo esta limitada a Estados-membros da Unido Europeia,
sendo que qualquer Estado pode aderir a organizacao através de um mero pedido ou através de adesdo
do Estado a Convencdo penal ou civil contra a corrupgao, do Conselho da Europa.

Portugal aderiu ao GRECO na sequéncia da ratificacdo da Convencdo penal contra a
corrupgdo, do Conselho da Europa, a 1 de janeiro de 2002.

Esta organizacdo tem diversos objetivos como melhorar “a capacidade dos seus membros na
luta contra a corrupgdo” ’, 0 que faz através de “um processo dinimico de avaliagdo e de pressdes
matuas pelos seus pares para que respeitem as normas do Conselho da Europa em matéria de luta
contra a corrup¢io” ° . Esta organizagdo pretende ainda “ajudar a identificar as lacunas nas politicas
nacionais de luta contra a corrupgdo” °, a “encorajar os Estados a fazerem as reformas legislativas,

95 10

institucionais e praticas necessarias” = ¢ “ser um férum onde se partilham as boas praticas em matéria

de prevencao e detecdo da corrupgao” 1

O processo de avaliagdo do GRECO estd estruturado em ciclos subordinados a temas
especificos e consiste na “resposta a um guestionario, que pressupde a aplicacdo dos instrumentos
juridicos internacionais de combate a corrupcdo, numa visita ao Estado em avaliagcdo para encontros

s 12

com as diversas autoridades envolvidas na luta contra a corrup¢ao” = e “na discussdo no Plenario do

GRECO de um relatério de avaliacdo, onde sdo feitas recomendacdes sobre as medidas consideradas
necessarias para alcancar uma melhor eficacia na luta contra a corrupgio” 2.

Outro exemplo a nivel internacional deste tipo de organizacao é a Transparéncia Internacional
(Transparency International ou TI). A Tl foi criada em 1993 e é uma organizacdo ndo-governamental
cujo objetivo principal se prende com a luta contra a corrupcdo. Porém, a Tl da grande relevancia a

luta contra a corrupcéo politica.

" In http://gestaotransparente.org/?page_id=138;
® In http://gestaotransparente.org/?page_id=138;
° In http://gestaotransparente.org/?page_id=138;
19 In http://gestaotransparente.org/?page_id=138;
1 In http://gestaotransparente.org/?page_id=138;
12 In http://gestaotransparente.org/?page_id=138;
B Idem.
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A TI elabora e publica anualmente o indice de percecdo da corrupcdo dos seus diversos
membros e o Barémetro mundial de corrupgdo assim como outros relatérios de analise e estudo do
fendmeno e das areas de risco do mesmo.

A TI ndo atua isolada de outras organizac@es. O seu trabalho s6 é possivel com a colaboragao
de organizagfes nacionais com os mesmos objetivos. No caso portugués, a organizagao anticorrupgao
Transparéncia e Integridade, Associacdo Civica (TIAC), representa e colabora com a T1 desde 2010.

De entre diversas atividades que desenvolve e desenvolveu desde que foi criada, a Tl tem
estudado nos Gltimos anos o sistema nacional de integridade (SNI), conceito que criou em 2011 e que
engloba o “conjunto de institui¢des - publicas, privadas e da sociedade civil — com responsabilidades
no combate a corrupgio” .

A TI, em colaboracdo com outras entidades, instituicdes e organismos nacionais com funcoes
e objetivos de prevencdo e combate da corrupcéo, elaborou em vinte e seis paises uma analise critica
ao SNI, centrando-se “nos principais atores e instituigdes da sociedade, através de uma extensa analise
documental, entrevistas e atores privilegiados (...) e validagio de indicadores de desempenho™ .

Estas avaliacGes sdo desenvolvidas com a ajuda das organiza¢BGes nacionais que prosseguem
fins preventivos e repressivos da corrupgao.

Estes estudos e avaliagdes pretendem uma melhor compreensdao do fenémeno nas ordens
internas dos diversos estados (das causas, dos melhores meios para prevenir e para combater a
corrupgdo e a corrupcdo politica). Estas avaliacdes tém como objetivo melhorar a aplicacdo de
politicas preventivas e a operacionalidade das reformas politicas dos Estados®. O estudo do SNI
elaborado em Portugal foi elaborado entre 2010 e 2012, tendo sido publicado em maio de 2012"".

E ainda de referir que Portugal tem aderido nas ultimas décadas a diversos instrumentos
juridicos internacionais de prevencéo e combate & corrupgdo e a corrupgdo politica’®. Porém, também
a nivel nacional tem havido preocupacdo em elaborar instrumentos legais de prevencdo e combate da
corrupcdo e da corrupc¢do politica como, por exemplo, a Lei n°36/94, de 29 de setembro, a Lei n°90/99,
de 10 de julho, a Lei n°101/2001, de 25 de agosto, a Lei n°5/2002, de 11 de janeiro, a Lei n°32/2010,
de 2 de setembro, a Lei, n°19/2008, de 21 de abril, o Decreto-lei n°317/2009, de 30 de outubro, o
Decreto Regulamentar n°3/2009, 3 de fevereiro, o Decreto-lei n°209/2012, de 19 de setembro, a
Portaria n°696/2009, de 30 de junho, a Portaria n°307/2009, de 25 de marco, a Lei n°12/83, de 24 de
agosto, o Decreto-lei n°371/83 de 6 de outubro, a Lei n°20/2008, de 21 de abril, o pacote anticorrupgao

de 2010 (que inclui diversas leis) entre outros. A nivel nacional, os crimes de corrup¢éo politica estdo

 In integridade.transparencia.pt/?q=faq

> Idem.

1® Idem.

" Idem.

8 VVer ANEXO B — Diplomas internacionais adotados por Portugal, no &mbito do combate e prevencio da
corrupgdo (2000-2011).
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previstos nos artigos 16° a 20° da Lei n°34/87, de 16 de julho bem como nos artigos 372°, 373°, 374°,
375°, 377°, 379° e 382° do Codigo Penal.

A nivel internacional podemos destacar, por exemplo, a Convencédo das Nag¢bes Unidas contra
a corrupcdo, aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 47/2007, de 21 de setembro ou
a Convencdo relativa a luta contra a corrupcdo em que estejam implicados funcionarios das
Comunidades Europeias ou dos Estados-membros da Unido Europeia, de 1997 e a Convengéo penal
contra a corrupgéo, do Conselho da Europa, de 1999.

2. AS IMUNIDADES DOS TITULARES DOS CARGOS POLITICOS

Uma das solucdes ou recomendagfes apontadas por diversos autores e organismos (ver, por exemplo,
o relatorio de avaliacdo do | ciclo de avaliacdo do GRECO a Portugal) para um melhor combate e
prevencdo da corrupcdo politica, é a eliminacdo do instituto das imunidades politicas.

O primeiro problema que se coloca a quem estuda este instituto é a “falta de consenso
doutrinal quanto a terminologia a adotar para designar as figuras a tratar em sede de imunidades de
titulares de cargos politicos” (Aguilar, 2004:336). Contudo, a nossa legislagdo ¢ bastante clara com as
terminologias que utiliza, como veremos mais adiante.

As chamadas imunidades, sdo prerrogativas dos representantes do povo e sdo praticas
bastantes antigas. Estas prerrogativas nasceram da “ideia de proporcionar aos representantes do povo
garantias de exercicio livre do seu cargo, quer na vertente da irresponsabilidade juridica por opinides
emitidas no seu desempenho, quer na vertente da impossibilidade de perseguicdo judicial por delitos
cometidos durante o periodo em que se veem investidos nas fungbes publicas de representacdo
popular” (Gomes, 1998:21).

Podemos encontrar precedentes das imunidades contemporaneas nos periodos classico,
medieval e moderno em geral. Porém, o periodo em que este instituto se desenvolveu de modo mais
significativo, foi durante o “Estado Monarquico Liberal do século XIX” (Gomes, 1998:9) em que se
tornou “imperioso salvaguardar a liberdade dos deputados e do Parlamento perante o Rei e o poder
executivo” (Gomes, 1998:9) considerando que os deputados, sem que tivessem partidos a enquadra-los
ou a protegé-los, se encontravam muito expostos aos impetos e vontades dos primeiros (Gomes,
1998:9).

Atualmente, tal como anteriormente, a fun¢do das imunidades continua a ser proporcionar ao
titular de poder (representante do povo) “todo um conjunto de prerrogativas que visam a preservagdo
da independéncia e a otimizacdo das condigdes de exercicio do cargo, representando o reconhecimento
de uma posicao institucional que, no entanto, se afigura ao cidaddo comum como um conjunto de
privilégios” (Gomes, 1998:16).

A figura das imunidades ndo é percecionada na literatura e na sociedade de modo consensual.
De facto, estas prerrogativas sdo vistas, de modo maioritario na literatura, como privilégios e como

uma forma de criar “um circulo de intangibilidade — fisica e intelectual -, apresentam-se como
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derrogacdes dos principios da igualdade e da tutela jurisdicional, efetiva e célere dos cidaddos”
(Gomes, 1998:16). H& ainda alguns autores que defendem que as imunidades parlamentares
constituem uma violagdo ao principio da separacdo de poderes (ver a favor, H. Isar, cit. em Gomes,
1998:16; em sentido contrario Gomes, 1998:16 e 1999:30).

O conceito de imunidades tem diversos sentidos no direito publico, podendo, em sentido
amplo ser definido como a “atribuigdo de um estatuto de protecdo a determinada pessoa, categoria de
pessoas ¢ mesmo bens, tendo em atencdo a posi¢do que ocupam ou a importincia que revestem”
(Lopes, “Imunidade” em Polis, 111, 447 e seguintes apud Gomes, 1998:17).

Existem dois tipos de imunidades: as reais, previstas nos artigos 308°, alinea a) do Codigo
Penal ou do artigo 7° da Lei n°34/87, de 16 de julho, e as pessoais, que se ligam “quer a titulares de
cargos inseridos na organizacdo politica do Estado, quer a representantes do Estado no exterior”
(Gomes, 1998:18).

As imunidades sdo prerrogativas derivadas da ocupa¢do de um cargo em 6rgao de soberania.
Dentro das imunidades podemos ainda identificar alguns tipos de imunidades: as imunidades
parlamentares, as do Governo e as do Presidente da Republica.

No caso das imunidades parlamentares, estas advém da eleicdo dos deputados e da
subsequente ocupacdo destes dos seus assentos parlamentares e tém um ‘“cunho institucional”
espelhando a liberdade e dignidade do 6rgdo parlamentar e, como tal, regem-se por determinados
principios gerais (Gomes, 1998:30-31) e ndo permitem aplicacdo analdgica a outras situacdes (Gomes,
1998:30). A duracdo destas imunidades é limitada a duracdo do mandato do seu titular (Gomes,
1998:31) e ndo ficam suspensas durante estados de anormalidade juridica ou constitucional (Gomes,
1998:31).

Por outro lado, as imunidades parlamentares enquanto “situagdes funcionais” (Gomes,
1998:31) ndo podem ser invocadas de modo abusivo (Gomes, 1998:31). Em casos dubios serd a AR
que interpretara de “forma restrita” (Gomes, 1998:31) a aplicagdo das normas relativas as imunidades
e quanto ao levantamento ou nao destas (Gomes, 1998:31).

As imunidades parlamentares desdobram-se em duas figuras: na irresponsabilidade e na
inviolabilidade (Gomes, 1998:32).

Estas figuras tém origem bastante antiga como o instituto em si. Porém foram diretamente
inspirados pela legislacdo desenvolvida no periodo da Revolugao Francesa (Gomes, 1999:29) devido &
“desconfiangca provocada pelos poderes executivo e judicial no contexto Revoluciondrio de 1789”
(Gomes, 1999:29).

Apesar de serem figuras cuja natureza e fundamento sdo controversos, a nossa C.R.P. mantém
a previsdo das mesmas porque foi entendido que a sua finalidade se mantem atual, isto é, e mais
concretamente, ¢ entendido que é necessario garantir a “independéncia do expoente maximo da fungao

legislativa — o Parlamento” (Gomes, 1999:31).
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Esta finalidade é também um limite da aplicacdo da imunidade, sendo que, fora desse limite, a
imunidade deixara de funcionar ou sera vista como usada de modo abusivo.

Cumpre definir muito sucintamente a diferenca entre a irresponsabilidade e a inviolabilidade
parlamentares. Por um lado, a irresponsabilidade reporta-se a prerrogativa de eximir responsabilidade
por quaisquer “opinides emitidas pelos deputados, no exercicio de fungdes, a apreciagdo judicial, em
procedimentos criminais, civis ou disciplinares” (Gomes, 1998:32).

Por outro lado, a inviolabilidade parlamentar implica que o “deputado, desde que o mandato se
inicia até ao seu término, se encontra subtraido a acdo do poder judicial, em virtude de crimes
praticados dentro ou fora do ambito das suas fungdes, salvo no caso de flagrante delito” (Gomes,
1998:42), situacdo em que esta ndo se verificara. Porém, esta inviolabilidade ndo protege os deputados
de todo e qualquer processo judicial, apenas da instauracdo de processos-crime (Gomes, 1998:42-44) e
mesmo aqueles que venham a ser instaurados sao, em regra, suspensos durante o periodo do mandato
(Gomes, 1998:43).

Nos casos, fora de flagrante delito, em que os deputados sdo acusados da pratica de um crime
no exercicio das suas fungdes “ndo coberto pela irresponsabilidade ou fora do ambito da sua atividade
parlamentar” (Gomes, 1998:45), sera a A.R. a proceder a “ponderacdo dos factos” (Gomes, 1998:45) e
se deverd ser ou ndo levantada a imunidade (Gomes, 1998:45).

No ordenamento juridico portugués, as imunidades parlamentares estdo previstas no artigo
157° da C.R.P., assim como nos artigos 10° e seguintes do Estatuto dos Deputados (Lei n° 7/93, de 1
de marc¢o) e nos artigos 33° a 35° e 37° da Lei n°34/87, de 16 de julho.

Porém, como atras referido, hd outros cargos que também tem imunidades inerentes, mais
especificamente, os membros do Governo e o Presidente da Republica estdo contemplados por
regimes de imunidades.

A nossa C.R.P. atual ndo previu em nenhuma das suas versdes, relativamente ao Presidente da
Republica, a “indemnidade mesmo quanto aos atos praticados no exercicio de fungdes” (Aguilar,
2004:346). A literatura entende que o chefe de Estado beneficia de um “regime de imunidade absoluta
temporalmente recortada pelo periodo de exercicio de fungdes” (Aguilar, 2004:351).

Relativamente aos membros do Governo, inicialmente a nossa C.R.P. de 1976 defendia a
imunidade, “quer para crimes cometidos no exercicio de fungdes, quer para crimes cometidos fora
desse ambito” (Aguilar, 2004:247). Ao longo das revisdes o regime, assim como a quantidade de
prerrogativas, foi sofrendo alteracbes até corresponderem mutatis mutandis as imunidades

parlamentares.
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CAPITULO Il - METODOLOGIA

Importa rever a pergunta de partida desta dissertacdo: “Como é que tem sido desenvolvida a luta
contra a corrupgao politica e a sua prevencdo, relativamente aos dos mecanismos politico-criminais
adotados pela Assembleia da Republica e pelo Governo, entre 2000 e 2011, em Portugal?”.

Pretendemos fazer uma anélise critica dos mecanismos politico-criminais adotados pela
Assembleia da Republica e do Governo, no &mbito da corrupgéo politica e da evolugcdo dos mesmos
no ambito da luta (na prevencdo e combate) contra a corrupg¢do politica e da sua prevencao.

Temos portanto, como objetivos: 1. Identificar os mecanismos politico-criminais de prevencao
e combate a corrupc¢do politica adotados pela Assembleia da Republica e pelo Governo portugués,
entre 2000 e 2011; 2. Elaboracdo de uma analise critica da evolucdo da luta contra a corrupcao politica
e da sua prevencao, com foco nos mecanismos politico-criminais de prevencdo e combate a corrup¢do
politica existentes no ordenamento juridico e politico de Portugal, entre 2000 e 2011.

Os conceitos ora definidos e enquadrados no capitulo I, podem ter diferentes interpretacoes e
definicbes ao longo das épocas e de autor para autor. Todavia, para ser possivel a elaboracdo
metodologicamente correta da nossa dissertacdo e elaborarmos uma analise homogénea,
uniformizdmos os conceitos-base da nossa investigacao:

a) Corrupcao politica: Na nossa analise iremos ter este conceito como um comportamento que
consubstancia um abuso de fungGes por parte de agentes eleitos e funcionarios publicos “mediante
promessa ou aceitacdo de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial indevida, para si ou para terceiros,
para pratica de qualquer ato ou omissdo” (Sousa, 2011:17) de carater licito ou ilicito, mas que sdo
“contrarios aos deveres, principios € expetativas que regem o exercicio do cargo que ocupam com o
objetivo de transferir rendimentos e bens de natureza deciséria, publica ou privada para um
determinado individuo ou grupos de individuos ligados por quaisquer lagos de interesse comum”
(Sousa, 2011:17). Neste conceito incluem-se o0s crimes previstos nos artigos 16° a 20° da Lei n°34/87,
de 16 de julho assim como 0s previstos nos artigos 372°, 373°, 374°, 375°, 377°, 379° e 382° do Cdodigo
Penal.

b) Mecanismos politico-criminais de prevencdo e combate da corrupgdo politica: Neste
conceito incluimos todos os organismos e instituicGes (departamentos, comissdes, organizacdes e
conselhos/organismos especializados de combate, prevencdo e estudo da corrupgdo e corrupgdo
politica) e diplomas juridicos (leis, decretos-lei, portarias, convengdes e acordos internacionais,
recomendacdes, entre outros) de prevencdo e combate da corrupgdo politica. Incluimos ainda, os
estudos elaborados por organismos como o GRECO e a Tl (TIAC) que constituem avaliagfes das
estruturas de combate e prevencdo contra a corrupgdo politica no ordenamento politico-criminal dos
estados membros destas organizagGes, nomeadamente os ciclos de avaliagio do GRECO e o
relatério/estudo do SNI portugués da TI/TIAC.
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O estabelecimento de uma ferramenta de trabalho tem como finalidade o alcance dos
objetivos propostos. No nosso estudo recorremos a analise de conteido de diversos diplomas legais
nacionais e internacionais e das medidas e mecanismos politico-criminais tomados com finalidades de
prevencao e repressao da corrupcao politica

Foi efetuada uma analise critica aos ciclos de avaliagdo do GRECO com base nos relatorios de
avaliacdo e de conformidade por estes elaborados, ao estudo/relatério do SNI portugués, elaborado
pela TI, com a colaboracdo da TIAC e outras instituicbes e a diplomas legais nacionais e
internacionais. Fizemos ainda uma analise estatistica concisa dos dados oficiais da Justica criminal,
disponiveis no diretério online da DGPJ, relativamente ao nimero de crimes de corrupcao politica
registados e ao nimero de processos de corrupcdo politica findos em fase de julgamento. A nossa
analise é qualitativa e descritiva porquanto tem por objetivo fazer uma analise critica dos mecanismos
politico-criminais de prevengdo e combate contra a corrupg¢ao politica.

Para selecionar as fontes a analisar, seguimos os seguintes critérios: a) Delimitacio
temporal, nomeadamente do periodo entre 2000 e 2011; b) Diplomas legais provenientes de
Organizac0es e entidades internacionais das quais Portugal € membro, ratificados ou transpostos para
o ordenamento nacional; ¢) Incidéncia nos crimes de corrupgdo politica e/ou nas medidas de
prevencdo e combate da corrupcdo politica de forma maioritaria, ou seja, podendo incidir nos
crimes/fendmeno da corrupgdo, desde que sejam diplomas de caracter/natureza politico-criminal e,
que ainda assim, incidam maioritariamente em crimes de Corrucdo politica; d) Organismos e
departamentos nacionais e internacionais com competéncia exclusiva ou fungdes predominantemente
de combate e prevencdo da corrupcdo, incluindo a corrupcdo politica, que tenham atividade em
Portugal; e e) Estudos/avaliacBes realizados a Portugal cujo foco se prende na avaliacdo e no
melhoramento dos mecanismos politico-criminais de combate e da prevencdo contra a corrupgao

politica.

19 para uma lista completa das fontes selecionadas e analisadas, consultar FONTES.
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CAPITULO IIl - AS MEDIDAS DE PREVENCAO E COMBATE A CORRUPCAQO
POLITICA®

1. MECANISMOS POLITICO-CRIMINAIS INTERNACIONAIS DE PREVENGAO E COMBATE DA
CORRUPGCAO POLITICA ADOTADOS PELA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA E PELO GOVERNOS
PORTUGUESES, ENTRE 2000 E 2011.

A maioria das medidas tomadas ao longo do periodo que vai de 2000 a 2011 tiveram origem em
pressdes internacionais ou na necessidade de adaptar o ordenamento politico-criminal interno ao
internacional (SNI, 2012:26). Tal eventualidade ndo nos causou estranheza porque, na realidade
sociopolitica e econémica atual, as organizac¢des/instituicdes internacionais tém demonstrado grande
capacidade quanto a mobilizacdo das autoridades nacionais para adotarem medidas e politicas
anticorrupcdo através de pressdes politico-econdmicas.

Portugal faz parte de algumas organizagbes internacionais com grande poder
politicoeconémico, como a ONU e a UE.

No contexto da UE, de que Portugal faz parte desde 1986, as politicas nacionais passam na
maioria das vezes por uma intrinseca colaboracdo e complementaridade com as medidas e diretrizes
dos 6rgdos decisorios europeus. A Unido Europeia esteve assente, desde o Tratado de Maastricht em
1992 até ao Tratado de Lisboa (2009), em trés pilares onde a cooperacdo internacional dos Estados-
Membros deveria assentar. O terceiro pilar era a cooperacao politica e judiciaria em matéria penal. No
ambito deste pilar foram desenvolvidas diversas medidas, entre as quais a Convencdo penal contra a
corrupcdo, a instituicdo do GRECO e a Convengdo relativa a luta contra a corrup¢ao em gue estejam
implicados funcionarios das Comunidades Europeias ou dos Estados-membros da Unido Europeia.

Portugal ratificou, em 26 de outubro de 2001, através da Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 68/2001, de 26 de outubro, a Convencdo penal contra a corrupcdo, do Conselho da
Europa (CPC/CE). Com a Convencdo penal contra a corrup¢do, o Conselho da Europa pretendeu, tal
como ambiciona sempre em todas as suas medidas, alcancar uma maior unidade entre os Estados-
membros, no caso em concreto, no tocante as politicas criminais existentes. A elaboracdo deste
diploma surge da ideia do Conselho da Europa, idéntica a de outras organizagdes e instituicoes

internacionais, de que é necesséria a existéncia de uma politica criminal comum que adote legislacéo e

%0 Recordamos que a maioria dos mecanismos e medidas politico-criminais existentes séo elaborados para a
corrupgdo, sem que seja feita distin¢do entre este conceito e o de corrupgdo politica. Por tal, é de ressalvar
que 0s mecanismos politico-criminais aqui analisados e as recomendagdes e medidas nestes sugeridas e/ou
recomendadas s&o apliciveis ao combate e prevencéo da corrup¢do politica, nos termos em que este conceito
foi anteriormente conceptualizado e operacionalizado no capitulo Il, ainda que o termo “corrupgéo” possa ser
referido em algumas citagfes. No caso do termo “corrupgdo” aparecer no corpo do texto, estamos a fazer
referéncia ao conceito de corrup¢do lato sensu, ou seja, enquanto comportamento que abrange outros tipos de
corrupg¢do, onde se inclui também a corrupgao politica.
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medidas preventivas apropriadas a proteger a sociedade da corrupgdo (CPC/CE, 1999:2). S6 com uma
luta contra a corrupcgéo coordenada e desenvolvida em comum pelos Estados existira, no ponto de
vista do Conselho da Europa, uma luta eficaz e produtiva contra o fenémeno (CPC/CE, 1999:2).

A CPC/CE néo foi a primeira medida tomada pelo Conselho da Europa, no &mbito de politicas
criminais comuns contra a corrupgdo. Ja em 1996, fora adotado o Programa de ac¢éo contra a corrupgao
e, em 1999, criado o Grupo de Estados contra a corrupgdo (GRECO).

Também outras instituicbes internacionais, como o Banco Mundial, a ONU e a OCDE, ja
haviam tomado medidas politico-criminais com aplicacdo de ambito mundial, por isso, as medidas
supra referidas ndo foram inovadoras. Houve, de facto, nas décadas de 80 e 90, um quadro politico
favoravel a nivel mundial e europeu a que se desse uma evolugdo no campo da corrupgao, no sentido
de melhorar os mecanismos politicos e jurisdicionais de combate e prevencdo da corrupgao e, em
especial, da corrupcéo politica.

Com a ratificacdo desta Convencdo, Portugal comprometeu-se a adotar as medidas
legislativas, de caracter administrativo, politico e criminal que fossem necessarias para o
estabelecimento de normas incriminatorias, a nivel nacional, de determinadas atuagBes tidas por
criminosas na Convencdo (CPC/CE, 1999:3). A monitorizacdo da aplicacdo, por parte dos signatarios,
da Convencdo foi, e ainda é, feita pelo GRECO (CPC/CE, 1999:8/artigo 24°, da CPC/CE).

O Conselho da Europa elaborou a Convencdo relativa a luta contra a corrup¢do em que
estejam implicados funcionarios das comunidades europeias ou dos Estados-membros da Unido
Europeia (CRLCF) em 1997. Portugal ratificou esta convencdo em 2001 através da Resolucdo da
Assembleia da Republica n°72/2001 e este instrumento entraria posteriormente em vigor no nosso
ordenamento em 2005.

Com a elaboracdo desta convencdo foi pretendido pela CE a ampliacdo das medidas ja
adotadas com o primeiro Protocolo a Convencdo relativa a protecdo dos interesses financeiros das
Comunidades Europeias (CRLCF, 1997:1) que visava “os atos de corrup¢do em que estejam
implicados funcionarios das Comunidades ou dos Estados-membros somente nos casos lesivos dos
interesses financeiros das comunidades” (CRLCF,1997:1) enquanto a CRLCF se aplica a estes atos
“mesmo que os prejuizos respeitem unicamente a um Estado-membro e o orgamento comunitario ndo
tenha sido afetado” (CRLCF,1997:1).

A data, esta convengio foi o primeiro instrumento juridico “adotado a nivel internacional que
incrimina as “luvas” pagas no estrangeiro, permitindo incriminar os funciondrios comunitarios, mas
também os atos de corrupgdo em que estejam implicados funcionarios estrangeiros” (CRLCF,1997:2).
Ao ratificar esta convengdo, Portugal comprometeu-se a tomar as medidas necessérias para assegurar a
criminalizagdo da corrupcao ativa e passiva, nos termos previstos pela convengdo e a tomar as medidas
necessarias para que estas condutas sejam sancionadas de forma efetiva, proporcional e dissuasora
(CRLCF,1997:2).

Com a ratificacdo da CPC/CE, Portugal aderiu simultaneamente ao GRECO, criado pelo
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Conselho da Europa, em 1999. O GRECO tem por objetivos monitorizar o cumprimento pelos Estados
das medidas anticorrupcdo adotadas e de melhoramento da capacidade de aplicacdo destas medidas
por parte dos Estados. Para atingir estes fins, 0 GRECO elabora um processo de avaliagdo e de
pressdes junto dos Estados para que as normas do Conselho da Europa sejam cumpridas e respeitadas.

Até ao momento, Portugal j& foi alvo de quatro ciclos de avaliagdo, em 2002, 2005, 2010 e
2012, sendo que cada um destes ciclos tem um ou mais temas a que esta vinculada a analise/avaliacao.

O primeiro ciclo teve como objetivos de analise a especializacdo, independéncia e meios
disponiveis para érgdos nacionais envolvidos na prevencdo e combate & corrupcdo (politica) e a
extensdo e o alcance das imunidades®. Portugal foi sujeito ao 1° ciclo de avaliacdo, de 11 a 14 de
novembro de 2002.

Ficou assente na analise do GRECO, durante o 1° ciclo de avaliacdo que Portugal ja tinha
estabelecido sistemas para combate e prevengdo contra a corrupgdo politica (GRECO |, 2002:7).
Exemplo disto foi o estabelecimento da Alta Autoridade contra a corrup¢do, em 1983 (GRECO |,
2002:7). Contudo, esta Alta Autoridade carecia de poderes judiciais o que impedia uma acdo eficaz
das suas competéncias (GRECO 1, 2002:7). Entre 1997 e 1998, foi promovida uma reforma para
melhorar o servigo do Ministério Publico e, em 2000, foram promovidas diversas acoes de formacao e
workshops com vista a especializacdo e melhoramento da experiéncia técnica na area da corrup¢do e
da corrupcdo politica (GRECO 1, 2002:7).

Entre outras entidades que combatem a criminalidade, como a PSP, a GNR e 0 SEF, aPJ é a
policia que lida maioritariamente com a corrupcdo e 0S crimes conexos a esta. A PJ possui
departamentos com especializacdo em determinadas areas criminais, um dos quais é especializado no
combate da criminalidade econémica e financeira (onde a corrupcao se insere) e dentro do qual foi
criado nos anos 90, a Direcdo central de investigacdo e combate a criminalidade econémica e
financeira (DCICCEF). A DCICCEF é responsavel pela prevencdo, criminal, investigacdo e
assisténcia as autoridades judiciais de diversos crimes, entre 0s quais 0s de corrupcdo politica
(GRECO 1, 2002:10). No campo policial foram adotadas medidas administrativas de controlo, como
por exemplo, a IGAL.

Apesar de ter sido observado a existéncia no ordenamento portugués de diversas medidas
adequadas ao combate e prevencédo da corrup¢do, 0 GRECO recomendou algumas outras medidas para
melhoramento das j& existentes e para o aprofundamento dos mecanismos de luta contra a corrupcéo
politica, nomeadamente, recomendaram que: (a) fosse estabelecido um sistema de revisdo a fim de
conduzir as investigagdes e desenvolver uma estratégia compreensiva para combaterem as complexas
formas de crime; (b) fossem amplificados os poderes de inspecdo aos departamentos da PJ, da Alta
Autoridade e dos meios humanos e material dos trabalhadores das organizagdes e departamentos de

combate e prevencdo da corrupcéo; (c) se procedesse a revisdo dos procedimentos de investigacéo; (d)

21 In http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/index_en.asp.
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se promovesse a uma andlise critica com vista a encontrar solu¢des que “remediassem” os problemas
associados com a possibilidade de questionar todas as decisdes do juiz de instrugdo durante a fase de
investigacéo; (e) se reconsiderasse a natureza ndo suspensiva dos prazos de prescricdo dos recursos
para o Tribunal Constitucional, para evitar os abusos dos procedimentos que sdo usados para prevenir
que se chegue a tribunal; a estabelecer uma “camara” especializada para a investigagdo e julgamento
de crimes econdmicos e financeiros dentro dos tribunais ordinarios; a especializacdo dos juizes e
melhoramento dos recursos humanos e especialistas no campo da corrupc¢éo; (f) deveria ser promovida
a sensibilizacdo para a discussdo e para os riscos dos atos de corrupcédo; e (g) deveriam ser adotados
“guidelines” para o levantamento posterior dos regimes de imunidades.

Na sequéncia das recomendacdes do GRECO, Portugal estabeleceu, em outubro de 2004, uma
unidade de analise estratégica, dentro da DCICCEF/PJ, que tem como objetivo identificar as areas
com ou em potencial risco e descrever os tipos de agdo necessarios para uma intervencao eficaz num
caso de crime econémico ou financeiro, incluindo a corrupgdo. Apo6s o ciclo de avaliagdo, foi
estabelecido na PJ um departamento interno de disciplina e supervisdo para monitorizagdo e
supervisdo dos funcionarios. Entre outras medidas, Portugal promoveu medidas relacionadas com a
realizacdo de estudos e analises das tendéncias socioldgicas do crime para melhorar a aplicacdo das
normas criminais e dos procedimentos de investigacdo e julgamento e adotou, ainda, novas estratégias
ou métodos de investigacdo da corrupcao e ofensas relacionadas.

Conforme recomendado pelo GRECO, Portugal investiu na especializacdo do corpo judiciario,
atraves de acGes de promocdo e workshops. Porém, Portugal ndo aplicou a 128 recomendacdo do
GRECO, nomeadamente, ao manter o regime de imunidades e ndo estabelecer guidelines para a
remocao futura das mesmas.

No 2° ciclo de avaliacdo, foram avaliados os mecanismos de identificacdo, apreensdo e
confisco de produtos de corrupcdo. Foram também avaliados, em geral, a A.P. (no tocante, aos
sistemas de auditoria e aos conflitos de interesses), o uso de pessoas coletivas como escudos para
corrupcdo, a legislacdo fiscal e financeira para combater a corrupcao e as ligagdes entre a corrup¢éo, o
crime organizado e lavagem de dinheiro.

Portugal adotou quase todas a medidas recomendadas pelo GRECO, neste ciclo de avaliacao.
Este ciclo focou-se mais em medidas administrativas e fiscais, portanto, cumpre apenas referir
algumas das medidas adotadas por Portugal, como por exemplo, o aumento e melhoria dos recursos
humanos e técnicos, da promocdo de mais agdes de sensibilizacdo para o problema da corrupcédo
politica e a elaboracéo e aplicacdo de guias de boas praticas e codigos de conduta na A.P., bem como o
reforco das medidas de prevencdo do branqueamento de capitais.

A DCICCEF da PJ elabora anualmente uma anélise estatistica das investigagdes de casos de
corrupgdo e crimes conexos. Para além destas andlises, salienta 0 GRECO que séo cada vez mais 0s

estudos sobre esta tematica, elaborados a nivel das policias e departamentos estatais. Neste ciclo, o
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GRECO observa que Portugal teve, desde a ultima avaliacdo, uma boa evolugédo nos esfor¢os tomados
na luta contra a corrupgao.

Por fim, o 3° ciclo de avaliacdo tinha dois grandes temas. O primeiro tema centrava-se nas
“Incriminagdes: artigos la e 1b, 2-12, 15-17, 19 paragrafo 1 ° da Convencdo penal sobre a corrupgao
(STE 173), os artigos 1-6 de seu Protocolo Adicional (ETS 191) e principio orientador 2
(criminalizagdo da corrupcdo) ” (GRECO, III, 2010:2). O segundo tema centrava-se na “transparéncia
do partido financiamento: artigos 8 °, 11, 12, 13b, 14 e 16 da Recomendacdo Rec (2003) 4, que
estabelece regras comuns contra a corrupcao no financiamento dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais, e - mais geral - principio orientador 15 (financiamento dos partidos politicos e das
campanbhas eleitorais)” (GRECO, III, 2010:2).

Quanto ao primeiro tema, 0 GRECO recomendou seis medidas. De entre outras medidas, foi
recomendado o alargamento do &mbito de aplicacdo da legislacdo criminal e criminalizacéo, relativa a
corrupcdo, aos agentes publicos, arbitros e juizes estrangeiros, assim como ao sector privado nacional
e internacional.

Apesar de a data do relatério do GRECO, no respeitante a aplicacdo das recomendagdes,
Portugal ainda ndo ter alterado o seu Codigo Penal, assim como outras leis criminais avulsas, fora
apresentado um projeto destas futuras alteragbes. Entretanto, foram introduzidas alteragdes nos
respetivos diplomas no sentido de ampliar o conteddo das normas incriminatérias e as adaptar ao
recomendado pelo GRECO, sendo que o crime de corrupcdo foi estendido aos setores privados,
nacional e internacional, e publico internacional, para corresponder as exigéncias internacionais.

Foi também introduzido no curriculum formativo dos juizes e procuradores, no CEJ, e no dos
policias (PJ, GNR e PSP) cadeiras ou formacgdes no &mbito da prevencdo e combate a corrupcdo assim
como foram sendo adotados guias de boas condutas dirigidas a estes profissionais.

Quanto ao segundo tema, do terceiro ciclo, 0 GRECO elaborou sete recomendag6es. Contudo,
ndo as analisamos, visto que o financiamento dos partidos e a transparéncia no mesmo nao fazem parte
do objeto da nossa andlise. Atualmente decorre o 4° ciclo de avaliacdo que comegou em 2012,
subordinado ao tema “Prevencdo da corrupcdo em relagdo aos membros do parlamento, juizes e
procuradores” %,

Em geral, 0 GRECO tem entendido que Portugal tem tomado boas medidas no tocante a
prevencdo e combate da corrupgdo. Ao analisarmos os diversos relatorios e recomendacdes elaborados
ao longo dos diversos ciclos de avaliagdo podemos concluir que Portugal tem acatado a maioria das
recomendacBes do GRECO, se ndo num primeiro momento, ou seja, logo apo6s os relatorios de
avaliacdo, num segundo momento, ou seja, apds os relatorios de conformidade.

Uma das falhas de conformidade com as recomendagfes do GRECO, apontadas a Portugal,

continua a prender-se com a relutancia do nosso pais em reduzir, ou mesmo eliminar, o regime de

22 |n http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/index_en.asp.
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imunidades existente no nosso ordenamento juridico-politico apesar de esta ser uma area de alto risco
para préticas de corrupgao politica.

Porém, apesar da evolucéo sofrida e observada com a adogdo das recomendacgdes do GRECO
apos os trés ciclos de avaliacdo, também conseguimos observar que ainda existem algumas falhas
devido ao ndo acatamento pleno das medidas recomendadas pelo GRECO ou a aplicagdo parcial
destas, mais concretamente no tocante a ndo operacionalidade ou operacionalidade fraca das mudancas
efetuadas de acordo com as recomendacg6es do GRECO. Muitas das medidas tomadas séo insuficientes
para o efeito que visavam obter, ainda que nos relatérios de conformidade, 0 GRECO entenda que
Portugal as acatou, pelo menos a maioria destas, de forma satisfatoria, ainda que sugerindo medidas de
melhoramento. Afigura-se-nos que ainda existe espaco para melhoramentos das medidas e
mecanismos existentes.

Outro instrumento de origem internacional, com caracter global e com grande relevancia
politica e juridica para o combate e prevencdo da corrupcdo politica, que Portugal ratificou, foi a
Convencdo das Nacbes Unidas contra a corrup¢do. A ONU foi criada em 1945, por cinguenta e um
Estados, com a missdo de promover a paz, a seguranca e a liberdade a nivel mundial
(Carta/lONU,1945:1).

Portugal entrou para a ONU em 1955. No seio desta organizacdo, Portugal teve de adatar nos
Gltimos anos, por diversas vezes, as suas politicas e legislacdo internas a instrumentos
adotados/elaborados por aquela. A ONU é das organiza¢Ges mundiais com maior poder e influéncia na
tomada de decisdes dos seus Estados-membros. A ONU elaborou, a 31 de outubro de 2003, a
Convencdo das Nagbes Unidas contra a corrupcao (CNUCC), que entraria em vigor a 14 de dezembro
de 2005. Portugal ratificou a convencéo através da Resolugdo da Assembleia da Republica n® 47/2007,
de 21 de setembro, apesar de a ter subscrito em 2003.

A ONU entende a corrup¢do como uma grave ameaca a estabilidade e seguranca das
sociedades, porguanto enfraquece as instituicGes e os valores da democracia, da ética e da justica
(CNUCC,2003:1) e compromete “o desenvolvimento sustentavel e¢ o Estado de Direito”
(CNUCC,2003:1). Nesta convencédo é percetivel a preocupacdo da ONU em prevenir e combater as
atuagBes corruptas nas suas diversas vertentes e a preocupagdo desta organizacdo perante o que
defende ser um crime complexo e com raizes e ligagOes a outros tipos de criminalidade organizada
e/ou complexa (CNUCC, 2003:1).

A CNUCC vem reforcar a ideia de que os Estados sdo responsaveis a nivel global perante os
cidaddos e que é da responsabilidade dos mesmos a tomada de medidas para erradicar esta
criminalidade. Com a adogdo deste instrumento, a ONU pretendeu promover e fortalecer as medidas
para prevenir e combater com mais eficacia e eficiéncia a corrup¢do bem como facilitar e apoiar a
“cooperacao internacional e a assisténcia técnica na prevencao e na luta contra a corrup¢ao, incluida a

recuperagdo de ativos” (art® 1° da Convencdo das NacgBes Unidas contra a corrupgdo). A ONU
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pretendeu ainda promover “a integridade, a obrigagdo de prestar contas e a devida gestao dos assuntos
e dos bens publicos” (art® 1° da Conven¢ao das Nagdes Unidas contra a corrupgao).

Ao longo do seu texto, a CNUCC prevé diversas medidas preventivas (capitulo Il do diploma),
de penalizacdo e aplicacdo da lei (capitulo I11), de cooperacdo internacional (capitulo 1V), recuperacao
de ativos (capitulo V), assisténcia técnica e intercambio de informacdes (capitulo VI) e mecanismos de
aplicacdo (capitulo VII). Portugal adotou, na sua grande maioria, desde que a convengdo entrou em
vigor no ordenamento portugués, as medidas previstas na CNUCC. Afigura-se-nos que o ordenamento
interno portugués assimilou de modo adequado as medidas previstas na convengdo. Ressalvamos que,
pelo que observamos na nossa analise, afigura-se-nos existir ainda espaco para aperfeicoamento destas
medidas e para adotar novas medidas e mecanismos que tornem o sistema mais completo e

operacional e mais atual e adaptavel a constante evolucdo deste fenémeno.

2. MECANISMOS POLITICO-CRIMINAIS NACIONAIS DE PREVENGCAO E COMBATE DA
CORRUPCAO POLITICA, ADOTADOS PELA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA E PELOS GOVERNOS
PORTUGUESES, ENTRE 2000 E 2011.

A nivel nacional, temos que distinguir os j& mencionados mecanismos internacionais ou de origem
internacional mas inseridos, por ratificacdo ou adesdo do Estado portugués, no ordenamento politico-
juridico portugués, dos nacionalmente desenvolvidos, com ou sem pressdo das instituicbes e
organizacdes internacionais. Serdo destes Ultimos que iremos falar de seguida.

Portugal foi um dos paises pioneiros na criacdo de Agéncias Anticorrupgao. Em 1986, como ja
referido, Portugal criou a AACC (Lei n°45/86, de 1 de outubro). Com a extin¢do desta, apesar das
fracas repercussdes praticas da mesma, como atras frisado, Portugal ficou carecido de organismos
especializados e, como tal, criou a DCICCEF, dentro da qual criou a UNCC. Posteriormente, criou
também o DCIAP/PGR com caracter tanto preventivo como repressivo tal como a UNCC e a
DCICCEF, em geral.

Em 2008 foi criado, pela Lei n°58/2008, de 4 de setembro, o Conselho de Pevencdo da
Corrupcdo que é, neste momento, o Unico organismo em Portugal com funcdo exclusivamente
preventiva da corrupgao e da corrupgao politica.

O CPC é uma entidade administrativa, com fungdes de prevencao da corrupcédo, que funciona
junto ao Tribunal de Contas® (artigo 1° da Lei n° 54/2008, de 4 de setembro). O CPC tem
competéncias de prevencdo da corrupcdo e infracBes conexas que realiza através da recolha e
organizacao de informacdes relativas a prevencdo, do acompanhamento da aplicagdo dos instrumentos

juridicos e das medidas administrativas adotadas pela A.P. e o sector publico empresarial e através de

20 Tribunal de Contas tem funcdes de monitorizacgdo fiscal e financeira, e é, de certo modo, também um tipo
de mecanismo de preven¢do administrativa dos crimes de corrupcdo, numa vertente mais financeira e
econdémica.
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pareceres, entre outras atividades (artigo 2°, n°l, da Lei n°54/2008, de 4 de setembro). Efetua,
igualmente, o acompanhamento de instrumentos juridicos e medidas administrativas para a prevencao
da corrupcédo, bem como a emisséo de pareceres sobre a elaboracéo de instrumentos normativos sobre
a prevencao e combate da corrupgéo e crime conexos (artigo 2°, da Lei n° 54/2008, de 4 de setembro).
O CPC colabora a nivel internacional com os organismos e instituicdes internacionais com fungdes e
objetivos idénticos aos seus (artigo 2°, n°2 da Lei n°54/2008, de 4 de setembro). O CPC nédo tem
poderes de investigacdo ou competéncias de prossecucdo criminal.

Portanto, temos, por um lado, a DCICCEF, a UNCC e o DCIAP/PGR, que tém funcdes
maioritariamente de repressdo criminal, ou seja, de investigacdo e combate a corrupgao e a corrupgao
politica e, por outro lado, temos o CPC com fungfes preventivas e de analise da aplicabilidade e
eficacia das medidas de prevencao e combate a corrupcdo, adotadas pelo Estado.

E importante referir ainda a importancia dos Tribunais e do sistema judicial no combate e
prevencdo da criminalidade em geral, incluindo, portanto, a corrupcéo politica. O papel dos Tribunais,
enquanto érgdos de soberania e instituicdo politica, é de extrema importancia na prevencdo e combate
da corrupcdo politica. Em ultima ratio, o Tribunal tem as mesmas funcdes que a pena, tendo,
consequentemente, fins preventivos, repressivos e reabilitantes.

Os Tribunais sdo 6rgdos de soberania independentes “aos quais compete administrar a Justica
em nome do Povo” (Cura, 2011:11). Em Portugal, existem “dois graus de jurisdi¢do, mas um sé grau
de apelac¢do” (Cura, 2011:19) sendo possivel questionar a decisdo do tribunal de primeira instiancia ao
recorrer para outras instancias. O papel dos Tribunais passa numa primeira fase, pela investigacdo de
um possivel crime e numa segunda fase, pelo julgamento e pela penalizacdo ou absolvicdo do seu
alegado agente de um agente.

Apesar de existirem diversos tipos de Tribunais com competéncias diferenciadas, iremos
apenas falar dos tribunais judiciais, que sdo os competentes em matéria penal/criminal. Ndo ha davida
que o poder judicial tem alguma influéncia no modo como as medidas e mecanismos de combate e
prevencdo da corrupc¢do politica ttm maior ou menor sucesso de aplicabilidade, visto que a forma
como é percecionado o poder judicial, influencia a confianca dos cidadaos na eficacia da Justica e age
como um meio de prevencao, conforme explicado no capitulo I, quanto aos fins das penas.

O numero de crimes de corrupgdo politica registados junto dos OPC’s entre 2000 e 2011
variou ao longo deste periodo. Em 2011, foram registados junto dos OPC’s cerca de 65 crimes de
corrupcgéo politica (crimes de corrupgdo politica ativa e passiva, de funcionarios publicos e/ou titulares
de cargos politicos) e 42 crimes de peculato. Verificou-se, em comparagdo a 2010 e 2009, um pequeno
aumento nos crimes registados mas manteve-se um nimero menor ao verificado nos anos de 2000 a
2003 e de 2005 a 2006, em que os numeros de crimes de corrupgdo politica ativa e passiva e de
peculato registados ascendiam a mais de 150. No total, entre 2000 e 2011, foram registados 1685

crimes de corrupgao politica (crimes de corrupgao politica ativa e passiva e peculato).
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Figura 3.1 — Niimero de crimes de corrupgio politica ativa e passiva e de peculato registados junto dos OPC’s, entre 2000 ¢ 2011*

Entre 2000 e 2011, o nimero de processos-crime findos na fase de julgamento nos tribunais de
12 instancia relativamente a crimes de corrupgdo politica, peculato e relativos a titulares de cargos
politicos tem sido muito variado mas com tendéncia de aumento destes. E percetivel uma menor
variacdo nestes niumeros nos anos de 2000 a 2005, com pequenos aumentos e diminuigdes em ambos
os tipos de crime. Observamos um aumento no nimero de processos-crime de peculato findos em fase
de julgamento nos anos de 2005 a 2008, diminuindo novamente nos anos de 2009 a 2011, mas apenas
ligeiramente. Entre 2000 a 2004, o niamero de processos-crimes findos na fase de julgamento nos
tribunais de 1% instancia relativamente a crimes de corrupcdo politica sofreu uma pequena variacéo,
aumentando e diminuindo de modo ligeiro. Porém, de 2005 a 2011 verificou-se um paulatino

aumento, com uma pequena diminuicao nos anos de 2009 e 2010.
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Figura 3.2 — Namero de processos-crime findos na fase de julgamento nos tribunais judiciais de 12 instancia, nos crimes de corrupgéo

politica, peculato e nos crimes relativos a titulares de cargos politicos, nos anos de 2000 a 2011%

24 Fonte: http://www.siej.dgpj.mj.pt/, acesso de 04/02/2013. Apenas contabilizamos os crimes de corrupco ativa
e passiva e de peculato por se encontrarem incompletos os dados relativos aos restantes crimes que incluimos
no conceito de corrup¢do politica.

% Fonte: http://www.siej.dgpj.mj.pt, acesso de 04/02/2013. Informagao complementar aos dados — “No crime de
“corrupgdo” estdo incluidos os crimes de corrupgdo passiva ato ilicito, corrupg¢do passiva ato licito,
corrupgao passiva, corrupgdo ativa, corrup¢ao ativa tentativa, corrupcao ativa agravada, corrupgao n.e. No
crime de “peculato” estdo incluidos os crimes de peculato, peculato tentativa, peculato de uso, participacao
econdémica em negdcio, peculato/participacdo em negdcio n.e. A contabilizacao dos processos tem em conta
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O Tribunal enquanto instituicdo politica e 6rgdo de soberania tem uma funcdo fulcral na
relagdo de confianca dos cidaddos e o poder. O Tribunal poderd influenciar a relacdo do cidaddo com o
poder de diversos modos. Esta influéncia é bastante visivel quando estd em causa a relacdo entre os
cidadaos e os agentes publicos.

Existe um entendimento generalizado na opinido publica de que existem dois pesos e duas
medidas no tocante a aplicagdo da lei e da Justica pelos Tribunais (Sousa, 2011:63). A atuacdo dos
tribunais estd descredibilizada. Este descrédito deve-se a inumeras razfes, como por exemplo, a
complexidade no estruturamento e organizacdo da Justica e o desconhecimento dos cidadaos sobre o
assunto (Sousa, 2011:56). O desconhecimento dos cidaddos ndo impede que os mesmos elaborem
juizos de valor e de os expressarem abertamente (Sousa, 2011:56). A opinido publica entende que a
Justica ndo é imparcial e que é inoperante (Sousa, 2011:62-63). E do senso comum que os cidadaos
criaram nestas Ultimas décadas uma imagem bastante negativa da Justica. Estes vém-na como um
“aparelho repressivo que desde o processo de investigacdo até a decisdo judicial, ndo consegue, num
ndmero muito significativo de casos, assegurar uma aplicacdao célere, eficaz e consequente da Lei”
(Sousa, 2011:65).

A Justica portuguesa, tal como a de outros Estados, € morosa e carece de meios humanos,
técnicos e materiais. Foi possivel observar que um dos problemas existentes no combate e prevencao
da corrupcdo politica, a nivel do poder judicial, prende-se com a falta de especializacdo dos juizes e
dos procuradores, apesar de existir cada vez mais a preocupacdo de promover acbes de formacdo e
cursos com a tdénica na luta contra a corrupcdo e na corrupg¢do politica, nos cursos lecionados as duas
magistraturas judiciais. Infelizmente, a falta de conhecimentos técnicos e especializados continua a ser
uma grande falha do nosso sistema judicial.

Em paralelo aos juizes (Tribunal stricto sensu) operam outros agentes, nomeadamente, 0s
procuradores (MP) e os OPC’s, sendo que a atuagdo destes ultimos vai condicionar o modo e os
termos em que 0s processos chegam posteriormente aos primeiros. Estes agentes cooperam entre si
para combaterem e prevenirem a criminalidade e tentarem obter a verdade processual e a Justica para
0s agentes processuais (0 arguido e o ofendido).

O trabalho do MP e dos OPC’s ¢ fulcral para o sucesso do processo judicial. Para que os casos
de corrupgéo politica sejam efetivamente sancionados ou que a Justiga seja encontrada, a investigacdo
das situagdes suspeitas ou denunciadas, como sendo casos de corrupcdo politica, tem que ser bem
elaborada e tém que ser esmiugados todos os pormenores e indicios existentes sem que haja lugar a
falhas de investigacéo.

Uma boa investigacdo € a base de um processo judicial justo e eficaz. No entanto, foi-nos

possivel, através de leitura e analise documental de pareceres do CPC e do GRECO, entre outros,

o0 crime mais grave. N&o estdo a ser contabilizados os processos transitados, apensados, incorporados ou
integrados, remetidos a outra entidade” (informagao prestada via email pela DGPJ).
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observar que o sistema judicial portugués padece de falhas que pem em causa o bom funcionamento
da investigacdo e do julgamento destes casos, como por exemplo, a existéncia de falta de recursos
materiais, humanos e informaticos eficazes. Observamos ainda que existe descoordenacgdo entre o0s
organismos de investigacdo e julgamento. A nossa rede institucional e orgénica de combate e
prevencdo da corrupcdo carece de coordenacdo entre as diversas instituicdes e organismos. Foi
também possivel observar que estes problemas e caréncias se estendem a investigacdo criminal de
outros tipos de crimes.

A UNCC, como ja referido anteriormente, ¢ uma unidade nacional de combate a corrupcao, da
Policia Judicidria, com competéncias em matéria de “prevengdo, detecdo, investigacdo criminal ¢ a
coadjuvacdo das autoridades judiciarias relativamente aos crimes de corrupcdo, peculato, trafico de
influéncias e participagdo econémica em negdcio” (n.°1, do artigo 8° do Decreto-lei n°42/2009, de 12
de fevereiro) e ainda a prevencao e investigagdo dos crimes inseridos nessas areas (n°2, do artigo 8° do
Decreto-lei n°43/2009, de 12 de fevereiro). Compete a UNCC “desenvolver as agdes de prevengdo
anteriormente atribuidas pelo artigo 1.° da Lei n.° 36/94,de 29 de setembro, a Direcdo central para o
combate a corrupgdo, fraudes e infragdes econdmico financeiras da Policia Judiciaria” (n°3, do mesmo
artigo).

Como podemos observar, as competéncias desta unidade ndo se centram apenas na corrupgao
mas também na criminalidade econdmica e financeira lato sensu. O DCIAP, criado pela Lei n°60/98,
de 27 de agosto e instalado em 1999, é um 06rgdo de coordenacdo e de direcdo da investigacdo e de
prevencao da criminalidade organizada, de especial complexidade ou de caracter violento. O DCIAP &
uma estrutura da PGR, composta por membros do MP ¢ dos OPC’s.

De entre 0s muitos mecanismos politico-criminais de combate e prevencdo da corrupgdo
politica, adotados nos anos de 2000 a 2011, pela Assembleia da Republica e pelo Governo portugués,
ndo existem, porém, organismos de investigacdo que se dediguem exclusivamente a investigacéo
criminal da corrupc¢do politica ou da corrupcdo. Os mecanismos politico-criminais de investigacdo
criminal existentes dedicam-se a diversos tipos de crimes.

Mesmo existindo unidades especificas ou especializadas em grupos de crimes (DCICCEF,
UNCC e DIACP/GNR), ndo existem organismos de investigacdo que se dediquem total e
exclusivamente ao combate da corrupcdo politica ou corrupgdo, sendo que, devido a essa
circunstancia, os meios afetos a investigagdo destes crimes serdo sempre afetados pela necessidade da
utilizacdo dos mesmos por outros departamentos e unidades de investigac&o.

O ordenamento politico-criminal portugués, relativamente a prevencdo e combate da
corrupcdo politica (e da corrupgdo) opera a dois niveis existindo mecanismos de caracter
predominante ou estritamente preventivo e, por outro, mecanismos com fun¢des mistas, ou seja,
repressivas e preventivas.

Como temos vindo a expor, a luta contra a corrupgéo e corrupgéo politica, ndo esta limitada a

mecanismos juridicos, nem a medidas de carater penal. Alids, numa perspetiva global, a luta contra a
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corrupcdo politica passa por medidas de carater politico, administrativo, econémico, social, etc.
Contudo, limitdmos o0 nosso estudo a uma analise que atende apenas aos mecanismos politico-
criminais de prevencdo e combate a corrupgdo politica, excluindo a andlise de mecanismos de outro
tipo, fazendo apenas breves mencBes a existéncia dos mesmos por uma razdo de enquadramento e
I6gica. Utilizando os critérios identificados no capitulo I, fizemos uma sele¢éo dos diversos diplomas
existentes no nosso ordenamento juridico, consultaveis nos diretérios online da PGR e da Assembleia
da Republica.

Comegamos por observar um amplo leque de projetos de lei, propostas de lei, resolucdes,
recomendagcdes, entre outros tipos de diplomas legais, ao longo do periodo em analise?, no ambito da
corrupgao politica. Contudo, apesar de analisados todos os diplomas aprovados®’ neste periodo, assim
como os diplomas considerados marcos da prevencdo e combate da corrup¢do politica, como a Lei
n°36/94, de 29 de setembro e a Lei n°34/87, de 16 de julho, iremos apresentar, neste ponto, uma
analise mais especifica de um pequeno grupo de diplomas que tivemos como mais relevantes.

A Lei n°34/87, de 16 de julho foi publicada a 16 de julho de 1987, tendo entrado em vigor a 15
de agosto de 1987 (artigo 49° da versdo original da Lei n°34/87, de 16 de julho). Esta Lei sofreu
posteriormente alteracdes, nomeadamente a 28 de novembro de 2001 (Lei n°108/2001, de 28/11, 12
revisdo), 10 de julho de 2008 (Lei n° 30/2008, de 10/07, 22 revisdo), 03 de setembro de 2010 (Lei
n°41/2010, 32 revisdo) e a 16 de fevereiro de 2011 (Lei n°4/2011, de 16/02, 42 revisdo) e, recentemente,
a 14 de janeiro de 2013 (Lei n°4/2013, 5° revisdo). Os crimes contidos neste documento foram sendo
alterados, acrescentados ou mesmo eliminados ao longo das revisGes. Os préprios conceitos e
conteddo dos mesmos foram sendo modificados mas os bens juridicos que visam proteger
mantiveram-se iguais ou idénticos.

Quando analisadas sob um ponto de vista puramente tedrico, esta lei é uma lei bem estruturada
a nivel de articulacdo dos artigos e de facil interpretacdo. Contudo, ndo € possivel aferir-se, na pratica,
se este diploma alcancou ou alcanca todos os objetivos que nele estdo implicitos, nomeadamente a
protecdo dos bens juridicos que visa proteger. Porém, foi possivel constatar que esta lei padece de
algumas desatualizagdes, ndo contemplando todas as situacBes suscetiveis de criminalizacdo e
contemplando situagdes que ja ndo se verificam.

Podemos ainda encontrar neste diploma erros de cariz processual que podem levar mesmo a
que situagdes graves fiquem por punir, por exemplo, a mera passagem do tempo. Vejamos que 0 caso
da existéncia de crimes semipuUblicos (isto é, de modo muito simplista, crimes que dependem de
queixa do ofendido) numa lei, que pretende a protecdo de bens juridicos de cariz publico, é fazer com
gue passados seis meses sem que seja feita queixa, haja um dano que ndo podera ser ressarcido ou

punido, porque os crimes prescrevem ao fim desses seis meses. Contudo, sem prejuizo das

%8 \Ver ANEXO C — Mecanismos legislativos de combate e prevencdo da corrupcéo politica.
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Renata Filipa dos Santos Romao Nunes Simdes 32



consequéncias juridico-politicas da possivel desatualizacdo do diploma, este continua a ter uma
mensagem bastante atual.

A Lei n°36/94, de 29 de setembro, que vem estabelecer medidas de combate & corrupgéo e
criminalidade econémica e financeira, teve cinco alteragdes, introduzidas pelas Leis n° 32/2010, de 02
de setembro, pela Lei n°5/2002, de 11 de janeiro, pela Lei n.° 101/2001, de 25 de agosto e pela Lei n°
90/99, de 10 de julho. Apesar de ser intitulado de “medidas de combate a corrupcdo e criminalidade
econdmica ¢ financeira”, o diploma em si contém apenas algumas regras de competéncias de
investigagdo (art.1°) e regras maioritariamente processuais. Ao longo das suas alteragdes, alguns
artigos foram revogados, substituidos e alterados, porém, ndo contém medidas de combate e
criminalidade, num sentido estritamente politico e estratégico mas sim num sentido processual e
criminal. Observamos que é possivel existir suspensdo provisoria em crimes de corrupcao politica
ativa, porém nao percecionamos quaisquer razGes para que essa possibilidade seja mantida,
considerando a importancia dos bens juridicos que se visam proteger com criminalizacdo das condutas
de corrupgdo politica.

No ano de 2010, foi aprovado o chamado “Pacote Anticorrupgdo”. Este pacote resultou de
diversos meses de trabalho e atividade da Comissdo eventual para o acompanhamento politico do
fendmeno da corrupcédo e para a analise integrada de solugdes com vista ao seu combate. O Pacote
anticorrupgdo ¢é a “prova de uma maior sensibilidade do poder politico face a condenacéo social da
corrupgdo, prevendo alteracbes como a criacdo do crime de corrupcdo urbanistica, a extensdo dos
periodos de prescrigcdo para os crimes de corrupcao ou a criacdo de uma base de contas bancérias no
Banco de Portugal” (SNI, 2012:15).

O pacote anticorrupcdo inclui a Lei n° 32/2010, de 2 de setembro, que altera o C.P., tipificando
o crime de violacdo de regras urbanisticas e reproduzindo, relativamente aos funcionarios, o regime
igualmente aprovado para os titulares de cargos politicos e altos funcionarios publicos, relativo a
crimes de corrupg¢do passiva e recebimento indevido de vantagem patrimonial; a Lei n.° 35/2010, de 2
de setembro, que institui um regime especial simplificado das normas e informacdes contabilisticas em
vigor, aplicaveis as designadas microentidades, visando a simplificacdo contabilistica; a Lei n.°
36/2010, de 2 de setembro, que altera o regime geral das instituicdes de crédito e sociedades
financeiras, criando no Banco de Portugal uma base de dados de todas as contas bancérias existentes
no sistema bancario e respetivos titulares; a Lei n.° 37/2010, de 2 de setembro, que procede a
derrogacao do sigilo bancério; a Lei n.° 38/2010, de 2 de setembro, que procede a alteragdo do regime
do controle publico da riqueza dos titulares dos cargos politicos, alargando o universo dos titulares de
altos cargos publicos obrigados a entrega de declaracdo de patrimonio e de rendimentos no Tribunal
Constitucional; a Lei n.° 43/2010, de 3 de setembro, que altera o periodo das férias judiciais; a Lei n.°
42/2010, de 3 de setembro, que altera a Lei n.° 93/99, de 14 de julho, que regula a aplicacdo de
medidas para protecdo de testemunhas em processo penal; a Lei n.° 41/2010, de 3 de setembro, que

procede & terceira alteracdo a Lei n.° 34/87, de 16 de julho, relativa a crimes da responsabilidade de

Renata Filipa dos Santos Romao Nunes Simdes 33



titulares de cargos politicos; e a Lei n.° 33/2010, de 2 de setembro, que regula a utilizacdo de meios
técnicos de controlo & distancia (vigilancia eletronica) %,

Estes diversos diplomas, nem todos incluidos estritamente no combate e prevencdo da
corrupcdo politica, significaram, na nossa opinido e apds analise dos mesmos, uma evolucdo da
politica estratégica e preventiva/repressiva da corrupcao. Estes diplomas sdo bem estruturados e
introduzem algumas novidades importantes como, por exemplo, o fim do sigilo bancério e a
tipificacdo do crime de violagdo de regras urbanisticas. Estas diversas leis, decretos-lei, portarias, entre
outros diplomas supra analisados e referenciados, visaram um melhoramento do quadro politico-
juridico do combate e prevencao de atuacdes corruptas, e direcionaram os seus esforcos para as areas
de risco da corrupcao politica.

Contudo, ficou claro ao longo da nossa analise e estudo destes diplomas que, apesar da
existéncia de uma grande variedade de diplomas legais no ambito da prevencdo e combate da
corrupcdo politica, estes ndo tém grande encadeamento entre si, estando bastante isolados uns dos
outros, sem um fio condutor entre os mesmos que demonstre uma logica politica uniforme.

Independentemente das falhas que possam existir, verificou-se que tem existido alguma
atencdo e zelo por parte dos agentes politicos responsaveis pela governacao e legislacdo nacionais.
Tem existido grande preocupagdo com o modo como estdo previstas as consultas nas normas
incriminatorias e na amplitude destas, por receio que “escapem” quaisquer tipos de praticas por falta
ou erros de tipificacdo. Considerando que o fendmeno é tdo complexo e pode adquirir modos tdo
diferenciados e dissimulados, a legislagdo portuguesa, dentro das suas caracteristicas, tipicas de
sistema pena de cariz continental(Sousa, 2011:20-21), tem procurado, por vezes com excessivo zelo,
legislar e adaptar as normas incriminatérias a realidade. Este excesso de zelo na tipificacdo penal pode
levar a mais prejuizos na operacionalidade e na propria imagem dos mecanismos de justica e dos
Tribunais, visto que demonstram fragilidade e inflexibilidade dos conceitos e dos proprios agentes de
repressdo e de prevencado (Sousa, 2011:20-21).

Foi possivel atestar com a nossa analise que grande parte da legislacdo existente no &mbito do
combate e da prevencdo da corrupgdo politica, incluindo as normas que tipificam os crimes da
responsabilidade dos titulares de cargos politicos, sdo leis penais especiais. As leis penais especiais sdo
vistas com alguma desconfianga pelos agentes que as aplicam ou que com elas “trabalham”, como os
juizes, advogados e procuradores-adjuntos (Morgado, et al., 2003:28). As leis penais especiais sdo
vistas pelos agentes juridicos como um “subsistema penal” (Morgado, et al., 2003:28) olhando-as com
“desconfianga (...) quer pela supersti¢do de colocar em risco as garantias do processo-crime, quer pela
incompreensdo resultante da impreparagao geral” (Morgado, et al., 2003:28).

Seria possivel concluir, numa visdo juridica e descrente de uma igualdade de circunstancias

entre as leis penal e processual penal comum ou principal (Cédigo Penal e Cédigo de Processo Penal)

%8 |n http://www.dgpj.mj.pt/sections/noticias/8220-pacote-8221.
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e as especiais, que 0 uso de leis penais e processuais especiais, ao invés da introdugao destes crimes e
destes mecanismos de prevencdo e combate nos Codigos Penal e de Processo Penal, pode ainda
demonstrar uma desconsideracdo da importancia dos mesmos (Sousa, 2011: 21; Morgado, et al.,
2003:28). Porém, ndo nos parece que seja esse 0 caso.

A nosso ver, 0 uso comum na luta contra a corrupcdo politica e de crimes
econémicofinanceiros de leis penais e processuais penais especiais ndo implica necessariamente a
protecdo de bens juridicos secundarios ou de uma menor importancia dos crimes ou mecanismos
processuais e preventivos ali tipificados ndo sendo, a nosso ver, manifesta esta “secundarizagdo” dos
bens juridicos protegidos nestas normas (bens juridicos macrossociais) “em relagdo as garantias
individuais dos arguidos” (ver opinido contraria Sousa, 2011:21). Alias, diriamos que existe até uma
maior preocupagéo atualmente com os crimes tipificados em leis-crime especiais e com a criagdo de
mecanismos de prevencdo e combate dos mesmos, em especial, quanto a corrupcao politica.

Perfilhamos a opinido de Sousa, quando este defende que “ndo se vislumbra qualquer virtude
ou ganho em eficacia na criacdo de uma lei-crime especial para os detentores de cargos eleitos”
(Sousa, 2011:21). Vejamos que os crimes tipificados na Lei n°34/87, de 16 de julho estdo ja mutatis
mutandis tipificados no Cédigo Penal, como ja foi referido anteriormente, com a excecdo das penas
serem agravadas na Lei n°34/87, de 16 de julho devido ao estatuto ou posicdo do agente, nada mais
diferem em termos significativos das normas tipificadas nesta lei. Seria de ponderar uma fusdo entre
estas normas e as previstas no C.P. ou no mesmo espaco legal.

Afigura-se-nos que o maior obstaculo na luta contra a corrupcdo politica relativamente a
legislacdo nacional, ndo é, a nosso ver, nem a falta de atualidade nem a adequacdo das normas a
realidade, mas sim a falta de coordenacgdo entre as politicas de combate e prevencdo da corrupcio
politica que é visivel no modo como a legislacdo foi sendo construida e que aparenta claramente nao
ter um fio condutor uniformizador, entre as mesmas. A existir este fio condutor, seria possivel, na
nossa modesta opinido, ultrapassar as dificuldades que existem nos mecanismos de prevencdo e

combate contra a corrupcao politica.

3. RELATORIO/ESTUDO DO SNI PORTUGUES

Este estudo centrou-se na analise aprofundada dos treze pilares da sociedade, que possuem
responsabilidade direta ou indireta no dmbito do combate e prevencdo da corrupcdo politica,
designadamente: “Parlamento; Governo; Tribunais; Administracdo Publica; Ministério Publico e
Organismos de Investigacdo Criminal; Comissdo Nacional de Elei¢Ges; Provedor de Justiga; Tribunal
de Contas; Organismos Especializados de Combate a corrupcédo; Partidos Politicos; Comunicagao

Social; Sociedade Civil; e Setor Empresarial” 2

2 In http://integridade.transparencia.pt/?q=blog/estudo-sistema-nacional-de-integridade-lan%C3%A7ado-7-de-
maio;
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O estudo do SNI portugués visou conhecer de modo critico e aprofundado os “setores ou
pilares institucionais com um papel relevante, direta e indiretamente, na prevencdo e combate a
corrup¢ao” (SNI1,2012:4) a nivel nacional. No entendimento do estudo do SNI portugués, ndo devemos
olhar para a corrup¢do politica “como um problema de natureza essencialmente politica” (SNI,
2012:5). Este entendimento centra-se na convic¢do de que o foco do sistema politico (que inclui os
mecanismos politico-criminais) ndo pode ser apenas no combate, mas comitantemente na prevencao
da ocorréncia de atos de corrupcdo politica para que posteriormente os mecanismos de combate se
tornem desnecessarios (SNI, 2012:5).

Considerando que a “relagdo entre a democracia e corrup¢ao atinge no seu cerne o campo
logico e psicoldgico da confianga” (SNI,2012:5) sera, como expoe o estudo, de valorizar e fomentar a
relacdo ente cidadania e politica e da transparéncia politica (SNI1,2012:5). Apesar da importancia do
fendmeno e da preocupacdo das instituicbes politicas em providenciar respostas no combate e
prevencdo da corrupgdo politica, é concluido no estudo do SNI portugués que esta ndo tem sido a mais
adequada sendo que “a solugdo do problema tem passado pela adogdo de novas e mais leis
anticorrupcdo sem qualquer orientacdo politica de fundo ou visdo estratégica que permita a
continuidade de objetivos no tempo, independentemente das forgas politicas no poder” (SN1,2012:6).

Segundo o estudo do SNI, a pressdo da opinido publica e dos organismos internacionais levam
a criacdo de comissdes eventuais e a aprovacdo de medidas legislativas avulsas “sem uma visdo
integrada do sistema de controlo” (SNI,2012:6). A TI criou uma abordagem que visa promover a
compreensdo da corrupgdo “ndo s6 como um fendémeno criminal, conforme ¢é frequentemente tratado
pelas convencdes internacionais e pela legislacdo nacional sobre o assunto, mas também como um
fendémeno politico, social, econémico e cultural” (SNI,2012:6).

Nos treze pilares do SNI foram observadas algumas carateristicas comuns. Nomeadamente, o
estudo do SNI conclui existir “uma grande discrepancia entre o enquadramento legal em que os varios
pilares do SNI operam e a pratica real dessas instituigdes” (SNI,2012:9) e que, apesar destes
“organismos gozarem, de modo geral, de niveis satisfatdrios de recursos e independéncia, o seu papel
na prevencdo e combate a corrup¢do permanece invariavelmente limitado” (SNI,2012:9). Segundo o
analisado neste estudo, ha auséncia de politica e estratégia estruturadas, ainda que se tenha verificado
a proliferacdo de instrumentos e se afigurem diversas dificuldades de coordenagdo entre os mesmos
(SNI,2012:9). A pobre qualidade do processo legislativo e a existéncia de diversas lacunas e ndo
formulacdes que comprometem a eficicia dos referidos diplomas, séo outros dos problemas referidos
neste estudo (SNI,2012:10).

O estudo aponta também como um problema ao combate e prevengdo da corrupcdo, a
“manifesta auséncia de resultados no dominio da pressao” (SNI, 2012:10) que se observam nos baixos
numeros de condenagdes por corrup¢do € no “numero quase inexistente de sentencas com pena de

prisdo efetiva” (SNI,2012:10). E também frisado no estudo do SNI, a existéncia de um défice de
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especializagdo no fendmeno e nos mecanismos de combate e prevengdo da corrupcdo por parte dos
agentes envolvidos na prevencdo e no combate do fendmeno (SNI,2012:10).

O estudo aponta ainda, entre outros problemas, a inexisténcia de ”métodos de monitorizagdo e
avaliagcdo das medidas de combate & corrupgdo” (SNI,2012:11) existindo apenas um trabalho “retorico
e numa perspetiva eleitoralista” (SNI,2012:11) do combate a corrupcdo, observavel na alusdo dos
Governos nos respetivos programas eleitorais da “necessidade de refor¢ar o combate a corrupgao”
(SNI,2012:11) mas sem nunca fixar “objetivos e meios” (SNI,2012:11) concretos para atingir esse dito
esforgo.

O estudo conclui que as areas mais frageis do SNI sdo o pilar da A.P., o “sistema de repressdo
criminal (pilar Ministério Publico e organismos de investigacdo criminal) e o pilar relativo aos 6rgaos
especializados de combate a corrup¢do” (SNIL,2012:14) e tal situacdo sé se podera alterar com um
adequado controlo da A.P. (SNL,2012:14), um aparelho judicial “capaz e resoluto” (SNI,2012:14) e
vontade politica (SNI,2012:14). Conclui ainda o estudo que € possivel verificar-se um constante
aumento de legislacdo “sem qualquer orientagdo politica clara” (SNI,2012:15), o que tem implicado
“varios problemas operacionais ao nivel da prevencdo de prossecucdo criminal da corrupgdao” (SNI,
2012:15) levando a que se verifiquem “resultados inécuos” (SNI,2012:15).

A nivel de prevencdo, os Governos tém tido pouca atividade, tendo esta sido limitada a
“adocdo de codigos deontologicos (...) e a criagdo de um Conselho de Prevencdo da Corrupgdo”
(SNI,2012:15), cuja atuacdo o estudo defende ter-se revelado irrelevante (SNI,2012:15). Frisa ainda o
estudo que ndo tem existido “qualquer acompanhamento no seio dos organismos do Estado” das
medidas e mecanismos adotados.

Apesar de ndo entrar de modo direto na problematica que estamos a estudar, pelo menos, é de
destacar, como o estudo do SNI portugués frisa, que as maiores falhas existentes nos pilares da
Assembleia da Republica e do Governo, no tocante ao desempenho dos mesmos, se prendem com a
problematica do financiamento dos partidos politicos (SNI,2012:15) e da transparéncia (ou da falta
desta) no recrutamento de titulares para cargos dirigentes, através de mecanismos como a homeacao
politica dos cargos dirigentes (SNI,2012:16) ou da “possibilidade de adaptacao dos concursos publicos

para melhor servir candidatos previamente escolhidos” (SNI,2012:16) *.

% Com as alteracBes recentes a Lei n°2/2004, de 15 de janeiro (alteracdes efetuadas pelas Leis n°. 51/2005, 30
de agosto, 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 64/2011, de 22 dezembro e 49/2012)
foram adaptados critérios mais objetivos para o recrutamento dos titulares de cargos dirigentes, criando
formalmente uma exigéncia de transparéncia nos procedimentos concursais e do recrutamento.Com a Ultima
alteracdo (Lei n°49/2012, de 29 de agosto, que vem alterar também a Lei n°2/2004) a deliberacdo e
constituicdo de jari dos processos concursais passou a pertencer a Assembleia Municipal e, com isso,
retirou-se mais um pouco o fator de favorecimento pessoal/partidario, embora ainda haja algum espaco de
manobra para adulteragfes do sentido da lei mas a letra da lei tornou-se bastante mais limitativa.
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Em sede de conclus@es, para além das j& atrds referenciadas, o estudo especifica ainda a
“existéncia de uma vital correlagdo entre os pilares e os indicadores base: os fatores politicos,
econdmicos, sociais e culturais” (SNI, 2012:28) como condicionante do “desempenho dos seus pilares
institucionais” (SNI,2012:28). Os resultados observados devem-se, segundo o mesmo, principalmente
a “falta de uma estratégia anticorrup¢do ¢ auséncia de resultados dos organismos no terreno”
(SNI,2012:28). Relativamente ao “enquadramento legal anticorrupcao” (SNI,2012:28) ¢ entendido
neste estudo que este “ndo esta totalmente alinhado com os predicados € normas internacionais” (SNI,
2012:28). E ainda apontado que as politicas piiblicas neste campo estio “dispersas” (SNI,2012:28) e
sdo “inconsistentes” (SN1,2012:28).

O estudo atribui igualmente o fraco desempenho das instituicdes politicas e os obstaculos
existentes para um SNI forte e eficaz a outros fatores, como por exemplo, a “falta de vontade politica”
(SNI, 2012:8), a “auséncia de formagdo especializada por parte dos agentes da Justi¢a” (SNI, 2012:8)
ao “conservadorismo de alguns segmentos da magistratura” (SNI, 2012:8) na aplicacdo e interpretagdo
das leis/normas, as “influéncias em processos de corrupgdo” (SNI, 2012:8), a “falta de articulagdo e
cooperagdo entre os varios organismos” (SNI, 2012:8) e aos “escassos recursos que levam a politicas
descontinuadas” (SNI, 2012:8). Apesar das falhas e deficiéncias na prevengdo e combate da corrupgao
(e da corrupcdo politica) apontadas por este estudo, o estudo aponta algumas medidas relevantes
como, por exemplo, a “implementacdo dos Planos de Gestdo de Riscos” (SNI,2012:45) e “o novo
mecanismo de denuncias da PGR” (SNI1,2012:45).

Por fim, sdo apresentadas algumas recomendacbGes ou sugestdes para melhoria dos
mecanismos de combate e prevencao da corrupcao (e da corrupcdo politica) nas instituicfes/pilares em
analise, designadamente, ¢ recomendado que se promova e implemente “uma reforma completa da
Justica (...) com particular énfase na promo¢dao da transparéncia e no combate a corrupg¢ao,
nomeadamente, por via da criagdo de um website abrangente sobre Justiga Portuguesa” (SNI,2012:45-
47) que inclua também “informagdes sobre a atividade das varias instituicdes envolvidas”
(SNI1,2012:47).

E recomendado igualmente que se invista na “reorganizacdo judicidria e em tribunais
especializados em corrupcdo e criminalidade econdémico-financeira” (SNI,2012:47) e se crie um
“organismo especializado de combate a corrup¢do (...) que retina competéncias de investigacdo,
prevencado (...), prossecucdo criminal e educagdo” (SNI,2012:47).

Por fim, no estudo é aconselhado que o setor politico assuma, de modo mais ativo, um papel
assente numa politica de tolerAncia zero (SNI,2012:47). Para colmatar as falhas de
coordenacdo/colaboracdo entre os mecanismos existentes, deverdo ser promovidas e fomentadas mais
medidas nesse sentido (SNI,2012:46). Deverdo ainda, segundo este estudo, ser promovidas politicas

coesas, transparentes e gque zelem pelos interesses dos cidaddos (SNI,2012:46).
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CONCLUSAO

A problemética da luta contra os atos de corrupgdo de funcionarios e titulares de cargos politicos tem
feito parte das agendas politicas nacionais e internacionais nas ultimas décadas. Assistimos no periodo
de 2000 a 2011, a elaboracdo de mecanismos politico-criminais de prevengdo e combate da corrupgédo
politica. No entanto, apesar dos esfor¢os feitos o fenémeno continua a existir e a ser uma das maiores
preocupacdes e ameacas dos Estados de Direito democrético.

Neste ambito surgem, com origem varia e repercussao significativa, diversos estudos, a nivel
mundial e nacional que visam medir os niveis de corrup¢do nas estruturas e instituicdes politicas dos
Estados (ver por exemplo, o indice de percecdo da corrupgdo e o Barémetro Mundial da corrupcao,
elaborados pela TI) bem como avaliagfes aos mecanismos de combate e prevencdo da corrupcao
politica (ver por exemplo, os ciclos de avaliagdo do GRECO e Estudo/Relatério do SNI, da T1).

Ao longo da elaboracdo desta dissertacdo encontramos alguns obstaculos ao nosso estudo,
nomeadamente no tocante ao acesso a informacdo e dados institucionais. Tendo em conta tal
condicionalismo, a nossa analise foi desenvolvida em torno de dois objetivos, ja referidos
anteriormente, especificamente: a) Identificar os mecanismos politico-criminais de prevencdo e
combate a corrupc¢do politica, adotados pela Assembleia da Republica e pelo Governos portugueses,
entre 2000 e 2011; b) Andlise critica da evolugdo da luta contra a corrupcdo politica e da sua
prevencao, com foco nos mecanismos politico-criminais existentes no ordenamento juridico e politico
de Portugal, entre 2000 e 2011.

Partimos ainda da seguinte questdo: “Como é que tem sido desenvolvida a luta contra a
corrupcdo politica e a sua prevengdo, no que diz respeito aos mecanismos politico-criminais adotados
pela Assembleia da Republica e pelo Governo, entre 2000 e 2011, em Portugal?”.

Foi possivel constatar que no ordenamento interno portugués foram adotados entre 2000 e
2011, pela Assembleia da Republica e pelo Governo, diversos mecanismos e instrumentos de
prevencao e combate da corrupcao politica. A maioria destes mecanismos e medidas tiveram origem
em influéncias e/ou pressdes internacionais efetuadas por organizacdes e entidades internacionais, das
quais Portugal é membro. Neste ambito analisamos a Convencdo das NagBes Unidas contra a
corrupcdo (ONU), os Relatorios de avaliagdo e conformidade das recomendac@es, dos ciclos de
avaliacdo do GRECO a Portugal, a Convengdo relativa a luta contra a corrupcdo em que esteja
implicados funcionarios das comunidades europeias ou dos Estados-membros da Unido Europeia e a
Convencdo Penal contra a corrupcdo (UE). Estes instrumentos/mecanismos elaborados
internacionalmente e ratificados por Portugal sdo bases da luta contra a corrupgdo politica, tendo
tornado as politicas internacionais e nacionais mais coesas entre si e facilitado o combate e prevengao

de forma coordenada a nivel global deste fenémeno.
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Os ciclos de avaliacdo do GRECO foram, e continuam a ser, da maior relevancia pratica, em
comparagdo com outras atividades internacionais em que Portugal esta envolvido, porgquanto
permitiram o melhoramento dos mecanismos politico-juridicos existentes assim como a introducéo de
estratégias politicas mais organizadas (ainda que Portugal continue a carecer de estratégias e politicas
de combate e prevencdo da corrupcdo politica mais harmoniosas entre si e de melhor qualidade
legislativa) e novos mecanismos em diversos campos e areas de risco da corrupcdo politica.
Pareceunos existir grande qualidade de analise nas ditas avaliacBes e relatorios de conformidade,
sendo que concordamos, em geral, com as recomendagdes e reparos efetuados pelo GRECO. A nosso
ver, a Unica falha nestas avaliaces € a falta de coercibilidade e obrigatoriedade das recomendacdes
efetuadas pelo GRECO, visto que a implementacdo destas sé iriam beneficiar o sistema repressivo e
preventivo nacional portugués e dos restantes Estados avaliados.

O ordenamento politico-juridico esta realmente repleto de diversos tipos de mecanismos de
prevencdo e combate a corrupcdo politica cuja operacionalidade ndo estd na sua potencialidade
maxima, como € possivel retirar do anteriormente exposto, apresentando diversas fragilidades e falhas
na sua atuacéo e/ou estrutura.

Estas fragilidades e/ou falhas, em parte comuns a outros mecanismos politico-juridicos de
combate e prevengdo de outros tipos de crimes, sd0 mais acentuadas neste tipo de criminalidade e
devem-se principalmente a complexidade do fenémeno da corrupcéo e das dificuldades registadas no
seu combate, dadas as caracteristicas especiais que apresenta.

O fenébmeno da corrupcao esta revestido de uma complexidade de caracteristicas e estruturas
gue estdo em constante alteracdo e evolugéo.

A corrupgao politica ¢ mais do que “uma viola¢do de autoridade delegada” (Sousa, 2011:13)
ou um bom comportamento desviante da lei ou da moral (Sousa, 2011:14). A evolucdo do fenébmeno
implicou, como é 6bvio, a evolucdo do seu conceito e da conotacao e importancia dados ao mesmo.

A definicdo de corrupcédo politica tem diversas vertentes ou faces. Afigura-se-nos, na esteira
de Sousa, que a definicdo de corrupcdo politica passa pela bivaléncia de dois pontos de vista ou
vertentes deste fendmeno, nomeadamente, as suas vertentes normativa e transativa (Sousa, 2011:18).
A conjugacdo destas duas vertentes nem sempre ¢ pacifica. Porém, tal facto ndo foi impeditivo para o
tipo de analise efetuado. Tanto de um ponto de vista normativo como transativo ou pactual, o
fendmeno da corrupgéo politica € um fendmeno social e politico, num sentido amplo, e como tal, o seu
estudo sera sempre, por esta razdo e ndo s6, como ja vimos, pela prépria implicacdo do mesmo na
sociedade e nas estruturas do poder politico e pablico, de extrema relevancia.

Apesar da criminalizacdo de comportamentos corruptos, num sentido amplo, ser pacifica na
maioria dos casos, ndo o é quanto a corrupgdo politica, sendo que esta é, como vimos, uma das areas
mais sensiveis e menos consensuais do Direito penal (Sousa, 2011:20) e da propria Ciéncia Politica,
que tende a separar a vertente politica da corrupcéo politica da sua vertente juridica. Contudo, afigura-

se-nos que ndo sera possivel uma analise da corrupgdo politica sem ser tida em conta ambas as
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vertentes deste fendmeno, visto que o fendmeno em si é um fenémeno tanto politico como
juridico/criminal e estas vertentes estdo intrinsecamente ligadas.

E de frisar um instituto politico-juridico que a maioria dos autores e 0 GRECO entendem ser
um dos obstaculos mais relevantes a uma maior e melhor punibilidade destes tipos de crime: o regime
de imunidades.

Na verdade, a manutencdo de um sistema de imunidades cria uma imagem de desconfianca da
eficacia da Justica e da sua transparéncia e imparcialidade. Independentemente das razfes-base por
detrads da criagdo destes regimes e da defesa da sua manutencdo, por parte de alguma doutrina,
entendemos que possam criar mais dificuldades e obstaculos a luta contra a corrupcao politica e da sua
prevencdo do que beneficios e vantagens de cariz sociopolitico.

A punibilidade deste tipo de crimes é de dificil alcance e de existirem ainda obstaculos a que
ela se torne mais operacional, como por exemplo, a falta de transparéncia e publicidade nos
procedimentos e atuacdo administrativos e politicos, a falta de dentincia por parte dos cidaddos por
descrenca na eficacia da Justica, a inexisténcia de uma vitima e as condicionantes que esta inexisténcia
causa num processo penal centrado no impulso da vitima ou do(a) ofendido(a), a burocratizagdo da
A.P. e, entre outros condicionalismos, a falta de valores e ética dos profissionais.

Na analise documental aos diversos diplomas legais que implementaram medidas, estratégias e
mecanismos politico-criminais observdmos algumas falhas tanto na sua letra como no legalmente
chamado “espirito” dos mesmos. Foi possivel observar na letra e no “espirito” dos diversos diplomas
as perspetivas politicas diferentes dos seus autores materiais como as circunstancias espacio-temporais
em que estes foram elaborados.

A técnica legislativa utilizada néo é perfeita, sendo possivel encontrar lacunas nos diplomas ou
mesmo situacles ultrapassadas ou passiveis de equivocos por falta de claridade dos preceitos (por
exemplo, é recorrente o uso de conceitos indeterminados). No seu conjunto ndo nos foi possivel
observar um fio condutor entre os diversos diplomas e as estratégias, medidas e mecanismos nestes
previstos, tal como referido também pelo GRECO ao longo das avaliagbes que efectuou em Portugal e
no Relatorio do SNI.

O nosso ordenamento, como anteriormente concluimos, reflete os esforcos de cariz, tanto
juridico como politico, efetuados para combater e prevenir a corrupgao politica, pode ainda estar a
auto prejudicar-se com esta atitude. Por outras palavras, 0 nosso ordenamento politico-juridico reflete
um “excesso de zelo na tipificacdo das infragdes, carateristico dos sistemas penais de matriz
continental (Sousa, 2011:21) que demonstra, como referimos na nossa analise, “fragilidade e da falta
de flexibilidade do sistema repressivo em lidar com a complexidade do fenémeno (Sousa, 2011:21).

O nosso sistema repressivo ja padece, em geral, de obstaculos a um bom ou, pelo menos,
melhor funcionamento na repressdo dos crimes, como por exemplo, a falta de recursos humanos,
informaticos, materiais, a propria lentiddo dos procedimentos de investigacdo e julgamento, entre

outros obstaculos, como vimos anteriormente.
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Relativamente aos obstaculos que 0 nosso sistema enfrenta no combate e prevencdo dos
crimes de corrupcdo, e da corrupcdo politica em especial, podemos frisar a falta de estruturas
organicas (recursos humanos, fisicos e materiais) e a pouca especializacdo dos agentes repressivos e
preventivos no tocante a corrupcao politica.

A maioria dos agentes, institutos, departamentos e organizacGes nacionais estdo carecidos das
competéncias e flexibilidade de atuacdo que um crime da complexidade da corrupgdo politica
necessita para ser prevenido e combatido de uma melhor forma.

O crime de corrupcédo politica é cometido com um grau de secretismo e através de técnicas
altamente especializadas e complexas, como vimos, envolvendo também pessoas (ou pelo menos uma)
em cargos de poder ou autoridade e, como tal, exige técnicas de investigacdo e julgamento diferentes
das utilizadas para crimes “comuns”. E de referir ainda que se trata de um fendmeno em constante
evolucdo e, como tal, exige que os agentes atualizem os seus conhecimentos paralelamente a evolucao
do mesmo, algo que, em Portugal, ainda s6 agora comecou a ser implementado, nomeadamente tem
sido introduzido nos curriculuns dos agentes judiciarios e judiciais diversos workshops, unidades
curriculares e formagdes curriculares continuas e complementares.

Os nossos Tribunais e demais agentes de prevencao e repressao da corrup¢do politica carecem
da especializacdo que é fulcral no combate e prevencdo deste crime e fenémeno.

Apesar das diversas recomendacdes do GRECO e do seu acatamento, considerado em geral
satisfatorio, permanecem ainda algumas falhas na investigacdo e julgamento de atos de corrupcao
politica. Continua a ndo se vislumbrar uma estratégia politica coerente e harmoniosa a fim a conduzir
as investigacOes das diversas e complexas formas deste tipo de crime.

Os poderes de inspecdo e investigacdo dos OPC’s continuam condicionados pela falta de
meios humanos e material existentes e pela falta de coordenacao entre os diversos servigos envolvidos.
Os mecanismos de investigacdo ndo espelham, conforme nos foi possivel observar através da analise
das leis, portarias e decretos-lei relativos a organizacdo, competéncias e estruturas organicas dos
OPC’s e do MP, a complexidade do crime, nem preveem a liberdade ou flexibilidade necessarias a
uma investigacdo desta complexidade e variabilidade de circunstancias.

A falta de coordenacdo entre os OPC’s ¢ o MP ainda ¢ um dos obstaculos a um melhor
combate e prevencao da corrupgéo politica, visto que impede um bom funcionamento da investigagdo
assim como beneficia a morosidade dos procedimentos.

E de frisar ainda que existe um entendimento generalizado na opini&o publica que existem
dois pesos e duas medidas no tocante a aplicacdo da Lei e da Justica pelos Tribunais (Sousa, 2011:63).
A atuacdo dos tribunais esta descredibilizada, devendo-se este descrédito a inimeras razdes, entre as
quais a complexidade no estruturamento e organizagdo da Justica e o desconhecimento dos cidaddos
sobre o0 assunto, ainda que estes ndo se inibem, mesmo assim, de elaborar juizos de valor, e de 0s

expressar abertamente, sobre a justica e os tribunais (Sousa, 2011:56).
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Os cidaddos entendem que a Justi¢a ndo € imparcial e que € inoperante (Sousa, 2011:62-63). A
verdade € que os cidaddos ou a opinido publica criaram nestas Gltimas décadas uma imagem da Justica
¢ a imagem de um “aparelho repressivo que desde o processo de investigacdo até a decis@o judicial,
nao consegue, num numero muito significativo de casos, assegura uma aplicagdo célere, eficaz e
consequente da Lei” (Sousa, 2011:65).

Podemos concluir que o proprio descrédito da Justica e dos Tribunais, aos olhos da sociedade,
condiciona o combate da corrupg¢do politica e a sua prevencao, visto que, quanto menos os cidadaos
confiam na operacionalidade da Justiga (nos OPC’s e restantes agentes judiciais e judiciarios) ¢ dos
Tribunais, menos recorrerdo a estes, e ndo irdo denunciar os atos de corrup¢do politica de que possam
tomar conhecimento.

Na opinido de uma ampla parcela de cidaddos, ndo valera denunciar uma situacdo de
corrupcdo politica porque a Justica nada fara e de qualquer forma os agentes ndo serdo punidos.
Também este descrédito terd que ser combatido e deverdo os cidaddos ser sensibilizados para
efetuarem dendncias dos casos de corrupcdo politica que possam conhecer e deverdo também ser
sensibilizados para as consequéncias que a manutencdo da tolerancia de atos corruptos tera nas
estruturas sociopoliticas, para ndo falar nas econémicas.

Encontramos ainda outras falhas na area dos mecanismos de investigacdo e julgamento.
Assim, observamos que apesar dos esforcos das entidades competentes, como o CEJ, existe ainda
pouca especializacdo dos juizes na area da corrupgao politica.

Afigura-se também clara a necessidade de uma reforma na Justica (assim como em VAarios
sectores e niveis do Estado) como indicado pelo GRECO e pelo estudo do SNI portugués,
principalmente no tocante a agilizacdo dos procedimentos e ao leque de competéncias e liberdade de
atuacgio dos OPC’s e ao MP, em fase de Inquérito (ou a coloquialmente chamada de investigacao).

O GRECO recomendou ainda na primeira avaliacdo que fez a Portugal, a necessidade de ser
estabelecida uma “camara” especializada para a investigacdo e julgamento de crimes econdémicos €
financeiros dentro dos tribunais ordinarios, de modo a que fossem colmatadas as falhas de cariz
técnico e especifico do julgador, devido a sua falta de conhecimento no tocante as particularidades do
crime de corrupcdo politica e do modo como este é praticado.

Por fim, segundo o estudo do Relatério do SNI portugués elaborado pela TI/TIAC, como
também nos foi possivel observar que os mecanismos politico-juridicos tém consequéncias préaticas
que necessitam de muitos aperfeicoamentos, no tocante & operacionalidade dos mesmos. Estes
relatorios e estudos tém uma importancia preventiva e de sensibilizacdo muito grande e que ndo
poderemos deixar de relevar.

Tal como indicado e recomendado tanto nos ciclos de avaliagdo, do GRECO, como no
Estudo/Relatorio do SNI, da TI/TIAC, ndo sera de descartar a hipdtese de serem implementadas e
promovidas novas medidas com vista ao melhoramento dos mecanismos politico-criminais de

prevencdo e combate a corrupgdo politica. Parece de concluir que deverdo ser tomadas medidas com o
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intuito de fomentar a transparéncia e a publicidade na atuacdo e nos procedimentos administrativos e
politicos, recorrendo-se a mecanismos de controlo interno e externo para atingir estes fins, podendo
ainda ser posto ao dispor do publico em geral um maior volume de informagbes das atividades
publicas e politicas neste &mbito. Deste modo estar-se-ia a promover ndo sé a transparéncia como
ainda se estaria a promover a sensibilizacdo dos cidaddos para a tematica da corrupgdo politica e a
incentiva-los a denunciar os casos de corrupcdo politica, e de corrupcdo em geral, que possam
conhecer.

Parece ainda de concluir pela importancia do estudo e analise continuos desta tematica, pelo
impacto negativo que a mesma tem na vida em sociedade e pelo efeito corrosivo que opera nas

instituicdes politicas e sociais.
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FONTES

Lei n® 36/94, de 29 de setembro e os diversos diplomas que reviram esta Lei;

"Pacote Anticorrupcdo” (que inclui as Leis n° 32/2010, 35/2010, 36/2010 e 37/2010 todas de 2 de
setembro e as Leis n° 43/2010, 42/2010 e 41/2010, todas de 3 de setembro, assim como todos 0s
diplomas que procederam a alteraces a esta Leis);

Lei n® 34/87, de 16 de julho e os diversos diplomas que reviram esta Lei;

Lei n°2/2004, de 21 de 15 de janeiro e os diversos diplomas que reviram esta Lei;

Lei n°19/2008, de 21 de abril;

Lei n°54/2008 de 4 de setembro;

Lei n°38/2009, de 20 de abril;

Circular n°4/2010;

Lei n°60/98, de 27 de agosto;

Portaria n°386-B/99, de 25 de maio;

Lei n°108/2001, de 20 de julho;

Lei n°60/98, de 27 de agosto e os diversos diplomas que a regulam e reviram esta Lei;

Lei n°37/2008, de 6 de agosto e os diversos diplomas que a regulam e reviram esta Lei;

Lei n°53/2007, de 31 de agosto e os diversos diplomas que a regulam e reviram esta Lei;

Lei n°3/99, de 13 de janeiro e Lei n° 52/2008;

Cadigo Penal (Lei n°48/95, de 15 de margo, nas suas diversas versoes);

Cadigo Processual Penal (Decreto-Lei n°78/87, de 17 de fevereiro, nas suas diversas versoes);

Lei n®7/93, de 1 de marco;

Lei n°2/2004, de 15 de janeiro, com as alteraces efetuadas pelas Leis n%. 51/2005, 30 de agosto,
64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 64/2011, de 22 dezembro e 49/2012;
Estatisticas oficiais e disponibilizadas pela Direc¢do-Geral da politica de Justica de Portugal, no
site http://www.siej.dgpj.mj.pt/ e por intermédio de contacto, por correio eletronico, relativas a
crimes de corrupgao politica;

Relatoérios de avaliacdo e de conformidade originados pelos trés ciclos de avaliacdo do GRECO,
todos consultaveis no diretorio oficial online desta Organizacdo, nomeadamente no site
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/default_en.asp;

Convencéo contra a corrupgdo da Organizacdo das Nages Unidas;

Convencéo Penal sobre a corrupcédo, do Conselho da Europa;

Convencéo relativa & luta contra a corrupcdo em que estejam implicados Funcionarios das
Comunidades Europeias ou dos Estados-Membros da Unido Europeia;

Relatério do SNI portugués, elaborado pela TI/TIAC, com colaboragdo de outras entidades

nacionais, de maio de 2012;
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e Dados disponiveis no diretorio do Parlamento portugués:
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/default.aspx;
e Guido de Boas Préticas para a Prevengdo e o Combate a Corrupgdo na Administracdao Publica, de

2011, disponivel em http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/guia_cplp.pdf.
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ANEXOS

ANEXO A - MOLDURAS PENAIS DOS CRIMES DE CORRUPCAO POLITICA
Estamos na presenca de um crime de corrupgdo passiva quando o ato ou omissdo € contrario aos
deveres do cargo e a vantagem nao for devida, sendo este punivel com pena de prisdo de um a oito
anos (art. 373° do C.P.) e quando este comportamento ndo é contrario aos deveres do cargo, € punivel
com uma pena de um a cinco anos (art.373° do C.P.).

No caso da corrupcao ativa, a conduta é punida com pena de prisao de um a cinco anos (n°l) e
se o fim ndo for contrario aos deveres do cargo e a vantagem nao lhe foi devida, é punido com pena de
prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias (n°2).

Neste tipo de corrupcdo a pena podera ser especialmente atenuada nos casos do artigo 364°,
alinea b) que prevé que o “facto tiver sido praticado para evitar que o agente, o conjuge, um adotante
ou adotado, os parentes ou afins até ao 2.° grau, ou a pessoa, de outro ou do mesmo sexo, que com
aquele viva em condicOes analogas as dos conjuges, se expusessem ao perigo de virem a ser sujeitos a
pena ou a medida de seguranga”. No caso dos titulares de cargos politicos, o agente ¢ punido com pena
de prisdo de dois a oito anos, e quando o fim ndo é contrario, 0 agente sera punido com pena de prisao
de dois a cinco anos.

Um crime de corrupcao ativa praticado por um titular de cargo politico € punido com pena de
prisdo de dois a cinco anos, no caso de o fim ser contrario aos deveres e fung¢Bes do cargo, € até cinco
anos, no caso de ndo serem contrarios.

E de realcar a diferenca entre as molduras penais dos crimes praticados por funcionarios e os
praticados por titulares de cargos politicos. Esta diferenca verifica-se também pela maior proximidade
e relacdo de confianca destes Ultimos com os cidaddos e pela maior gravidade que existe na conduta
corrupta dos titulares de cargos politicos que sdo agentes com maiores responsabilidades e obrigacdes
perante os cidaddos do que a maioria dos funcionarios, ndo esquecendo que sdo agentes com maior
poder e influéncia politica e social devido ao cargo que ocupam.

Estd previsto que o crime de peculato ocorre quando um funcionario “ilegitimamente se
apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou
particular” (n°1, do art.375° do C.P.) quando este “lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe
seja acessivel em razdo das suas fungdes” (n°1, do mesmo art.) e serd punido com pena de priséo de
um a oito anos (n°1 do mesmo art.). No caso de os valores ou objetos referidos no niUmero anterior
forem de diminuto valor nos termos do artigo 202°, alinea ¢) do C.P.C. (ou seja, inferiores a 102€), 0
agente é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa (n°2, do artigo 375° do C.P.).

No caso de um funcionario que dé de empréstimo, empenhe ou, de qualquer forma, onere
valores ou objetos referidos no n.° 1 do artigo 375° do C.P., este serd punido com pena de prisdo até

trés anos ou com pena de multa, novamente se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra
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disposicao legal (n°3 do art.375° do C.P.). No caso do titular de cargo politico que cometa o crime de
peculato, nos termos previstos do n°1 do artigo 19° da Lei n°34/87, de 16 de julho, serd punido em
pena de prisdo de trés a oito anos e multa até 150 dias. Se o titular de cargo politico cometer as
praticas descritas no n°2, do artigo 19°, que corresponde mutatis mutandis ao n°2 do artigo 375° do
C.P, este serd punido com pena de prisdo de um a quatro anos e de multa até 80 dias.

No caso do crime de concussdo, ou seja, no caso em que um funcionario “no exercicio das
suas funcbes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com 0 seu
consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para 0 Estado ou para terceiro, mediante indugdo em
erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que Ihe ndo seja devida, ou seja
superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima” (n°l do artigo
379° do C.P.) sera punido com pena de prisao até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

No entanto, se este facto for praticado com violéncia e ameaga com mal importante, ou por
meio destes, 0 agente serd punido com pena de prisdao de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber
por forca de outra disposicdo legal (n°2 do artigo supra referenciado).

O crime de abuso de poder prevé uma pena de prisdo até trés anos no caso de um funcionario
publico, fora dos outros casos ja previstos em artigos anteriores, entre 0s quais 0s ja explicados supra,
“abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com intengdo de obter, para si ou para
terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa” (artigo 382° do C.P.).

No art.372° do C.P. (crime de recebimento indevido) prevé que o agente que no exercicio das
suas “fungdes ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndao patrimonial, que
ndo lhe seja devida, é punido com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias”
(n°1, do art.372° do C.P.) e no caso do agente que “der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por
indicacdo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja
devida, no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas, é punido com pena de prisdo até trés anos ou
com pena de multa até 360 dias” (n°2 do mesmo artigo).

N&do serdo incluidas nestes nimeros as condutas que sejam socialmente adequadas e
conformes aos usos e costumes da sociedade portuguesa (n°3). No caso dos titulares de cargos
politicos estas penas sobem para pena de prisdo de um a cinco anos, nos casos do n°1 do artigo 16°,
que corresponde mutatis mutandis ao n°1 do artigo 372° do C.P., e para pena de prisdo até cinco anos
ou pena de multa até 600 dias. Mantém-se, porém, o previsto no n°3 do artigo 372° do C.P. no tocante

aos titulares de cargos politicos (n°3 do artigo 16° da Lei n°34/87, de 16 de julho).
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ANEXO B — DIPLOMAS INTERNACIONAIS ADOTADOS POR PORTUGAL, NO AMBITO DO COMBATE E

PREVENGAO DA CORRUPCAO (2000-2011)

Entre muitos outros diplomas foram adotados, no &mbito da prevencdo e combate da corrupgéo:

e Convengéo das Nagbes Unidas contra a corrupcao;

o Convengéo das Nagdes Unidas contra a criminalidade organizada transnacional;

e Convengdo relativa ao branqueamento, detencdo, apreensdo e perda dos produtos do crime, do
Conselho da Europa;

e Convengéo penal sobre a corrupcdo, do Conselho da Europa;

e Convengdo relativa a luta contra a corrupcdo em que estejam implicados funcionarios das
Comunidades Europeias ou dos Estados-membros da Unido Europeia;

e Convengdo da OCDE contra a corrupcdo de agentes publicos estrangeiros nas transacOes
comerciais internacionais;

e Convencdo da UE relativa a protecdo dos interesses financeiros das Comunidades Europeias,;

e Convencgdo do Conselho da Europa relativa ao branqueamento, detecdo, apreensdo e perda dos
produtos do crime e ao financiamento do terrorismo;

e Decisdo-Quadro 2003/568/JAl do Conselho, de 22/7/2003 (relativa ao combate a corrupcao no
sector privado);

e Diretiva 2005/60/CE do Parlamento e do Conselho europeus;

o Diretiva 2006/70/CE da Comissao Europeia;

o Decisdo-Quadro 2008/919/JAl do Conselho Europeu; e

o Decisdo 2008/852/JAl do Conselho Europeu.
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ANEXO C - MECANISMOS LEGISLATIVOS DE COMBATE E PREVENCAO DA CORRUPCAO POLITICA

Diplomas aprovados no &mbito da corrupcéo politica, entre 2000 e 2011°":
Quadro C.1.1 -Legislatura n® V111 (25/10/1999 a 04/04/2002):

Tipo

NO

Ano

Leg.

S.L.

Titulo

Decreto da
Assembleia

173/VIHI

VI

Décima primeira alteracdo ao Cddigo Penal,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de
setembro, e alterado pela Lei n.° 6/84, de 11 de maio,
pelos Decretos-Leis n.% 132/93, de 23 de abril, e
48/95, de 15 de margo, e pelas Leis n.°s 65/98, de 2
de setembro, 7/2000, de 27 de maio, 77/2001, de 13
de julho, e 97/2001, 98/2001, 99/2001 e 100/2001, de
25 de agosto, primeira alteracdo a Lei n.° 34/87, de 16
de julho e sétima alteracdo ao Decreto-Lei n.° 28/84,
de 20 de janeiro, alterado pelos Decretos-Leis n.°s
347/89, de 12 de outubro, 6/95, de 17 de janeiro,
20/99, de 28 de janeiro, 162/99, de 13 de maio,
143/2001, de 26 de abril e pela Lei n.° 13/2001, de 4
de julho (Altera o regime juridico dos crimes de

trafico de influéncia e de corrupgéo)

Lei

108/2001

2001

Décima primeira alteracio ao Codigo Penal,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de
setembro, e alterado pela Lei n.° 6/84, de 11 de maio,
pelos Decretos-Leis n.% 132/93, de 23 de abril, e
48/95, de 15 de margo, e pelas Leis n.°s 65/98, de 2
de setembro, 7/2000, de 27 de maio, 77/2001, de 13
de julho, e 97/2001, 98/2001, 99/2001 e 100/2001, de
25 de agosto, primeira alteragdo a Lei n.° 34/87, de 16
de julho e sétima alteracdo ao Decreto-Lei n.° 28/84,
de 20 de janeiro, alterado pelos Decretos-Leis n.°s
347/89, de 12 de outubro, 6/95, de 17 de janeiro,
20/99, de 28 de janeiro, 162/99, de 13 de maio,

%! Fonte: http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/default.aspx, acedido a 1 de maio de 2013,

com os termos “corrupg¢do politica” e “corrup¢do” nos campos de pesquisa.
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143/2001, de 26 de abril e pela Lei n.° 13/2001, de 4

de julho (Altera o regime juridico dos crimes de
trafico de influéncia e de corrup¢éo)

Resolucéo

VI

Aprova, para ratificacdo, a "Convencéao Penal sobre a
Corrupcéo”, do Conselho da Europa, assinada em
Estrasburgo, em 30 de abril de 1999

Resolugéo

VI

Aprova, para ratificacdo, a Convencdo Relativa a
Luta Contra a Corrupcdo em Que Estejam Implicados
Funcionarios das Comunidades Europeias ou dos
Estados-Membros da Unido Euopeia, assinada em

Bruxelas, em 26 de maio de 1997

Resolugéao
da AR

72/2001

2001

Aprova, para ratificacdo, a Convencdo Relativa a
Luta Contra a Corrupcdo em Que Estejam Implicados
Funcionarios das Comunidades Europeias ou dos
Estados-Membros da Unido Euopeia, assinada em

Bruxelas, em 26 de maio de 1997

Resolugdo
da AR

68/2001

2001

Aprova, para ratificacdo, a "Convencao Penal sobre a
Corrupcdo”, do Conselho da Europa, assinada em
Estrasburgo, em 30 de abril de 1999

Quadro C.1.2 - Legislatura n° X (10/03/2005 a 14/10/2009):

Tipo Ne Ano || Leg. || S.L. || Titulo
Decreto da
|| 238/X X 3 Conselho de Prevengdo da Corrupgao
Assembleia
Aprova medidas de combate a corrupgao e procede a
Decreto da primeira alteracdo a Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro, a
|| 195/X X 3 - - I L
Assembleia décima sétima alteragdo a Lei Geral Tributaria e a
terceira alteracdo a Lei n.° 4/83, de 2 de abril
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54/2008

Lei 2008 Cria 0 Conselho de Prevengéo da Corrupcéo (CPC)
Aprova medidas de combate a corrupgao e procede a
) primeira alteracdo a Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro, &
Lei 19/2008 || 2008 . . o o .
décima sétima alteracdo a lei geral tributaria e a
terceira alteracdo a Lei n.° 4/83, de 2 de abril
N Aprova a Convencéo contra a Corrupcdo, adotada pela
Resolugéo . n .
da AR 47/2007 || 2007 Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 31 de
a
outubro de 2003
Aprova a Convencao contra a Corrupcdo, adotada pela
Resolugéo X 2 Assembleia-geral das Nacbes Unidas em 31 de
outubro de 2003

Quadro C.1.3 - Legislatura n® X1 (15/10/2009 a 19/06/2011):

Tipo Ne Ano || Leg. || S.L. || Titulo

Resolugdo Xl 1 Medidas de combate a corrup¢édo

Resolugao Xl 1 Recomenda ao Governo a tomada de medidas
destinadas ao refor¢co da prevencdo e do combate a
corrupcao

Resolugao Xl 1 Constituicdo de uma comissdo eventual para o
acompanhamento politico do fenémeno da corrupc¢éo e
para a analise integrada de solu¢des com vista ao seu
combate.

Resolucéo || 91/2010 || 2010 Recomenda ao Governo a tomada de medidas
da AR destinadas ao reforco da prevencdo e do combate a
corrupgao
Resolucéo || 18/2010 || 2010 Medidas de combate a corrupcéo

da AR
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Resolugéo
da AR

1/2010

2010

combate

Constituicdo de uma comissdo eventual

para o

acompanhamento politico do fendmeno da corrupcdo e

para a analise integrada de solugdes com vista ao seu

Iniciativas legislativas no ambito da Corrupgao Politica, entre 2000 e 2011:
Quadro C.11.4 - Legislatura n° V111 (25/10/1999 a 04/04/2002):

Tipo N° SL || Titulo Autoria
Projeto 345/VIII || 2 || Altera a Lei n®112/99 de 3 de agosto. PCP
de Lei
Proposta || 94/VIIl |2 || Estabelece medidas de combate a criminalidade organizada e || Governo
de Lei econémico-financeira
Proposta || 91/VIII |2 || Altera o regime juridico dos crimes de trafico de influéncia e || Governo
de Lei de corrupgao
Proposta || 64/VIIl |2 | Transpde para o Direito Interno a Convencéo sobre a Luta || Governo
de Lei contra a Corrupgéo de Agentes Publicos Estrangeiros nas
TransacGes Comerciais Internacionais, aprovada em Paris em
17 de dezembro de 1997, sob a égide da O.C.D.E.
Proposta || 74/VIIl | 2 | Aprova, para ratificacdo, a Convencdo relativa a luta contra a || Governo
de corrupcdo em que estejam implicados funcionarios das
Resolugao Comunidades Europeias ou dos Estados Membros da Unido
Europeia, assinada em Bruxelas, em 26 de maio de 1997
Proposta || 73/VIIl |2 | Aprova, para ratificagdo, a "Convencdo Penal sobre a || Governo
de Corrupgdo”, do Conselho da Europa, assinada em
Resolucéo Estrasburgo, em 30 de abril de 1999
Projeto 71VIL (|1 || Promove medidas urgentes para o combate a ineficiéncia e || BE
de falta de transparéncia na administracéo fiscal.
Resolucéo
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Quadro C.11.5 - Legislatura n® X (10/03/2005 a 14/10/2009):

Tipo N° SL || Titulo Autoria
Projeto 775/X || 4 || Adota um programa nacional de prevencdo da corrupgéo e da || PCP
de Lei criminalidade econémica e financeira.

Projeto 761/X || 4 | Altera o Codigo Penal e a Lei n.° 34/87, de 16 de julho, em || BE
de Lei matéria de corrupcao.

Projeto 475/X || 4 Recomenda ao Governo a inclusdo, na Proposta de Lei que || PSD
de define os objetivos, prioridades e orientacdes de politica
Resolugéo criminal para o biénio de 2009-2011, de orientacdo para que 0
Ministério Publico promova, nos crimes de corrupcdo, a
aplicacdo dos mecanismos de atenuacao especial, dispensa da
pena e suspensdo provisoria do processo relativamente a

corruptores que colaborem com a justica

Proposta || 288/X || 4 | Aprova o regime juridico da emissdo e execucdo de decisdes || Governo
de Lei de perda de instrumentos, produtos e vantagens do crime,
transpondo para a ordem juridica interna a Decisdo-Quadro n.°
206/783/JAl, do Conselho , de 6 de outubro de 2006, relativa a
aplicacdo do principio do reconhecimento mdtuo as decisdes
de perda, com a redacdo que lhe foi dada pela Decisdo-Quadro
n.° 2009/299/JAl do Conselho, de 26 de fevereiro de 2009.

Projeto 540/X || 3 Conselho de Prevencgdo da Corrupgéo PS
de Lei

Projeto 362/X || 2 | Altera legislacdo no sentido do refor¢o dos instrumentos de || PS
de Lei combate a corrupcao.

Projeto 360/X || 2 | Adota medidas legais de combate a corrupgdo e a | PCP

de Lei criminalidade econémica e financeira.

Projeto 358/X || 2 Determina a divulgacdo dos resultados dos instrumentos de || BE
de Lei combate a corrupcéo e a sua comunicagéo ao parlamento.

Projeto 357/X || 2 Define a cativacdo publica das mais-valias urbanisticas como || BE

Renata Filipa dos Santos Romao Nunes Simdes VI



http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34531
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34531
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34499
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34499
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34461
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34461
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34461
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34461
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34461
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34461
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34461
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34547
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34547
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34547
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34547
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34547
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34547
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34547
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=33969
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=33404
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=33404
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=33402
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=33402
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=33399
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=33399
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=33398

de Lei medida preventiva de combate ao abuso de poder e a
corrupgéao.

Projeto 355/X || 2 || Altera os artigos 372.° e 374.° do Cdodigo Penal, relativos aos || BE
de Lei crimes de corrupcao e revoga o artigo 373.° do mesmo cédigo.

Projeto 354/X || 2 || Altera as disposicOes da Lei n.° 34/87, de 16 de julho, relativas || BE
de Lei a corrupcao.

Projeto 345/X || 2 || Combate a corrupcao PSD

de Lei

Projeto 341/X || 2 || Aprova alteracdes ao Codigo Penal e a legislagdo penal avulsa || PS

de Lei sobre prevencao e repressdo da corrupgéo

Projeto 340/X || 2 Providéncias de combate a corrupcdo mediante gestdo || PS

de Lei preventiva dos riscos da sua ocorréncia

Projeto 183/X || 2 Medidas de combate a corrupcao. CDS-PP
de

Resolugdo

Projeto 178/X || 2 Convencéo das Nagdes Unidas contra a Corrupgéo (Resolucéo || PCP

de n.° 58/4 da Assembleia-Geral da ONU, de 31 de outubro de
Resolugao 2003.

Projeto 177/X || 2 Prevencdo da Corrupgao. PSD
de

Resolugao

Proposta | 48/X |2 | Aprova a Convengdo contra a Corrupcdo, adotada pela | Governo

de Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, em 31 de outubro de
Resolucéo 2003.

Projeto 306/X || 1 || Aprova alteracdes ao Codigo Penal e a legislagdo penal avulsa || PS
de Lei sobre prevencdo e repressao da corrupgao.

Projeto 305/X || 1 Providéncias de combate & corrupcdo mediante gestdo || PS
de Lei preventiva dos riscos da sua ocorréncia
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Quadro C.11.6 - Legislatura n° X1 (15/10/2009 a 19/06/2011):

Tipo N° SL || Titulo Autoria

Projeto de || 511/XI | 2 Alteracdo a Lei n.° 4/83, de 2 de abril, do Controle || BE
Lei Publico da Riqueza dos titulares de Cargos Publicos.

Projeto de || 489/XI | 2 Procede a 26.% alteracdo ao Codigo Penal e a quarta | PS ,PSD
Lei alteracdo a Lei n.° 34/87, de 16 de junho, relativa a || ,CDS-PP
crimes da responsabilidade de titulares de Cargos || ,PCP ,BE

Politicos.
Proposta de || 46/XI 2 Aprova o Protocolo Adicional a Convencao Penal sobre || Governo
Resolugéo a Corrupcdo, do Conselho da Europa, adotado em

Estrasburgo, a 15 de maio de 2003.

Projeto de || 228/XI |1 Aditamento a Lei que regula a aplicacdo de medidas || PCP
Lei para protecdo de testemunhas em processo penal,
(segunda alteracdo a Lei n.° 93/99, de 14 de julho,
alterada pela Lei n.° 29/2008, de 4 de julho).

Projeto de | 222/XI |1 Procede a segunda alteracdo a Lei n.° 34/87, de 16 de || PS

Lei julho, (crimes da responsabilidade de titulares de Cargos
Politicos)

Projeto de || 220/XI | 1 Procede a vigésima quarta alteracdo ao Codigo Penal. PS

Lei

Projeto de || 111/XI |1 Altera a Lei n.° 34/87, de 16 de julho (crimes de || CDS-PP
Lei responsabilidade de titulares de Cargos Politicos),
consagrando medidas legislativas que visam reforgar a

eficacia do combate a corrupgao.

Projeto de || 109/XI |1 Clarifica o regime juridico de Incompatibilidades e || CDS-PP
Lei Impedimentos dos titulares de Cargos Politicos e Altos
Cargos Publicos (Lei n.° 64/93, de 26 de agosto) e o
regime do controlo de riqueza dos titulares de Cargos
Politicos (Lei n.° 4/83, de 2 de abril).
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Projeto de | 108/XI |1 Altera o Codigo Penal, consagrando medidas || CDS-PP
Lei legislativas que visam reforcar a eficcia do combate a
corrupgéao.
Projeto de || 90/XI 1 Combate a corrupgéo PSD
Lei
Projeto de || 44/XI 1 Altera o Codigo Penal e a Lei n.° 34/87, de 16 de julho, || BE
Lei em matéria de corrupcao.
Projeto de || 216/XI |1 Recomenda ao Governo a tomada de medidas destinadas || PS ,PSD
Resolugéo ao reforco da prevencdo e do combate a corrupgéo. ,CDS-PP
,BE ,PCP
Projeto de || 38/XI 1 Medidas de combate a corrupcéo CDS-PP
Resolugéao
Projeto de || 36/XI 1 Audicdo Parlamentar de avaliacdo da prevencdo e do || CDS-PP
Resolugéo combate a corrupcao.
Projeto de || 26/XI 1 Constituicdo de uma Comissdo Eventual para o || PSD
Resolugdo acompanhamento politico do fendmeno da corrupgéo e
para a analise integrada de solugdes com vista ao seu
combate
Quadro C.11.7 - Legislatura n® XII (20/06/2011 a ...):
Tipo Ne SL || Titulo Autoria
Projeto || 113/XI11 || 1 Quadro de referéncia para a elaboracdo dos codigos de conduta || PS
de Lei e de ética para a prevencgdo de riscos de corrupcéo e infracdes
conexas
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