ESTRATEGIAS E DISCURSOS POLITICOS EM TORNO
DA REABILITACAO DE CENTROS URBANOS
Consideragoes exploratdrias a partir do caso do Porto

Jodo Queiros

Alguns apontamentos para uma histdria recente das politicas
de planeamento e gestao urbana na cidade do Porto

Ao estudar a génese da cidade moderna, Weber fez questao de sublinhar os “ares
de liberdade” que nela sopram.' Todavia, a cidade é também, desde sempre, arena
onde se digladiam interesses antinémicos e frequentemente inconcilidveis. Na ci-
dade, “o homem encontra-se a si mesmo e reconhece-se no espacgo da sua habita-
¢do, na sua dimensao de estar no mundo, sendo ai que encontra e reconhece tam-
bém os outros como homens”.> Simultaneamente, é no espago urbano que mais vi-
sivelmente se manifestam as desigualdades e tensdes que, de forma indelével, ca-
racterizam as sociedades capitalistas. Resultado da ac¢ao de forcas antagdnicas e
desequilibrios estruturais, o espago urbano é objecto de apropria¢des diferencia-
das que traduzem, aprofundam ou, pelo contrdrio, procuram subverter as relagdes
de poder em que assenta a organizac¢éo social.’

Ao centralizar a posse do solo urbano e o poder de decisdo sobre a estrutura-
¢do e uso da cidade, o processo histérico de urbanizagao capitalista agrava os con-
flitos decorrentes da interac¢do entre estratégias e programas politicos antagénicos
de concretizacdo do direito a cidade, contribuindo, na maior parte dos casos, para o
aprofundamento da inscricdo em meio urbano dos interesses dominantes e, conse-
quentemente, para a sedimentacao e cristalizagdo das desigualdades sociais.

No Porto, urbanizagado capitalista e desigualdade urbana caminharam, desde
cedo, a par e passo. A consolidag¢do do capitalismo no nosso pais e a progressiva in-
dustrializa¢do da cidade, sobretudo na segunda metade do século XIX, associadas
a grave situacdo vivida nos campos — onde o dinheiro rareava e a fome sobejava
—, fizeram do Porto um pdlo de atrac¢ao de habitantes provenientes das zonas ru-
rais em situagdo de regressdo socioeconémica. Segundo Manuel C. Teixeira, aflui-
ram a cidade, entre 1878 e 1890, cerca de 24.000 pessoas,* a esmagadora maioria das
quais a procura de trabalho na florescente actividade industrial. Entre 1864 e 1911,
o Porto assiste a um crescimento populacional superior a 120%, passando de 86.761
para 194.009 residentes.’

1 Cf. Weber (1966).

Fernandes (2003).

3 O presente artigo reproduz os principais argumentos de um dos capitulos da dissertacdo de li-
cenciatura em sociologia apresentada pelo autor na Faculdade de Letras da Universidade do
Porto em finais de 2005. Ver Queirds e Rodrigues (2005).

4 Cf. Teixeira (1996).
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O problema do alojamento, acomodac&o e controlo social das classes popula-
res recém-chegadas torna-se a questdo urbana fundamental. A época, as politicas de
planeamento e gestdo da cidade simplesmente nao existiam ou, quando muito, re-
sumiam-se a intervengdes literalmente de fachada, visando a regulagdo das constru-
¢Oes a face das ruas e “elidindo da sua vista e preocupacao tudo aquilo que fosse
construido nas traseiras”.® A uma velocidade vertiginosa, o centro do Porto densi-
fica-se. A Baixa cresce para dentro de si mesma, em resultado da construgéo de int-
meras ilhas nas traseiras de casas da burguesia e pequena-burguesia portuenses.”

Conjuntos residenciais sem as minimas condi¢des de habitabilidade e salu-
bridade destinados ao alojamento do operariado industrial, as ilhas constituiam
um poderoso instrumento de controlo social das classes populares e um exemplo
acabado da inscri¢do no espago urbano das desigualdades sociais.

Durante anos, a intervenc¢ao dos poderes publicos limitou-se a aplicagdo de
alguns programas de higienizac¢do das ilhas e a neutralizacdo da conflitualidade
social resultante das péssimas condi¢des habitacionais e de vida das classes popu-
lares. Com o dealbar do século XX e aimplanta¢do da Republica, cresce a preocupa-
cdo com o desenvolvimento de uma solucéo habitacional alternativa as ilhas, sur-
gindo os primeiros bairros de habitagdo social do Porto.® Os habitantes das ilhas co-
megam a ser transferidos do centro da cidade para a periferia, tendéncia que vird a
ser aprofundada pela politica de habitacao do Estado Novo. Dividir para reinar pas-
sa, a pouco e pouco, a ser o mote das estratégias de planeamento e gestao do espago
urbano portuense.

Amais vasta iniciativa de construgdo de habita¢ao social na cidade é a que de-
corre da aprovagao, em 1956, do Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porto: uma
parte das ilhas é demolida e cerca de um quinto da populagéo da drea central da ci-
dade é deslocada para os novos bairros da periferia citadina.’ Dd-se inicio a expul-
sdo das classes populares do centro do Porto e, consequentemente, ao progressivo
esvaziamento populacional do nticleo urbano da cidade.

A disseminagdo dos habitantes das ilhas pelos novos bairros periféricos nao
s0 reflecte a preocupacdo do regime fascista em conter os perigos da concentragéo
operdria, como também favorece o aprofundamento da apropriacéo capitalista do
centro da cidade, ao higienizar o espago publico e ao ampliar a drea disponivel para
a instalag¢do de novas actividades (sobretudo do sector tercidrio).

A aprovagdo, em 1962, do Plano Director da Cidade do Porto constitui um passo
decisivo na consolidagdo deste processo, jd que as intervengdes previstas no docu-
mento visam explicitamente a concentragdo das actividades do sector tercidrio na
drea central da cidade, através da supressao da fungao residencial."’ A centrifugacao

5 Pereira (2003).

6 Cf. Pereira, art. cit., p. 141.

7 Segundo Pereira, as ilhas reuniam, em 1899, cerca de 30% da populagéo da cidade do Porto. Cf.
Pereira, art. cit., p. 141.

8 Cf. Pereira, art. cit., pp. 141-142.

9 Cf. Pereira, art. cit., p. 143. Cf. também Rodrigues (1999: 21).

10  Cf. Rodrigues, obra cit., pp. 37-39.
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da populagéo para a periferia da cidade prossegue, iniciando-se igualmente um in-
tenso processo de suburbanizag¢do, que durard até aos nossos dias.

Com o 25 de Abril de 1974, dé-se uma inflexdo na estratégia politica de pla-
neamento e gestdo da cidade. As interven¢des em matéria de habitacdo e organiza-
¢do do espago urbano passam a visar, pela primeira vez, a inversao dos principios
de reforco das hierarquias sociais e de controlo repressivo das populagdes que até
entdo alicercavam as politicas urbanas.

A criagdo, logo apés o 25 de Abril, do Servigo de Apoio Ambulatério Local
(SAAL) marca a institucionaliza¢do de uma nova politica de habitacdo e de uma
nova forma de planear e gerir o espago urbano, assente na promogao da participa-
¢do popular e na defesa de solugdes democrdticas para o problema do alojamento
do operariado. O programa SAAL introduziu rupturas a diversos niveis: “a nivel
dos conceitos, a interliga¢do do direito a habitacado e do direito a cidade; a nivel do
discurso politico, a inovag¢do na concepg¢ao das intervengdes estatais, pela sua arti-
culagdo com o tecido social; a nivel das prdticas de gestdo urbanistica, a renovagao
dos recursos e dos instrumentos de ac¢ao utilizados pelo aparelho estatal e, sobre-
tudo, a partilha da gestao e do controlo das operagdes por utentes e técnicos”." O
resultado foi o desenvolvimento, em articulagdo com o movimento de moradores,
de diversos projectos inovadores de habita¢ao social, cujos objectivos passavam es-
sencialmente por contrariar a expulsao das classes populares do centro da cidade e
obstar as tentativas de desestruturacdo dos seus modos de vida.

O impulso revoluciondrio traduziu-se igualmente no surgimento das primei-
ras iniciativas sistemadticas de reabilita¢do urbana do centro do Porto. A criacao do
Comissariado para a Renovacio Urbana da Area da Ribeira-Barredo (CRUARB),
ainda em 1974, constituiu uma contraproposta corajosa aos principais designios do
Plano Director de 1962. O processo de reabilitacdo urbana visado pelas interven-
¢des do CRUARB tinha como principios a defesa da residéncia das classes popula-
res no centro histérico e a recuperacdo do vasto patriménio histérico, cultural e edi-
ficado dessa drea da cidade.

Jodao Campos, consultor do CRUARB, resume assim os principais tragos da
estratégia de intervencdo da instituigéo:

Na actuagdo que o CRUARB tem levado a cabo estd inscrita a matriz da Revolugdo dos
Cravos. (...) Tratando-se de manter a cidade viva, é da reabilitacio mesma das pesso-
as que tem que cuidar-se, para que as caracteristicas globais de um patriménio conti-
nuem asseguradas. A intervencdo levada a cabo no Centro Histérico tem sido
realizada através de politicas de reenquadramento social (que passam pela habitacado
e por todo um conjunto de medidas urbanisticas complementares), implicando a fixa-
¢do das familias ao seu bairro e, mesmo, a sua rua de origem. As gentes que dao senti-
do as proprias caracteristicas dos espacos da cidade, e que com eles se identificam,
garantem a interac¢do fundamental para que o patrimoénio fisico continue sendo des-
ses habitantes (e) da cidade — e ndo uma drea transfigurada para outros usos mais ou

11 Cf. Rodrigues, obra cit., p. 46.
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menos exclusivistas (por exemplo, o turismo), passando a ser apreciada sob pontos de
vista exdgenos e com finalidades externas ao meio social original.'?

O CRUARSB reivindica reabilitacdo baseada no conceito de “cidadania cultural”, o
qual “pressupde a passagem da ideia elitista de cultura a uma concepgédo que favo-
reca o desenvolvimento das diversidades culturais radicadas nos diversos territo-
rios e nas realidades dos individuos e dos grupos”. O modelo é o da “interculturali-
dade”, modelo que combina “a assimilacéo, a diferenciacdo e a sintese, isto é, a inte-
gracao multifacetada”.”

Os resultados desta primeira geragio de politicas de reabilitacdo urbana do
centro do Porto, como lhe chamaremos (cf. figura 1), foram, porém, muito limita-
dos. Anormalizagao social e politica iniciada apés 0 25 de Novembro de 1975 veio
cercear os impetos revoluciondrios, contribuindo decisivamente para nova infle-
xdo nas estratégias de planeamento e organizag¢do do espago urbano. Logo em
1976, o SAAL € extinto, sob as acusagdes de “desvirtuamento” dos seus princi-
pios, “envolvimento partiddrio” nas interveng¢des e “incompeténcia profissio-
nal” dos seus técnicos."* O CRUARB, por seu turno, vé limitados os seus recursos
e, portanto, o alcance da sua intervengdo, o que explica a incapacidade da institui-
¢do para evitar a progressdo da tendéncia de esvaziamento e degradacgao do cen-
tro histérico.

A década de 1980 €é de retrocesso em matéria de politica de habitacdo e de rea-
bilitacao urbana do centro do Porto. A intensifica¢ao dos fenémenos de desindus-
trializagdo e terciarizagdo aprofunda o processo iniciado duas décadas antes de su-
pressdo da funcdo residencial da drea central da cidade. Paralelamente, grande
parte das responsabilidades em matéria de acesso a habitacdo é transferida para o
sector imobilidrio e para os sistemas de crédito bancario. Como realga Virgilio Bor-
ges Pereira, os resultados sdo conhecidos: “o pais ostenta hoje uma significativa
percentagem de proprietdrios de habitagdo, mas também um elevado ntimero de
habita¢des novas devolutas e ainda um conjunto relevante de familias com acesso
improvavel a um outro segmento do campo de produgdo de alojamentos que nao
seja aquele que passa pela ac¢ao do Estado”.”

As agulhas politicas e econémicas passam a estar apontadas para o cresci-
mento da periferia citadina e dos subtrbios, onde nao falta espago para construgao
nova a baixos custos. A reabilita¢do urbana do centro do Porto é remetida para um
plano secunddrio das estratégias autdrquicas de planeamento e gestdo da cidade.

O tema viria a ser recuperado em meados da década de 1990, por iniciativa
dos executivos camardrios socialistas liderados por Fernando Gomes e Nuno Car-
doso. A atribuicédo, pela UNESCO, em 1994, do estatuto de Patriménio Mundial da
Humanidade ao centro histérico do Porto serve de mote ao recentramento dos

12 CRUARB (2000: 20).

13 Cf. CRUARSB, obra cit., p. 24.

14 Declaracdes de Gomes Fernandes, deputado do Partido Socialista e adjunto do ministro da Ha-
bitagdo, Urbanismo e Construcao, citado por Maria Rodrigues, obra cit., p. 55.

15 Pereira, art. cit., 2003: 144.
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olhares nesta drea da cidade: as apostas passam a incidir na promogao da interna-
cionalizac¢do e na difusao de um novo discurso e de uma nova iconografia capazes
de veicular uma imagem do Porto como centro turistico e cultural de exceléncia. A
reabilitacdo urbana é mais um elemento deste processo, no quadro de uma estraté-
gia alargada de refor¢o da atractividade e competitividade da cidade."

Nasce uma segunda geragio de politicas de reabilitagdo urbana do centro do
Porto, caracterizada, ndo obstante, por uma certa ambiguidade, resultante da ten-
sdo que se estabelece entre a necessidade de preservacao dos tragos fundamentais
da drea classificada e a preméncia da intervengao sobre o espago urbano, no sentido
da sua adequacdo ao novo estatuto e aos objectivos de atrac¢do de turistas, investi-
dores, servigos e novos residentes (cf. figura 1). A politica camardria para o centro
do Porto balanca entre a defesa das intervengdes do CRUARB e da Fundagao para o
Desenvolvimento da Zona Histérica do Porto (FDZHP) e a promogéao de grandes
projectos de reconversao urbanistica, aqui e ali adogados com referéncias apologé-
ticas a gentrificagdo" do centro da cidade.

Arevista da Camara Municipal, Porto de Encontro, reflecte o cardcter duiplice
das estratégias autdrquicas de reabilitacdo urbana do centro da cidade entéo vi-
gentes. No seu nimero 28, é apresentado o plano de actividades da CMP para
1999, o qual se orienta explicitamente para a “revitaliza¢do da Baixa Portuense”,
com destaque para os projectos envolvendo o CRUARB, a FDZHP e o Projecto-pi-
loto para o Bairro da Sé."® No nimero 30, porém, a ténica incide menos na inter-
vengdo social protagonizada por aquelas instituicdes e mais na construgao de
“um Porto a medida da Europa”, através do desenvolvimento de grandes projec-
tos de requalificag¢do urbana, da revitalizagdo econémica e do repovoamento ha-
bitacional da drea central da cidade, acompanhado de uma “programacao cultu-
ral inovadora e actuante”."”

A gentrificacdo do centro histérico €, de resto, o tema central do nimero se-
guinte da Porto de Encontro, onde um dossié bastante extenso fala no despertar de
uma “nova vaga” de ocupacdo do centro do Porto, protagonizada por jovens
“visiondrios” que falam “com ar de vaidade” da sua opgao pelo niicleo antigo da ci-
dade. As profissdes destes visiondrios: arquitecta, fotojornalista, bailarina e deco-
radora, arquitecto, arquitecta, engenheiro agricola, designer grafico, designer téxtil,
arquitecto, economista. “Todos muito diferentes”, como insolitamente os caracteri-
za a revista.”

A candidatura a organiza¢do de um grande evento como a Capital Europeia
da Cultura converge directamente no objectivo de criagdo de uma novaimagem da
cidade baseada na articulagdo entre turismo, patrimonializagdo e requalificagao

16 Sobre a “corrida a patrimonializacdo” e as estratégias de constitui¢do de novos imagindrios ur-
banos, cf. o artigo de Peixoto (2001: 171 a 179).

17 O conceito de gentrificacio significa, resumida e simplisticamente, a reocupagédo dos centros das
cidades por individuos ou familias pertencentes a grupos sociais detentores de volumes globais
de capital superiores aos dos individuos e familias que tradicionalmente habitam essas dreas.

18 Cf. Camara Municipal do Porto (1999a: 13).

19 Camara Municipal do Porto (1999b: 5).

20 Cf. Camara Municipal do Porto (2000: 32-47).
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urbana. Para além de um inovador programa cultural, a Porto 2001 compreendia
uma estratégia integrada de reabilitacdo urbana do centro da cidade baseada num
conjunto significativo de interven¢des urbanisticas no espago publico (remodela-
¢do de pragas, jardins e ruas), na criagdo ou transformacao de espagos culturais
(Casa da Mtisica, Biblioteca Municipal Almeida Garrett, Teatro Carlos Alberto) e
na constitui¢do de um cendrio cultural e imagético favordvel a atrac¢do de investi-
mentos e a fixacdo de novos residentes.

As elevadas expectativas geradas pela Porto 2001 encontraram, porém, redu-
zida tradugdo pratica. O arrastar intermindvel das obras, o elefante branco em que a
Casa da Musica ameacou, a dada altura, transformar-se, a imagem de uma gestao
permissiva do ponto de vista financeiro, a escassez de resultados concretos e ime-
diatos em termos de reabilitacdo urbana, a aparente auséncia de formas de assegu-
rar a sustentabilidade dos projectos langados em 2001 e o préprio contexto politico
local, entre outros aspectos, terdo contribuido para que a Capital Europeia da Cul-
tura fosse por muitos considerada uma oportunidade perdida de revitalizacao, a
todos osniveis, da cidade. Para quem acompanhara todo este processo, a materiali-
zagdo de uma estratégia integrada de reabilitagdo urbana do centro do Porto pare-
cia, uma vez mais, adiada.

Novas estratégias politicas e reabilitacao urbana do centro do Porto

O triunfo da coliga¢do PSD/CDS-PP liderada por Rui Rio nas elei¢des autdrquicas
de finais de 2001 marca o inicio de um novo ciclo politico de planeamento e gestao
urbana da cidade, com reforco significativo do discurso em torno da “reabilitagao
da Baixa do Porto”.*!

A nova énfase concedida ao tema parece assentar em dois grandes proposi-
tos: por um lado, sublinhar a ruptura com o programa de reabilitacdo urbana conti-
dona estratégia global da Porto 2001, iniciativa indelevelmente associada ao execu-
tivo camardrio anterior; por outro lado, fazer alinhar os discursos e estratégias lo-
cais com as mais recentes tendéncias transnacionais em matéria de politica urbana.

Aagenda politica portuense passa a estruturar-se em torno de trés eixos de in-
tervencao amplamente difundidos e mediatizados:

1. Reconversao dos bairros de habitacao social da cidade (simbolo emblemadti-
co: requalificagdo do bairro S. Joao de Deus);

21 A entrada em fung¢des do executivo camardrio social-democrata liderado por Rui Rio e a poste-
rior criacdo de uma Sociedade de Reabilitacdo Urbana vocacionada para a intervencao urbanis-
ticano centro do Porto significaram também uma alteracdo semantica importante nos discursos
em torno do tema: a partir dessa data, passou a falar-se invariavelmente de “Baixa do Porto”
para referir todo o territério a ser reabilitado, centro histérico incluido. Duas problemadticas ur-
banas distintas, ainda que interdependentes (a do centro histdrico, por um lado, até entéo alvo
privilegiado dereflexao e intervengéo, e a da Baixa oitocentista, por outro), passaram a ser abor-
dadas de forma unitdria. A andlise das implica¢des desta mudanga cai, todavia, fora do &mbito
do presente artigo.
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2. Reformulagéo das politicas de intervencao social e de promogéo da seguran-
ca urbana (simbolo emblemdtico: projecto Porto Feliz);*

3.  Reabilita¢do urbana da Baixa do Porto (simbolo emblemadtico: constitui¢do da
sociedade de reabilitacdo urbana).

A assungao destas trés prioridades € sintetizada por Rui Rio no seu discurso de to-
mada de posse, a 8 de Janeiro de 2002:

Neste mandato autdrquico, a nossa primeira prioridade serd, tal como sempre foi por
nos defendido, a drea social. A situagdo em que se encontram os Bairros Sociais e algu-
ma habitagdo degradada é uma matéria que nos tem de preocupar profundamente.
Do ponto de vista humano, a situagdo é, nalguns casos, insustentdvel. Do ponto de
vista da politica de seguranga, estamos perante uma bomba ao retardador que, se ndo
for desactivada, um dia, necessariamente, explodira.

(...) Arequalificacdo da Baixa e a defesa do comércio tradicional sdo também
objectivos a prosseguir. Tarefa seguramente dificil e morosa, mas que se impde numa
cidade que se orgulha do seu patriménio histérico, que tem fortes tradi¢des comer-
ciais e que tem no turismo vantagens comparadas indiscutiveis.

(...) Estaremos ao lado da Policia, na sua importante ac¢do de combate a crimi-
nalidade. Seremos sempre um incentivo a sua motivacédo e a sua actuagdo, nos termos
requeridos pela sociedade democrdtica em que queremos viver. Sociedade democra-
tica que, em nome do Estado de Direito e das liberdades individuais de cada um de
nos, necessita de uma autoridade policial justa e eficaz e de um sistema judicial com-
petente e conhecedor da realidade.”

A nova revista da Camara Municipal do Porto, Porto Sempre, acompanha as mu-
dangas na estratégia e discurso politico do executivo camardrio. No Editorial do
ndmero inaugural da revista, Rui Rio expressa uma vez mais alguns dos seus prin-
cipais propésitos: “Melhorar a vida de quem ainda ndo tem habitacdo decente. Aju-
dar quem caiu nas amarras da droga. Dar mais seguranca as nossas ruas. Planear
melhor a cidade”.* No Editorial do numero trés, as ideias repetem-se: “Concluir as
muiltiplas obras hd anos abandonadas. Fortalecer a politica de combate a criminali-
dade. Combater a toxicodependéncia. Resolver o ‘buraco’ financeiro e comegar a
pagar a quem se deve. (...) Impor um urbanismo de qualidade e ndo ceder a pres-
sdes. Revitalizar e animar a Baixa”.”

A politica de habitacao social, a seguranca (geralmente associada a questao
da toxicodependéncia) e o urbanismo (geralmente associado a reabilitagdo urbana

22 Programa de combate a toxicodependéncia orientado primordialmente para os “arrumadores”
de automéveis do centro da cidade.

23 Discurso de Rui Rio na cerimoénia oficial de tomada de posse como presidente da Camara Muni-
cipal do Porto, 8 de Janeiro de 2002. Os temas repetem-se em quase todos os discursos oficiais do
presidente da CMP.

24  Camara Municipal do Porto (2003a: 3).

25  Camara Municipal do Porto (2004: 3).
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do centro da cidade) sdo as grandes prioridades. A prépria organizagdo da Porto
Sempre, espécie de manifesto politico onde se encontram condensadas as principais
linhas de intervencdo estratégica da Camara Municipal, estd subordinada a estas
preocupagdes: as rubricas mais importantes falam de Habitacdo, de Urbanismo,
discutem ideias para Planear a Cidade, debatem os problemas sociais da Comuni-
dade e propdem o Regresso a Baixa. Até as Conversas a Beira-Douro com persona-
lidades (re)conhecidas da cidade apontam geralmente para as ideias-forca da es-
tratégia municipal, como no niimero um, onde o banqueiro Artur Santos Silva con-
ta os pormenores da sua saida polémica da “desilusdo chamada Porto 20017* e su-
blinha a importancia do projecto Porto Feliz, ao qual, de resto, o seu banco estd as-
sociado.”

A ténica repete-se nos niimeros seguintes, com os temas da reconversao do par-
que habitacional (particularmente dos bairros de habitagao social), da intervengao so-
cial e seguranca urbana e da reabilitacdo da Baixa a assumirem forte protagonismo.

Se mais ndo fosse preciso, a (auto)biografia de Rui Rio chegaria para vincar a
importancia, em termos de estratégia politica municipal, do tridngulo habitagdo so-
cial — seguranga urbana — reabilitacio da Baixa. No ultimo niimero da Porto Sempre
publicado antes das elei¢des autdrquicas de Outubro de 2005, é apresentado um
historial dos presidentes da Camara Municipal do Porto. A fechd-lo, Rui Rio:

Rui Fernando da Silva Rio, licenciado em Economia, assumiu um mandato marcado
por dificuldades de vdria ordem, incluindo a vertente econémico-financeira. Dai
que uma das suas primeiras prioridades tivesse incidido no equilibrio dos cofres da
autarquia, a par de uma politica social orientada para o combate a exclusao, nas
mais diversas vertentes, a comecar pela habita¢do social. O binémio exclusdo so-
cial/inseguranca urbana mereceu atengao especial.

Areorganizagdo da CMP, bem como a criagdo do Gabinete do Municipe e, mais
tarde, a do Gabinete do Inquilino Municipal sdo marcas do mandato.

A concluséo de diversas obras ptiblicas, algumas das quais estruturantes para a
cidade, figurou no topo da agenda, assim como a reabilitagdo da Baixa. Foi durante o
seu primeiro mandato que foi criada a Porto Vivo, SRU.*®

Da biografia de Rui Rio ressalta o ébvio alinhamento do executivo camardrio com
aquelas que sdo as pedras basilares das novas politicas urbanas em aplica¢do nas ci-
dades do capitalismo avangado: “equilibrio” financeiro e atrac¢do de capitais priva-
dos (contencdo da despesa ptblica e apoio ao investimento privado, nacional e es-
trangeiro), empreendedorismo publico e urbanismo competitivo (reconversao dos
bairros sociais, grandes projectos de requalificagdao urbanistica, reabilitagdo urbana
do centro da cidade), seguranga e politicas sociais orientadas para a neutralizagao do
impacto social e visibilidade ptiblica dos grupos excluidos (arrumadores, toxicode-
pendentes, sem-abrigo, populagdo residente em empreendimentos de habitagao

26 ~ Camara Municipal do Porto (2003a: 8).
27 Cf. Camara Municipal do Porto (2003a: 6-9).
28  Camara Municipal do Porto (2005: 13).
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social). Em relacgéo a este tiltimo ponto, registe-se a referéncia ao “binémio” exclusao
social/inseguranca urbana, uma correlagio algo inusitada, mas que sugere o enqua-
dramento ideolégico da intervencgdo do actual executivo camardrio.

O acolhimento de eventos e a participacdo em organizag¢des e iniciativas
transnacionais de concertacdo em matéria de politica urbana — Eixo Atlantico e
Agenda 21, Eurocities, Urbact, feiras internacionais do sector imobilidrio — consti-
tuem também indicadores da crescente importancia do benchmarking urbano e da
incorporagdo na agenda politica local das formas de pensar e planear a cidade hoje
globalmente disseminadas.

O discurso de Paulo Morais, a época vice-presidente da Camara Municipal
do Porto, na abertura do Semindrio Urbact sobre “Regeneracgao urbana e parcerias
publico-privado”, reflecte de forma particularmente clara a incorporagao pelas au-
toridades politicas municipais do discurso que diversos autores associam ao “novo
urbanismo neoliberal”.”

Comecando por realcar a centralidade do “papel das cidades no futuro da Eu-
ropa”, Paulo Morais decreta que a “Europa dos cidaddos” serd construida “com as
cidades, ndo necessariamente contra os Estados, mas seguramente a margem dos
Estados”. A “aproximagdo entre europeus” deve assentar na “livre circulagdo de
pessoas, bens, servigos e capitais”, com as cidades a reassumirem a sua centralida-
de econdmica e politico-administrativa, numa espécie de retorno aos ideais funda-
dores da urbe moderna e do projecto europeu.

Ao arcaismo e rigidez dos estados, Paulo Morais contrapde a liberdade e di-
namismo das cidades: “néao serd exagerado afirmar que é na realidade urbana que
reside o capital de proximidade politica dos europeus, enquanto cidaddos enédo en-
quanto membros insignificantes dessas entidades distantes que sdo os Estados. A
dindmica da cidadania das cidades, estou certo, levard de vencida a estadia estdtica
[sic] dos Estados”.

Sedes de mercados, polos de mobilidades, as cidades sdo palco do renasci-
mento politico do projecto europeu, avatares da globalizacéo, carrascos dos deca-
dentes estados-nagao. A “nova vulgata planetdria”, de que falam Bourdieu e Wac-
quant,® nas entrelinhas do discurso de Paulo Morais?

Acidade é também a via de saida da “crise econémica e social” em que a Euro-
pa se encontra mergulhada. A aposta deve recair nos factores de diferenciacao pe-
rante os Estados Unidos da América, o adversdrio directo no jogo da competi¢ao
capitalista: “Em termos histdricos, seremos sempre superiores aos Estados Unidos.
E nos centros urbanos, nas cidades reabilitadas, regeneradas, que reencontraremos
o caminho da competitividade econémica para a Europa”. O passado histérico

29 Cf., por exemplo, Peck e Tickell (2002) ou Smith (2002). Os excertos apresentados nos pardgrafos
seguintes foram retirados da interven¢ao de Paulo Morais, vice-presidente da Camara Munici-
pal do Porto entre 2002 e 2005, na conferéncia “Regenerac¢do urbana e parcerias publico-priva-
das”, realizada no Porto, no quadro das iniciativas do programa comunitdrio urbact, a 21 de
Junho de 2005. O urbact é um programa financiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional enquadrado no dmbito da iniciativa comunitdria urban.

30 Bourdieu e Wacquant (2001).
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funciona como elemento de justificagdo e legitimacao da reabilitacdo urbana, esta
dltima encarada como pré-condi¢do da competitividade econémica da Europa,
num contexto de intensa disputa entre poténcias capitalistas.

No plano social, as novas politicas urbanas tém de ser capazes de rever um mo-
delo social europeu “esgotado” por uma “légica assistencialista” que “comprometeu
oseu futuro”. O que estd em causa, segundo Paulo Morais, € “conciliar de vez as politi-
cas sociais com as politicas urbanas”, ou seja, harmonizar a interven¢do no plano social
com os principais objectivos do urbanismo competitivo. Perante o incremento da ex-
clusdo e a generalizagao dos sentimentos de inseguranca (“em 2002, cerca de 35% da
populacdo europeia sentia-se insegura e 75% exigia mais e melhor policiamento”, afi-
anca Paulo Morais), o grande designio das cidades deve ser o da construcdo de uma
rede de intervencao capaz de funcionar como um verdadeiro “hospital social”. Resol-
ver o “conflito latente” entre os “comportamentos marginais ou incivilidades de uma
minoria que abusa deliberdades” e as “garantias de seguranca que uma maioria recla-
ma” é a meta a perseguir pelas novas politicas sociais das cidades.

Subjacente a este discurso, aimagem de uma cidade dual, dividida entre uma
minoria perigosa e uma maioria que aspira a manutenc¢ao do status quo. Vislum-
bra-se, no discurso de Paulo Morais, a utilizacdo ideoldgica da tese da dualizagao
social e urbana de que fala Peter Marcuse:* se s6 hd duas cidades, a maioria das
pessoas tenderd a rever-se na melhor das duas, o que acaba por homogeneizar arti-
ficialmente os interesses de vdrias classes e frac¢des de classe, opondo-os aos de
uma underclass de contornos indefinidos e da qual ninguém quer fazer parte. A
pouco e pouco, entreabrem-se as portas para a mistificagdo das raizes profundas
das desigualdades urbanas e para a criminaliza¢gdo da miséria.*””

A metdfora da “bomba-relégio” que Rui Rio recorrentemente utiliza para ca-
racterizar a situacdo dos bairros sociais da cidade valida esta ideia, ao veicular o
principio de que € indispensdvel neutralizar a ameaca que estes espagos consti-
tuem, através do refor¢o do controlo social e da contencdo dos perigos resultantes
de uma eventual explosio da conflitualidade social. Em causa estd a defesa das “li-
berdades individuais” e do proprio “estado democratico”:

Numa sociedade que se pretenda democrdtica, a politica de seguranca tem de ter
como objectivonuclear da sua acgdo aquele que é talvez o primeiro valor em democra-
cia: a liberdade. A seguranca é, indiscutivelmente, um instrumento essencial em ter-
mos da salvaguarda desse valor, pois numa sociedade em que predomina um clima
de inseguranca a liberdade estd restringida e, portanto, numa perspectiva mais am-
pla, é o préprio exercicionormal da democracia que estd em causa. Lamentavelmente,
nem sempre esta l6gica € assumida com esta clareza e, muitas vezes, somos confronta-
dos com alguma demagogia no ambito desta matéria. Pessoalmente, ndo tenho divi-
das que, em primeiro lugar, tem de estar a defesa da liberdade de quem respeita a
ordem e a lei e ndo de quem as viola.

31 Cf. Marcuse (1989).
32 Cf. Wacquant (2000).
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E por isso que o desenvolvimento e concretiza¢ao de medidas que visem garan-
tir a seguranga, a tranquilidade ptblica e o regular exercicio dos direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos sdo objectivos que tém que nortear permanentemente o Esta-
do na sua actuacdo, pois estdo em causa primados constitucionais inquestiondveis e,
por isso mesmo, inderrogdveis.”

Com as estatisticas do seu lado — segundo o Sistema de Monitoriza¢ao da Quali-
dade de Vida Urbana, o principal problema da cidade é, para os portuenses, a inse-
guranga® —, o executivo camardrio sentird ter o apoio necessdrio a materializagao
da aposta no designio da seguranca urbana.

Sob a lideranca de Rui Rio, e a par das tendéncias anteriormente discutidas,
cresce também a importancia do marketing urbano. Para além dos objectivos estri-
tamente orientados pela l6gica da luta politica, o marketing urbano é hoje um ele-
mento essencial do processo de afirmagdo nacional e internacional das cidades. A
criagdo de imagens de marca, o langamento de projectos estruturantes, a construgao so-
cial e medidtica de grandes designios constituem atribui¢des do marketing urbano
que visam concorrer para o refor¢o da atractividade das cidades relativamente aos
fluxos de investimento.

Paulo Peixoto fala numa progressiva “mediatiza¢do” das cidades e na
“adopgao de estilos de governacdo empresariais”, orientados para a promogédo
do potencial competitivo dos centros urbanos: “Neste cendrio de crescente con-
corréncia entre lugares, as cidades anunciam-se, exibem-se, apresentam-se e
entram no palco da encenagdo. Acima de tudo, elas procuram cada vez mais
singularizar-se, de modo a posicionarem-se nojogo da competi¢do econémica na-
cional e internacional”.”

No Porto, a importancia do marketing urbano é particularmente perceptivel
nas iniciativas de promogao e legitimacao das operagdes de reabilitagdo urbana do
centro da cidade. De uma forma ou outra, as iniciativas camardrias ligam-se agora
quase sempre ao muito desejado “regresso a Baixa”. Carrilada pelo marketing urba-
no e pelos discursos dos responsdveis politicos, a reabilitagao urbana do centro do
Porto adquire um protagonismo sem precedentes, a ponto de justificar sucessivas
iniciativas de institucionaliza¢do, a mais importante das quais foi a criagdo de uma
sociedade de reabilitacdo urbana, sobre a qual falaremos mais a frente.

Aimportancia que a Camara Municipal do Porto vem conferindo a reabilita-
¢do da Baixa, enquanto factor de diferencia¢do e vantagem competitiva da cidade,
mas também enquanto oportunidade de negdcio, sobretudo para o sector imobilidrio,

33 Discurso de Rui Rio na cerimoénia oficial de tomada de posse do Conselho Municipal de Segu-
ranca, 27 de Janeiro de 2003.
34 Camara Municipal do Porto (2003b). O sentimento de inseguranga percebido pelos inquiridos

parece, todavia, ndo encontrar correspondéncia na realidade portuense: os indicadores estatis-
ticos compilados pelo Sistema de Monitoriza¢do da Qualidade de Vida Urbana responsavel re-
velam que os niimeros da criminalidade sdo bastante modestos e que o Porto é uma cidade
relativamente segura, pelo menos quando comparada com outras cidades europeias de dimen-
sdo e importancia similares.

35  Peixoto (2001: 172).
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é incontestdvel. No Porto, como noutros centros urbanos que passaram ou passam
por processos idénticos, a reabilitagdo significa um novo folego para a cidade e
para a sua func¢do de produgdo de valor, na medida em que harmoniza dois interes-
ses aparentemente divergentes: por um lado, o interesse dos poderes publicos, ne-
cessitados de novas receitas e impossibilitados de realizar investimentos de monta
por forca dos constrangimentos impostos pelas politicas de contencdo orcamental;
por outro lado, o interesse dos segmentos mais internacionalizados e inovadores
do sector imobilidrio privado, que necessita de renovar e ampliar as margens de lu-
cro dos investimentos, diminuidas pelo crescimento desmesurado do sector, que
trouxe consigo o crescimento também ele excessivo da oferta de habitagao.*

Na cerimonia de constitui¢ao da Porto Vivo, a sociedade de reabilitagao urba-
na da Baixa do Porto, Rui Rio funcionou como porta-voz desta singular simbiose:

Entre muitos outros aspectos, o que a nés também nos distingue particularmente é a
Baixa, com o seu comércio tradicional, os seus monumentos, os seus equipamentos
culturais, os seus habitantes e a sua histéria. E isso que queremos valorizar através da
sua reabilitacdo, de forma consistente e numa escala condizente com a grandeza do
Porto.

(...) Insistir na estratégia eminentemente publica significa ndo perceber a reali-
dade e condenar o projecto ao insucesso. Por isso, é fundamental assentar o investi-
mento na iniciativa privada, dando evidentes sinais de confianca aos investidores.

(...) O sector da construgéao civil tem, neste processo, nao s6 um papel funda-
mental, como uma oportunidade tinica. Tem a possibilidade de intervir num merca-
do de enorme potencial de crescimento: o mercado da reabilitagdo. As empresas que
mais rapidamente e melhor souberem fazer a sua reconversao serdo, seguramente,
as que terdo maior sucesso. (...) O estado deplordvel do nosso edificado urbano mais
antigo criou a necessidade de o reabilitar. Quem satisfizer essa necessidade terd o
seu éxito empresarial assegurado e serd de uma enorme utilidade social ao criar em-
prego eriqueza. Quem persistir na construgdo de raiz—no que ao Porto concerne —
estard a actuar num mercado saturado e que, politicamente, nao entendemos como
prioritdrio.*”

Rui Rio parece, de resto, ter sido ouvido. O discurso dos principais representantes
do sector imobilidrio comeca gradualmente a alinhar pelo registo dominante do
presidente da Camara Municipal do Porto:

Num paréntese, lembrarei que os PDM de Portugal prevéem, no seu todo, construgao
habitacional projectada para 35 milhdes de pessoas... Ora, nés somos s6 10 milhoes e
ndo hd perspectivas de uma tdo grande explosdo demografica. Bem pelo contrdrio,
Portugal envelhece e corre riscos de perder populagdo. O que também envelhece é o

36 Cf. os artigos dos jornalistas Rémulo J6natas (2005: 23); José Eduardo Macedo, (2005a); e Alexan-
dra Figueira, (2005: 4 e 5).

37 Discurso de Rui Rio na cerimdnia de constituic¢do oficial da Porto Vivo, SRU, 27 de Novembro de
2004.
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parque habitacional. Se é certo que o novo deve ter sempre lugar, ndo é menos eviden-
te que retardar a necessdria e urgente reabilitacdo do parque habitacional degradado,
nomeadamente nas grandes cidades do Porto e de Lisboa, serd um dos erros estratégi-

cos a ndo cometer”.>®

Noutro local, o presidente da Associagdo de Profissionais e Empresas de Mediagao
Imobilidria de Portugal acrescenta:

[O] projecto de revitalizagdo urbana e social da Baixa do Porto proposto pela Sociedade
de Reabilitacdo Urbana Porto Vivo é uma carta de inten¢des mais completa do que mui-
tas anteriormente vindas a publico, carta que, ao abrir caminhos féceis e rdpidos para que
possamos iniciar essa caminhada, também nos retira qualquer espécie de 4libi. A reabili-
tagdo urbana é um desafio inadidvel que estd nas nossas maos. (...) O desafio estd hoje na
adopgao de leis que agilizem este tipo de intervengdes e que delas fagam uma verdadeira
oportunidade de negdcios com a mais-valia de se assumirem como solugdes tinicas e im-
bativeis para o desenvolvimento econémico de uma cidade para fruigdo qualitativa dos
cidadaos. (...) Uma reabilitagdo que se oferece aos proprietdrios e a todos os agentes eco-
némicos na actividade imobilidria como uma exigéncia ética mas também como oportu-
nidade de negdcios numa visao estratégica de futuro.*

Apesar da mudanga paulatina nas representacdes e discursos dos seus principais
representantes, a construcdo nova continua a ser a aposta principal de um sector
imobilidrio ainda muito apegado a uma “galinha dos ovos de ouro” que, durante
anos, fez florescer empresas por todo o pais:

Os tltimos dados do Euroconstruct dizem claramente que esta industria é dominada
pela construcdo nova, estimando-se que a actividade de recuperagéo, conservacdo e ma-
nutencdo tenha representado somente cerca de 10% do total da produgdo do sector no
ano passado. O nosso pais é apontado como um caso raro, nos 19 paises analisados pelo
Euroconstruct. Amédia de nova construgéo no conjunto destes paises é 52,5%; em Portu-
gal situa-se nos 90,5%, quase o dobro do registado nos outros paises. Na base deste desin-
teresse pela reabilitacdo estd, na visdo do administrador-delegado da Empreiteiros
Casais, Ant6nio Rodrigues, “a inexisténcia de politicas de planeamento urbanistico e de
territério. O pais deve ser pensado em termos organicos e de investimento e esse exercicio
nunca é feito”. (...) Apesar do cendrio pouco favordvel a actividade de reabilitagdo, a
Empreiteiros Casais optou por reforgar esta actividade. (...) Anténio Rodrigues afirma
que esta é uma drea que tem potencial para crescer, mas admite que a percentagem no vo-
lume de negécios da Empreiteiros Casais da reabilitacéo ainda é diminuta.*’

Nao obstante, e a julgar pelo que tem acontecido noutras cidades europeias, a reabili-
tagdo tenderd, mais tarde ou mais cedo, a consolidar-se como peca fundamental das

38 Cf. o artigo de opinido de José Eduardo Macedo (2005a).
39 Cf. o artigo de opinido de José Eduardo Macedo (2005b).
40 Cf. o artigo da jornalista Ana Paula Lima (2005).
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estratégias de transformacdo urbana das principais cidades portuguesas. A situagao
de degradacdo e vetustez das dreas centrais das cidades é, alids, crescentemente utili-
zada como parte integrante de uma estratégia que Paulo Peixoto considera ser de
“dramatizacdo da condi¢do da cidade” e de “legitimagdo da reivindicagdo dos recur-
sos financeiros e de instrumentos legais que agilizem a desejada renovagao”.*!

Neste sentido, a criagdo de organismos como as sociedades de reabilitacdo ur-
bana visa nitidamente incentivar e agilizar as operagdes de reconversao urbanisti-
ca e social dos centros urbanos, através do fornecimento da base legal e logistica ca-
paz de favorecer o investimento privado. Visa igualmente consolidar a notorieda-
de e relevancia publica da reabilitagdo urbana, ao mesmo tempo que lhe concede a
aparéncia de uma intervencdo meramente técnica, através da sua autonomizagao
relativamente as instancias politicas municipais.

Com o nascimento da Porto Vivo, a sociedade de reabilitacao urbana da Baixa
do Porto, ganha forma uma terceira geracdo de politicas de reabilitacdo urbana da
drea central da cidade (cf. figura 1). O Porto entra definitivamente no jogo da com-
peticdo interurbana e da atrac¢do de investimentos, ao colocar em cima da mesa o
seu novo trunfo.

O surgimento da Porto Vivo e a institucionalizagao das estratégias
de reabilitacao urbana do centro do Porto

A promulgacdo do decreto-lei n.? 104/2004, de 7 de Maio, que define o enquadra-
mento legal das sociedades de reabilitacdo urbana (SRU),* deve ser encarada como
um avango decisivo no processo de institucionaliza¢do das intervengdes urbanisti-
cas sobre as dreas centrais das cidades. A definicao da reabilitacdo urbana como
“imperativo nacional”* sublinha a importancia conferida actualmente aos centros
urbanos e ao seu papel na dinamizagao das economias locais e nacional.

O decreto-lei n.? 104 /2004 marca também, real e simbolicamente, o inicio de
uma terceira geragio de politicas de reabilitagdo urbana do centro do Porto, assente
nos principios do urbanismo competitivo que hoje genericamente funda o planea-
mento e gestdo das cidades do capitalismo avangado (cf. figura 1). Com o “regresso
a Baixa” como pano de fundo, ganham destaque fendmenos como as grandes ope-
ragdes de reconversao urbanistica e de requalificagdo do patriménio edificado, o
turismo, a promocgao de negdcios e actividades de elevado valor acrescentado ou a
gentrificacdo. Aruptura com os programas precedentes de reabilitacdo da drea cen-
tral da cidade é, no Porto, manifesta.

Os centros tradicionais — o seu patriménio histérico, cultural, identitdrio, ar-
quitecténico — sdo agora os grandes factores de diferenciagiao das cidades, como

41 Peixoto (2003: 216).

42 A Porto Vivo, SRU foi criada a 27 de Novembro de 2004 como uma sociedade de capitais ptibli-
cos, cujos accionistas sdo o Instituto Nacional de Habitacdo, com 60%, e a Cadmara Municipal do
Porto, com os restantes 40%.

43 Cf. decreto-lei n.2 104/2004, de 7 de Maio.
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1.2 geragao 2.2 geragao 3.2 geragédo
Pos- 25 de Abril de 1974 Década de 1990 Desde 2002
Impulso revolucionario Museificagdo vs. Urbanismo competitivo
Participagéo popular Reconversao urbanistica Institucionalizagéo
e Intervengao social das intervencdes
e "direito a cidade" Estratégias
de patrimonializagao Grandes projectos
Defesa do patrimoénio e internacionalizagéo de reconversao urbanistica
edificado, da histéria
e das identidades locais Reconfiguracéo Gentrificacéo

de imagem da cidade
Turismo, cultura

Turismo, cultura e actividades de elevado
e grandes eventos valor acrescentado
Patrimoénio Mundial i ;
CRUARB Porto Vivo, sociedade
Porto 2001 de reabilitagdo urbana

Intervencgdes do SAAL

Figura 1 As trés geragOes de politicas de reabilitagdo urbana do centro do Porto

real¢a Rui Rio a propésito do caso especifico do Porto:

No programa com que nos apresentdmos aos portuenses fomos sempre bem claros no
que concerne a nossa estratégia para o Porto. Ndo entendemos que uma cidade que
tem uma Baixa com a riqueza da nossa a possa abandonar; muito menos por contra-
posicdo a um crescimento urbanistico exagerado nas freguesias mais afastadas do
Centro. Por isso, desde o novo PDM, passando pela politica fiscal e por outros incenti-
vos de diversa natureza, tudo tem apontado para o regresso a Baixa. O regresso ao
Porto que o distingue das restantes cidades. O Porto que todos sentimos de forma
muito especial.**

Coroldrio da consciencializagdo em torno da importancia econémica, social e poli-
tica das areas centrais das cidades, a criagao das sociedades de reabilitacdo urbana
espelha a intensifica¢do, a escala global, da competicdo interurbana e a necessidade
de as cidades se posicionarem na linha da frente das grandes tendéncias de mudan-
¢a ao nivel das politicas urbanas. O Masterplan da Porto Vivo, documento que

44 Discurso de Rui Rio na ceriménia de constitui¢do formal da Porto Vivo, SRU, 27 de Novembro
2004.
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delineia com grande pormenor as intervengdes a desenvolver no quadro do pro-
cesso de reabilitacdo da Baixa portuense, reflecte os objectivos de internacionaliza-
¢do das operagdes da sociedade de reabilitagdo urbana do Porto:

Em toda a Europa, as cidades antigas, prenhes de histéria e patriménio, enfrentam
problemas semelhantes; muitas anteciparam os problemas e posicionaram-se no ter-
reno das atengdes e das realiza¢des, organizaram processos coerentes, de médio e lon-
go prazo, obtiveram consensos locais, nacionais e europeus para as suas necessidades
e opgoes.

Neste contexto, o Porto deve posicionar-se desde ja como um caso europeu de
revitalizacdo urbana, social e econémica. A “europeizagdo” do processo da Baixa do
Porto serd sem divida uma mais-valia para a cidade e para o pais. Ao atrair as aten-
¢des da Unido Europeia sobre a sua cidade e os seus problemas, o Porto estard a obri-
gar-se a agir dentro dos critérios de elegibilidade pelos quais a Unido Europeia guia as
suas politicas urbanas e politicas de cidade, ou seja, coesdo social, empregabilidade,
sustentabilidade ambiental e econémica, preservacdo do patriménio e respeito pela
memoria e pela histdria da cidade.

Por outro lado, ao agir segundo critérios elegiveis, terd seguramente maiores
possibilidades de se tornar numa cidade mais competitiva, moderna, claramente in-
fluente ao nivel regional, ampliando as possibilidades de incremento da riqueza, de
melhorar e requalificar os recursos humanos e de alcangar gradualmente uma efecti-
va coesdo social.®’

O alinhamento do caso portuense pelo diapasédo europeu da reabilitacdo urbana é
uma tentativa clara de afirmagdo da cidade em relag¢do aos fluxos de investimento
que comegam a acorrer as operagdes de transformagdo dos centros urbanos. Na en-
trevista que nos foi concedida no &mbito da pesquisa a que o presente artigo se re-
porta, o presidente da comissdo executiva da Porto Vivo, Joaquim Branco, fez ques-
tao de salientar o interesse crescente dos investidores, particularmente dos estran-
geiros, na reabilitacdo da Baixa portuense:

Neste momento hd muita manifestagdo de vontade e interesse em investir na Baixa.
Isto a falar dos portugueses, porque os estrangeiros mostram todos muito mais ape-
téncia do que os portugueses, porque jd passaram pelo processo de reabilitagao ejd vi-
ram o sucesso que tiveram nos seus paises, Londres, Barcelona, Paris. Estao todos
muito entusiasmados com a reabilitagdo da Baixa, porque acreditam e jd viveram a
experiéncia.

O sector imobilidrio portugués parece, contudo, ainda pouco desperto para a
“oportunidade de negdcio” que a reabilitagdo urbana pode constituir. O papel das
sociedades de reabilitacdo urbana é também o de contribuir para a inversao deste
cendrio, através do “incentivo econémico a intervencdo dos promotores privados

45 Porto Vivo — SRU (2005).
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no processo de reabilitacao”.* Joaquim Branco é claro em rela¢do as fun¢des que, a
este nivel, as SRU devem assumir:

Os portugueses, o que acontece, é que estdo na fase de entusiasmo de construgdo nova
na periferia, tém terreno livre... E nunca viram aqui a Baixa como hipétese de investi-
mento. E a prova estd aqui, estd tudo devoluto e degradado, eles ndo viram nisto nun-
ca uma oportunidade de negécio. E, como nunca viram, nem a consideravam no seu
rol de investimentos, estd muito mais dificil de convencer os portugueses de queisto é
um bom negécio. E, portanto, como eles neste momento nado tém alternativa, ndo lhes
compensa continuar a construir novo para venderem. Portanto, o que é que lhes apa-
rece agora? Aparece a Sociedade de Reabilitacio Urbana a dizer que a Baixa vai ser
bom, vai dar, que é uma oportunidade de negdcio e eles estdo a virar as antenas para
aqui. (...) Mas o primeiro passo ndo querem dar, querem dar acompanhados... E foi
para isso que foi criada a SRU. (...) Agora, a SRU n@o é investidora imobilidria, nem
construtora, nem empreiteira... Mas nesta fase vamos ter que ser nés a avangar em
primeiro lugar e espero que posteriormente sejam estes investidores a substitui-
rem-nos e ajuntarem-se aos proprietdrios. Oideal seria que nés, a SRU, nunca tivésse-
mos que entrar. N6s, a SRU, deveriamos limitar-nos a exercer os poderes publicos,
que sdo definir, fiscalizar, controlar, etc. O risco do investimento tinha que ser corrido
pelos investidores.

E também a luz desta necessidade de promogao do investimento privado que de-
vem ser analisadas as movimentag¢des politicas recentes no sentido da alteragao
das leis do arrendamento urbano. Proposta primeiro pelo governo PSD/CDS-PP
de Durédo Barroso e, mais tarde, em moldes ndo muito diferentes, pelo governo PS
de José Sécrates,” a revisdo da lei das rendas acopla-se directamente a estratégia
em curso de criacdo de um contexto politico e econémico favordvel a aposta na rea-
bilitagdo urbana. As declara¢des dos principais porta-vozes do sector imobilidrio
denunciam a importancia da alteragdao das leis do arrendamento urbano para a
promogao do investimento na revitalizacdo das dreas centrais das cidades:

Sem uma nova lei do arrendamento urbano ”vai ser dificil” captar investidores para a
reabilitacao urbana. A convicgao é do presidente da AICCOPN (Associagao de Indus-
triais da Construgao Civil e Obras Publicas do Norte), Reis Campos, que considera este
ponto “fundamental” para o sucesso da Porto Vivo — Sociedade Reabilitagao Urbana
(SRU), conforme explicou a margem da apresentagdo do Masterplan deste organismo,
na sede da AICCOPN. (...) Como serdo feitas as expropriagdes dos prédios cujos

46 Decreto-lei n.2 104/2004, de 7 de Maio.

47 Cf. os projectos-lei de revisdo do regime do arrendamento urbano. A proposta apresentada a
Assembleia da Reptiblica pelo executivo da coligagdo PSD/CDS-PP chefiado por Durao Bar-
roso pode ser consultada em http:/ /www.portugal.gov.pt/NR/rdonlyres /B8359D0E-8D58-
-4A50-8D28-E7AEEBE02360/0/02RNAU.doc. A proposta aprovada em 23 de Junho de 2005
pelo conselho de ministros liderado pelo socialista José Sécrates pode ser conferida em
http:/ /www.portugal.gov.pt/NR/rdonlyres/F7E7E5F2-5F57-4BE0Q-8F8F-E1972379AFA7/0/
proposta_lei_arrendamento_urbano.pdf.
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proprietdrios ndo queiram reabilitar? As rendas dos edificios recuperados serdo condi-
cionadas ou ndo? Os licenciamentos serdo mesmo feitos rapidamente pela SRU? Estas
foram apenas algumas das questdes colocadas a Joaquim Branco no auditério da
AICCOPN, depois de mais de uma hora de exposi¢do do Masterplan. (...) No final, Reis
Campos disse-se “confiante” no projecto, mas lembrou que existem duas condi¢Ges es-
senciais para que ele tenha sucesso. “E fundamental a reforma da lei do arrendamento
urbano”, defendeu, além de considerar também essencial “dar mais poderes as SRU”. E
explica: “E preciso dotd-la de forca juridica para criar legislacio adequada e, depois,
promover bem esta ideia”. Empossado como presidente da AICCOPN recentemente,
Reis Campos lembra que “uma das prioridades desta direc¢do é, precisamente, a pro-
mog¢ao do investimento na reabilitacdo urbana”, e considera que esta até € uma boa al-
tura para apostar nesta drea.*

Afirmd-lo é quase tautolégico, mas a verdade é que o desenvolvimento de opera-
¢Oes de recuperacdo de iméveis degradados no centro do Porto redundard inevi-
tavelmente numa alteracdo profunda da oferta habitacional desta drea da cidade,
com a consequente alteracdo dos seus ptiblicos-alvo, na medida em que o sector
imobilidrio privado, a entrar no jogo, exigird o retorno do elevado investimento
requerido pelas estratégias de reabilitacdo urbana em gestagdo. A impossibilida-
de (real ou politicamente construida) de assentar a interveng¢do no investimento
publico faz depender a reabilitacdo urbana do centro do Porto de estratégias de
atraccdo de capital de investimento privado e de grupos sociais capazes de per-
mitir a rentabilizacdo das opera¢des urbanisticas propostas e o retorno do capital
investido.
A luz desta realidade, a estratégia da Porto Vivo clarifica-se:

O objectivo tltimo € re-habitar [a Baixa do Porto], para aqui trazendo novas familias,
populagdo mais jovem, novos negdécios e empresas de valor acrescentado, mantendo
as actividades instaladas, recuperando-as e modernizando-as sempre que possivel.
Impoe-se assim agir sobre o parque edificado, mas sem descurar uma intervengéo so-
bre o espago ptiblico e redes de infra-estruturas, bem como as questdes imateriais,
como sejam o reforgo do sector da habitagdo segundo os seus mais diversos padroes, a
dotagdo de equipamentos de utilizagdo colectiva de apoio a residéncia, as actividades
comerciais de proximidade, a promogédo de incentivos a localizacdo de novas activi-
dades e servigos e a qualificacdo do ambiente urbano. A protec¢do e valorizagao ambi-
ental, a racionalizagdo dos consumos energéticos e a aposta na inovagao tecnoldgica
sdo designios a ter também, e sempre, presentes nos processos a desenvolver.*

“Re-habitar” a Baixa do Porto? Mas como? A estratégia de actuagdo projectada no

Masterplan da Porto Vivo assenta numa concepg¢do multidimensional da reabilita-
¢do urbana, preconizando interven¢des a miiltiplos niveis — fisico, funcional e de

48  Cf.oartigo dajornalista Patricia Carvalho (2005).
49 Porto Vivo — SRU (2005: 5).
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mobilidade, social e econémico —, capazes de reconfigurar a imagem do Porto e
assim reforcar a sua atractividade, através da exploragao conveniente dos factores
que, supostamente, diferenciam a cidade das demais: a sua histéria e patriménio, o
seu potencial de afirmacdo como centro urbano cultural e cosmopolita e os seus
centros de investigacdo cientifica de exceléncia, aptos a funcionarem como alavan-
cas do desenvolvimento de pélos de ciéncia e inovagao.”

Sobre a originalidade destes factores, pouco hd a dizer. O resultado do ben-
chmarking urbano estd a vista: os factores de diferenciagao da Baixa do Porto sao os
mesmos da Baixa de Barcelona, da Baixa de Glasgow e de tantas outras dreas cen-
trais de cidades europeias apostadas na reabilitacdo urbana. Afinal de contas, que
cidade ndo aspira a afirmar-se como centro de cultura, ciéncia e inovacdo? As solu-
¢des repetem-se um pouco por todo o lado, a medida que matrizes de intervengao
globalmente disseminadas sdo reproduzidas a escala local.

Os trés factores de diferenciacdo da Baixa do Porto apresentados no Master-
plan da sociedade de reabilitacdo urbana encontram tradugdo noutros tantos eixos
de intervencao estratégica:'

1.  dinamizagdo do turismo, associada ao desenvolvimento das actividades cultu-
rais e de lazer e a requalificacdo dos espacos ptiblicos;

2. revitalizagdo do comércio, através da qualificacdo e adequacdo da oferta as no-
vas procuras protagonizadas pelos turistas e pelos novos residentes;

3. promogio do negdcio baseado na “criatividade e sustentabilidade” e na fixagao
de novas actividades, nomeadamente em sectores de ponta.

Os eixos de intervencao estratégica definidos desdobram-se, por sua vez, numa sé-
rie de medidas genericamente subordinadas ao objectivo de fazer do Porto “uma
cidade moderna, cosmopolita e integrada no roteiro das principais cidades euro-
peias”,”* capaz de atrair capital de investimento e grupos sociais afluentes.

No que concerne especificamente a dinamizagao do turismo, as medidas pre-
conizadas assentam na promog¢ado de uma oferta permanente de actividades cultu-
rais e de animacdo de rua, alicercada em grande medida no patriménio histérico e
identitdrio da cidade. Os publicos-alvo sdo, por um lado, os jovens com elevados
niveis de qualificacdo interessados num turismo urbano de forte contetido cultural
e, por outro, os turistas de um segmento socioeconémico elevado.

Relativamente ao objectivo de revitalizacdo do comércio, as intervengdes
prevéem essencialmente a orientagdo da oferta para procuras emergentes (“no-
vas estéticas”, “negdcios verdes”, “comércio justo”) e para a resposta as necessi-
dades de turistas e outros clientes de elevado estatuto socioeconémico (comércio

temdtico e “comércio de luxo”). A visdo é a de um centro da cidade organizado

50  Cf.Porto Vivo — SRU (2005: 127 e 128).

51 Cf. Porto Vivo — SRU (2005: 127 e segs.). Cf. também os anexos do documento.

52 Porto Vivo — SRU (2005: 127). Para uma andlise aprofundada das principais medidas de inter-
vengdo preconizadas pela SRU para a reabilitagdo da Baixa portuense, cf. o volume II do Master-
plan da Porto Vivo.

SOCIOLOGIA, PROBLEMAS E PRATICAS, n.2 55, 2007, pp. 91-116



110 Joao Queirés

como “grande drea comercial ao ar livre”, com o Mercado do Bolhdo — requalifi-
cado — a funcionar como pivd de toda a estratégia comercial da Baixa, qual
Covent Garden londrino.”

A promogéao donegdcio orienta-se, por seu turno para o regresso da activida-
de econdmica ao centro da cidade, regresso esse alicercado em novos factores de
competitividade e em sectores estratégicos como a gestdo, o marketing, o design, a
investigacdo e o desenvolvimento, a comunicagdo ou as industrias criativas. O ob-
jectivo fundamental é a atracgdo e fixagdo dejovens profissionais altamente qualifi-
cados, designadamente quadros superiores de empresas, investigadores e cientis-
tas, artistas e intermedidrios culturais.

De uma forma ou outra, todas as medidas visam o reforco da atractividade da
Baixa relativamente aos fluxos de investimento nacionais e internacionais e aos flu-
xo0s protagonizados por grupos sociais estratégicos para a recomposicdo territorial
da cidade, designadamente turistas e consumidores afluentes, profissionais alta-
mente qualificados de nivel superior e novos residentes origindrios das diferentes
frac¢des da burguesia e das fracgdes mais capitalizadas da pequena burguesia.

As propostas para a reabilitacdo urbana da Baixa do Porto apresentadas pouco
tempo depois da publicacdo do Masterplan da sociedade de reabilitagdo urbana por
alunos de uma pds-graduacao em gestao imobilidria da Faculdade de Economia da
Universidade do Porto entroncam também nos principais objectivos das medidas
preconizadas pela Porto Vivo, numa prova de articulagéo virtuosa entre as instanci-
as politicas e as instancias de produgédo de conhecimento técnico-cientifico.

Uma das propostas preconiza a reabilitacdo do quarteirdo de D. Jodo I através
da criagdo de um centro de negécios na drea da moda, o Oporto Fashion Headquar-
ter, destinado a acolher empresas com elevada capacidade de inovagéo e forte liga-
¢do aos criadores e as institui¢des de ensino, bem como servigos de apoio logistico,
administrativo e de gestdo afectos ao sector téxtil.

Nas Cardosas, por seu turno, a reabilitacdo passaria pela criagdo de uma Vin-
tage Plaza, através da requalificacdo do espaco ptiblico, da conversao do Paldcio
das Cardosas num hotel de charme e da transformacgdo do quarteirdo numa drea
comercial de qualidade.

Outra das propostas prefere a transformacgao do quarteirao em causa numa
drea habitacional composta por 100 TO (com 50 m” cada e um preco de venda de
120.000 euros), 35 T1 (com 80 m* cada e um prego de venda de 136.000 euros), 22
T2 (com 100 m? cada e um prego de venda de 170.000 euros), um hotel com 60
quartos, cinemas e um health club.>* Algumas destas propostas, em particular no
caso do quarteirdo das Cardosas, foram jd acolhidas, pelo menos em parte, pela
Porto Vivo.

O principio de “re-habitacdo” da Baixa do Porto revela-se, afinal, bem mais
restritivo do que se poderia pensar. Jovens licenciados, casais em inicio de vida fa-
miliar conjugal, estudantes oriundos de outros concelhos, estudantes do programa

53 Cf. Porto Vivo — SRU (2005), vol. II, p. 8.
54 Cf. S/a (2005).
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Erasmus, segmentos dos designados city users, jovens familias e casais de meia-ida-
de compdem o leque “variado” (?) de potenciais residentes.”

As referéncias aos habitantes tradicionais da drea central da cidade, aqueles
que permanecem e que, por forca dessa permanéncia, conferem um rosto concreto
arealidade social do centro do Porto, resumem-se a declaragdes vagas sobre a im-
portancia da “participacao da populagdo e dos actores locais”*® no novo programa
de reabilita¢do urbana.

O mesmo acontece com os que, nos dltimos anos, mais tém acorrido a cidade,
ou seja, os imigrantes, oriundos primordialmente do Brasil, da Asia ou do leste eu-
ropeu. Para esses, nem uma palavra, porventura por constituirem um segmento de
novos residentes claramente incompativel com as expectativas e necessidades ofi-
cialmente apontadas para a Baixa do Porto. Na verdade, os holofotes das politicas
de planeamento e organiza¢do da cidade apontam muito mais para a Baixa que
hd-de vir do que propriamente para a Baixa realmente existente:

A Baixa do Porto, tendo em ateng¢do a multifuncionalidade de que vai usufruir e que
terd um impacte que extravasa a sua escala e a prépria escala da cidade-regido, e ten-
do em conta que vai ser intervencionada de forma polarizada numa perspectiva de
gerar indutores de mudanga por todo o seu territorio, serd, a breve prazo e de novo, o
melhor local do Porto para residéncia, trabalho, diversado e investimento de uma po-
pulagdo e de uma classe empresarial jovem, moderna e activa.

Vai ser um farol de desenvolvimento, de sustentabilidade, de criatividade, de
conhecimento e inovacio.”

A Porto Vivo transforma-se num elemento central do processo de institucionaliza-
¢do das operagdes de reabilitacdo urbana do centro do Porto e, mais do que isso,
num instrumento indispensdvel a materializa¢do local da “estratégia urbana glo-
bal” que a gentrificagdo das dreas centrais das cidades hoje constitui,” e que se de-
senrola no quadro da intensificacdo da competicdo interurbana e da progressiva
neoliberalizagdo do espago.

Gentrificar a Baixa do Porto por decreto?

O alinhamento da estratégia politica e do design técnico das intervengdes tendentes
a reabilitagdo urbana do centro do Porto pelos canones hoje seguidos nas cidades
do capitalismo avancado apostadas na revitalizacdo das suas dreas centrais torna
legitimo pensar na reabilitacdo urbana como estratégia global de recentramento poli-
tico e econémico das cidades e de reconfiguracdo do seu papel enquanto palcos de ex-
tracgao de valor. Mais do que isso, as solugdes genéricas preconizadas para problemas

55 Porto Vivo — SRU (2005: 89).
56 Porto Vivo — SRU (2005: 2).
57 Porto Vivo — SRU (2005: 23).
58 Cf. Smith, art. cit.
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urbanos diferentes na forma e contetido das suas expressdes concretas tornam legiti-
mas as preocupagdes com a replicacdo dos resultados decorrentes de intervengdes ba-
seadas — implicita ou explicitamente — na gentrificagdo dos centros urbanos.

Em muitas cidades europeias e norte-americanas, onde este tipo de processos
leva alguns anos ou mesmo décadas de avango, o resultado tem sido a progressiva
remocdo das classes populares do seu habitat tradicional, com o consequente afas-
tamento para as periferias, a medida que grupos com elevados volumes globais de
capital regressam ao centro.”

Na cerimoénia de constituicdo da sociedade de reabilitacdo urbana da Baixa
do Porto, o antigo presidente da reptiblica, Jorge Sampaio, fez questdo de alertar
para esta dimensdo aparentemente incontorndvel da reabilitacdo urbana:

Estudos recentes em Franca demonstram que as reabilitagdes dos centros
constituiram o reforco de gente rica nos centros e o afastamento de gente remedia-
da e mais pobre para aquilo a que se chama as periferias.

(...) Se é certo que a competitividade é fundamental, ndo podemos entregar o territo-
rio apenas ao negocio; o territério tem de ser competitivo, mas nao significa que tem
que ter o negécio como a sua mola central.”’

O “negdcio” parece, porém, compadecer-se pouco com estes pormenores. Recusar
as regras do jogo definidas pelo novo urbanismo neoliberal e pelos seus arautos
tornou-se uma bizarria cujos riscos as cidades nédo estao dispostas a correr. A parada
em jogo é muitissimo mais elevada do que a simples recuperagdo dos iméveis e es-
pacos publicos do centro urbano; o que estd em causa € o préprio futuro da cidade,
enquanto peca fundamental da engrenagem capitalista contemporanea.

No Porto, o atraso perante a realidade das cidades europeias suas concorren-
tes parece ter impelido os responsdveis politicos a apostar de forma decisiva na ela-
boragdo de um programa sistemadtico de reabilitacdo urbana orientado explicita-
mente para a gentrificacdo do centro da cidade. Na auséncia de um movimento for-
te de regresso ao centro urbano baseado em novas disposi¢des resultantes da alte-
ragdo da estrutura socioeconémica da drea metropolitana do Porto e do refor¢o do
posicionamento da cidade como centro de consumo, os agentes politicos portuen-
ses parecem apostados em abrir caminho ao regresso a Baixa, assumindo a van-
guarda de um processo que, no Porto, continua a ser, quando muito, residual. O ob-
jectivo parece ser o de oferecer os meios e as oportunidades necessdrias a criagao,
no centro da cidade, de uma oferta habitacional e de uma cultura de consumo ca-
paz de seduzir os segmentos educacional e culturalmente mais capitalizados das
novas classes médias urbanas.

Se a estratégia conseguird ou ndo gentrificar o centro do Porto € algo que ape-
nas os desenvolvimentos futuros do processo de reabilitagdo urbana poderéo confir-
mar. De todo o modo, hd alguns aspectos deste processo que importa analisar desde

59 Cf., por exemplo, os interessantes trabalhos desenvolvidos por C. A. Mills (1988) em algumas ci-
dades do Canad4d.
60 Cf. o artigo da jornalista Natdlia Faria (2004).
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ja. Um desses aspectos é, como ndo podia deixar de ser, a situagdo dos actuais habi-
tantes do nicleo urbano portuense. Que papel lhes cabe na estratégia de reabilitacao
urbana desta drea da cidade? Estardo destinados a ser, a prazo, afastados para a peri-
feria citadina ou para os subtirbios? Ou, pelo contrdrio, conseguirdo ver asseguradas
as suas ambi¢des de permanéncia? Mais do que isso, conseguirdo ver respondidos os
seus anseios de melhoria das suas condi¢des habitacionais e de vida?

Por outro lado, importa questionar a sustentabilidade de uma estratégia de re-
abilitacao urbana como a que a Porto Vivo prevé, extremamente ambiciosa porque
assente num conjunto de premissas instdveis e de dificil controlo. Haverd procura
que justifique a oferta que se pretende criar? Como reagirao os investidores? Estard o
sector imobilidrio privado preparado para abandonar de um momento para o outro
a construgdo nova, abracando a reabilitacdo? Como reagirdo as cidades que dispu-
tam com o Porto protagonismo e capital de investimento? De que forma afectard a
reabilitacdo urbana do centro do Porto a organizacdo da periferia citadina e dos su-
btirbios? Como responderdo os movimentos sociais a todo este processo?

A complexidade do fenémeno torna particularmente drdua a andlise de to-
das as suas dimensdes e a resposta ao conjunto de questdes colocado. Importa,
pois, comegar a encarar com seriedade o problema, envolvendo na discussdo em
torno do presente e do futuro do centro do Porto todos os agentes directa e indi-
rectamente interessados na reabilitacdo desta drea da cidade, a comecar, claro, pe-
los seus actuais residentes.
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Resumo/ abstract/ résumé/ resumen

Estratégias e discursos politicos em torno da reabilitacdo de centros urbanos:
consideragdes exploratérias a partir do caso do Porto

Partindo do caso concreto do Porto, o artigo reflecte sobre os tragos fundamentais
das tendéncias dominantes de planeamento e gestdo politica das cidades, no qua-
dro do actual contexto de intensificacdo da competi¢do interurbana e de revaloriza-
¢do do espago urbano como espago de producao e reproducéo das l6gicas de fun-
cionamento do capitalismo. O principal objectivo é o de fornecer um conjunto de
elementos tedricos e empiricos capazes de ajudar a compreensao dos fundamentos
e alcance de cada uma das trés geracoes de politicas de reabilitacdo urbana do centro
do Porto, contribuindo, desse modo, para a problematizacdo das principais trans-
formacdes por que tem passado a politica local de fazer cidade no decurso das tlti-
mas décadas.

Palavras-chave politicas urbanas, novo urbanismo, reabilitagdo urbana, gentrificagao.

Political strategies and urban regeneration policies: exploratory notes drawn
from Porto’s case

Focusing on Porto’s case, this paper explores the major guidelines of dominant
tendencies in urban planning and management, which, as we know, are strongly
influenced by the recent intensification of interurban competition and by the re-
inforcement of cities’ role as spaces of production and reproduction of the logics
which structure contemporary capitalism. Based on both theoretical assessments
and empirical data, the paper sets out the principles and scope of each one of the
three generations of urban regeneration policies of Porto’s centre and, by doing so,
it investigates the major transformations in local urban policies throughout the
last decades.

Key-words urban policies, new urbanism, urban regeneration, gentrification.

Stratégies et discours politiques autour de la réhabilitation du centre de

Porto: éléments exploratoires de recherche
En partant du cas concret de Porto, cet article analyse les trais fondamentaux des
tendances dominantes de planification et gestion politique des villes, dans le cadre

actuel d’intensification de la compétition interurbaine et de revalorisation de

SOCIOLOGIA, PROBLEMAS E PRATICAS, n.2 55, 2007, pp. 91-116



116 Joao Queirés

I’espace urbain comme espace de production et reproduction des logiques de fonc-
tionnement du capitalisme. Avec cet article, on essayera de fournir des éléments
théoriques et empiriques pour qu’on puisse comprendre mieux les fondements et
I'ampleur de chacune des trois générations de politiques de réhabilitation urbaine
du centre de Porto, en visant la réflexion autour des principales transformations de
la politique locale de faire ville pendant les dernieres décennies.

Mots-clés politiques urbaines, nouvel urbanisme, réhabilitation urbaine, gentrification.

Estrategias politicas y rehabilitacion urbana del centro de Oporto: notas
exploratorias de pesquisa

Partiendo del caso concreto de Oporto, el articulo analiza los trazos fundamentales
de las tendencias recientes de planeamiento y gestion politica de las ciudades, en el
cuadro de la intensificacién de la competicién interurbana y de la revalorizacién
del espacio urbano como espacio de produccién y reproduccion de las 1égicas de
funcionamiento del capitalismo. Con este articulo, intentaremos proporcionar un
conyunto de elementos tedricos y empiricos capaces de ayudar a la comprensién
de los fundamentos y alcance de cada una de las tres generaciones de politicas de re-
habilitacién urbana del centro de Oporto, contribuyendo, de esa horma, al estudio
de las principales transformaciones de la politica local de hacer ciudad durante las
ultimas décadas.

Palabras-llave politicas urbanas, nuevo urbanismo, rehabilitacién urbana,
gentrification.
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