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Resumo

Portugal é, segundo avalia¢gGes internacionais como o MIPEX, um dos paises com melhores
politicas de integracdo de imigrantes. No entanto, o setor agricola, cada vez mais dependente
de mao-de-obra estrangeira, conta com particularidades que dificultam a integracdo dos
trabalhadores agricolas imigrantes. Neste estudo procuramos avaliar o nivel de integracdao dos
trabalhadores agricolas imigrantes na Regido Oeste, umas das regiGes com maior producdo
agricola.

Para tal foram realizados inquéritos a uma amostra de 70 trabalhadores e entrevistas a trés
entidades chave, de modo a verificar se existe uma divergéncia entre o quadro legislativo e as
politicas de integracdo e a aplicacdo destas na realidade. Foi também dada especial atencdo a
cobertura mediatica do inicio do ano de 2021, que mostrou as condi¢des precarias em que vivem
e trabalham estes migrantes, agravadas pela pandemia da Covid-19. Os resultados desta
pesquisa permitiram fundamentar a urgéncia de olhar para as especificidades deste setor e
desenhar politicas e estratégias que se adequem as necessidades dos trabalhadores imigrantes

no setor agricola.
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Abstract

According to international rankings such as MIPEX, Portugal is one of the countries with the best
immigrant integration policies. However, the agricultural sector, increasingly dependent on the
foreign workforce, has features that hamper the integration of immigrant workers in agriculture.
In this study, we seek to access the integration level of the immigrant workers in agriculture in
the Western Region of Portugal, one of the regions with the highest agricultural production.
For this purpose, surveys were conducted on a sample of 70 workers and three key entities
were interviewed, to verify whether there is a divergence between the legislative framework
and integration policies and their application. Special attention was also given to media coverage
of the beginning of 2021, which showed the precarious conditions in which these migrants live
and work, aggravated by the Covid-19 pandemic. The results of this research made it possible to
substantiate the urgency of looking at the specificities of this sector and designing policies and

strategies that suit the needs of immigrant workers in the agricultural sector.

Keywords: immigration; immigrant integration policies; agriculture
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Introducao

No ano da elaboragdo da presente dissertacdo, assistimos ao mediatismo da problematica sobre a qual
nos debrugamos, motivada pelos surtos do novo coronavirus COVID-19 entre trabalhadores agricolas.
A epidemia veio trazer luz a um problema de alta precariedade entre migrantes no setor, sobrelotacao
e insalubridade nas suas habitagdes e, em alguns casos, exploracdo e trafico humano. Porém, a
problemdtica é ha muito verificada, temporalmente e geograficamente.

O fenémeno da imigracdao no setor agricola, como refletido adiante, estende-se aos Paises
Desenvolvidos com grandes extensdes de exploracdes agricolas intensivas, de alto rendimento
comercial, em que a populacdo local ndo é suficiente ou ndo esta disposta a suprir as necessidades do
setor. Em Portugal, embora exista uma grande concentracdo de imigrantes agricolas no Alentejo
Litoral, a problematica verifica-se em varias partes do territério.

A imigracdo em zonas rurais, apesar de representar uma pequena porc¢ao da imigracdo total
comparada com a imigracao urbana, constitui o pilar de diversas atividades com alta procura de mao-
de-obra, principalmente de cardter temporario. No entanto, tende a apresentar fracos niveis de
integracdo dos trabalhadores devido essencialmente a trés fatores: primeiro, a natureza temporaria e
por vezes irregular do trabalho dos imigrantes, o que dificulta a sua quantificacdo e intervencdo das
autoridades. Segundo, as especificidades territoriais, ou seja, a distancia em relacdo a recursos tais
como redes de transporte, habitacgdo, servicos de saude, educacdo ou cultura. Por ultimo, a dificuldade
em que os servigos locais poderdo ter na resposta a elevados nimeros de imigrantes, dado que a nivel
local os recursos sdo menores.

Apesar de aqui serem expostas as condi¢des dos trabalhadores agricolas e as suas dificuldades de
integracao, sublinhe-se que o exposto se aplica a mais segmentos da imigrag¢do rural, tais como as
empresas do setor agroalimentar, como a transformacao alimentar ou o setor da pecudria, mais
concretamente os matadouros. Tais atividades sdo igualmente sustentadas pela mao-de-obra
imigrante, sem a qual ndo poderiam continuar a sua atividade, nem substituir o seu papel na cadeia
de producdo por processos mecanizados.

A presente exposi¢cdo visa analisar a integracdo dos imigrantes trabalhadores no setor agricola,
particularmente na regido Oeste, que como exposto adiante, conta com um setor agricola altamente
produtivo, sustentado cada vez mais por mao-de-obra estrangeira. Apesar do recente mediatismo da
questdo, é ainda um fendmeno com fraca atencdo, especialmente nesta regido que, ao contrério de
regidoes como o Litoral Alentejano, conta com uma maior densidade populacional e com uma economia
diversificada em que o setor agricola ndo constitui a principal atividade. Assim, procura-se responder

a questdo:



“Qual o nivel de integrag¢do dos imigrantes que trabalham no setor agricola na Regido Oeste ?”

Dados e avaliages produzidas por entidades como a OCDE (2018) ou pelo MIPEX (2020) revelam
qgue Portugal conta com um dos mais avangados quadros migratérios, com politicas de integracao
consideradas exemplares ao nivel internacional. Assim, o objetivo é avaliar se tal quadro de politicas

se revela eficaz na integracao e perceber os desafios desta comunidade e regido em particular.

Motivagao

Crescer num meio rural, junto a exploragdes agricolas com alto rendimento comercial, permitiu-me
ter um conhecimento préximo desta realidade. Se para os habitantes destas zonas, a chegada e partida
de novos trabalhadores migrantes é ja uma dindmica a que estdo habituados, importa refletir sobre o
porqué da sua vinda, o porqué das diferentes vagas ao longo dos anos, as suas ambicdes e as condicoes
que tém ao seu dispor. Eu prépria me conformei com tal realidade, sabendo que ndo existem
trabalhadores locais para suprir as necessidades de um setor que por muito mecanizado que se torne,
necessitara sempre de um grande volume de mao-de-obra. No entanto, tal realidade tem tomado
diferentes proporgdes.

As primeiras recordag¢des que tenho deste fendmeno sdo a chegada de cidaddos oriundos da
Europa de Leste, gerando um sentimento de desconfianca no seio da populacdo, mas vistos como
necessarios no trabalho agricola, depois, a vaga de cidadaos brasileiros que chegavam para trabalhar
nas exploragbes ainda bastante precdrias e pouco mecanizadas. Agora, basta olhar para os
trabalhadores que fazem o seu caminho até as exploragdes agricolas, a sua maioria de bicicleta, ou nos
grupos que se juntam no final do dia nos parques ou no supermercado, para entender que a vasta
maioria dos trabalhadores agricolas sao de origem asidtica. E basta também fazer alguns quilémetros
nas estradas da regiao para perceber o grande volume de produtos que aqui se produz e exporta, e 0
guanto o setor cresceu nos Ultimos anos.

Por muito benéfico que seja o crescimento econdmico deste setor e a chegada de imigrantes
dispostos a suprir as necessidades de mao-de-obra num setor cada vez mais rejeitado pela populagdo
local e principalmente pelos jovens, é necessario que tal crescimento seja acompanhado por condi¢cGes
que favorecam a integracdo e fixacdo de tais migrantes. Se neste momento sdo estes trabalhadores
gue sustentam o setor, importa refletir sobre as condi¢cdes que tém ao seu dispor para elegerem

Portugal e esta atividade para se fixarem.



1. Enquadramento tedrico e metodoladgico

1.1. Politicas de integragao

Ao discutir o conceito de integracdo, talvez o adjetivo mais consensual seja o de
multidimensionalidade, estando inerente ao conceito a ideia de que a integracao se faz através da
conjugacao de multiplas dimensdes. Tais dimensdes e indicadores tém um carater compdsito, ou seja,
os niveis de integracdo podem variar de indicador para indicador e a medicao da integracao faz-se
através de analise e conjugacdo de cada um dos indicadores. Desta forma, o conceito de integracdo
dificilmente pode ser analisado de forma unilateral, uma vez que, por exemplo, um Estado pode
apresentar bons resultados em certas dreas e piores resultados noutras (Oliveira, 2019).

Aintegracdo é também “um processo de duplo sentido, que requer a adaptagdo do imigrante, mas
também das instituicbes e da sociedade em geral do pais de acolhimento” e deve ser vista como um
processo e ndo como um estado a atingir (Papademetriou, 2007). A ultima ideia alerta para que a
integracdo é um processo potencialmente reversivel, podendo ser influenciada negativamente por
contextos politicos extremistas, crises econdmicas ou outros eventos que coloquem os imigrantes
numa posicao vulneravel relativamente aos nacionais.

Igualmente importante é o carater necessariamente contextual das politicas de integracdo,
variando segundo diferentes ideologias e modelos praticos (Papademetriou, 2007). Um estudo
conduzido por Hans Vermeulen em 1997 conclui, através de uma andlise comparativa entre cinco
paises europeus, que “o contetudo efetivo das politicas de integra¢Go depende, ou é inspirado, pelo
quadro institucional preexistente nos diferentes paises: os paises que tiveram tradicionalmente de lidar
com a questdo do reconhecimento de diferentes linguas (ou religiées) no interior do seu territorio tém
em geral maior facilidade em proceder a adaptagcées motivadas pela chegada de imigrantes”
(Papademetious, 2007; Vermeulen, 1997). Este conceito pode ser aplicado ndo sé a nivel nacional
como local, sendo exatamente a nivel local que as politicas de integracdo se fazem sentir e onde
ocorrem as interagdes entre imigrantes e comunidade de acolhimento. Por esta razdo é fundamental
a dotacdo dos governos e instituices locais de ferramentas para a implementacdo de estratégias
sustentaveis de integracdo, para além dos recursos e enquadramento legal fornecidos pelas
autoridades nacionais.

Por fim, importa distinguir as duas dimensdes da politica migratdria: as politicas de integracdo e
as politicas de imigracdo ou o controlo de fluxos migratérios, ou seja, o controlo de fronteiras, regime
de entrada, permanéncia e saida, entre outros. Favell (1999) refere que as politicas de integragdo

assumem uma ideia de permanéncia, sendo uma consequéncia da imigragdo. Assim, geralmente a



politica migratéria segue a sequéncia légica em que primeiro se aplicam as politicas de regulacdo da
imigracdo e em segundo as politicas de integracdo. No entanto este é um processo complexo,
vulneravel a contextos e motiva¢des politicas e ideoldgicas, necessidades especificas ou questdes

humanitarias (Padilla & Franca, 2016).

1.2. Dimensoes da Integragao

Como um processo multidimensional, a integracdo desdobra-se em multiplas areas. De modo a
analisar a integracdo da popula¢do em estudo, serdo consideradas como fonte principal, as dimensdes
utilizadas pelo MIPEX (2020) na avaliacdo das politicas de integracdo: acesso ao mercado de trabalho,
reagrupamento familiar, educacdo, saude, participacdo politica, residéncia de longa duracao, aquisicao
de nacionalidade e antidiscriminacdo. De notar que nem todas as categorias serdo alvo de avaliacao,
tais como o reagrupamento familiar, participacdo politica ou aquisicdo de nacionalidade. O objetivo
sera avaliar a integracdo de uma populacdo que tem como motivo de imigracdo o exercicio de
atividade profissional subordinada, num setor que é muitas vezes caracterizado como uma espécie de
“porta giratéria” para os migrantes, tornando-se para alguns uma atividade temporaria entre a
transi¢do para outro setor econdmico ou para outro pais estrangeiro.

Segundo dados do MIPEX, a evidéncia mostra que o acesso ao mercado de trabalho depende
maioritariamente das competéncias dos imigrantes e da conjuntura econémica e social. As politicas de
acesso e mobilidade no mercado de trabalho sdo efetivas na integragdo, na medida em que promovem
a aprendizagem de novas competéncias e a aceitacdo por parte da sociedade. Ao ajudarem na
formacdo da opinido publica, politicas laborais inclusivas sdo uma alavanca para que a imigracgdo seja
vista como uma oportunidade econémica ao invés de uma ameaca. Nesta dimens3ao avaliam-se
aspetos como o acesso total ou parcial ao mercado de trabalho, formagao, assisténcia e seguranga
social, acesso a medidas especificas de emprego ou a eventual distingdo de direitos entre imigrantes
detentores de residéncia temporaria ou permanente (Solano, Giacomo & Huddleston, Thomas, 2020).

Na dimensao da salde, a evidéncia mostra que a abordagem geral dos Estados face a imigracao
tem um impacto determinante na salde mental e fisica dos imigrantes. Nesta area, o PIB per capita
também esta ligado ao acesso a saude, sendo que paises que tém maior dificuldade em providenciar
cuidados de saude para cidaddos nacionais mostram-se mais relutantes em adaptar os servicos em
torno das necessidades dos imigrantes (Solano, Giacomo & Huddleston, Thomas, 2020). Neste aspeto,
o Plano de Acdo sobre a Integracdo dos Nacionais de Paises Terceiros na Unido Europeia mostra que
“problemas de saude e a falta de acesso a servicos de saude podem constituir um obstdculo

fundamental e permanente a integra¢do, com impacto em quase todas as dreas da vida, e influenciam



a capacidade para entrar no mercado de trabalho e no sistema de ensino, aprender a lingua e interagir
com as instituicées publicas” (citado por Oliveira, 2019, pag. 240).

Na dimensdo da educacdo, prestar-se-a atencao nao as condicdes do sistema de ensino para os
filhos dos imigrantes, ou seja, a segunda geracdo, mas ao acesso a formacdo e educacdo para adultos,
mais especificamente a aprendizagem da lingua portuguesa por parte da primeira geracdo de
imigrantes. Considerado um dos aspetos fundamentais no processo de integracdo, “mais de 90% dos
inquiridos no Immigrant Citizens Survey (Huddleston & Tjaden, 2012) defenderam que os cursos de
aprendizagem da lingua do pais onde se encontram tiveram um efeito muito positivo na sua
integra¢@o” nomeadamente na envolvéncia com a comunidade local e no trabalho (Oliveira, 2019, pag.
138). A lingua desempenha um papel na determinagdo dos outcomes socioecondmicos e esta
correlacionada com caracteristicas invisiveis as estatisticas como as motivacdes, capacidades inatas,
recursos financeiros e culturais, assim como aos fatores contextuais no pais de acolhimento, como a
disponibilizacdo e qualidade dos cursos de linguas e com a convivéncia com cidaddos locais(Zorlu &
Hartog, 2018). Num estudo conduzido na Holanda sobre o papel do conhecimento da lingua na
integracao, concluiu-se que o conhecimento da lingua pelos imigrantes aumenta a probabilidade de
emprego em 30% e eleva o indice de rendimento familiar em 1 ponto, numa escala de 1 a 8 (Zorlu &
Hartog, 2018). Nos efeitos ao nivel da integracao social, conclui que o conhecimento da lingua aumenta
em cerca de 50% o sentimento de pertencga ao pais de acolhimento.

Relativamente as politicas antidiscriminagao, a evidéncia mostra que sob um quadro robusto de
politicas de combate a discriminagao, os imigrantes tendem a possuir uma maior confianca no sistema
legal e forcas de seguranga, assim como na sociedade e no sistema democrdtico do pais de
acolhimento. Cidaddos com maior informagdo sobre os seus direitos estdo assim mais dispostas a
reportar situagées de discriminagdo (Solano, Giacomo & Huddleston, Thomas, 2020).

Existem, além das descritas, multiplas abordagens face as varias dimensdes que constituem a
integracdo, sendo exemplos a Declarag¢do de Zaragoza em 2010 que distingue quatro dimensdes —
emprego, educacgao, inclusdo social e cidadania ativa. Existem ainda outros indicadores definidos pela
OCDE (2018) que incluem além das dimensdes indicadas pelo MIPEX e pela Declaragdo de Zaragoza,
fatores como a pobreza relativa ou as condi¢des de habita¢do. Serd dado especial foco a habitagdo
porque que se considera uma dimensao fundamental no estudo da integracdo desta populagdo. O
relatério Acesso a Habitacdo e Problemas Residenciais dos Imigrantes em Portugal sublinha que
“Apesar das evidéncias que revelam condicbes de alojamento mais dificeis para os grupos de
imigrantes, em comparacGo com a populac¢do nacional, a questdo da habita¢do nunca foi matéria
prioritdria no contexto das politicas de integra¢do” (Malheiros et al., 2011). No contexto de pandemia,
ficou claro que as condicGes de habitacdo estdo interligadas com a saude, tendo inclusivamente sido

referido pelo primeiro-ministro Antdnio Costa, relativamente as condi¢Ges encontradas em Odemira:
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“alguma populacdo vive em situacbes de insalubridade habitacional inadmissivel, com
hipersobrelotacdo das habitagdes”, relatando situacdes de “risco enorme para a saude publica, para
além de uma violagdo gritante dos direitos humanos” (Agéncia Lusa, 2021, abril). O mesmo problema
ficou claro na regido Oeste, quando grupos de migrantes infetados tiveram de ser realojados em hotéis
e pavilhdes por ndo disporem de condi¢des para isolamento profildtico em suas casas (Agéncia Lusa,
2021, maio).

Comum a todas as abordagens é a ideia de que estas dimensdes sdo interdependentes, em que o
fracasso numa dimensao podera comprometer o progresso de outras e a concordancia de que devem

ser analisadas a luz do contexto e da composi¢do da populagdo imigrante.

1.3. Metodologia

O presente estudo parte da proposicdao de que Portugal tem um quadro migratério aberto, com
avancadas politicas de integracdo consideradas exemplares a nivel internacional, ideia suportada por
diversas avaliacGes positivas (MIPEX, 2020; OCDE, 2018). Parte também do conhecimento de que a
imigracdo rural enfrenta desafios distintos da imigragcdo urbana, em particular o setor agricola, em que
fatores como a sazonalidade, o isolamento, a escassez de op¢Ges de alojamento, os salarios baixos ou
a grande exigéncia fisica e horaria da atividade pesam nas condi¢Ges de vida dos imigrantes (Martin,
2016; Ruhs & Anderson, 2010).

De modo a perceber o enquadramento desta problematica, proceder-se-a inicialmente a uma
revisdao da literatura, analisando a imigracdo na agricultura e as tendéncias internacionais. Serdo
também explorados os fatores que distinguem a imigracdo na agricultura da imigracdo noutros
setores, os fatores que explicam a atragdao de migrantes para a atividade, assim como o setor e os
padrées de imigracdo na Regido Oeste. Por ultimo, serd elaborado um enquadramento sobre as
politicas de integragdo.

A fim de tragar um perfil dos imigrantes que trabalham no setor e na regido e perceber o seu nivel
de integracdo, aplicaram-se questionarios a uma amostra de imigrantes, sendo estes considerados a
principal fonte de informagdo. Adicionalmente, foram inquiridos trés atores chave: a Autoridade para
as Condic¢des de Trabalho (Centro Local Oeste), o Centro Local de Apoio a Integracdo de Imigrantes de
Torres Vedras e a Junta da Unido de Freguesias de A-dos-Cunhados e Maceira, freguesia em que reside
0 maior nimero de imigrantes agricolas da regido. Dado também o grande mediatismo da questdo em
anadlise na primeira metade de 2021, serdo também utilizadas noticias e reportagens. Por fim, recorrer-
se-a a dados estatisticos e a relatérios produzidos pelo Observatorio das Migragoes.

A decisdo de aplicar questiondrios aos trabalhadores imigrantes foi tomada com a consciéncia de

que traria algumas dificuldades, entre as quais a barreira linguistica, o receio que a generalidade dos



imigrantes tém de responder a pergunta de terceiros, o medo de represalias por parte dos
empregadores ou a percec¢do diferente que tém da realidade (por exemplo, o que para a realidade
portuguesa podera ser uma habitacdo sem condicdes dignas, para um imigrante podera ser uma
habitacdo satisfatéria em compara¢do com o que tinha no seu pais de origem). Assim tomou-se a
decisdo de que os questionarios seriam distribuidos por via das empresas, em papel, de modo que os
trabalhadores tivessem o conhecimento de que as respostas estavam autorizadas pela entidade
empregadora. Contudo, sabe-se que esta forma de distribuicdo pode ter influenciado as respostas,
dado que os empregadores tinham acesso a estas, se assim o desejassem. Foi também a decisdo
tomada devido a situagdo pandémica. Tomou-se ainda o cuidado de tornar a linguagem o mais simples
e intuitiva possivel e com hipéteses de resposta igualmente simples. Os questiondrios foram traduzidos
para inglés, russo e tailandés?.

De notar que nem todas as empresas abordadas aceitaram a distribuicdo dos questionarios. A
aceitacdo ou nao, pode ser por si s6 um indicador da abordagem das empresas face aos imigrantes e
aintegracao destes. Uma empresa rejeitou a distribuicdo de questionarios, alegando que “a altura nédo
era a mais indicada para a distribuicdo dos mesmos pelos funciondrios”. Da mesma empresa tomei
conhecimento de que havia em curso uma larga manifestacdo de preocupacdo por parte dos
trabalhadores devido ao grande atraso de pagamento de salarios. Outra das empresas aceitou a
distribuicdo dos questiondrios, porém, quando questionados sobre o curso dos mesmos cerca de trés
semanas depois, foi-me referido que devido ao facto do periodo em que se encontravam ser de
colheita, os trabalhadores apenas “tinham meia hora de almog¢o”. Sendo esse o horario em que iriam
distribuir os questionarios, decidiram que ndo iriam pedir o preenchimento dos mesmos nesse periodo
de maior carga de trabalho. Noutra tentativa de contacto nao obtive resposta, pelo que depreendi que
a empresa nado estava recetiva a proposta. De salientar que sdo duas das maiores empregadoras de
trabalhadores imigrantes.

Apenas uma empresa autorizou que os questionarios fossem recolhidos por mim, entrevistando
diretamente os trabalhadores na sua hora de almogo. Esta recolha foi bastante produtiva, dado que
houve a oportunidade de conversar com os imigrantes, além das perguntas dos questionarios. Foram
recolhidos na totalidade 70 questiondrios validos.

No final, procurar-se-a responder a questdo de partida classificando as varias dimensdes e a
integracdo no geral através de uma escala com os seguintes niveis: insuficiente, suficiente, bom e

muito bom. As diferentes classificagdes tém em consideragdo os dados empiricos recolhidos através

1 Analisando as nacionalidades predominantes, tomou-se a decisdo de traduzir para russo de modo a
abranger cidadaos do Leste da Europa, para tailandés, pois no geral estes cidadaos ndo falam inglés ou portugués,
e para inglés, tendo-se conhecimento de que os cidaddos indianos ou nepaleses tém um bom conhecimento da
lingua inglesa.



dos inquéritos, assim como a informacdo recolhida através das entrevistas, de meios de comunicac¢do
e de dados estatisticos. Ter-se-d igualmente em consideracdo o proposto nos planos locais de
integracao, neste caso o de Torres Vedras. A classificacdo de “insuficiente” significa, portanto que os
objetivos propostos ndao estdo a ser cumpridos e que os dados empiricos demonstram claras
insuficiéncias, enquanto “muito bom” significa que os objetivos estdo a ser cumpridos e que ndo foram
encontrados apontamentos negativos nos dados empiricos. Por fim, com base na informacao recolhida

e analisada, procura-se refletir sobre recomendacgbes que se consideram pertinentes.



2. Enquadramento

2.1. Aimigragao no setor agricola

De acordo com dados do Banco Mundial, cerca de 27% da mao-de-obra mundial trabalhava no setor
agricola? em 20183 Em 1991 a percentagem era de 44%, observando-se um declinio do emprego no
setor agricola. Apesar do visivel declinio, a agricultura continua a principal fonte de emprego nos Paises
em Desenvolvimento, contrastando com o peso diminuto em Paises Desenvolvidos, associado aos
baixos niveis de produtividade nos primeiros e aos elevados niveis de produtividade nos ultimos. Nos
Paises em Desenvolvimento, as altas taxas de emprego agricola e baixos niveis de produtividade
traduzem-se geralmente numa atividade principalmente de subsisténcia, sendo que, segundo dados
da Organizacdo Internacional do Trabalho, a maioria dos trabalhadores em situacdo de extrema
pobreza encontra-se na agricultura (Sampaio, et al., 2017).

Em Paises Desenvolvidos, onde a agricultura detém um peso diminuto nos ndmeros globais de
emprego, o setor privilegia os processos cada vez mais mecanizados e uma produgdo intensiva.
Produgbes de maior dimensdo e mais intensivas conduzem a uma menor necessidade de trabalhadores
permanentes e de mao-de-obra familiar, aumentando a importancia dos trabalhadores contratados
sazonalmente (Martin, 2016). O éxodo rural, observado nos séculos XVIIl e XIX, e a desloca¢do dos
trabalhadores rurais para a indUstria e para os servicos no século XX, mostra que desde cedo o
abandono das atividades agricolas ditou o futuro deste setor, levando a produ¢do em escala, a
mecanizagdo e a escassez de mao-de-obra (Martin, 2016). Para um setor onde a mao-de-obra familiar
sempre teve um papel preponderante e onde os trabalhadores a tempo parcial* tém mais
expressividade comparativamente a outros setores dado a sazonalidade, irregularidade e a pequena
dimensdo de grande parte das exploragdes, a contratacdo de mao-de-obra afigura-se dificil. Também
os saldrios pouco competitivos, a pouca atratividade do setor face a sua exigéncia a nivel fisico e “as
regras e procedimentos necessdrios para a interrupgdo tempordria do pagamento a beneficidrios de
prestagées sociais ou do subsidio de desemprego dificultam a prestacdo de trabalho eventual”,
impedindo os cidadaos nacionais que recebem apoios sociais aceitem trabalhos sazonais na agricultura
(Sampaio et al., 2017).

Face a este problema, a imigracdo tornou-se uma das principais respostas a escassez de mao-de-

obra no setor agricola, especialmente em zonas em que a agricultura assume um peso econémico

2 De acordo com o Banco Mundial, o setor agricola consiste nas atividades de agricultura, caca, pesca e
floresta

3 Banco Mundial, acesso a 3/06/2021 em: https://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS

4 Trabalhadores para os quais a atividade agricola ndo constitui a fonte total dos rendimentos



marcante. Se até ao final do século XX, uma das principais caracteristicas da imigragdo era o seu carater
urbano, recentemente tem-se vindo a observar uma tendéncia para a deslocacao de imigrantes para
zonas rurais, especialmente na Europa (Jentsch & Simard, 2009). Entre 2011 e 2017, a percentagem
de trabalhadores imigrantes na agricultura registou um aumento de 4.3% para 6.5% na Unido Europeia
(Natale, Kalantaryan & Scipioni, et al., 2019), sendo exemplos deste fendmeno os paises da Europa do
Sul, que apesar de tradicionalmente paises de emigra¢do, tornaram-se também recetores de
migrantes, particularmente na area agricola. Paises como Espanha e Itdlia atraem sobretudo
trabalhadores oriundos de Africa, da Europa de Leste e mais recentemente do continente asiatico,
verificando-se também que um grande nimero de requerentes de asilo e refugiados encontram nos
campos o seu meio de sobrevivéncia.

Em ltalia, onde o setor agricola emprega mais imigrantes que qualquer outro setor, chegando a
atingir os 60% do total da mao-de-obra sazonal, o recrutamento é frequentemente realizado através
da intermediacdo informal® por migrantes ja instalados ou por agéncias temporarias. Os trabalhadores
sdo pagos pela quantidade colhida, o que provoca uma excessiva carga de trabalho, horas
extraordinarias, elevada pressdo e salarios irregulares (Corrado, 2017). Falhas no sistema de
recrutamento publico, a inexisténcia de politicas que cubram os trabalhadores sazonais, a falta de
organizacdo e alta liberalizacdo nas cadeias de abastecimento, pressionadas pelos revendedores, sdo
apontadas como impulsionadoras da utilizacdo de trabalho de imigrantes, muitas vezes sob condi¢Ges
de exploracdo (Perrotta, 2015).

Em regiGes como a Caldbria, grande percentagem dos trabalhadores temporarios sdo
provenientes da Africa Subsariana, frequentemente com estatuto de requerentes de asilo ou prote¢io
internacional temporaria, que vivem em estruturas abandonadas ou campos temporarios, com
condigdes precarias (Corrado, 2017). Nos ultimos anos, tem-se assistido a uma vaga de imigragdo
proveniente da Europa de Leste que tem vindo a sobrepor-se a vaga da Africa Subsariana, com
trabalhadores dispostos a aceitar saldrios mais baixos, sendo estes também favorecidos pelos
empregadores, que evitam a prossecugao por crime de auxilio a imigragdo ilegal (Corrado, 2017). Mais
recentemente, em particular na ultima década, assiste-se também a um aumento significativo de
imigrantes asiaticos, suplantando o nimero de imigrantes provenientes do continente africano (Natale
et al., 2019).

Espanha, um dos maiores produtores de citrinos, morangos e horticolas, em particular o tomate,

conta com a mao-de-obra imigrante mais diversificada dos paises industrializados. A maioria provém

5 Denominados por caporalato ou agromafie no Sul de Itélia, criminalizados pela lei 199/2016, atuam como
uma das principais formas de recrutamento agricola nesta regido, detendo o monopdlio da contratagdo e
também de servicos como a habitagdo. O recrutamento por esta via potencializa a segregacdo destes
trabalhadores dado este é realizado tendo em conta os critérios raciais e de género, em que os trabalhadores
africanos podem receber entre 20 e 25€ e os italianos 40€ (Corrado, 2017).
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da Europa de Leste, seguida pelos imigrantes do Norte de Africa e América Latina (Martin, 2016). Assim
como em ltdlia, é verificada em Espanha a pratica do caporalato, em que tanto o recrutamento como
a habitacdo ou transporte sdao controlados por organizacdes informais. lgualmente semelhante ao
verificado em Itdlia é a segregacdo dos trabalhadores estrangeiros, ndo apenas em relagdo ao local de
residéncia, mas também em relacdo a remuneracdo, sendo que os imigrantes de Paises em
Desenvolvimento correm um maior risco de pobreza extrema relativamente aos nacionais, contando
com uma diferenga de 27.8 pontos percentuais em relacdo aos nacionais espanhdis, a terceira mais
elevada da Unido Europeia (Natale et al., 2019). Na regido de Almeria, é constatado pelas associacGes
sindicalistas que sdo poucos os empresarios que pagam aos trabalhadores estrangeiros o definido pelo
“Convenio Colectivo Provincial de Trabajo en el Campo para la Provincia de Almeria”, pagando cerca
de 25 a 35€ diérios, quando o estipulado seriam 46,72€ por dia (Olsmos, Corrado & Caruso, 2018).

Na Europa do Sul, apesar do papel preponderante dos imigrantes na agricultura, o modelo de
recrutamento, nomeadamente a utilizacdo de mao-de-obra ilegal, falhas na regularizacdo ou as
condicGes precdrias contribuem para a criacdo de um modelo de producdo que inibe a integracdo dos
“imigrantes mais antigos e regularizados” e consequentemente com maior experiéncia, substituindo-
0s por novos migrantes, muitas das vezes ilegais (Jentsch & Simard, 2009). O modelo de recrutamento,
frequentemente dominado por via de agéncias de trabalho temporario ou de intermedidrios informais
e o periodo de trabalho temporalmente reduzido, limita a interacdo entre empregador e trabalhador,
impedindo o empregador de conseguir promover os trabalhadores com maior potencial (Philips,
2016). Por conseguinte, impede a acdo coletiva dos migrantes com mais experiéncia em favor de
salarios mais elevados e melhores condicGes de trabalho, dificultando a sua valorizacgao.

Assim como na Europa do Sul, também nos Estados Unidos encontramos exemplos do fendmeno
da imigracao no setor agricola, sendo o mais evidente o caso da Califérnia, onde se estima que cerca
de 90% da mao-de-obra tenha nascido fora dos EUA (Ruhs & Anderson, 2010). O setor tem vindo a
registar no Ultimo século uma enorme prosperidade e evolugdo, especialmente a nivel da
mecanizagdao, embora a agricultura familiar tenha ainda um peso relevante. No entanto, apenas 10%
das maiores empresas produtores de frutas, vegetais e horticolas sdo responsaveis por 75% de todas
as vendas e contratac¢des (Martin, Fix & Taylor, 2006).

Apesar de existirem programas com vista a suprir a escassez de mao-de-obra sazonal como o H-
2A, 48%° dos trabalhadores agricolas contratados sdo imigrantes sem autorizacdo legal para trabalhar
nos Estados Unidos. O programa permite que os empregadores fagam antecipadamente uma previsao

da mao-de-obra temporaria de que irdo necessitar, obtendo uma permissdo para empregar imigrantes

5 Dados referentes a 2014-2016, a partir do inquérito do Departamento do Trabalho “National Agricultural
Workers Survey”
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temporariamente, com a condicao de que ndo existem trabalhadores locais suficientes dispostos e
qualificados para a funcdo e que os saldrios dos trabalhadores atuais ndo serdao afetados com a entrada
de trabalhadores imigrantes (Martin, 2016). Por um lado, o programa garante que os trabalhadores
nao incorrem em dividas uma vez que as despesas de transporte sdo asseguradas pelo empregador,
permite-lhes associarem-se a sindicatos e prevé a existéncia de bénus de produtividade. Por outro
lado, pode levar a que os elevados padrdoes de produtividade estabelecidos possam ser
progressivamente apenas satisfeitos por trabalhadores imigrantes.

Além dos casos enumerados, outros poderiam ser exemplo do fendmeno da imigra¢do no setor
agricola, tais como a Dinamarca, o Reino Unido, o Canada ou a Suécia. Em todos os casos, em maior
ou menor escala, encontram-se exemplos do que foi relatado nos exemplos anteriores: a
precariedade, a falta de regulacdo e a dificuldade dos governos em fazer face a um fendmeno dificil

de contabilizar e de controlar.

2.2. O que difere a imigragao no setor agricola de outros setores de atividade

A agricultura insere-se no conjunto de atividades tradicionalmente determinantes para os fluxos
migratérios: construgdo, turismo e servicos domésticos (Ruhs & Anderson, 2010). Existe, no entanto,
uma caracteristica fundamental que distingue o setor agricola das ademais: a sua sazonalidade. Nas
producdes onde a mecanizacdo permite que as colheitas possam ser realizadas sem ou com um
reduzido recurso a mao-de-obra, este obstaculo é ultrapassado. Porém nas produgdes onde a mao-de-
obra continua a ndo poder ser substituida, como o caso da horticultura ou pequenos frutos, esta
constitui um desafio cada vez maior aos produtores dada a escassez de mao-de-obra local. Em
atividades como a construgdo ou servicos domésticos, onde igualmente se praticam salarios baixos e
condigdes pouco atrativas, os trabalhadores nao sao confrontados com picos de produgdo ou com
periodos de paragem.

A escassez de mao-de-obra é agravada por um conjunto de fatores associados ao setor, para além
da sazonalidade. Entre eles encontramos a desertificagdo das zonas rurais, a emancipagdo feminina,
que levou as mulheres a encontrar oportunidades fora da agricultura familiar, o crescente nivel de
escolaridade que afasta os jovens de atividades menos qualificadas, o carater exigente a nivel fisico do
trabalho e a associa¢do frequente do trabalho agricola a um estatuto social secundario (Natale et al.,
2019). Se no passado o trabalho agricola era comparado relativamente a outras atividades a nivel local,
atualmente é comparado a nivel nacional e até internacional, devido a perda das hierarquias sociais a
nivel local (Ruhs & Anderson, 2010). E, como referem Andrew Geddes e Sam Scott (2010, p.207)
tomando o Reino Unido como exemplo, “mesmo quando existem britdnicos desempregados, é dificil

para os mesmos aceitarem trabalhos tempordrios e sazonais”, acrescentando que “geograficamente,
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a populagdo ndo ativa tende a localizar-se em zonas urbanas mais pobres, longe dos empregadores
agricolas (...) além de que muitos dos desempregados terdo despesas fixas e compromissos, pelo que
renunciar aos beneficios sociais a favor de um trabalho irreqular e tempordrio é considerado um risco”.
A inevitabilidade da recorréncia 8 m3o-de-obra sazonal, tarefa exigente para os produtores e
recrutadores, acresce “o quadro normativo relativo ao trabalho rural assalariado ou dependente que
é constituido por uma regulamentagdo legal geral, manifestamente néo virada para as especificidades
proprias deste setor, e por um instrumento genérico de regulamentagdo coletiva de natureza
administrativa, esse sim especifico mas com quase 40 anos de vigéncia, a que acrescem as poucas
convengdes coletivas de trabalho e Portarias de ExtensdGo” (Sampaio et al., 2017, p. 52). Associado ao
guadro normativo geral e pouco ajustado as especificidades do setor, encontramos ainda uma
populacdo agricola envelhecida, com um baixo nivel de escolaridade e consequentemente com poucos
recursos e capacidade logistica para dominar os instrumentos formais de recrutamento. Desta forma,
parte dos produtores prefere recorrer a mao-de-obra através de mecanismos informais ou a entidades
terceiras que processam o recrutamento, sob condi¢cdes que muitas das vezes os préprios produtores
desconhecem. Nestes casos, os trabalhadores, em particular os trabalhadores estrangeiros, ficam
expostos a condi¢des de grande vulnerabilidade, sem qualquer protecao laboral ou social.
Caracteristica associada ao setor agricola ndo menos importante que a sazonalidade é a
ruralidade. Em 2019, cerca de metade (48,4%) dos imigrantes estava concentrada em apenas 10
municipios, a maioria na zona metropolitana de Lisboa, “onde os imigrantes percecionam mais
oportunidades de emprego e mais rdpida inser¢cGo no mercado de trabalho, e por isso onde se
consolidam redes sociais de interajuda mais fortes” (Oliveira, 2020, p. 64). E ainda nos centros urbanos
qgue existe uma maior rede de transportes, de servicos, habitacdo e de atividades que promovem a
inser¢do dos imigrantes, tais como atividades culturais ou estabelecimentos de ensino de linguas.
Afastada das zonas urbanas, a imigragao no setor agricola lida com diferentes necessidades e desafios,
alguns percecionados como oportunidades, outros como problemas. Apesar da maior oferta e
diversidade a nivel laboral, os imigrantes residentes em zonas metropolitanas estdo também expostos
a um custo de vida mais elevado, elevados niveis de desemprego e segrega¢ao, uma vez que tendem
a concentrar-se em zonas periféricas com elevados indices de pobreza (Jentsch & Simard, 2009). Por
outro lado, as zonas rurais tendem a beneficiar da chegada de imigrantes, que contribui para a
revitalizagcdo de zonas desertificadas e envelhecidas. Assim, ao contrario da generalidade dos setores
de atividade que se encontram essencialmente presentes em zonas urbanas, a atividade agricola

diferencia-se pelo seu carater rural e isolado.
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2.3. Fatores que contribuem para a atragao de imigrantes para a agricultura

Atendendo ao exposto anteriormente, percebemos que o trabalho agricola é considerado pouco
atrativo e que um dos maiores desafios do setor é a perda de mao-de-obra, importando assim refletir
sobre os aspetos que contribuem para a atragdo de imigrantes para a agricultura.

Sam Scott, Ashley McCormick e Maja Zaloznik (2008) apontam trés fatores essenciais que explicam
a atracdo de imigrantes para o setor agricola. O primeiro aponta para que os imigrantes por norma
aceitam remuneragdes e condi¢Bes relativamente fracas se existir a possibilidade de transferir
remessas para o seu pais de origem, dependendo das taxas de cdmbio e custo de vida. O segundo
indica que os imigrantes tendem a aceitar remuneragdes e condi¢des de trabalho relativamente fracas
se interpretarem tal estatuto como tempordrio ou como ponto de passagem para outra atividade
econdmica. O terceiro fator indica que os migrantes tendem a aceitar este tipo de trabalhos por ndo
disporem de outra alternativa, especialmente no caso de migrantes irregulares.

Outros aspetos podem ser enumerados, tal como o facto de consistir num trabalho imediato e
sem necessidade de qualificacdes ou, no caso de o recrutamento ser efetuado por via de outros
imigrantes ja estabelecidos no pais e setor, o sentimento de entreajuda e de seguranca, visto que sdo
recrutados por concidaddos. Outro aspeto podera ser o eventual pagamento por quantidade colhida
ou pagamento de horas extra, que constitui um incentivo para os trabalhadores que estardo dispostos
a trabalhar além do horario de trabalho estipulado com vista a obterem maiores rendimentos.

A atratividade do setor é exemplificada em “Thai Berry Pickers in Sweden — A migration corridor
to a low-wage sector” (Hedberg, Axelsson & Abella, 2019), que analisa a vaga de imigrantes
provenientes da Tailandia para a colheita de frutos silvestres nos bosques suecos. Segundo os autores,
cerca de 5000 trabalhadores deslocam-se todos os anos para a Suécia, pagando cerca de 3000 euros
para um periodo de 70 dias. Em média s3o necessarios 1,6 meses para cobrir os custos, restando um
periodo limitado para gerar rendimentos adicionais. No entanto, o que um trabalhador consegue obter
neste curto periodo é em média trés vezes superior ao que normalmente auferiria no seu pais,
podendo chegar a rendimentos doze vezes superiores. Relativamente ao recrutamento, este é feito
essencialmente através da rede de contactos dos imigrantes, sendo que é reportado pelos empresarios
gue é dada preferéncia aos trabalhadores tailandeses devido a sua capacidade de trabalhar em grupo
e grande resiliéncia’. Porém, o que é considerado uma oportunidade pelos trabalhadores, pode
traduzir-se também em situacdes de abuso e exploragdo, com os produtores a pagarem abaixo do
salario estipulado no contrato. Noutras situacdes, os trabalhadores apenas conseguem os rendimentos

prometidos se trabalharem horas extraordinarias, levando a situacGes de exaustdo.

7 Segundo o documentéario "Dream Job or Rip Off? Thai berry pickers in Sweden" pela Deutsche Welle
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3. O setor agricola e a imigracao na regiao Oeste

3.1. O estado do setor agricola em Portugal

O setor agricola em Portugal caracteriza-se pela perda de mao-de-obra agricola, o seu envelhecimento
e baixas qualifica¢des, pela predominancia das exploragdes agricolas geridas por produtores singulares
e consequente baixa empresarializacdo. Destaca-se por outro lado pelo aumento da dimensdo das
exploracdes nos ultimos anos, pela crescente modernizacdo, pela reducdo do trabalho familiar
contrastando com o aumento da contratagdo de trabalhadores assalariados, que representam 29% do
total de trabalhadores, e pela pluriatividade e diversidade das fontes de rendimentos dos produtores,
com apenas 13% dos produtores a trabalharem a tempo inteiro nas suas exploragdes segundo dados
do Recenseamento Agricola de 2019.

Relativamente ao perfil do produtor agricola singular portugués, o Recenseamento Agricola de
2019 sumariza: “sdo maioritariamente homens (67%), tém em média 62 anos, 46% s6 concluiram o
primeiro nivel do ensino basico e 53% tém formagdo agricola exclusivamente pratica. O agregado
familiar do produtor é constituido em média por 2 pessoas, sendo que em 59% destes agregados
existem beneficiarios de pensdes e reformas”.

Em termos regionais, o emprego no setor primdrio tem maior importancia nas regidées do Douro,
Tras-os-Montes, Oeste e Alto Tamega, notando-se um decréscimo a nivel evolutivo exceto nas NUT Il
Alto Tamega (4,7%), Regido de Aveiro (3,5%), Baixo Alentejo (2,4%), Area Metropolitana de Lisboa (1%)
e Alentejo Litoral (0,2%) (Sampaio et al., 2017). A nivel do volume de trabalho agricola, este concentra-
se as regiGes Norte (43,4%) e Centro (36,3%).

Comparativamente aos restantes paises da UE, apesar do decréscimo de 32,5% do peso do
trabalho agricola de 2000 a 20182, a importancia da agricultura no emprego em Portugal continua a
ser uma das mais elevadas da EU, contando com um peso de 6,0% no total do emprego nacional, valor

visivelmente acima da média europeia de 4,5%, segundo dados do Banco Mundial de 2018°.

& De acordo com dados do Eurostat

9 Nota: Verifica-se que os dados sobre o emprego no setor agricola variam de acordo com a entidade
responsavel pela estatistica. Neste caso, apesar de se verificar que as percentagens apresentadas pelo Banco
Mundial e pelo INE ndo correspondem totalmente, optou-se por usar as duas fontes, dado que a comparagao a
nivel europeu so é possivel através de dados de fontes internacionais e os dados referentes as NUT IIl apenas
sdo possiveis através do INE.
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3.2. Arelevancia do setor agricola na regido Oeste

De acordo com dados do INE, a regido Oeste contava em 2011 com 9.497 pessoas empregadas no setor
primario, correspondendo a 6,24% do total da populacdao empregada, o que revela o peso significativo
do setor agricola nesta regido. A regido beneficia do seu posicionamento territorial central de Portugal
Continental, da sua inserg¢ao no corredor entre as dreas metropolitanas de Lisboa e Porto e da fronteira
com o Oceano Atlantico. O clima ameno e humido, por influéncia atlantica, e grande luminosidade
proporcionam as condi¢Ges necessdrias a producdo de varios produtos, especialmente horticolas,
durante grande parte do ano.

O ciclone que atingiu a regidao em 2009, em particular Torres Vedras, um dos principais polos
horticolas, é considerado um momento determinante para a prosperidade a que se tem assistido nos
Ultimos anos. Anténio Gomes, presidente da Associac3o Interprofissional de Horticultura do Oestel®
refere “As estufas foram reconstruidas com novas tecnologias, com mais dreas de produgdo e
capacidade para o mercado de exportagdo”. Fendmeno também sublinhado pelo Presidente da Junta
de Freguesia de A-dos-Cunhados e Maceira em entrevista para esta dissertacdo, o maior polo agricola
dentro de Torres Vedras. O mesmo refere ainda a concentragdo dos varios fatores de producdo na
regidao, desde empresas de servicos de construcdo (terraplanagem, estruturas metdlicas, entre outros),
viveiros, produgdo, embalamento e algumas empresas de transformacao.

Antonio Gomes refere também o peso da producdo agricola da zona Oeste, estimando que é
responsavel por mais de metade da produgdo nacional e que dos cinco principais produtos da regido,
mais de 40% destinam-se a exportagdo. Salienta ainda o facto de a regido ser a Unica no pais com um
sistema de comércio e transacgdes por leildo, “onde se perceciona melhor o valor do produto”.

O Recenseamento Agricola de 2019 destaca o “aumento da area com horticolas (1,4 mil hectares
e de outras culturas tempordrias (essencialmente batata-doce)” na regido do Ribatejo e Oeste e a
predominancia de superficie ocupada com frutos frescos, com uma dimens3ao média das exploragdes
duas vezes superior a média nacional, contribuindo com 42,9% do Valor de Producdo Padr3o Total'!.

Dada a caracterizagdo do setor na regido Oeste, podemos concluir que predominam a fruticultura
e horticultura, onde, ao contrario de outros ramos da agricultura como os cereais ou a vinicultura que

dispGem de processos mecanizados, a mao-de-obra é essencial.

10 Em entrevista ao Jornal de Negdcios, a 6 de junho de 2018

11 Corresponde a soma dos diferentes Valores de Producdo Padrio (VPP) obtidos para cada atividade, obtidos
multiplicando-se os VPP unitérios pelo nimero de unidades existentes dessa atividade na exploragdo (de area
ou de efetivo pecuario) (Gabinete de Planeamento e Politicas, 2011)
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3.3. Breve caracterizacao da imigracao em Portugal e na agricultura

Ao caracterizar a imigragdo e a importancia que assume num dado pais devemos olhar para duas
perspetivas: a importancia relativa que os imigrantes assumem no total de residentes e a evolu¢do do
saldo migratdrio, ou seja, os fluxos de entrada e saida de pessoas num pais (Oliveira, 2020). Importa
também salientar que a imigracdo ndo se distribui de forma homogénea pelo pais e que as areas
urbanas do litoral sdo as que apresentam os maiores nimeros de cidaddos estrangeiros residentes,
motivado pelas oportunidades de emprego e redes de entreajuda, associadas as primeiras vagas de
imigrantes (Oliveira & Gomes, 2019). Desta forma, sdo os concelhos de Lisboa (44,4% do total de
estrangeiros residentes em todo o pais em 2018), Setubal e Faro que apresentam a maior
concentracdo de imigrantes. Ao nivel da percentagem de cidadaos estrangeiros face a populacao total
dos municipios, esta assume uma maior relevancia em Vila do Bispo, Albufeira e Odemira com valores
de 37,2%, 35,2% e 33% respetivamente (Oliveira & Gomes, 2019).

Relativamente a dimensdo da populacdo estrangeira em Portugal, de acordo com dados do
Relatério de Imigracdo, Fronteiras e Asilo (SEF, 2019), residiam no ano de 2019 em Portugal 590.348
cidaddos estrangeiros titulares de autorizagdo de residéncia, representando 5,7% do total de
residentes no pais, valor mais elevado registado pelo SEF desde a sua fundacdo em 1976. Este nimero
representa a tendéncia crescente a que Portugal tem assistido no nimero de imigrantes desde 2016,
depois de um periodo de claro declinio verificado entre 2010 e 2015, marcado pelos efeitos da crise,
especialmente nos nimeros de desemprego. A tendéncia crescente é acompanhada por um saldo
migratério positivo, verificada a partir de 2017, registando-se em 2019 um saldo migratdrio de 44506,
segundo dados do INE, valor que representa o aumento expressivo de entradas no pais relativamente
as saidas.

Atendendo as nacionalidades mais representadas na populagdo, as dez mais expressivas tém-se
mantido constantes nos ultimos anos. Em 2019 o primeiro lugar era ocupado pelo Brasil,
representando 25,6% de toda a populagdo estrangeira e com um aumento de 43,5% face a 2018. Ao
Brasil segue-se Cabo Verde, Reino Unido, com um aumento de 29,9% face a 2018, Roménia, Ucrania,
China, Italia, com um aumento de 34,7% face ao ano anterior, Franga, Angola e Guiné-Bissau (Oliveira,
2020).

Em termos de origem geografica por continente, apesar de todos os continentes registarem uma
subida, observa-se um crescimento bastante acentuado da América do Sul em 42,9% e da Asia em
29%. Analisando os fluxos, ou seja, os dados relativos a emissdo de novos titulos, verifica-se que face
ao ano anterior, em 2019 as nacionalidades mais representativas eram, ordenadamente, o Brasil,
Reino Unido, Italia, india, Nepal, Franca, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Espanha (SEF, 2020). Ao

observar os motivos da concessdo de titulo, sdo as nacionalidades indiana e nepalesa que se destacam
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na emissdo de titulo para exercicio de atividade profissional. Regista-se também uma assimetria entre
homens e mulheres, registando-se um maior nimero de homens imigrantes, e uma grande
concentracdo de populagdo estrangeira na idade ativa entre os 20 e os 49 anos (59,9% em 2018)
(Oliveira, 2020).

O Relatério de Imigracdo, Fronteiras e Asilo 2019 (SEF, 2020) apresenta ainda dados sobre
estrangeiros identificados em situacdo ilegal. Nesta situacdo, foram identificados 2247 cidaddos de
paises terceiros em situac3o ilegal, sendo essencialmente provenientes do Brasil, india e Nepal. Os
mesmos foram identificados em acdes de inspecdo e fiscalizacdo, na sua maioria em diligéncia
solicitadas pela Area Documental, em ag¢des de inspecdes a estabelecimentos de restauracdo e a

atividade agricola.

3.4. Caracterizagao da populacao estrangeira residente na zona Oeste e na

agricultura

Ao elaborar uma caracterizacdo da populacdo estrangeira residente na zona Oeste, em particular na
agricultura, é necessario ter determinados aspetos em consideracdo. Em primeiro lugar, o setor
primdrio emprega apenas 6,2% da populagdo, que sendo um valor elevado relativamente a média
nacional, é pouco expressivo em relagdo aos restantes setores. Em segundo lugar, uma vez que a
imigracdo agricola no Litoral Alentejano se verifica em maior escala, com um maior peso em relacdo a
populagdo residente e com maior mediatismo, pode levar a uma comparag¢do imediata entre as duas
regides e a considerar que a imigragdo na regido Oeste é pouco significativa em comparag¢ao com a
regidao anterior. As duas diferenciam-se em varios fatores: a economia no Oeste é mais diversificada,
sendo que a agricultura ndo é a principal atividade, enquanto no Alentejo Litoral esta emprega 11,7%
da populagdo (22,9% em Odemira) (INE), valor muito expressivo no setor primario; a densidade
populacional é dispar, com valores de 161,1 na regido Oeste e 17,6 (INE) no Alentejo Litoral, o que
torna a dimensdo da questdo distinta, dada a expressividade de imigrantes em relagao a populagdo
nativa; a agricultura no Alentejo Litoral é de cardter mais sazonal e com picos de produgdo
(principalmente devido aos pequenos frutos e campanhas como a apanha da azeitona ou uva), o que
leva a que exista um maior nivel de fluxos de imigrantes, que se deslocam consoante as necessidades
dos empregadores, enquanto no Oeste, uma vez que parte da producdo ja é conseguida ao longo de
grande parte do ano e é mais diversificada, os imigrantes tendem a fixar-se numa dada empresa.

No ano de 2019, e segundo dados do SEF, a regidao Oeste contava com 18031 cidadaos estrangeiros
com estatuto legal de residente, a sua maioria proveniente do Brasil, cerca de 29% do total de
imigrantes, seguido dos paises da Europa de Leste, principalmente da Ucrdnia e Roménia. Dos

municipios que constituem a regido: Alcobaca, Alenquer, Arruda dos Vinhos, Bombarral, Cadaval,
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Caldas da Rainha, Lourinh3, Nazaré, Obidos, Peniche, Sobral de Monte Agraco e Torres Vedras, é o
ultimo que apresenta um maior nimero de imigrantes.

No municipio de Torres Vedras, “um dos principais abastecedores de bens agricolas do pais”, em
que “trés das maiores empresas, todas grossistas de frutas e legumes perfaziam cerca de 150 milhées
de euros em volume de faturacdo em 2016, 6% do total o concelho” (Barbedo, 2018)*, residiam em
2019, segundo o SEF, 4151 cidaddos estrangeiros com titulo de residéncia, sendo as nacionalidades
mais representativas a brasileira (31,5%), a romena (16,5%), a ucraniana (9%), a nepalesa (8,9%) e a
tailandesa (5,4%). Tratando-se de uma zona agricola, importa sublinhar que o nimero de cidadaos
estrangeiros no concelho podera ser superior, dada a imigracdo sazonal (apanha de fruta, campanhas
com picos de produgdo, como o tomate, por exemplo) e a imigracdo irregular.

Considerando a evolucdo da populacdo estrangeira residente na regido Oeste, podemos verificar
no anexo B que de 2010 a 2019 as nacionalidades que apresentam um maior aumento sdo a nepalesa,
com um aumento de 5 cidaddos em 2010 para 517 em 2019 e a indiana, com um aumento de 28
cidaddos em 2010 para 363 em 2019. Por outro lado, as nacionalidades com uma maior descida sdo a
moldava e a ucraniana, com decréscimos de 67% e 44%, respetivamente. Tais variacdes representam
também as diferentes vagas de imigracdo a que o setor agricola tem assistido. Se no inicio do século
XXI a regido assistiu a uma vaga de imigragdo proveniente da Europa de Leste, de carater econdmico,
sem ligacdo cultural ou linguistica a Portugal, esta foi sendo substituida pela imigracdo brasileira e
posteriormente pela imigracdo proveniente do Sudeste Asiatico. Apesar dos niumeros ainda muito
expressivos dos imigrantes provenientes da Europa de Leste na regido, podemos perceber
(posteriormente pela amostra conseguida através dos inquéritos realizados) que foram poucos os que

se fixaram no setor, tendo permanecido aqueles que conseguiram melhores condigbes®®.

12 Jornal de Negdcios
13 Informac3o retirada a partir das véarias conversas realizadas com os vérios atores no setor ao longo da
pesquisa
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4. Politicas Publicas para a Integracao de Imigrantes

4.1. A evolugao das politicas de regulacao e integragao de imigrantes

Até a década de 90, os fluxos migratdrios em Portugal assumiam uma importancia diminuta, atingindo-
se um total de 100.000 imigrantes apenas em 1989 (Costa, 2016). Com o aumento de entradas,
Portugal revelou ndo ter uma estratégia consistente para a regularizacdo e integracao de imigrantes
em territdrio nacional. Assim, de 1992 a 2004, assiste-se a cinco processos de regularizagdo
extraordinarios, que demonstram que a entrada irregular e legalizacdo a posteriori era a via
privilegiada para entrar no pais, assim como demonstra a forte desregulacdo do mercado de trabalho
(Baganha, 2005; Costa, 2016; Carvalho, 2018). Note-se o processo de 2001, que permitiu a
regularizacdo de 184.000 imigrantes, a maioria oriundos do Leste Europeu e fortemente impulsionado
pelo lobbie da construcdo e turismo ou o processo de 2003, que em conjunto com o acordo luso
brasileiro do mesmo ano, permitiu a legalizacdo de mais de 80.000 imigrantes (Baganha, 2005). Desta
forma, até ao final de 2003, 59% da populacdo estrangeira em Portugal com titulo de residéncia tinha
conseguido a legalizacdo através de um dos processos de regularizacdo extraordinarios (Baganha,
2005).

A Lei n.2 23/2007 que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territério nacional, ainda hoje em vigor e alvo de sucessivas atualizacGes, veio
conceder um cardter mais simples e integrador a estratégia migratdria portuguesa. A lei, “além de
definir novas condicées de entrada, saida e expulsdo de/para o pais, promove um regime especial para
estadias tempordrias, facilita a admissdo de imigrantes altamente qualificados e de um conjunto de
categorias especiais (...) e abre novas oportunidades para a regularizacdo de imigrantes que ja se
encontravam no pais” (Padilla & Franca, 2020, p. 138). Uma importante alteragdo a lei, em 2017, veio
retirar o carater excecional ao procedimento de atribuicdo de autorizagdo de residéncia com base
numa promessa de contrato de trabalho e na entrada legal no pais e a regularizacao de cidaddos
estrangeiros sem visto de residéncia, mas com vinculo laboral, entrada legal e inscri¢gdo na Seguranga
Social (Oliveira & Gomes, 2018).

Os referidos processos e leis fazem parte das politicas de regulacdo dos fluxos migratorios,
distintas das efetivas politicas de integracao, sendo que em Portugal as politicas de integragao tiveram
inicialmente um papel secundario. E possivel falar num periodo de viragem com a criacdo do Alto
Comissariado para a Imigracdo e Minorias Etnicas em 1996 (atualmente Alto Comissariado para a
Imigracdo e Dialogo Intercultural (ACIDI)), seguida do Conselho Consultivo para os Assuntos da

Imigracdao em 1998 e da Comissdo para a lgualdade e Contra a Discriminagao Racial em 1999, que pode
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ser interpretado como uma afirmacdo politica em direcdo a uma nova visdo das migracGes,
institucionalizando associacdes de migrantes e possibilitando o didlogo entre estas e o Estado (Padilla
& Francga, 2016). A par destas instituicdes, importa referir a importancia da criagdo de uma extensa
rede de Centros Locais de Apoio a Integracdo de Migrantes em 2003, de trés Centros Nacionais de
Apoio aos Migrantes, que agregam num sé espaco diferentes servicos, instituicdes e gabinetes de
apoio aos migrantes e do Observatério das Migragdes, responsavel pela analise de dados, elaboragao
de estudos e acompanhamento estratégico das migra¢des. Destacam-se ainda outras medidas como
o projeto de mediadores interculturais e a elaboragao peridédica de um Plano Nacional de Integracdo
de Imigrantes pelo ACIDI detalhando e avaliando medidas para o desenvolvimento de dreas como a
saude, educacdo, trabalho ou habitacdo que garantiam a continuidade das medidas ao ndo ser
permitida a sua alteracdo com a mudancga de governos (Cook, 2018).

Apesar da extrema importancia destas medidas que colocam Portugal no topo de rankings ao nivel
das politicas de integracao, subsistem ainda falhas, tanto na area da regulacdo de fluxos como na
estratégia de integracdo. A atual imigracdo, de cardter fortemente polarizado, com entrada de
imigrantes altamente qualificados por um lado, e por outro, de imigrantes com baixas qualificacdes
(Padilla & Ortiz, 2012), requer uma visao estratégica e politicas desenhadas para ambas.

O Relatdrio Anual de Seguranca Interna de 2020 destaca “o trafico de seres humanos e crimes
conexos” como dos fendmenos criminais mais relevantes na drea da imigragdo. O mesmo da como
conhecido o fendmeno do recrutamento de “trabalhadores maioritariamente nacionais da Roménia,
Molddvia, Paquistdo, Nepal e India para campanhas sazonais como a apanha da azeitona, castanha,
frutos ou produtos horticolas, sendo transportados para as exploracées onde passam a trabalhar e a
residir” (p. 76). Aponta ainda para a “extensdo geogrdfica dos locais onde sdo colocados a trabalhar,
geralmente situados no interior do Alentejo ou na zona Oeste do pais”, como desafio na atuagdo das
entidades de fiscalizagdo. Este fendmeno permaneceu invisivel a opinido publica até ao inicio de 2021,
trazido para o espago mediatico devido a surtos de COVID-19 nos municipios de Odemira e Torres
Vedras, que revelaram as condi¢cdes em que grande parte dos trabalhadores imigrantes agricolas
viviam.

Importa assim refletir sobre as condi¢des que tornam Portugal num dos paises mais destacados a
nivel das politicas de integracdao de imigrantes, sendo que simultaneamente continuam a subsistir
camadas da populacdo migrante onde as mesmas politicas de integracdo tendem a ndo surtir os
mesmos efeitos. Importa igualmente refletir sobre a distingdo entre o quadro de politicas de

integracdo e a sua aplicagao efetiva.
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4.2. Posicionamento de Portugal nos indicadores de integragao internacionais

Ao analisar os resultados de rankings como o MIPEX, observamos que Portugal se tem destacado como
um dos paises com melhores politicas de integracdo, incorporando o Top 10 de um total de 52 paises
em 2019, apenas suplantado pela Suécia e Finlandia. Nesta avalia¢do, destaca-se o acesso ao mercado
de trabalho, com politicas que garantem igual acesso e tratamento entre nacionais e estrangeiros, o
reagrupamento familiar e as politicas antidiscriminacdo, sendo as areas com pontuag¢des mais elevadas
das categorias avaliadas. Por outro lado, nas categorias com pontuagSes menos satisfatorias
encontramos a educacdo, onde é sublinhada a importancia de uma maior evolugdo na educagdo
intercultural e de um maior foco na qualidade e diversidade no ensino superior, na carreira docente e
no curriculo escolar. Abaixo da média, encontra-se também a saude, onde é apontado que melhores
resultados poderiam ser alcancados incorporando as recentes medidas relacionadas com o combate a
COVID-19 na legislac3o e politicas a longo prazo.

A favordvel posicdo de Portugal neste ranking, que tem mantido ao longo dos anos, destaca-se
por oposicdo a tendéncia observada nos restantes paises europeus nos ultimos anos. Varios autores
referem que o desenho de politicas de integra¢do desenvolve-se numa sociedade que, no geral, ndo
olha para a imigragdo como um problema. Como tal, citam fatores que poderao explicar a abertura da
sociedade portuguesa para o acolhimento de cidaddos estrangeiros, entre eles o facto de Portugal
enfrentar baixas pressGes migratérias em comparagdo com outros paises europeus, o passado colonial
e o efeito que teve na maior tolerdncia da populacdo e o facto de ser um pais de emigracdo, o que
potencia a tolerancia e compreensdo face aos que chegam ao nosso pais (Fonseca & McGarrigle, 2014;
Cook, 2018). Salienta-se igualmente a fraca influéncia de partidos de extrema-direita até as elei¢cGes
legislativas de 2019, a aceitagdo geral de que os imigrantes sdo um forte contributo para a economia,
ocupando atividades em que existe falta de trabalhadores locais e o contributo que tém na dindmica
populacional, uma vez que se encontram, na maioria, em idade ativa (Fonseca & McGarrigle, 2014).

Face a avalia¢gdes bastante positivas de entidades como o MIPEX, ONU ou da UE, Portugal é
retratado como um pais aberto e com uma visdo moderna em relagdo a imigragdo. No entanto, autores
como Marta Araujo (2013) questionam a narrativa mainstream de toleradncia, afirmando que oculta
um racismo institucional. Outros apontam dados estatisticos que revelam por exemplo a existéncia de
“uma diferenga significativa entre as remuneragdes auferidas por estrangeiros e portugueses, a qual
sO0 ndo é favordvel aos portugueses nos escalbes mais qualificados e intermédios e um nivel de
sinistralidade laboral mais elevado entre os estrangeiros” (Costa, 2016, pag. 37). Acrescentam ainda

percecao de que os estrangeiros sao objeto de discriminac¢do no local de trabalho, a baixa visibilidade

14 Como resposta no combate a pandemia, o Governo alargou a todos os imigrantes com processos
pendentes no SEF o pleno direito de acesso aos servicos publicos
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publica das associacGes de imigrantes na comunicacgdo social e a prevaléncia de uma “visdo utilitarista
da imigrag¢do reconhecendo-se a sua necessidade para a economia, ao mesmo tempo que se defende
que a entrada em Portugal deve estar dependente da existéncia de ofertas de trabalho e se estabelece
uma associagdo entre os grupos étnicos, o desemprego e o trabalho néo declarado” (Costa, 2016, pag.
37 e 38).

Apesar da reconhecida relevancia de rankings como o MIPEX como ferramentas valiosas na
comparacdo das politicas de integracao entre diferentes governos e na analise de boas praticas, assim
como de dreas que carecem de melhorias, a relagdo entre as politicas e a integracao efetiva ndo é
literal. Assim, podemos encontrar melhores niveis de integracao efetiva em paises com politicas
migratdrias restritas, em que apenas tém hipdtese de se estabelecer um menor nimero de imigrantes
ou cidaddos estrangeiros com maiores qualificacdes por oposicdo a paises com politicas migratdrias
mais abertas. Assim, rankings como o MIPEX sdo ferramentas Uteis na comparacao da visdo estratégica
das migracdes, porém sdo insuficientes para medir o efeito de tais medidas na pratica. A existéncia de
uma imigracao fortemente polarizada, a segregacao das camadas mais desfavorecidas da populacao
estrangeira nas periferias das cidades, o facto de existirem atividades quase exclusivamente ocupadas
por migrantes, a intervencao mais violenta das forcas de seguranca, a insuficiente ou morosa resposta
dos servigcos publicos as necessidades dos imigrantes sdo igualmente fatores a ter em consideragdo na
anadlise da performance dos Estados relativamente aos niveis de integracdo que nao sao avaliados
neste ranking.

A analise das posicdes dos diversos paises da UE em relacdo a imigracdo no que toca as percegoes
e atitudes das populacGes é outra ferramenta valiosa na avaliacdo do nivel de integracdo dos
imigrantes. Apesar destes dados estatisticos reportarem a uma pequena amostra das populagdes e
serem alvo de alguma subjetividade e conjunturalidade, sdo importantes indicadores da perce¢do
publica acerca da imigragdo. Tais representagdes sociais sdo também condutoras da estratégia politica
da gestdo das migracdes e no desenho de politicas publicas, em fun¢do das preocupagdes ou
prioridades assumidas pela populagao residente, existindo varios exemplos da implementagdo de
politicas e controlos mais restritos face aos receios sociais em relagdo a entrada de estrangeiros (Banco
Mundial, 2019; Oliveira, 2020).

O relatério estatistico “Indicadores de Integracdo de Imigrantes” de 2020 elaborado pelo
Observatério das Migragdes utiliza os dados do Eurobardometro para aferir a percecdo dos inquiridos
relativamente aos assuntos migratdrios. Através do mesmo é possivel observar que, do conjunto de
assuntos como por exemplo mudancas climaticas, finangas, terrorismo ou desemprego, a imigracdo é
identificada como a principal questdo da Unido Europeia desde 2015. No entanto, dos inquiridos
portugueses, a imigracao surge como a principal questdao apenas em 2019 e em menor percentagem

qgue a média europeia. Ao comparar a perce¢do dos inquiridos sobre a proporcdo de imigrantes
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nascidos fora da Unido Europeia no total de residentes do seu pais, Portugal surge destacado como
um dos paises que regista uma maior discrepancia entre a percecao e a percentagem real, com uma
média de respostas de 20,6%, porém com uma percentagem real de 6,2%. Analisando se os inquiridos
encaram a imigragcdao como um problema ou como uma oportunidade, Portugal surge destacado num
limitado conjunto de paises (Suécia, Irlanda, Reino Unido, Luxemburgo, Finlandia e Dinamarca) que vé
a imigracdo mais como uma oportunidade do que como um problema. Por outro lado, a maioria dos
europeus inquiridos (69%) defendem que promover a integragdo de imigrantes é um investimento
necessario, destacando-se novamente os portugueses que na sua larga maioria (85%) defendem esta
ideia. Portugal surge igualmente nos lugares cimeiros relativamente a percecdo de que os imigrantes
estdo a integrar-se bem e ao facto de que o governo estd a fazer o suficiente para fomentar a
integracao dos imigrantes.

Os dados estatisticos do relatério corroboram a ideia de que a sociedade portuguesa se mostra
aberta e tolerante em relacdo aos imigrantes, sendo também indutora de uma continuidade de
investimento em politicas de integracdo. Contudo, existem ainda situa¢des, como aquela em estudo
na presente dissertacdo, em que subsistem realidades distintas e ocultas na imigracdo e que por se
manterem longe do escrutinio do olhar publico devido as suas especificidades, dificilmente tém peso

nas percecdes e na visdo estratégica das migracgdes.

4.3. Integragcao de Imigrantes na Regiao Oeste

Apesar da estratégia migratoria e principais diretrizes se desenharem a nivel nacional, é a nivel local
gue o impacto das migragoes se faz sentir com maior intensidade, sendo também onde se observam
os resultados das politicas adotadas. Neste sentido procurou-se analisar as estratégias dos municipios
que integram a regido Oeste, em particular os Planos Municipais para a Integracdo de Imigrantes.
Outro indicador que indicard a maior atengao a imigracao e a presenga de um maior nimero de
imigrantes residentes nos concelhos é e existéncia ou ndo de um Centro Local de Apoio a Integragdo
de Imigrantes (CLAII).

Dos 12 municipios que integram a regido Oeste, dispdem de um CLAIl: Alenquer, Arruda dos
Vinhos, Bombarral, Cadaval, Lourinh3, Obidos e Torres Vedras. Contudo, da pesquisa realizada, apenas
foi detetado um Plano Intermunicipal para a Integracdo de Imigrantes dos municipios de Torres Vedras,
Lourinh3d e Obidos de 2015-2017 e dois Planos Municipais de Torres Vedras, de 2018-2020 e 2020-
2022. Depreende-se entdo que a maior populacdo de cidadaos estrangeiros a residir neste municipio,
como verificada anteriormente, se traduza numa maior necessidade de olhar para a integra¢do dos

mesmos. Dado que é também o municipio com maior nimero de empresas agricola e com maior
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numero de trabalhadores imigrantes neste setor, procurou-se toma-lo como foco de analise das
medidas e estratégias adotadas.

Ao analisar o Plano Intermunicipal de 2015-2017, observamos que, resultado da auscultacdo a
grupos de imigrantes nos trés concelhos, o trabalho sazonal, o enquadramento legal pouco flexivel (Lei
da Imigracdo — 23/2007), a exploracgdo laboral, as desigualdades laborais, a exploragdo por parte de
angariadores e existéncia de redes de trafico de seres humanos para fins laborais foram alguns dos
problemas apontados na area laboral. Foi indicado ainda a existéncia preconceito face a imigragao,
situagBes de caréncia econémica, problemas de comunicacdo linguistica e cultural, dificuldade em
aceder aos servigcos de saude, auséncia ou défice de informacao nos servigcos publicos e sobrelotacdo
e precariedade habitacional. Face ao enumerado, sdo propostas acdes tais como: a¢des de formacao
para entidades empregadoras e para trabalhadores, criacdo de folhetos com informacdo sobre
legislacdo laboral, cursos de portugués bdsico, reforco da capacidade e competéncias dos CLAIl e
formacgao na area da interculturalidade.

Observando o Plano Municipal de Torres Vedras de 2018-2020 compreendemos que as
necessidades e problemas revelados no anterior Plano Intermunicipal permanecem praticamente
inalteradas. Quanto as respostas propostas, assemelham-se igualmente as do Plano Intermunicipal,
destacando-se ainda a proposta de acompanhamento psicolégico aos migrantes e a criagdo da
atividade “Ensemble Intercultural”.

Relativamente ao ultimo Plano Municipal, este aponta necessidades e problemas tais como as
escassas oportunidades de trabalho, o isolamento social, dificuldade de integragdo na comunidade
autéctone, insuficiente apoio no acolhimento na chegada ao pais, escassas op¢des de arrendamento,
insuficiente apoio na integracdo escolar de criangas, servicos publicos pouco adaptados a cultura e
lingua, desconhecimento de direitos e deveres e sentimento de discriminagdo. As propostas
apresentadas assemelham-se as apresentadas nos anteriores planos, destacando-se a introduc¢do de
acOes de formagdo para funciondrios de servigcos essenciais, a criagdo de um Posto Avangado e
Especializado para a Habitagao, promogao de encontros comunitarios interculturais e formag¢dao em
intermediagdo cultural para profissionais de saude.

Analisando as respostas aos questionarios no ambito da presente disserta¢do, podemos aferir que
os problemas e dificuldades levantados pelos inquiridos vao de encontro aos identificados nos Planos
de Integracdo. A questdo mais assinalada, a lingua e a dificuldade de acesso a cursos de portugués,
constitui a barreira mais importante para os imigrantes e que alavanca dificuldades noutras areas.
Dificuldade de acesso aos servigos de salide ou a outros servicos publicos, desconhecimento de direitos
e deveres ou o sentimento de discriminagdo, sdo areas nas quais um melhor conhecimento da lingua
poderia mitigar as dificuldades sentidas. Consequentemente, esta barreira impede também a

progressdo profissional e o acesso a formacdo e educacdo. Adiante, na andlise das respostas aos
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questionarios, verificar-se-a que esta é uma questao de dificil abordagem, visto que o relato do CLAII
Torres Vedras contrasta com as respostas dadas pelos imigrantes.

Da entrevista concedida pela técnica responsdvel pelo CLAIl, podemos aferir que as dificuldades
sentidas pelos imigrantes, especificamente no setor agricola, tentam ser mitigadas através de medidas
como a oferta de cursos de lingua e cultura na junta de freguesia mais préxima das empresas agricolas
(A-dos-Cunhados), que ndo se realizaram no ultimo periodo devido a situagdo pandémica ou pelo
contacto direto com as empresas no sentido de oferecer esclarecimentos. A tentativa de mitigacdo
passa também pela disponibilizacdo de informacdo sobre o processo de regularizacao, pela verificagdo
das condig¢Oes de habitabilidade em conjunto com outras entidades ou pela afericdo das prioridades e
solugdes para a habitacdo através da criacdo de um grupo de trabalho na Camara Municipal. Foi
constatado ainda o empenho na integracdo dos imigrantes através de iniciativas culturais ou com a
criacdo de uma associacdo de imigrantes que, no entanto, tendem a ndo se adequar a realidade
especifica de muitos dos imigrantes agricolas ou ndo a chegar ao seu conhecimento. As dificuldades
linguisticas, o facto de viverem em comunidades mais fechadas com outros migrantes, o
desconhecimento acerca da cultura e dos servicos ao seu dispor ou o facto de que muitos destes
trabalhadores verem a sua estadia em Portugal como temporaria, dificultam a sua integracdo e a

adesdo aos servicos oferecidos.
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5. Andlise e interpretagao dos resultados

5.1. Caracterizagao sociodemografica da amostra

Nacionalidade

Verifica-se que mais de metade (55,7%) dos inquiridos possui nacionalidade nepalesa, seguido da
nacionalidade tailandesa (35,7%). Foram ainda inquiridos 3 individuos de nacionalidade romena
(4,3%), enquanto de origem russa, ucraniana e indiana, foram inquiridos 1 de cada uma destas
nacionalidades®?, .

Percebemos que as respostas traduzem a recente vaga migratdria, maioritariamente proveniente
de paises do Sudoeste Asiatico, assim como o declinio do numero de imigrantes origindrios dos paises
da Europa de Leste, corroborando o referido no capitulo 3. Segundo um estudo sobre a imigracdo
nepalesa no sul de Portugal, o salario médio no Nepal é de apenas 59€ (Pereira et al., 2021), como tal,
a diferenca cambial e dos saldrios poderao explicar a aceitagdo por parte dos imigrantes de trabalhos
que pagam abaixo do saldrio minimo nacional. Adicionalmente, o estudo refere a forte cultura de
emigracdo, que reforga o estatuto do emigrante e da sua familia que permanece no pais. No entanto,
esta emigracdo acarreta fortes custos, estando ligada a redes de imigracdo e intermedidrios que
cobram elevadas quantias e oferecendo op¢des de destinos em que as condi¢des de entrada sdo mais

favoraveis, como é o caso de Portugal.
Idade

Relativamente a idade dos inquiridos, estas variam entre os 20 e os 52 anos, sendo a média de 34,9
anos. Esta mostra que no geral sdo trabalhadores relativamente jovens, contrastando fortemente com
a média de idades dos trabalhadores agricolas portugueses, principalmente com os produtores
agricolas em que a maioria se encontra acima dos 60 anos, como referido anteriormente. O facto de a
grande maioria se encontrar numa faixa etaria jovem também se reflete na natalidade. Como refere o
presidente da Unido de Freguesias de A-dos-Cunhados e Maceira em entrevista: “Jd temos muitos
imigrantes aqui na freguesia que tém filhos, que é o exemplo da ASPA (Associagdo de Solidariedade e

Promogdo de A-dos-Cunhados) que oferece respostas sociais de creche e pré-escolar, que tinha cerca

15 Ver Anexo A: questiondrio aplicados aos trabalhadores imigrantes
16 Ver Anexo C, figura 1
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de 17 criancas filhas de imigrantes, bem como todas as escolas da freguesia ja tém criancgas filhas de

imigrantes”.
Sexo

Do total de inquiridos, 67,1% sdao homens e 32,9% mulheres. Importa salientar que os questionarios
foram distribuidos a empresas que dentro do setor agricola dispunham também de servigos
associados, tais como o embalamento e servicos de armazenagem. O desequilibrio entre sexos podera
estar relacionado com o teor do trabalho, de elevada exigéncia fisica ou com o facto de no geral, ser o
homem que emigra, como representado no estudo anteriormente referido sobre a imigracdo nepalesa

(Pereira et al., 2021).
Numero de anos a residir em Portugal

Relativamente ao numero de anos a residir em Portugal, a maioria dos inquiridos respondeu “entre 1
e 3 anos” (45,7%), seguindo-se dos que responderam que vivem em Portugal hd mais de 5 anos
(31,4%). Apenas 2,9% vivem no pais ha menos de 1 ano?’.

O facto da maioria dos inquiridos residir em Portugal ha relativamente pouco tempo reflete o carater
temporario desta imigracao, assim como a grande rotatividade de trabalhadores. Questionada sobre
se a fixacdo da mao-de-obra é uma preocupacdo, uma das empresas que se mostrou recetiva retorquiu
“Até 2019 ndo, mas a partir de 2020 e sobretudo 2021 verifica-se uma grande rotatividade e falta de
compromisso dos mesmos em se manterem”. Esta tendéncia podera estar relacionada com a
pandemia, mas eventualmente também com outros fatores como a transicao para outros setores
econdmicos ou outros paises, descontentamento com as condi¢des de trabalho ou com as condigdes

de vida em geral.
Escolaridade

Em relagdo ao nivel de escolaridade, a maioria dos inquiridos detém o ensino secundario (42,9%).
Sublinhe-se que uma percentagem consideravel (27,1%) detém o ensino superior e nenhum dos
inquiridos afirmou ter o ensino primario®. Nesta quest3o é importante ter em conta que os niveis de
ensino nos paises em questdao tém algumas diferengas, no entanto procurou-se que as opgdes de
resposta tivessem o nimero de anos (ex: ensino primario/4 anos de frequéncia escolar) para que
correspondesse o melhor possivel a realidade do ensino portugués.

De acordo com o relatério “Indicators of Immigrant Integration 2015: Settling In” (OCDE/EU, 2015)

nos paises da Europa do Sul, dois tercos dos trabalhadores de paises terceiros sdo considerados

17 Ver Anexo C, figura 2
18 \er Anexo C, figura 3
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sobrequalificados para as posi¢cdes que ocupam, sendo que a sobrequalificacdo entre imigrantes de
paises terceiros em comparag¢ao com os nacionais é trés vezes mais provavel nos paises da Europa do
Sul, em particular Portugal e Itdlia. O mesmo relatdério aponta como causas as dificuldades no
reconhecimento das qualificacGes académicas, a fraca compreensdo da lingua e do funcionamento do
mercado de trabalho. Ao cruzar o nivel de escolaridade com a intencdo de permanéncia no setor
agricola, observamos que a percentagem de trabalhadores que responderam ndo querer ou ndo saber
se querem continuar nesta atividade é maior entre trabalhadores com o ensino superior (58%) do que
entre trabalhadores com o ensino basico ou secundario (43% em ambos os niveis de escolaridade),

indo de encontro aos dados acima mencionados.

5.2. Mercado de Trabalho

Observando as respostas em relacdo a modalidade do contrato de trabalho, verifica-se que os nimeros
dos trabalhadores com contrato permanente e tempordrio assemelha-se (45,7% e 47,1%
respetivamente). Nenhum afirmou ndo ter contrato e 5 responderam ter contrato de prestacdo de
servicos através de uma empresa outsoursing®. A hipStese “outsoursing” poderd confundir alguns
trabalhadores menos familiarizados com os termos, sabendo-se que podera haver trabalhadores neste
regime que terdo respondido “contrato tempordrio”. De salientar que o trabalho sem contrato é mais
facilmente encontrado nas pequenas exploragdes.

Quanto ao rendimento auferido mensalmente, a maioria (67,1%) respondeu que recebe em média
entre 650 e 800€. Quase um terco (28,6%) afirma que recebe menos que 650€, ou seja, menos que o
saldrio minimo nacional e apenas 3 individuos recebem entre 800 e 950€%°,

Apesar de existirem trabalhadores que recebem menos que o saldario minimo, o facto de as
empresas aceitarem ou ndo a distribuicdo de questionarios pelos trabalhadores é em si um sinal de
que estas garantem (presumivelmente) as condi¢gdes minimas aos trabalhadores. Estas respostas
podem ser contrastadas com informagdo revelada por reportagens realizadas no contexto da
pandemia e desvendamento das condi¢des precarias dos trabalhadores agricolas. Numa reportagem
sobre a imigragdo nas estufas de Torres Vedras (Franco & Pereira, 2021) um imigrante revela que na
primeira empresa onde trabalhou recebia 350€ em que 100€ eram para a renda da casa.
Adicionalmente, o problema agravava-se pelos constantes atrasos no pagamento e pelo montante de
dois mil euros que esta empresa ficou a dever ao trabalhador quando finalmente conseguiu sair, sem
contar com o montante de 10 mil euros que pagou inicialmente a um recrutador na india. Como este

relato existem muitos outros que espelham uma realidade marcada pelo trabalho informal, em que o

1% Ver Anexo C, figura 4
20 \er Anexo C, figura 5
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acordado no contrato, quando este existe, ndo se transpde na vida real. Tal como descrito pelo
coordenador da Unidade Anti-Trafico no SEF:

“Nesse contrato, que a partida terd algum valor juridico, estard estipulado um vencimento mensal
com o valor do saldrio minimo, acrescido do subsidio de refeigcdo (...) Mas todo esse clausulado ndo
existe na prdtica, ndo acontece, ninguém o cumpre. Eles nem sabem o que estd Id escrito: os contratos
ndo sdo traduzidos” (Moleiro, 2021)

Outro indicio dos problemas do mercado de trabalho é o aumento substancial de denuncias por
parte de imigrantes a ACT nos ultimos 2 a 3 anos, facto reportado pelo Diretor da ACT Centro Local
Oeste para esta dissertacdo. Na mesma entrevista, refere que sao poucos os trabalhadores que tém
vinculo com as empresas, e que em alguns casos:

“E criada uma relagdo de dependéncia dos trabalhadores para com as empresas de cedéncia de
mdo de obra ou de trabalho tempordrio, chegando a situacdes extremas em que, por exemplo, sGo
retidos os passaportes de forma a pressionar os trabalhadores ou formas de coa¢do em que a familia
do trabalhador é ameag¢ada caso este nGo cumpra as ordens da empresa”.

Sublinha ainda a realidade dos falsos contratos de trabalho

“A promessa até se pode concretizar, mas informalmente, ou seja, trabalham de forma ndo
declarada. Desta forma ficam sujeitos a condicbes precdrias e de inseguranga, impossibilitando a
regularizagdo mediante contrato de trabalho ou mesmo perante a Sequrancga Social, pois ndo tém o
periodo de descontos necessdrio para a regularizagdo. Os trabalhadores sdo iludidos de que
brevemente terdo o contrato de trabalho, trabalhando de forma ndo declarada, ficando aprisionados
a esse empresdrio (quase sempre estrangeiro), podendo este de um momento para o outro
desaparecer”.

Assim, apesar das politicas de integragdo relativas ao mercado de trabalho serem na sua teoria
favoraveis, sdo facilmente ultrapassadas por constrangimentos e constantes viola¢des da legislacdo e
mas praticas laborais no contexto do mercado laboral agricola. O quadro legal vigente para
recrutamento de estrangeiros é exigente, sendo por isso o recurso a empresas de trabalho temporario
e prestacdo de servigos as opgdes mais utilizadas, que nem sempre adotam boas praticas. A extrema
facilidade de criagdo e encerramento de empresas desta natureza proporciona as condi¢Oes ideais
para a proliferacdo de empresas cuja atividade assenta na exploragdo dos seus trabalhadores. A
condicdo vulneravel dos imigrantes que requerem legalizacdo ao abrigo do artigo 882 e que dependem
de um contrato de trabalho para o efeito, leva a que muitos aceitem condigdes extremamente
precdrias, principalmente quando além disto, contrairam dividas para chegar a Portugal. Desta forma,
o0 acesso e mobilidade no mercado de trabalho para estes migrantes esta altamente condicionado por

uma série de variantes que se agravam neste setor em especifico.
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5.3. Condigoes de habitacao

Cruzando as duas questdes relativas a habitacdo (“A sua habitacdo é fornecida pela empresa?” e
“Considera que a sua habita¢do tem condig¢Bes dignas?”), podemos observar que 46 dos 70 inquiridos
consideram que a sua habitacdo tem condi¢Ges dignas, enquanto um ter¢o (21) responderam que sim,
mas que nao se sentiam completamente satisfeitos com a mesma. Apenas 3 responderam que a sua
habitacdo ndo possui condi¢cdes dignas. Observamos também que a maioria (68,6%) reside em
habitacGes ndo fornecidas pela empresa onde trabalha e que destes, 62,5% consideram que a sua
habitacdo tem condi¢des dignas, enquanto 31% ndo estdo completamente satisfeitos com as
condicbes da residéncia. Dos inquiridos que responderam que a sua habitacdo é fornecida pela
empresa onde trabalham, cerca de 70% estdo satisfeitos com as condi¢des da mesma e 27% afirmam
que a residéncia tem condic®es dignas, mas que n3o estdo completamente satisfeitos?!.

Nesta questdo, a introducdo de uma hipdtese intermédia (“sim, mas”) foi impulsionada pelo
conhecimento que se tem de que os imigrantes, tendem a aceitar as condi¢des em que vivem, nao
tecendo comentdrios negativos, possivelmente também impulsionado pela comparacdao em relacado as
condicBes que possuiam no seu pais de origem.

Observando as respostas dadas pelos inquiridos, percebemos que a maioria ndo apresenta
gueixas em relacdo as condi¢des da sua habitacdo, enquanto uma parte revela que ndo esta
completamente satisfeita. Esta resposta podera ser influenciada se a habitacdo for fornecida pela
empresa ou pelos padrées que encontravam no seu pais de origem. Ao comparar estas respostas com
as noticias do ano de 2021 e com relatos de entidades como o CLAIl Torres Vedras ou a ACT Centro
Local Oeste, que descrevem varios casos de sobrelotacdo e insalubridade encontrados em inspecdes
e visitas, percebemos que existe uma discrepancia na avaliagdo das condigdes de habitabilidade.

Uma reportagem revela que foram identificadas em Torres Vedras situagdes de habitacdo com
condigdes indignas, entre as quais uma antiga pecudria e um antigo armazém com pldsticos a servir de
divisérias (Agéncia Lusa, 2021). Ja nas entrevistas realizadas no ambito desta dissertagdo, todas as
entidades (ACT, CLAIl e Junta de Freguesia de A-dos-Cunhados e Maceira) salientaram os problemas
habitacionais. Apesar do empenho na procura de solugGes para ultrapassar este problema, o CLAII
confessa as dificuldades neste tema:

“Ndo nos podemos esquecer que no geral estes cidaddos ndo podem sair muito das zonas onde
trabalham, dado os saldrios muito baixos, poucos transportes, entre outros, o que dificulta a procura
de solugées”

Por sua vez, o presidente de Junta de Freguesia de A-dos Cunhados e Maceira, freguesia com o

maior numero de exploragGes agricolas expde o mesmo desafio:

21 Ver Anexo C, tabela 1
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“Em relagcdo a habitacdo ndo estdvamos (a freguesia) preparados, até porque a zona sofre dois
tipos de pressdo habitacional: a turistica na zona litoral e a agricola, no interior.”

Salientando outra face do problema, o Diretor da ACT Centro Local Oeste revela que por vezes sao
encontradas situagGes de chantagem quando o empregador é responsavel pelo alojamento, em que
este ameaca o trabalhador com a perda do alojamento caso ndo cumpra as ordens.

Face a estes dados, percebemos que a habitacdo é uma questdo dual e de dificil avaliagdo. Se por
um lado sdo poucos os trabalhadores que classificam a sua habitagdo como tendo fracas condicoes,
por outro, sdo vdrios os casos de insalubridade e sobrelotacdo denunciados por entidades
responsaveis e por meios de comunica¢do. Podemos entdo dizer que, mesmo apesar da dualidade
encontrada na questao das condicdes de habitacao, o facto destes imigrantes residirem habitualmente
em alojamentos partilhados com outros imigrantes, em meios rurais, longe de servicos e de redes de
transporte, em que a maioria ndo dispoe de condi¢des para possuir uma viatura, constitui um entrave

a sua integragao.

5.4. Educagdo / Lingua Portuguesa

Questionados sobre o grau de dominio da lingua portuguesa, a maioria (45,7%) dos inquiridos
considera “suficiente” o seu dominio do portugués, por sua vez 30% consideram o mesmo “fraco” e
4,3% “muito fraco”. Apenas 1 trabalhador considera o seu grau de dominio da lingua como “muito
bom” e 18,6% como “bom”?2,

Analisando as duas questdes relativas a frequéncia de cursos de lingua portuguesa para
estrangeiros (“Teve oportunidade de frequentar um curso de lingua portuguesa para estrangeiros? e
“Teria interesse em participar num curso caso ainda ndo tenha tido essa oportunidade?), verificamos
que a maioria (65,7%) afirmam ndo ter acesso a frequéncia de um curso de portugués para estrangeiros
e que destes, 82,6% teria interesse em participar?.

Com os dados recolhidos relativamente ao dominio e aprendizagem da lingua portuguesa,
compreendemos que existem fortes dificuldades numa das dreas consideradas mais relevantes para a
integracdo. O facto dos migrantes viverem geralmente em dareas isoladas, partilhando habitagdo com
outros migrantes e terem atividades que exigem pouco conhecimento da lingua contribuem para um
fraco conhecimento da lingua. Por sua vez, esta barreira leva a uma maior exclusdo da sociedade,
dificuldades acrescidas em tarefas do dia a dia, desconhecimento sobre direitos e deveres, dificuldade
em progredir profissionalmente, entre outros. Esta barreira foi também a questdo mais salientada

pelos inquiridos na resposta aberta.

22\/er Anexo C, figura 6
23 Ver Anexo C, tabela 2
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A manifesta predisposicdo demonstrada pelos trabalhadores em frequentar cursos de lingua
portuguesa nos questiondrios é um dado relevante, visto que é contrastada com informacgdes
diferentes por parte de uma das entidades responsaveis pela realizacdo de tais cursos:

“No periodo pré-pandemia existiam cursos (de lingua e cultura) lecionados na freguesia de A-dos-
Cunhados, onde hd uma maior comunidade de imigrantes e a nossa experiéncia é a de que num
primeiro momento existia uma enorme dificuldade que era a presen¢a das pessoas. Estamos a falar de
trabalhadores com uma atividade extremamente dura a nivel fisico e que no hordrio em que os cursos
sdo lecionados encontram-se exaustos. A taxa de sucesso no final era muito reduzida. Percebemos
entdo que tinhamos que entrar em contacto com as entidades empregadoras. Os cursos comegaram a
ter algum sucesso a partir do momento em que as empresas foram envolvidas e disponibilizaram aos
trabalhadores uma dispensa de meia hora, o que parece pouco mas faz alguma diferenca na logistica
entre a saida do trabalho e a chegada ao local do curso. (...) O total interesse em participar nos cursos
caso eles existam, ndo é o que nds encontramos na generalidade quando esses mesmos cursos abrem.”
(CLAIl Torres Vedras)

Percebemos entdo que existe uma lacuna entre as respostas dadas e a realidade encontrada pelas
entidades na hora de realizacdo dos cursos, possivelmente devido ao supracitado pelo CLAII (falta de
disponibilidade fisica e horaria). Podera estar relacionada a outros fatores como alguns migrantes
verem a sua estadia como temporaria, o trabalho ndo exigir um conhecimento avangado da lingua ou
pelo facto de estes cursos terem sido interrompidos pela pandemia, fazendo com que os mais recentes
trabalhadores ainda ndo tivessem possibilidade de os integrar. Note-se que, recorrendo ao Plano
Municipal de Integracdo de Migrantes de Torres Vedras, onde constam os resultados de inquéritos
aplicados a uma amostra de 57 imigrantes, o idioma encontra-se apenas em sexto lugar na lista de
maiores dificuldades/necessidades.

Compreende-se assim que esta € uma questdo a ser avaliada e trabalhada pelas entidades

responsaveis, mas também pelas empresas que, como referido, sdo um ator fundamental para o

sucesso destes cursos e consequentemente de um impulso na integracao dos imigrantes.

5.5. Saude

Questionados sobre se enfrentam dificuldades quando necessitam de recorrer a servicos de saude,
72,9% responderam que sim. Do total de inquiridos que responderam que sentiam dificuldades nos
servicos de saude, 87% afirmam ter dificuldades a nivel da lingua, 5,6% sentem discriminacdo nestes
servigos, a mesma percentagem menciona que desconhece o funcionamento do sistema de saude e
3,7% mencionam o prego como uma dificuldade. 11,1% afirmaram ainda sentir “outra(s)” dificuldades,

diferentes das mencionadas nas op¢des de resposta.
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Atendendo a que as respostas aos questionarios revelam que grande parte dos imigrantes sentem
dificuldades nos servicos de salde e que a principal dificuldade reportada é a lingua, percebemos que
esta é uma das dreas altamente impactadas pelo que foi anteriormente referido acerca da
aprendizagem da lingua. Do outro lado desta questdo, percebemos também uma fraca adaptac¢do dos
servigos as necessidades dos imigrantes.

Ao cruzar dados relativos ao acesso aos servicos de salde e sexo, percebemos que 87% das
mulheres afirmam sentir dificuldades no acesso aos servicos de saude, enquanto a percentagem para
os homens é de 67%, ficando claro que existe uma relacdo entre o sexo e o acesso aos servicos de
saude.

Recorrendo ao Relatério “Atitudes e representacdes face a saude, doenca e acesso aos cuidados
de saude nas populagdes imigrantes” (Dias et al., 2018), observa-se que as diferencas linguisticas sdo
apontadas pela maioria dos participantes no inquérito, porém surgem apenas em sexto lugar na lista
de fatores que condicionam o acesso aos servicos de salde. No entanto, é relevante ter em
consideragdo que este estudo foi constituido maioritariamente por cidad3os oriundos do Brasil e de
paises africanos de lingua oficial portuguesa. De sublinhar também o facto de a 4rea da salde ser a
categoria com menor pontuacdo na avaliacdo realizada pelo MIPEX para Portugal.

Conseguimos assim compreender que no geral, a drea da saude é apontada pela globalidade dos
imigrantes como uma das dreas que apresenta maiores dificuldades, em especial pelas mulheres. No
entanto, para a comunidade em estudo, tais dificuldades sdo exacerbadas pelo facto dos migrantes
serem maioritariamente oriundos de paises sem ligacdo cultural a Portugal, com sistemas bastante
diferentes de funcionamento e em que as barreiras linguisticas desempenham um papel determinante

no condicionamento destes aos servicos e na sua satisfacdo com o atendimento.

5.6. Antidiscriminagao

Em relagdo a experienciagao de situagdes de discriminagdo, 65,7% dos trabalhadores respondeu que
nao vivenciou situa¢des de discriminagdo, enquanto 34,3% responderam afirmativamente.

Comparativamente aos resultados obtidos pelo inquérito no Plano Municipal para a Integragdo de
Migrantes em Torres Vedras, em que 24 em 57 migrantes afirmaram sentirem-se discriminados,
percebemos que aqui a percentagem é maior. Também pelos dados do European Social Survey
verificamos que Portugal é o terceiro pais com maior percentagem de imigrantes que declaram
pertencer a um grupo discriminado no pais com base na “cor ou raga”, “nacionalidade”, ou “grupo
étnico” (Oliveira & Gomes, 2018).

Pode-se assim inferir que este ndo é um desafio com o qual a maioria dos imigrantes se depara e

gue é um problema encontrado em menor escala nesta comunidade imigrante comparativamente a
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populagdo estrangeira na regido e a nivel nacional. Ndo é, no entanto, uma matéria a desconsiderar

visto que é ainda um tema apontado por varios inquiridos.

5.7. Perspetivas de futuro

Em relacdo a continuidade no setor agricola e em Portugal, observamos que a maioria (77,1% / 54
individuos) considera continuar a viver em Portugal, enquanto cerca de metade (52,9% / 37 individuos)
considera continuar a trabalhar no setor agricola. Ainda relativamente a continuidade na agricultura,
18,6% respondeu negativamente e 28,6% declarou ndo saber. Cruzando as duas questdes, é possivel
afirmar que daqueles que pretendem continuar a viver em Portugal, 32 trabalhadores pretendem
continuar no setor agricola, 13 responderam nao saber e 9 afirmam que ndo consideram continuar no
setor?®,

Desta forma, podemos perceber que existe interesse geral em fixarem-se no pais a longo prazo,
sendo esse interesse menor em relacdo a continuidade no setor. Podemos deduzir através destas
respostas que as condi¢cdes encontradas nesta atividade ndo sdo consideradas atrativas para uma
parte consideravel dos imigrantes, mas que para alguns, existe uma perspetiva de futuro no pais, fora
deste setor.

Sendo claro que as condic¢des laborais e legislacdo desempenham um papel decisivo na captacao
de trabalhadores, as politicas de integracdo devem igualmente ser vistas como importantes para a
permanéncia destes trabalhadores, considerados fundamentais neste setor. E nesta atividade, em que
as especificidades colocam desafios singulares, devem ser tracados planos que olhem para as
necessidades e particularidades da mesma.

Um estudo realizado sobre a imigracdo no setor agricola no Alentejo (Carvalho & Teixeira, 2021),
onde as mesmas dificuldades se verificam, elenca um conjunto de recomendacGes que teriam um
impacto na integracdo dos migrantes, as quais importa fazer referéncia. A primeira a destacar prende-
se com a gestdo dos fluxos migratdrios, sendo conhecido que o descontrolo sobre a entrada de
imigrantes poderd levar a problemas como o desemprego ou falta de estabilidade laboral e
perpetuagao de condigdes precarias devido a grande facilidade de substituicdo de trabalhadores. Para
tal, considera-se de grande relevancia a criagdo de acordos bilaterais de contratacdo de mao de obra
estrangeira com os paises emissores de emigrantes, com vista a combater a desregulacdo de fluxos e
as redes de migrac¢do, assim como a maior divulgacao sobre as condi¢gdes socioecondmicas em Portugal
nos paises emissores, dada a verificagdo de um elevado desconhecimento sobre as condi¢ées de vida

no pais.

24 \er Anexo C, tabela 3
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Em segundo lugar, destacam-se as propostas de medidas que visam a adequa¢ao do quadro
laboral as condicdes do setor, como a incorporacao da Diretiva Europeia sobre o carater sazonal do
trabalho agricola, a alteracdo do regime de criacdo de empresas na hora, que incentiva a
desregulamentacdo e praticas ilegais no mercado laboral ou o estabelecimento de subsidio de
desemprego para trabalhadores de atividades agricolas sazonais de forma a diminuir a vulnerabilidade
destes perante a pobreza.

Por ultimo, de forma a combater as condi¢Oes precdrias e de sobrelotacdo habitacional, o estudo
sugere “a promulgag¢do urgente de legislagdo sobre sobrelotacéo habitacional, distinguindo situagées
de sobrelotacdo por motivo familiar das situa¢bes por motivos terceiros (inser¢do laboral)” e também
a “criacdo de legislacdo sobre hostels/albergues para trabalhadores de atividades econdmicas

sazonais” de forma retirar pressdo habitacional as areas subjacentes as exploracdes agricolas.
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Conclusoes

Durante a presente reflexao, percebemos que ao analisar a integracdo dos trabalhadores imigrantes
no setor agricola, existem fatores explicativos que influenciam esse processo de integracdo que nao
podem ser deixados de lado, entre os quais a imigracdo ilegal, formas de recrutamento e os caminhos
tortuosos para a legalizacdo. Apesar destas dimensées ndao caberem no quadro das politicas publicas,
foram essenciais na avaliacdo dos niveis de integracdo dos imigrantes.

Procurando responder a questdo de partida e tendo por base a informacédo analisada (inquéritos,
entrevistas, noticias, relatdrios e dados estatisticos) classificou-se cada categoria de modo a perceber
as areas com melhor e pior desempenho, numa escala de insuficiente, suficiente, bom ou muito bom.
A lingua foi a dimensdo que mais se destacou, revelando uma das maiores dificuldades, com
repercussoes em varias areas. Como tal, classifica-se esta dimensdao como “insuficiente”. A paragem
dos cursos de lingua e cultura devido a situacdo pandémica, a falta de disponibilidade dos
trabalhadores devido ao trabalho arduo e exigente a nivel horario e o impacto reportado pelos
migrantes em aspetos essenciais como a saude, sdo alguns dos fatores que se destacam nesta
avaliacdo. Ao observar a informacao disponibilizada por outras entidades, como é o caso da Camara
Municipal de Odemira, observa-se um extenso conjunto de informacdes aos imigrantes traduzido em
varias linguas, disponivel online, o que ndo se observa na regido Oeste.

Em segundo lugar destacamos a saude. A esta categoria atribui-se a classificacdo de “suficiente”,
sendo a maior dificuldade nesta drea a lingua, nomeada anteriormente. A falta de informag¢do aos
migrantes sobre o acesso aos cuidados de saude, a dificuldade de adaptagdo dos servigos aos
migrantes, a discriminagdo referida por alguns dos inquiridos ou a fraca divulgacao de servigos Uteis
como a tradugao telefénica sao os principais fatores encontrados. Sublinhe-se no entanto a medida
positiva presente no Plano Local de Apoio a Integragdo de Imigrantes de Torres Vedras, que contempla
acGes de formacdo sobre mediagdo cultural para profissionais de saude na primeira linha de
atendimento.

Classificou-se também de “suficiente” as condi¢Ges de habitacdo. Nesta area, de grande dualidade
entre as respostas aos questiondrios e o reportado por entidades responsdveis e meios de
comunicagdo, percebe-se que existe ainda um longo caminho a percorrer. A falta de legislagdo que
habilite as entidades responsaveis a combater condi¢ées de sobrelotacdo e o perigo das condigdes de
sobrelotagdo e insalubridade para a saude publica que ficou exposto com a pandemia levam a
conclusdo de que esta é a uma area a que deve ser dada maior atengdo. A criagdo de um Posto
Avancado para a Habita¢cdo, medida referida pelo CLAIl Torres Vedras em entrevista, € um ponto

positivo, contudo, sem resultados disponiveis até a presente data.
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O mercado de trabalho é a categoria onde se encontra maior dificuldade de avaliagdo. Se por um
lado as condi¢Bes de integracdo nesta dimensao sdo favordveis, sendo a drea mais destacada pelo
MIPEX (2020) que coloca Portugal no primeiro lugar, existem fatores que condicionam tal avaliagdo.
Fatores referidos anteriormente como a proliferacdo de empresas de trabalho temporario que atuam
a margem das boas praticas laborais, a facilidade de criacdo e encerramento destas empresas, a
realidade das falsas promessas de contrato de trabalho e a vulnerabilidade dos trabalhadores que
necessitam de contrato de trabalho para efeitos de legalizacdo, sdo alguns dos entraves encontrados.
A desregulagdo dos fluxos migratdrios, impulsionada pela atividade de redes de migracdo e a facilidade
de substituicdo de trabalhadores que levam a perpetuacdo de condi¢Ges de trabalho precarias sdo
também impulsionadores das dificuldades de integracdo nesta dimensao. Como tal, classifica-se esta
categoria como “suficiente”.

Quando a dimensdo da discriminacao, as respostas dos imigrantes aos inquéritos levam a acreditar
gue esta ndo seja uma questdo limitadora para a maioria dos imigrantes. Assim, classifica-se esta
dimensdo como “bom”.

Considerando as classificacdes em cada uma das categorias, avalia-se o nivel de integracao dos
trabalhadores imigrantes no setor agricola na regido Oeste como “suficiente”. Apesar de na teoria, as
condicOes de integracdo de imigrantes em Portugal ser bastante favordvel, conseguimos perceber no
final desta andlise que a populacdo em estudo encontra dificuldades acrescidas. Tais dificuldades
poderdo ser mitigadas por medidas tais como as elencadas anteriormente que propde soluges ao

nivel da regulacdo de fluxos migratdrios, da habitacdo e da adequacdo do quadro laboral as exigéncias

do setor (Carvalho & Teixeira, 2021). Além destas, conseguimos no final desta reflexdo propor outras
recomendacdes que se consideram relevantes.

Do que foi avaliado pelos inquéritos, sublinha-se de extrema relevancia a retoma dos cursos de
lingua para estrangeiros, principalmente os lecionados nas freguesias com maior nimero de
trabalhadores agricolas. Face ao constatado pelo CLAIl em entrevista, com vista a combater a
dificuldade em garantir a presenga dos imigrantes nestes, é importante a articulagdo direta com as
empresas. Desta forma, a estreita comunicagao e articulagcdo de entidades como o CLAIl com as
empresas é outra das recomendag¢des que se afiguram pertinentes. Como beneficidrias da fixagdo e
melhor integracdo dos trabalhadores, as empresas podem ter um papel mais ativo em areas como a
disponibilizacdo de informacgdo ou no fornecimento de transporte e habitacdo condigna, quando esta
é aprovisionada pela empresa.

Considera-se igualmente relevante a maior disponibilizacdo de informacgdo util aos imigrantes

(contactos uteis, direitos e deveres, acesso a saude, acesso a educacgdo, entre outros) por parte de uma

entidade responsavel local, como o CLAIl. Esta deve ser traduzida em varias linguas, principalmente
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nas quais existe menor informacdo traduzida (tailandés, hindi, nepalés...), distribuida em pontos de
proximidade, como as juntas de freguesia e online.

Um ponto raramente sublinhado na andlise da integracao dos imigrantes neste setor é a sua falta
de representatividade e dificuldade de comunicagdo dos problemas, aliado a falta de conhecimento
sobre os seus direitos e deveres. Para tal, considera-se relevante a promogao do associativismo entre
estes migrantes, de modo a que encontrem forma de expressar os seus interesses. Como referido pela
ACT em entrevista, estes trabalhadores ndo sdo abrangidos por sindicatos, pelo que a maioria das
gueixas vem através dos préprios trabalhadores. O CLAIl refere também que, apesar de na zona existir
uma associagao de imigrantes, esta é pouco conhecida pelos migrantes do setor agricola e que é uma
dimensao ainda a ser trabalhada.

Conseguimos no final desta andlise concluir que ainda existe um longo caminho a percorrer no
sentido da maior integracdo dos imigrantes neste setor e em particular nesta regido. Apesar do grande
mediatismo no ano de 2021 desta problematica, nada foi feito para combater os problemas de fundo
e as especificidades encontradas no setor agricola continuam a ter pouca relevancia na construcdo de
politicas de integracdo. Existe assim uma divergéncia entre os objetivos das leis e do quadro legislativo
sobre a integracdo de imigrantes e a implementacdo dessas leis e politicas na realidade, sendo esta
divergéncia flagrante no setor em analise. Enquanto isso, a mao-de-obra estrangeira continua e

continuara a ser um dos pilares da sobrevivéncia do setor.
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Anexos

Anexo A — Questiondrio aplicado aos trabalhadores®

Este questionario sera utilizado como base da dissertacdo de mestrado em Politicas Publicas
no ISCTE-IUL, em que o objetivo sera perceber como as politicas de integracéo de imigrantes se
aplicam a realidade dos trabalhadores imigrantes no setor agricola da zona Oeste.

A evidéncia mostra que os trabalhadores imigrantes sao cruciais para a sobrevivéncia do setor
agricola, no entanto, devido as especificidades do setor, é também reconhecido que a integracao
destes trabalhadores enfrenta desafios, levando a dificuldade de fixacdo dos mesmos na regiéo e
na atividade.

O questionario é completamente anénimo e sera utilizado apenas para fins académicos.

This questionnaire will be used as the basis for the master thesis in Public Policy in ISCTE-
IUL. The goal is to examine how immigrant integration policies apply to the reality of immigrant
workers in agriculture in the West region of Portugal.

Evidence shows that immigrant work is crucial to the agriculture sector survival, however, due
to this sector specificities, it is also known that the integration of these workers faces challenges,
leading to the difficulty to establish in the region and in this activity area.

The questionnaire is completely anonymous and will be used only for academic purposes.

1. Nacionalidade / Nationality
2. ldade/ Age
3. Sexo/ Gender

Feminino / Female O

Masculino / Male O
4. Ha quanto tempo vive em Portugal? / How long do you live in Portugal?

Menos de 1 ano/ Less than 1 year O
Entre 1 e 3 anos / Between 1 and 3 years O
Entre 3 e 5 anos / Between 3 and 5 years O

Mais de 5 anos / More than 5 years [

5. Qual o seu nivel de escolaridade? / What is your education level?

Ensino primario (4 anos de frequéncia escolar) / Primary school (4 years of school) O

Ensino basico (6 anos de frequéncia escolar) / Elementary education (6 years of school) O
Ensino secundério (12 anos de frequéncia escolar) / Secundary education (12 years

of school) O
Ensino pés-secundario / Post-secundary education O

Ensino superior / Higher education O

25 Foram igualmente distribuidas versdes em tailandés e russo
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6. Qual a modalidade do seu contrato de trabalho? / \What is the type of your work contract?

Temporario / Temporary (fixed-term) O
Permanente / Permanent O
Contrato de prestagéo de servicos / Service contract (outsourcing company) O

N&o tenho contrato / | don’t have any work contract O

7. Qual é aproximadamente o seu rendimento mensal? / What is approximately your monthly
income?

Menos de 650€/ Less than 650€ O
Entre 650 e 800€ / Between 650 and 800€ O
Entre 800€ e 950€ / Between 800 and 950€0
Mais de 950 / More than 950€ O
8. A sua habitacdo é fornecida pela empresa? / Does your employer provide you with
housing?
Sim/Yes O
Nao / No O

9. Considera que a sua habitacdo tem condi¢des dignas? / Do you think your house has
decent conditions?

Sim/Yes O
Sim, mas ndo estou completamente satisfeito / Yes, but I'm not completely satisfied O

N&o / No O

10. Qual o seu grau de dominio da lingua portuguesa? / What is your proficiency level of the
portuguese language?

Muito bom / Very good O
Bom / Good O
Suficiente / Sufficient O
Fraco / Poor O

Muito fraco / Very poor O

11. Tem oportunidade de frequentar um curso de lingua portuguesa para estrangeiros? / Do
you have the opportunity to attend a Portuguese language course for foreigners?

Sim/Yes O
Nao /No O
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Se respondeu “ndo”, caso existisse a oportunidade de frequentar um curso de lingua
portuguesa para estrangeiros estaria interessado em participar? / If you answered “no”, if
you had the opportunity, would you be interested in attending the course?

Sim/ Yes O
Nao /No O

Enfrenta dificuldades quando necessita de recorrer a servigos de saude? / Do you face
difficulties when you need to use health services?

Sim/ Yes O
Nao /No O

Se respondeu “sim”, quais as dificuldades? / If you answered “yes”, what are the
difficulties?

Lingua / Language O
Discriminacao / Discrimination O

Preco / Price O
Desconhecimento sobre o funcionamento do sistema de saude / Lack of knowledge

about the health system [J
Outro(s) / Other(s) O

J& experienciou situagdes de discriminagdo? / Have you experienced discrimination?
Sim/Yes O

Nao /No O

Quais sdo/foram as maiores dificuldades a nivel de integracao? (questéo opcional) / What
are/were the main difficulties in terms of integration? (optional question)

Considera continuar a trabalhar na agricultura? / Do you consider continuing to work in
agriculture?

Sim/Yes O
Nao/No O

N&o sei /| don’t know O

Considera continuar a viver em Portugal? / Do you consider continuing to live in Portugal?
Sim/Yes O

Nao / No O

N&o sei /| don’t know O
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Anexo B — Varia¢ao da populagao estrangeira com estatuto legal de residente, NUT Ill Oeste

Populagdo estrangeira com estatuto legal de residente: total e por
algumas nacionalidades — NUT Ill Oeste

Variagao 2015 - Variagao 2010-
Nacionalidade 2010 2015 2019 2019 2019
Espanha 123 158 247 56,33% 100,81%
Franga 215 353 1016 187,82% 372,56%
Reino Unido 511 635 1352 112,91% 164,58%
Ucrania 3476 2422 1933 -20,19% -44,39%
Roménia 1612 1459 1409 -3,43% -12,59%
Moldavia 1457 661 477 -27,84% -67,26%
Outros paises
europeus 1059 1228 2542 107,00% 140,04%
Angola 319 221 329 48,87% 3,13%
Cabo-Verde 306 209 211 0,96% -31,05%
Guiné-Bissau 146 131 270 106,11% 84,93%
Mogcambique 64 52 64 23,08% 0,00%
Sao Tomé e
Principe 96 77 93 20,78% -3,13%
Outros paises
africanos 107 98 172 75,51% 60,75%
Brasil 5783 3051 5214 70,89% -9,84%
Outros paises
americanos 210 229 456 99,13% 117,14%
China 423 594 753 26,77% 78,01%
india 28 63 363 476,19% 1196,43%
Nepal 5 84 517 515,48% 10240,00%
Outros paises
asiaticos 357 356 597 67,70% 67,23%

Fonte: Pordata, cdlculos proprios
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Anexo C — Analise dos questionarios: tabelas e representagées graficas

Figura 1: Nacionalidade

Nacionalidade

40

30

20

MNepal Tailandia Russia Ucrénia india Roménia

Figura 2: Numero de anos a residir em Portugal

Ha quanto tempo vive em Portugal?

40

30

20

Menos de 1 ano Entre 1 e 3 anos Entre 3 e 5 anos Mais de 5 anos

Figura 3: Nivel de escolaridade

Escolaridade

30

20

Ensino basico Ensino Secundario Ensino pds-secundario Ensino superior
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Figura 4: Modalidade do contrato de trabalho

Modalidade do contrato de trabalho
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30
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20

Temporario Permanente Contrato de prestacéo de
5envigos

Figura 5: Rendimento médio mensal

Rendimento médio mensal
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menos de 850 Entre 6850 e 800 Entre 800 e 950

. e

Figura 6: Nivel de proficiéncia da lingua portuguesa

Nivel de portugués

40

30

Nﬂ

20

Muito Bom Bom Suficiente Fraco Muito Fraco
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Tabela 1: Tabulagdo cruzada — Habitacao

A habitacdo tem condi¢Bes dignas? * Habitacdo fornecida pela empresa?

Habitag&o fornecida pela

empresa?
Sim N&o Total
A habitacdo tem condi¢6es dignas? Sim 16 30 46
Sim, mas 6 15 21
Né&o 0 3 3
Total 22 48 70

Tabela 2: Tabula¢ao cruzada — Frequéncia de cursos de portugués

Tem oportunidade de frequentar um curso de portugués? * Teria
interesse em participar?

Teria interesse em participar?

Sim N&o Total
Tem oportunidade de frequentar Sim 23 1 24
um curso de portugués? 5
Nao 38 8 46
Total 61 9 70

Tabela 3: Tabulagdo cruzada — Perspetivas de futuro

Considera continuar em Portugal? * Considera continuar na agricultura?

Considera continuar na agricultura?

Sim Nao N&ao sei Total
Considera continuar em Sim 32 9 13 54
Portugal? N&o 1 1 0
Nao sei 4 3 7 14
Total 37 13 20 70
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