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Condigdes Politicas e Econdmicas para a maioria de esquerda

Resumo

No final de 2015 o sistema politico portugués pdde observar a formagao do primeiro
governo constitucional apoiado parlamentarmente por partidos da esquerda radical. Este
evento constituiu-se como a principal motivagdo da presente dissertacdo, sendo que a mesma
procura responder a trés questdes distintas, nomeadamente: i) quais as causas que explicam a
auséncia do estabelecimento de dinamicas cooperativas entre os partidos da esquerda
portuguesa até 2015; ii) quais as razdes que justificam que esta experiéncia tenha ocorrido em
2015; iii) encontram-se, ou ndo, reunidas as condi¢des para a repeticao das atuais dindmicas
de cooperagdo. Para responder satisfatoriamente a tais questdes, foram identificados
determinados instrumentos tedricos da area da Ciéncia Politica utilizados anteriormente em
problemaéticas semelhantes. Através desses instrumentos apurou-se que os partidos politicos
priorizam, em maior ou menor grau, a conquista do executivo (office-seeking), influenciar o
desenho das politicas publicas (policy-seeking) ou maximizar os resultados eleitorais (vote-
seeking), criando-se uma dinamica triangular entre os trés objetivos. As agdes dos partidos em
diferentes periodos sao explicadas nao sé pelas suas prioridades, mas também por trés géneros
de fatores: institucionais, organizacionais € conjunturais. Os primeiros correspondem as
regras do sistema e ao contexto no qual os partidos interagem; os fatores organizacionais
relacionam-se com as caracteristicas internas dos partidos ou com questdes diretamente
ligadas aos mesmos; por ultimo, os fatores conjunturais englobam todos aqueles que possuem
uma localizagdo no espago e no tempo especifica e de curta-duragdao. As questdes que guiam

este trabalho sdo respondidas com base nos instrumentos referidos.

Palavras-chave: Governo de esquerdas; Esquerda radical; Cooperagdo na esquerda

portuguesa; Acordos de governagao.

Jel Classification: Y40; Y80
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Abstract

In the end of 2015 the Portuguese political system saw the development of the first
constitutional government supported parliamentary by radical left parties. This event
constituted itself as the principal motivation of the present dissertation as it seeks to respond
to three distinct questions, mainly: 1) the causes that explain the absence of the establishment
of cooperative dynamics among the portuguese left-wing parties until 2015; ii) the reasons
that justify this experience occurring in 2015; iii) whether or not the conditions are fulfilled
for the repetition of the current cooperation dynamics. To respond satisfactorily to such
issues, certain theoretical instruments previously used in similar problems of the area of
Political Science have been identified. Through these instruments it was found that political
parties prioritize, to a greater or lesser degree, the conquest of the executive (office-seeking),
influence the design of public policies (policy-seeking) or maximize election results (vote-
seeking), creating a triangular dynamic between the three goals. The actions of the parties in
different periods are explained not only by their properties, but also by three kinds of factors:
institutional, organizational and conjunctural. The first correspond to the rules of the system
and the context in which the parties interact; the organizational factors relate to internal
characteristics of the parties or matters directly linked to them; lastly, the conjunctural factors
encompass all those who possess a short term specific location in space and time. The matters

that guide this work are answered based on the referenced instruments.

Keywords: Left parties government; Radical left; Cooperation in Portuguese left;

Government agreements.

Jel Classification: Y40; Y80
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Introducao

No final do ano de 2015 o sistema politico portugués pode observar, pela primeira vez,
a formag¢do de um governo constitucional apoiado parlamentarmente por partidos da esquerda
radical!, nomeadamente o Partido Comunista Portugués (PCP) e o Bloco de Esquerda (BE).
Entre 1976 e 2011 realizaram-se 13 elei¢des legislativas, sendo que os resultados das mesmas
concederam aos partidos de esquerda uma maioria absoluta de deputados no parlamento em
seis ocasides (1976, 1983, 1995, 1999, 2005 e¢ 2009). Em cinco das seis ocasides o PS
necessitou do apoio, mais ou menos formal, dos partidos da direita portuguesa, sendo que em
um dos cendrios tal apoio ndo se apresentava como indispensavel pois o partido possuia uma
maioria absoluta parlamentar (2005). Numa outra eleicao legislativa, em 1985, também se
encontrava reunidas as condi¢des para o estabelecimento de dinamicas cooperativas entre as
diferentes forgas da esquerda portuguesa, desta vez com a inser¢do do Partido Renovador
Democratico (PRD) nessas mesmas dinamicas. Assim sendo, confirma-se a existéncia de seis
ocasides em que pelo menos um dos partidos da esquerda radical portuguesa ja poderia ter
experienciado qualquer género de responsabilidade na governacdo como aquela que no
periodo contemporaneo se verifica.

A novidade do estabelecimento das dinamicas cooperativas entre PS, PCP e BE que
visassem a governagdo e a admiracdo experienciada pela sociedade constituiam, desde logo,
motivos suficientes para o estudo das questdes diretamente ligadas a este acontecimento. No
entanto, e reforcando essa motivagdo, o caso portugués até 2015 ndo seguia a realidade
europeia apos a queda do Muro de Berlim. No periodo 1947-1989, a existéncia deste género
de experiéncias na Europa (integragdo dos partidos de esquerda radical nas responsabilidades
governativas) era diminuta, verificando-se apenas 10 casos em 3 paises distintos: Finlandia,
Franca e Islandia. O contexto da Guerra Fria e as dinamicas consequentes sdo as principais
causas de tal realidade. No entanto, apds a queda do Muro de Berlim (1989) e a alteragdo do
contexto internacional verificada nesse periodo, o nimero de experiéncias de inser¢do dos
partidos da esquerda radical no contexto de governacdo aumentou exponencialmente,
verificando-se a ocorréncia, até 2015, de 25 casos em 14 paises distintos.

Dadas tais motivagdes e os acontecimentos em causa, este trabalho propos-se abordar

trés questdes distintas, cada qual assente num periodo temporal diferente: passado, presente e

! Seguindo a tipologia de March (2012), partidos de esquerda radical sdo aqueles que se definem como
estando a esquerda da social-democracia e ndo apenas na ala esquerda da mesma, possuindo como um

dos objetivos a transformagéo profunda do sistema.
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futuro. Num primeiro momento, foram estudados os fatores que ajudam a explicar a auséncia
de cooperagdo entre os principais partidos da esquerda portuguesa desde 1976 até 2015. De
seguida, procurou-se identificar quais as principais causas responsaveis pelo estabelecimento
das dindmicas cooperativas entre PS, PCP ¢ BE em 2015. Por tultimo, e visando o futuro,
realizou-se um exercicio que tinha como objetivos nao s6 nomear as condi¢des politicas e
econdmicas necessarias para que fosse possivel a repeticdo das dindmicas cooperativas
contemporaneas, mas também perceber a probabilidade de as mesmas se encontrarem
presentes num futuro proximo.

Com o objetivo de responder satisfatoriamente as questdes anunciadas, o primeiro
capitulo (Estado de Arte) apresenta algumas ferramentas tedricas consideradas relevantes para
a analise da realidade em causa. De forma sucinta, a observagdo da literatura ja produzida
relativamente a estas questdes permitiu identificar trés géneros de fatores que serdo essenciais
para responder as questdes em que assenta este trabalho: fatores institucionais,
organizacionais e conjunturais. Os fatores institucionais sdo aqueles que formam as regras e o
contexto pelos quais os partidos interagem (Strem, 1990). Os fatores organizacionais
relacionam-se diretamente com a vida interna do partido, sendo utilizados os cinco critérios
da tipologia de Gunther e Diamond (2003) destinada a classificar os diferentes partidos
politicos: 1- Organizacdo partidaria; 2- Posigdes programaticas; 3- Estratégias partidarias e
normas comportamentais; 4- Natureza do eleitorado-alvo/base de apoio eleitoral; 5-
Mecanismos decisorios. Ainda relacionado diretamente com os partidos, utilizando os
critérios indicados e observando as agdes dos partidos ao longo do periodo democrético,
verifica-se se os mesmos tendem a priorizar uma agenda office-seeking, policy-seeking ou
vote-seeking. Por Ultimo, os fatores conjunturais abrangem todas as dindmicas que, tendo
naturezas distintas e variadas, cingem-se a um periodo histérico concreto e possuem uma
duragdo curta. Os mesmos poderdo, eventualmente, adquirir uma natureza estrutural sendo,
nesse caso, classificados posteriormente de fatores institucionais ou organizacionais.

Ao longo do trabalho que se segue tentou responder-se as trés questdes apresentadas
com o auxilio das ferramentas tedricas sucintamente indicadas acima. O mesmo seguira uma
ordem cronoldgica, ou seja, respondera primeiro as questdes ocorridas no passado (auséncia
de cooperacao), depois observara o periodo contemporaneo (estabelecimento de dindmicas de
cooperagdo em 2015) e, por ultimo, realizard um exercicio especulativo e informado sobre as
possibilidades de as dinadmicas atuais se repetirem no futuro. Este trabalho terminard com o

elencar das principais conclusdes obtidas ao longo da sua elaboragdo, indicando-se alguns
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fatores que poderdo influenciar fortemente a continuidade e repeticdo desta experiéncia

governativa.
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I - Estado de Arte

De forma a que seja possivel responder satisfatoriamente as questdes apresentadas,
sendo esse o objetivo deste trabalho, ¢ necessario que tal exercicio se realize tendo por base
determinados instrumentos tedricos ja utilizados em outras investigagdes e pertinentes para o
estudo que aqui se ird desenvolver. Esses instrumentos ndo s6 conferem um certo grau de
cientificidade ao que sera afirmado, mas também permitem a sistematizagao do conhecimento
produzido. Este capitulo possui o intuito de apresentar tais ferramentas podendo afirmar-se
que o mesmo sera constituido por dois momentos principais. Num primeiro instante, revelara
quais os principais objetivos que os agentes relevantes perseguem, sendo os mesmos
constituidos por partidos e individualidades importantes de tais organizagdes. De seguida,
verificando-se a existéncia de trade-offs entre tais objetivos, irdo ser apresentados os fatores
que ajudardo a explicar a priorizagdo de determinado objetivo por parte dos agentes
observados.

O principal organismo legislativo nos sistemas democraticos, o parlamento, possui em
diversos paises uma composi¢ao mais ou menos fragmentada, o que implica a auséncia de
maiorias absolutas unipartidarias. Ainda assim existem diversos casos em que, devido a
fatores institucionais, histéricos ou culturais, as maiores absolutas parlamentares
unipartidarias sdo regra, como em sistemas com tendéncias bipartidarias (Reino Unido, EUA,
etc) ou mesmo em sistemas multipartidarios onde domina um partido em diferentes eleigoes.
Nestes casos todo o processo governativo €, geralmente, mais simples e estavel, dado o
partido de governo possuir uma maioria absoluta no parlamento.

Em todos os sistemas politicos onde a fragmentacdo parlamentar ¢ a realidade existe a
necessidade de entendimentos e acordos entre os diferentes partidos, com o objetivo de o
governo perdurar e/ou ver ser aprovada determinada legislagcdo, apesar de estes processos
possuirem algumas variagdes dependendo do género do sistema politico (presidencialista,
semi-presidencialista ou parlamentar).

Assim sendo ¢ essencial descobrir quais os fatores que permitem explicar as diferentes
decisdes dos partidos politicos no que respeita a realizagdo de tais acordos, ou seja, os
objetivos pelos quais os partidos orientam a sua acdo. Através do entendimento desses fatores
sera possivel explicar mais eficazmente o comportamento dos partidos relativamente aos seus
pares nos processos de formagao de governo ou acordos parlamentares, bem como prever o

seu comportamento futuro.
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A literatura que se debruca sobre estas tematicas tem sido influenciada pela tradicao
da escolha racional (Muller & Strem, 1999: 5). Segundo esta perspetiva, os diferentes atores
politicos sdo encarados como agentes racionais, realizando a¢des que os mesmos consideram
como as mais corretas para atingirem os objetivos a que se propdem.

Ainda que o comportamento dos atores politicos seja racional, 0 mesmo rege-se por
premissas que se distinguem daquelas que regem a conduta dos atores racionais na area de
economia, da psicologia, entre outras. A acdo politica, apesar de ser executada por individuos
com interesses mais ou menos egoistas, ¢ realizada em nome do Estado, do interesse publico,
conferindo-lhe dindmicas proprias. O politdlogo David Easton, procurando definir o que seria
a agdo politica e possuindo o intuito de atribuir cientificidade ao conceito, explicou-a em
oposic¢do a logica econdmica enquanto “allocation of scarce resources” (ou seja, afetacdo de
recursos escassos). Por contraste, a agdo politica seria “authorative allocation of values” (que
podemos traduzir como afetagdao de valores assente na autoridade) (Riker, 1962). A defini¢ao
aqui referida aponta para a agdo politica como uma determinada luta pelo poder (autoridade)
bem como para a realizagdo de determinadas ideias morais (valores), caracteristico desta
esfera.

Sendo os agentes politicos atores racionais como ja referido, quais os objetivos que os
mesmos perseguem? Completando as ideias de David Easton, a literatura relacionada oferece
trés modelos explicativos das acdes partidarias, cada um ligado a um objetivo em concreto.
Os modelos, na sua forma mais simples, poderao ser designados por: Office-seeking, Policy-
seeking e Vote-seeking (Muller & Strem, 1999). Analisam-se de seguida cada um destes

modelos.

1.1 — Office-seeking (a busca do controlo do poder executivo)

O conceito de poder ¢ central na esfera de acdo politica e, com ele relacionado,
encontra-se o Estado, que possui o monopdlio da violéncia legitima num determinado
territorio, constituindo-se como a principal fonte de poder. A principal forma de controlar
parcialmente este gigantesco poder ¢ através do dominio do governo, dos principais cargos
executivos, responsaveis pela gestdo da administracdo referida. Tendo todo este raciocinio
presente e compreendendo a importancia do poder estatal, parte da literatura relacionada
encara as distintas decisdes dos partidos como motivadas pelo objetivo de maximizar o

controlo de cargos politicos, do executivo — office-seeking (Riker, 1962). No entanto, a
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tentativa de conquista do poder executivo poderd ter motivagdes intrinsecas ou extrinsecas
(Budge & Laver, 1986).

Procurando distinguir nos varios modelos as diferengas entre os dois géneros de
motivacdes, ¢ essencial definir, desde ja, tais conceitos. Relativamente as motivagdes
intrinsecas, poderiamos afirmar que “One is said to be intrinsically motivated to perform an
activity when one receives no apparent reward except the activity itself” (Deci, 1971). Por
outro lado, e citando Bruno Frey, “Extrinsic preferences are those activated from outside the
person concerned” (Frey, 1994: 336). Encontrando-se explanadas ambas as motivagdes, sera
agora mais simples a exemplificacdo das mesmas nos modelos em causa.

Relativamente as motivacdes intrinsecas, a conquista de cargos executivos ou do
governo por parte dos diferentes agentes politicos (individuos ou partidos) seria motivada pela
simples satisfacdo e prazer proveniente da conquista, do dominio do poder executivo, da
pratica do cargo em causa. O argumento central € o facto de a conquista, a manutengdo e o
exercicio do poder executivo ser o objetivo principal do agente em causa, podendo-se explicar
as acdes deste tendo em conta esse objetivo (Laver, 1997). Apesar de o poder executivo ser
encarado como um fim, tal ndo permite concluir nada relativamente a sua utilizagao, podendo
o mesmo ser utilizado de diversas formas: num extremo, poderia ser utilizado
fundamentalmente em favor préprio (individual ou coletivo); no extremo oposto, o poder
executivo poderia ser usado para o beneficio geral, prejudicando eventualmente o(s) agente(s)
responsaveis pela maquina executiva. Por outro lado, determinadas analises enfatizam que a
maximizagdo do controlo sobre o poder executivo ¢ encarada como um instrumento, uma
forma de atingir outros objetivos mais importantes para os agentes politicos. Esses objetivos
poderao ser, ainda assim, de diversas ordens. Em alguns casos ¢ encarado como a forma mais
eficaz de implementar determinadas politicas ou realizar determinadas ideias morais. Em
outros, como a melhor forma de sobreviver, dada a menor dependéncia dos partidos dos seus
militantes e uma crescente ligacdo aos recursos do Estado. Por Gltimo, podemos ainda referir
os casos onde a conquista do poder possui como motivagdo o reconhecimento por parte dos

seus pares e/ou da sociedade, ou seja, a busca de uma certa fama.

1.2 — Policy-seeking (a busca de influéncia na definicao de politicas publicas)

Um outro modelo procura explicar as ag¢des partidarias através de outra motivagao,
nomeadamente a vontade de maximizar a sua influéncia nas decisdes de politica publica (De

Swaan, 1973) (Budge & Herman, 1978). Dependendo dos agentes em causa, o objetivo pode

-7-
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ser alcangado de maneiras distintas, nao implicando necessariamente a conquista do governo
ou do poder executivo ou, pelo menos, a conquista do mesmo a qualquer custo, que o podera
prejudicar em outros aspetos.

Tal como o modelo apresentado anteriormente, a procura de maximizar a influéncia na
elaboragdo de politicas publicas pode ser encarada como motivada intrinseca ou
instrumentalmente (Laver & Shepsle, 1996). No primeiro caso, os partidos consideram que as
politicas que perseguem e que procuram implementar sdo as mais corretas e prementes,
consoante o seu quadro ideologico, na resolugdo de determinados problemas. Esta ¢ uma
visao mais positiva da atividade politica, onde os diferentes partidos teriam como objetivo
principal a aplicagdo de determinados quadros morais e ideologicos. Por outro lado, a escolha
pela defesa de determinadas politicas podera possuir objetivos instrumentais, ou seja, a defesa
de tal politica seria apenas um meio para atingir um fim considerado mais importante.
Procurar implementar ou defender medidas que aumentem a popularidade de um executivo ou
partido, que perspetivem melhores resultados eleitorais ou que satisfacam interesses privados

sdo exemplos claros de perspetivas que encaram a influéncia politica como instrumental.

1.3 — Vote-seeking (a busca de votos)

Em Estados democraticos liberais os atos eleitorais sio um momento importantissimo
no processo politico. Nao s6 permite a responsabiliza¢do dos atores politicos, central para a
democracia, como define as posi¢des de poder relativas dos diferentes agentes, dependendo
do género de eleicdes que estejam em causa. Assim sendo ¢ totalmente racional que os
partidos politicos procurem melhorar os seus resultados eleitorais nas variadas eleigdes
(Downs, 1957).

Ao contrario dos modelos anteriores, a procura de resultados eleitorais benéficos so
podera possuir um valor instrumental, ndo existindo uma causa racional para a procura de
bons resultados eleitorais por motivos intrinsecos. Ainda assim a busca de resultados
eleitorais positivos podera servir de meio para varios fins: alcangar um maior numero de
cargos no executivo; maior capacidade, popular e/ou parlamentar, para influenciar as politicas
publicas tomadas; aumentar o nimero de recursos humanos e de capital para a sobrevivéncia

do partido; entre outros objetivos.
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1.4 — Dinamica Triangular da acio politica

A apresentagdo dos trés modelos tedricos apresentados acima foi realizada com o
objetivo de estruturar, com simplicidade, o pensamento. Nenhuma analise executada as agdes
partidarias, nomeadamente aquando a formagao ou quebra de coligacdes governamentais, se
realiza com a utilizagao exclusiva de um dos trés modelos descritos acima. Todas as analises
levam em conta, implicitamente ou explicitamente, os trés modelos descritos, atribuindo
maior enfase a um dos objetivos, dependendo ndo sé do partido em andlise, mas também da
opinido académica do autor.

Os trés objetivos (conquista do executivo, influéncia politica ou sucesso eleitoral)

interagem mutuamente, criando uma dinamica triangular diferente em cada caso. Por outras

palavras, a persecu¢do dos trés  objetivos

Office-seeking

simultaneamente ¢, por vezes, possivel, revelando-se
uma dindmica positiva entre os trés eixos. Em
determinados casos a conquista do executivo permite
uma maior influéncia ao nivel das politicas publicas,

que sdo avaliadas positivamente pelo eleitorado que,

por sua vez, permitira refor¢ar o poder executivo. Esta , ) ]
Vote-seeking Policy-seeking

dindmica, teoricamente, ¢ mais provavel no caso de

executivos  apoiados  por maiorias  absolutas Figura 1.1 - Dindmica Triangular da acio
parlamentares unipartidarias. A medida que o politica

executivo necessita do apoio de um maior niumero de partidos, esta dinamica revela-se cada
vez mais improvavel; nestes casos, a arena executiva, politica e eleitoral tende a aproximar-se
de um caso de jogo de soma zero. S3o estas ocorréncias que, sucedendo na maioria dos
sistemas politicos, despertam maior interesse académico. Nas ocasides em que estamos
confrontados com uma dinamica triangular positiva, que se refor¢a, os caminhos pelos quais
os partidos optam sdo facilmente explicaveis. Por contraste, nos casos em que ¢ impossivel
perseguir os trés objetivos simultaneamente, em que os partidos sdo obrigados a tomar
decisdes com graus de incerteza por vezes bastante elevados, em que existe a necessidade de

realizar determinados trade-offs, torna-se mais relevante perceber como tais deliberacdes sdo

tomadas e quais os fatores que as influenciam.
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1.5 - Decisoes e trade-offs

Como ja referido, em muitas ocasides ¢ impossivel perseguir os trés objetivos
simultaneamente, sendo necessario escolher prioridades. Procurando ilustrar esta ideia,
apresentam-se de seguida alguns exemplos.

Entende-se frequentemente que a melhor forma de influenciar determinadas politicas ¢
através da conquista do executivo, total ou parcialmente. Com esse objetivo em mente
verifica-se que aqueles partidos que mais vezes conquistam o poder (partidos catch-all’)
abdicam de posi¢des programaticas muito estruturadas, conferindo maior importancia a
conquista do executivo do que a manutencao de todo o seu quadro ideologico, de forma a
obter resultados eleitorais mais favoraveis. Continuando a colocar a conquista do poder como
objetivo mais importante aquando de negociacdes de coligagdes governamentais, esses
mesmos partidos prosseguem com uma estratégia de relaxamento das suas posigdes
programaticas, sendo o eixo policy-seeking o mais flexivel para este género de partidos.

Outro trade-off bastante presente encontra-se na relacao entre participagdo governativa
e resultados eleitorais. Num numero elevado de casos, os pequenos partidos que participam
em solugdes governativas, com o objetivo de conseguir implementar algumas das politicas
que defendem, obtém resultados eleitorais desfavoraveis nas eleigdes que se seguem
ocorrendo, portanto, uma escolha com algum grau de incerteza entre influéncia politica e a
melhoria dos resultados eleitorais.

Ficando desde ja explicito a ndo possibilidade de perseguir todos os objetivos
simultaneamente em diversas ocasides, quais os fatores que influenciam os partidos a
concederem primazia a determinado objetivo?

Os autores Wolgang C. Muller e Kaare Strom (1999), procurando responder a tal
questdo, elaboraram uma estrutura em que as diferentes decisdes partidarias poderiam ser
explicadas por fatores de trés naturezas distintas: fatores institucionais, organizacionais e
conjunturais. De seguida, apresenta-se uma andlise mais detalhada de cada conjunto de

fatores.

2 O conceito de partido “catch-all” foi inserido primeiramente por Otto Kirchheimer, cientista politico
alemdo, em 1966 (Kirchheimer, 1966). De forma sucinta, este género de partido surgira no pds 2°
Guerra Mundial, priorizando o sucesso eleitoral mais imediato, abdicando para tal de profundidade
politica e ideologica. A rentincia a persecucdo de determinados objetivos visava atrair uma maior

proporg¢do do eleitorado, procurando satisfazer os desejos de individuos com diferentes perspetivas.
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1.5.1 - Desejos e realidades

Diversos fatores ajudardo a explicar as razdes pelas quais os partidos tomam
determinadas decisdes. Ainda assim, antes de avangar para a nomeagdo de alguns desses
fatores ¢ importante assinalar a clivagem entre aquilo que os partidos procuram, que
consideram desejavel, e aquilo que lhes ¢ possivel, ou seja, aquilo que a realidade permite.
Independentemente de determinado partido oferecer ou ndo primazia a conquista do poder
executivo, a influéncia na formulacdo de politicas publicas ou a melhoria dos resultados
eleitorais, por vezes tal ndo ¢ simplesmente possivel. Procurando clarificar com um exemplo,
um partido que atribua preferéncia a participagdo no executivo, sendo esse o seu desejo,
podera ter apenas ao seu dispor a possibilidade de influenciar as decisdes de politica publica,
ndo se encontrando em sintonia o desejo e a realidade. Desta forma, ¢ necessario ndo sé

avaliar as preferéncias dos partidos (desejos), mas também aquilo que cada periodo permite

aos mesmos (realidade).

1.5.2- Percecdes e expetativas

Uma outra clivagem ou problemadtica que merece ser referida antes de avancar para o
modelo de fatores indicado, e que possui relevancia no contexto deste trabalho, baseia-se nas
percegdes e expetativas dos agentes politicos. No decorrer da exposi¢do que ira ser feita
encontrar-se-ao diversos exemplos em que, apesar de considerarmos os agentes politicos
racionais, a teoria indicara caminhos e possibilidades que a realidade desmente. Tal podera
dever-se a duas razdes: a teoria € insatisfatoria e nao possui poder explicativo e prospetivo da
realidade; ou existe uma perce¢do deficiente dos agentes politicos relativamente a realidade
que os levard a realizar agdes consideradas pouco racionais. Uma deficiente percecdo da
realidade podera conduzir os partidos a expetativas falaciosas, executando uma acao que
possuird consequéncias distintas daquelas que o agente previra. Nao se querendo afirmar a
perfeicdo da teoria apresentada, ¢ importante reter este pensamento. Apesar de se procurar
descrever de forma fidedigna a realidade, que ajudaria a prever as decisoes, tais previsoes
poderdo ser insatisfatorias caso os agentes politicos possuam uma perce¢ao diferente da
realidade. E necessario, portanto, ndo so avaliar a realidade objetivamente através de critérios
rigorosos, mas também analisar a perce¢ao que os agentes politicos possuem sobre a mesma,

sendo que nem sempre estas duas analises produzem os mesmos resultados.

-11-



Condigdes Politicas e Econdmicas para a maioria de esquerda

1.5.3- Fatores institucionais

Um conjunto de fatores que poderdo ser designados de institucionais sdo certamente
importantes na defini¢ao das agdes dos partidos, dado que estes formam as regras e o contexto
pelos quais os partidos interagem (Strem, 1990). Dada a sua natureza, os fatores institucionais
possuem o potencial de alterar ndo sé as preferéncias partidarias, os seus desejos, mas
também aquilo que podera estar disponivel aos partidos, constrangendo a realidade.

A influéncia do sistema politico sobre as agdes partidarias poderd ser direta ou
indireta, ainda que esta distingdo seja de cardter quantitativo e nao qualitativo. Sao varios os
fatores que poderdao influenciar as a¢des partidarias, oferecendo-se alguns exemplos de
seguida.

Tendo uma influéncia direta, poderemos observar primeiramente as regras de
formacdo de governo. Em determinados sistemas politicos, como o portugués, nao ¢
necessario a aprovagao do programa de governo, sendo exigida apenas a sua nao rejei¢ao. No
caso espanhol, apesar de algumas diferencgas, ¢ também possivel a investidura de um governo
sem uma maioria absoluta apoiante no parlamento. Nestes casos o contexto institucional
permite mais facilmente a existéncia de governos minoritarios, relaxando os incentivos a
cooperacao entre partidos. Caso fosse necessaria a aprovacao do programa de governo seria
essencial que os partidos tivessem, eventualmente, de abdicar de alguns dos seus objetivos,
fosse ao nivel do controlo do executivo ou do seu programa politico. Um outro fator que
possui consequéncias semelhantes ¢ a obrigatoriedade de as mocgdes de censura serem
construtivas (como no caso alemao). Este instrumento implica a necessaria apresentacdo de
uma alternativa governativa; caso contrario, o derrube do governo ¢ impossibilitado. Assim,
para o derrube ser uma realidade numa determinada correlagdo de forcas parlamentar, ¢é
indispensavel a cooperagdo entre as diferentes forgas partidarias.

As regras eleitorais poderdao possuir também uma influéncia bastante direta nas agdes
partidarias. Determinados sistemas eleitorais promovem a cooperacdo entre os diferentes
partidos, como ¢ o caso do sistema eleitoral francés, a duas voltas, nas elei¢cdes legislativas.
Dada a natureza deste sistema, ¢ habitual a desisténcia de determinados partidos, em favor de
outros, na segunda volta, ou entdo o apoio a outro candidato que ndo o seu, derrotado na
primeira volta.

De natureza mais indireta, sdo também muitos outros fatores que influenciam os
objetivos partidarios. A titulo de exemplo, a forma como o financiamento publico dos

partidos ¢ realizada pode criar incentivos claros ao relaxamento programatico com o objetivo
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de melhoria dos resultados eleitorais, obtendo-se assim mais recursos que permitiriam a
sobrevivéncia financeira do partido.

Muitos outros fatores de natureza institucional poderiam ser referidos. No entanto,
como este trabalho nao assenta na comparagao de acdes partidarias em sistemas institucionais
distintos, nao serd proveitoso neste contexto aprofundar os fatores deste género e a sua

influéncia nas agdes partidarias.

1.5.4 - Fatores organizacionais

Um outro conjunto de fatores que influencia decisivamente o curso das acdes
partidarias poderd ser designado de fatores organizacionais (Pedersen, 2012). Inclui-se aqui
tudo aquilo que se relaciona diretamente com a vida interna do partido ou que provém deste.
Uma tipologia elaborada por Gunther e Diamond (2003), com o objetivo de classificar
partidos politicos, indica-nos as caracteristicas que ajudardo a explicar as decisdes politicas
dos partidos. A tipologia dos autores referidos assenta em cinco critérios.

1) O primeiro critério assenta na organizacdo formal do partido. Esta organizacdo
poderd ser “fraca” (thin) ou “forte” (thick). No caso de organizacdes ‘“fracas”, temos o
exemplo dos “partidos de elite”, comuns e dominantes no séc. XIX, ou dos “partidos-
movimento”, que surgem no final do séc. XX e persistem no século atual. Por outro lado, o
principal exemplo das organizagdes “fortes” sdo os “partidos de massas”, com um nimero de
militantes muito elevado relativamente a base eleitoral de apoio, bem como ligagdes
umbilicais com associagdes que possuem uma presenca clara na sociedade, como sindicatos
ou a igreja.

i1) O segundo critério envolve os comprometimentos programaticos dos partidos.
Tentando clarificar, determinados partidos possuem posigdes programaticas bastante
estruturadas, ancoradas fortemente em orientagdes ideologicas de natureza filoséfica, religiosa
ou nacionalista; por outro lado, outros partidos possuem uma posicdo politica programatica
menos estruturada e ancorada em matrizes de pensamento completas, ou mais pragmatica,
oferecendo maior flexibilidade as politicas do partido.

ii1) O terceiro critério relaciona-se com a estratégia partidaria e as suas normas
comportamentais. Determinados partidos possuem uma visdo tolerante e pluralista,
respeitando totalmente as regras da democracia representativa, considerando a sua forca real
aquela que € expressa nas urnas, através do voto. De forma distinta, outros partidos procuram

alcancar posicoes de hegemonia num determinado sistema, possuindo o objetivo de o
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reformular totalmente. Encaram a sua forca partidaria ndo como uma tradugao clara dos votos
que obtém nas urnas, mas consideram essencial a sua for¢a social, em determinadas
organizagdes, que lhes conferem um poder real maior do que a sua representacao parlamentar.

iv) O quarto critério relaciona-se com a natureza do eleitorado a que o partido se dirige
e que clama defender os seus interesses. Relativamente a este critério, os partidos poderao ser
distinguidos entre aqueles empenhados em defender interesses de grupos bem definidos e
delimitados, sejam estes de natureza étnica, religiosa ou socioecondémica, € 0s outros que
apelam programaticamente a diferentes grupos sociais através de mensagens distintas ou algo
comum que os una, normalmente de “consenso negativo” (anticapitalista, antiburocrético,
antissistema, antiglobalizagdo, etc).

v) O quinto e ultimo critério da tipologia que aqui se apresenta envolve as dinamicas
de tomada de decisdo dos partidos. Neste critério poderemos verificar uma escala de
classificacdo segundo a qual num extremo se localizam partidos em que o lider possui uma
posicdo dominante, potencialmente alavancada em sua figura carismatica; e no outro extremo,
partidos com formas de lideranga e tomadas de decisdo fundamentalmente coletivas e
democréticas.

Os cinco critérios nomeados que servem de base a tipologia de classificagao de
partidos dos autores referidos oferece-nos uma importante ferramenta que nos ajuda a
compreender a forma como os diferentes partidos tomam as suas decisdes mais importantes,
sendo que um desses casos se refere as deliberagcdes dos mesmos relativamente a coligacdes
governamentais € cooperagao com outros parceiros partidarios — tema central na presente

analise.

1.5.5 - Fatores conjunturais

Além dos dois géneros de razdes referidos at¢ ao momento (organizacionais e
institucionais), um outro conjunto de razdes importantes na explicacdo de tomadas de decisdao
dos partidos s@o os fatores conjunturais.

As influéncias deste género no contexto politico poderdo ser as mais diferentes e
variadas, alterando-se consoante o periodo histérico e o espago; assim sendo, a sua
sistematizagdo afigura-se dificil. No entanto tais razdes possuem um grande potencial de
explicacdo. Em determinados sistemas politicos, onde tanto as estruturas organizacionais dos
partidos como a natureza institucional do sistema permanecem, no geral, semelhantes, razdes

de natureza conjuntural poderdo explicar, em grande parte, a variancia nas atitudes dos
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agentes partidarios. Apesar de uma sistematizacdo das principais razdes ser algo dificil de
realizar, procurar-se-4 fornecer alguns exemplos que ajudem a explicar a logica subjacente a
tais acontecimentos.

Como referido, os fatores conjunturais poderdo ajudar a explicar a alteracdo das
prioridades de um partido que manteve, fundamentalmente, as suas caracteristicas
organizacionais, € em que o sistema politico ndo verificou mudancas radicais nos seus
principais atributos. Tal foi o caso do Partido Social Democrata Dinamarqués nas décadas de
70 e 80 do séc. XX. A importancia atribuida a conquista do executivo, a maximizacao de
votos ¢ a influéncia politica foi alterando-se no periodo em causa, sendo que as razdes
apontadas para tais mudancgas se baseiam em fatores limitados no tempo, tais como resultados
eleitorais recentes e prospetivas futuras, posicdo governamental e o sucesso ou insucesso da
experiéncia, extensao do periodo na oposi¢do e prospetivas gerais do desenvolvimento da
economia (Elklit, 1999). Este caso constitui-se como um exemplo claro da importancia dos
fatores conjunturais na alteragdo hierdrquica das prioridades.

Os fatores aqui em causa poderdo, além de alterar provisoriamente os objetivos
partidarios, promover mudancas nas caracteristicas organizacionais dos partidos, como
ocorreu no caso seguinte. No periodo 1989-1994, a Holanda foi governada por uma coligagdo
entre o partido Democrata-Cristdo e Trabalhista. Este ultimo, devido a varios fatores,
incluindo o curso que tomou a governagdo em que se encontrava incluido, experimentou uma
diminui¢do drastica do apoio eleitoral que possuira, verificando-se tal reducdo através de
sondagens de opinido. Um clima de preocupacao instalou-se entre os membros ¢ a elite do
partido, provocando um desejo de alteragdes organizacionais que promovessem a sua
capacidade em atrair uma propor¢ao maior do eleitorado, ou seja, priorizar o vértice vote-
seeking, tendo em perspetiva as elei¢cdes parlamentares de 1994. As alteragdes promovidas
procuraram reduzir a influéncia dos membros do partido na definicdo das estratégias
partidérias, dada a perce¢do que os mesmos priorizavam, em demasia, o vértice policy-seeking
em detrimento dos restantes dois. Tais mudancas fortaleceram, consequentemente, a posi¢ao
do lider e da elite partidaria, centralizando os mecanismos de decisdo, em prejuizo de um
modelo mais descentralizado e participativo (Hillebrand & Irwin, 1999). No caso aqui
descrito razdes de natureza conjuntural (perda consideravel de apoio eleitoral) alteraram nao
sO as prioridades partidarias no periodo subsequente (priorizou o vértice vote-seeking), mas
também caracteristicas organizacionais do partido que possibilitassem essa mesma mudanca
nas suas prioridades. O evento conjuntural referido, neste caso especifico, podera ter causado

mutacoes estruturais dado que transformacdes organizacionais tendem a perdurar no tempo.
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Procurando fornecer um ultimo exemplo empirico, dada a imensa quantidade de
fatores conjunturais que a realidade pode fornecer, referem-se as negociagdes infrutiferas que
visavam a formacdo de governo, em 1966, entre o Partido Popular e o Partido Social-
Democrata (SPO), na Austria. O Partido Social-Democrata, verificando a impossibilidade de
perseguir simultaneamente as trés prioridades do modelo aqui seguido (office-seeking, policy-
seeking e vote-seeking) optou, por oposicdo ao que ocorrera anteriormente (este tinha
participado em todos os governos no periodo pos 2° Guerra Mundial) priorizar o vértice vote-
seeking. Uma das razdes apresentadas fundamenta-se num fator de natureza conjuntural. O
SPO possuia a expectativa que a sua economia iria piorar, podendo eventualmente entrar num
ciclo recessivo. Prevendo tal acontecimento, o partido optou por ausentar-se de
responsabilidades governativas que prejudicariam, provavelmente, o seu desempenho eleitoral
futuro (Muller, 1999). Assim sendo, um fator de natureza conjuntural (ciclo econdmico
desfavoravel) influenciou os objetivos a perseguir pelo partido, priorizando o desempenho
eleitoral, adiando as suas preocupagdes relativas a influéncia politica e a conquista do

executivo.

ApoOs a descricdo mais pormenorizada e extensa realizada torna-se Tutil referir
resumidamente as ideias centrais expostas acima e que irdo servir de base as andlises
seguintes. Assim sendo, os agentes politicos relevantes perseguem, em maior ou menor grau,
trés objetivos distintos, nomeadamente a conquista do executivo (office-seeking), influenciar o
desenho das politicas publicas (policy-seeking) e maximizar os resultados eleitorais (vote-
seeking). No entanto, verifica-se a existéncia de dindmicas de trade-off entre os trés objetivos
referidos, sendo que a maioria das agdes aproximam o agente da realizacdo de determinado
objetivo em detrimento de outro. Dada tal realidade, estabeleceu-se um modelo tedrico de
analise denominado de “Dinamica triangular da agdo politica”. Por ultimo, determinados
fatores ajudam a explicar quais as razdes pelas quais determinado agentes politicos priorizam
um dos trés objetivos identificados. Esses fatores podem ser divididos em trés categorias
distintas: institucionais, organizacionais € conjunturais. Os primeiros albergam todos aqueles
que formam as regras e o contexto pelos quais os partidos interagem. Por sua vez, os fatores
organizacionais referem-se a tudo aquilo que se relaciona diretamente com a vida interna do
partido ou que provém deste. Por ultimo, os fatores conjunturais incluem todos aqueles que
possuem uma localizagdo temporal e espacial especifica, explicando mais eficazmente a

mudanca do que a manuten¢do de determinadas dinamicas.
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IT - O Caso Portugués

Procurando responder, fundamentalmente, a uma das questdes que guia este trabalho -
quais as razdes que explicam a auséncia de acordos governativos entre o PS e os restantes
partidos da esquerda radical portuguesa com representagdo parlamentar até ao ano de 2015 -
ir-se-4 de seguida aplicar algumas das bases teoricas presentes na literatura relacionada e
descrita em cima ao caso portugués. Tal exercicio ¢ realizado, de forma geral, tendo por
referéncia um periodo de 39 anos — entre 1976 (data das primeiras elei¢des legislativas) e
2015 — sendo necessario perceber que alguns dos fatores aqui referidos sofreram algumas
altera¢des no periodo referido, nomeadamente ap6s o término da Guerra Fria procurando-se,
sempre que possivel, explicitar tais alteracdes.

Como ja referido anteriormente, ¢ numa forma simplificada de classifica¢dao, os
partidos poderdo possuir uma agenda office-seeking, policy-seeking ou vote-seeking. A
realidade, nunca sendo tdo simples e esquematica, demonstra que os partidos misturam
sempre, em diferentes proporgdes, os trés objetivos. A forma como cada partido gere estes
objetivos e prioridades ¢ influenciada por diversos fatores, tendo-se conjugado os mesmos em
trés grupos: fatores institucionais, organizacionais € conjunturais. Partindo destes fatores, ir-
se-4 de seguida analisar a realidade portuguesa tentando compreender a forma como os
mesmos influenciaram as decisdes dos partidos e as suas prioridades, tendo como

consequéncia o nao acordo entre os partidos em causa.

1.1 - Fatores institucionais

Os diferentes fatores institucionais, dado ndo terem sofrido alteracdes claras no
periodo em analise, explicardo potencialmente melhor as tendéncias que se verificaram até ao
ano de 2015, ou seja, a auséncia de acordos de cooperagao entre os diferentes partidos da
esquerda com representacdo parlamentar.

Um fator importante para a explicacdo das dindmicas partidarias durante o periodo
democratico ¢ a forma como ocorreu a transicao (revolugao) do regime do Estado Novo para a
democracia. Todo este processo inicial de transi¢ao, com término na aprovacao da nova
Constituicao em abril de 1976, ficou marcado por uma forte inflexdo esquerdista no panorama
politico portugués, facilmente verificavel nas nomenclaturas partidarias, nos programas de
governo dos partidos no periodo em causa, entre outros. Este enviesamento politico permitiu a
realiza¢do de varios dos objetivos politicos do PCP, da sua “luta antimonopolista” (Freire,

2012: 123), fixando muitos dos mesmos na Constituicdo Portuguesa. Apesar das revisdes de

-17 -



Condigdes Politicas e Econdmicas para a maioria de esquerda

1982 e 1989 terem procurado moderar o carater socialista dessa mesma constitui¢do, a mesma
mantém um cardter bastante progressista. Assim sendo, o PCP teria um menor incentivo de
possuir uma estratégia claramente office-seeking no sistema democratico liberal existente para
implementar algumas das medidas e visdes que desejava, pois estas ja se encontravam
presentes sendo entdo essencial defendé-las.

A revolucdo e todo o processo de transicdo que ocorreu originaram outros
constrangimentos a cooperagdo entre os partidos da esquerda portuguesa, nomeadamente ao
nivel das elites. As pretensdes proto-hegemonicas de conquista do poder por via extra-
eleitoral por parte do PCP (encarado assim pelos dirigentes do PS, ndo interessando para o
caso se tal ¢ ou ndo verdadeiro) assombrou algumas elites partidarias do Partido Socialista
relativamente a entendimentos a sua esquerda. E exatamente esse o caso ocorrido no ano de
1987, quando Mario Soares, Presidente da Republica e figura destacada e carismatica do PS,
rejeita a possibilidade de um governo minoritario PS/PRD com o apoio parlamentar do PCP.
Este ¢ apenas um exemplo que demonstra o desconforto entre ambas as elites (PS e PCP)
relativamente a determinados acordos potencialmente possiveis, sendo tal incoémodo
justificado pelo confronto intenso entre ambos os partidos durante o “Verdo Quente™.

Ultrapassando as questdes ligadas a transicdo de regime, outras de natureza
institucional explicam a auséncia de incentivo a cooperagdo. O sistema constitucional
portugués incentiva a composicdo de governos minoritarios, dada ndo ser necessaria a
aprovacao direta do programa de governo; o mesmo nao pode apenas ser rejeitado por uma
maioria absoluta. Tal permite o estabelecimento de governos minoritarios que procurarao
acordos pontuais no parlamento. O mesmo sistema constitucional permite mogdes de censura
ndo construtivas, permitindo que qualquer partido que se encontre na oposi¢do utilize este
instrumento, com potencial de demitir o governo, sem que seja necessario apresentar uma
alternativa de poder estavel. Tal possibilidade diminui, novamente, o incentivo a cooperacao.

Relativamente ao sistema eleitoral, o mesmo ndo promove a cooperacao entre partidos
ideologicamente compativeis, como acontece, a titulo de exemplo, no sistema de elei¢des
legislativas francés a duas voltas. Por um lado, existe um elevado numero de circulos
eleitorais em Portugal com magnitude reduzida, nos quais os pequenos partidos possuem

grandes dificuldades em afirmar-se. No lado oposto, outros circulos eleitorais existem com

3 A expressdo “Verdo Quente”, comummente utilizada na historiografia, refere-se ao periodo
aproximado de oito meses - entre 11 de margo e 25 de novembro de 1975, datas em que sucederam
tentativas ou efetivos golpes militares/de Estado — em que a crise politica e social se agudizou em
Portugal.
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magnitude média elevada, principalmente no litoral e em circulos com centros urbanos
consideraveis, que permitem aos partidos mais pequenos eleger um numero de deputados
suficiente para formar uma bancada parlamentar. Esta realidade oferece incentivos reduzidos
a cooperacao entre partidos.

Um tultimo fator de natureza institucional relevante para explicar o comportamento
partidario no caso portugués diz respeito ao sistema partiddrio, a sua fragmentagdo e as
consideracdes estratégicas que dai decorrem. Em comparacdo com a realidade europeia, o
sistema partidario portugués apresenta um comportamento bastante estavel, sendo pouco
fragmentado. No entanto, no espetro politico que se encontra a esquerda do Partido Socialista,
o sistema partidario portugués possui atualmente dois partidos: BE e PCP. Esta fragmentagao
atual na esquerda radical apresenta um constrangimento a agao dos dois partidos. Caso apenas
um opte por atribuir maior valor a prioridade office-seeking, seja através da participacdo em
governo ou acordo parlamentar, o partido que ndao opte por essa abordagem podera
monopolizar a acdo de oposi¢do e protesto naquela area ideoldgica. Como indicado por alguns
estudos, a passagem pelo governo, que atribui responsabilidades politicas aos partidos que o
formam e/ou apoiam, costuma possuir consequéncias eleitorais negativas para esses mesmos
agentes, sendo por isso potencialmente benéfico o papel de monopolizagao do protesto. Com
o objetivo de exemplificar o referido, Rose e Mackie (1983) apuraram que 66% dos partidos
que estdo no governo perdem votos apos a passagem pelo mesmo, sendo que apenas em 5%
dos casos se pode verificar uma melhoria do desempenho eleitoral de todos os partidos que
participavam na coligagdo governativa. No mesmo sentido, Muller e Strom (2000), ao
analisarem os resultados de 277 coligagdes governativas, verificaram que apenas em 33% dos
casos as mesmas coligagdes conseguiram vencer as eleicdes seguintes. Este efeito eleitoral
negativo da assun¢ao de responsabilidades politicas podera, portanto, explicar a opgao pela
monopolizacdo da funcdo do protesto na arena parlamentar na sua area politica. No entanto,
fica por provar que o papel de protesto ¢ eleitoralmente benéfico, como demonstraram as
eleicoes legislativas de 2011 relativamente ao BE. Nestas elei¢des, o partido em causa perdeu
metade dos deputados que constituiam a sua bancada parlamentar apds manter o seu papel de
protesto e oposic¢ao, sendo de algum modo apontado como corresponsavel pela queda do
governo socialista. Possivelmente, tal postura ndo correspondeu aos desejos de uma
propor¢do importante do seu eleitorado tendo obtido, consequentemente, um resultado

eleitoral negativo. O que parece garantido, no entanto, ¢ o aumento da dificuldade de
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cooperacao entre os partidos de esquerda dado o espago politico da esquerda radical ser

ocupado por dois partidos distintos*,

I1.2 - Fatores organizacionais

Os fatores organizacionais que poderdo ajudar a explicar, em maior ou menor medida,
os comportamentos dos partidos de esquerda em Portugal sdo imensos. De seguida, nomear-
se-a aqueles que, no nosso entender, possuem uma maior relevancia e poder explicativo.

As bases tedricas apresentadas anteriormente, nomeadamente a tipologia de partidos
descrita, oferece-nos pistas bastante uteis relativamente aos fatores que devem ser observados

com o objetivo de explicar o comportamento dos partidos.

1I.2.1 - Organizacdo partidaria

Tendo em atencao o critério relativamente a organizagao partidaria podemos distinguir
os trés partidos da esquerda. O PCP possui uma organizagdo bastante forte, com uma robusta
implementagéo territorial, social e sindical. E o partido em Portugal que apresenta uma maior
estabilidade eleitoral (ainda que essa estabilidade apresente intervalos distintos, com a queda
do Muro de Berlim e o término da Guerra Fria a constituirem-se como um ponto de viragem),
bem como aquele que apresenta um racio mais elevado entre nimero de filiados e votantes:
para o periodo de 1975-2009, o racio médio do PCP foi de 22%, CDS-PP - 6,1%, PSD —
4,5%, PS — 4,2%, BE — 1,36% (Freire, 2012: 182). Estas caracteristicas permitem
compreender algumas das agdes passadas e indiciam possiveis quadros de a¢des futuras. Num
primeiro plano, o PCP nunca permitiu um relaxamento da sua prioridade policy-seeking que
envolvesse qualquer medida que ndo melhorasse a situagdo da sua principal base de apoio,
nomeadamente a classe operaria ou, procurando ser mais abrangente, a classe trabalhadora.
Procurou durante este periodo defender (e é expectavel que continue a fazé-lo) os direitos ja
conquistados desta classe, rejeitando toda e qualquer medida que, na percecdo do partido,

prejudique a mesma. Apesar disso, a militdncia forte que se verifica permitiu e certamente

* Apesar de ndo se apresentar como fator relevante na explicagdo da auséncia de cooperagdo entre os
partidos de esquerda no periodo 1976-2015, ¢ importante assinalar a existéncia de um fator
institucional que incentiva a cooperagdo, tendo a mesma ja ocorrido: o sistema de maioria absoluta a
duas voltas presente na eleigdo do Presidente da Republica. Essa forma de eleigdo, em conjunto com o
carater personalizado da mesma, permitiu a cooperagdo, em diferentes ocasides, entre o PS e os seus

parceiros da esquerda radical (BE e PCP).
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permitird mudancas estratégias relevantes, dado o facto de a sua base de apoio ser bastante
estavel, o que indicia que o partido e os seus militantes sdo fracamente influenciados por
questdes conjunturais ou de curto-prazo.

Em comparagdo, o Partido Socialista ndo possui uma organizagdo tdo forte como o
PCP, possuindo ainda assim alguma ancoragem social e sindical, principalmente através da
central sindical UGT. Seguindo esta tendéncia, a base eleitoral do PS ¢ também mais volatil e
menos militante, possuindo um racio médio entre filiados e votantes de 4,2%. Sendo o seu
apoio mais volatil e atribuindo grande importancia ao objetivo office-seeking, o PS adota uma
visao tendencialmente de curto/médio prazo, de conquista de poder, preocupando-se
consideravelmente com o vértice vote-seeking. Com estes objetivos em mente, ¢ tentando
captar eleitorado bastante heterogéneo que vagueia no centro do espetro politico (entre PS e
PSD), ¢ facilmente compreensivel que o Partido Socialista procurasse afastar-se daquilo que
era considerado socialmente como as franjas radicais do sistema politico, com exigéncias
anti-sistema, ou seja, do PCP. Nao possuindo uma base de apoio tdo estavel como o PCP, o
PS ndo quereria sujeitar-se a acordos que, na percecao social e mediatica, o radicalizariam,
podendo originar fortes perdas eleitorais.

Por ultimo, o BE ¢ aquele que apresenta uma estrutura organizacional mais fraca,
representando aquilo que na literatura se designa por “partido-movimento”. Nos proprios
estatutos, revistos pela ultima vez na sua X Convencdo, o BE apresenta-se como “um
movimento politico de cidadas e cidaddaos que a assume a forma legal de partido politico”
(Bloco de Esquerda, 2016a, p. 1). Possui uma fraca implementagao territorial e social, sendo
que as suas ligacdes com a sociedade civil ocorrem através da presenca de dirigentes e
ativistas das suas fileiras em organizagdes ndo-governamentais (ONG) e movimentos sociais,
com menor poder de mobilizacdo do que outras estruturas, nomeadamente os sindicatos.
Possui o racio mais reduzido entre filiados e votantes, o que indica que € mais propenso do
que qualquer outro partido a variagdes eleitorais e a escolhas estratégicas, sendo por isso
aquele que, potencialmente, seguird melhor as preferéncias dos seus potenciais eleitores.
Assim sendo, e se a histéria nos revela algo, existe uma propor¢ao clara de eleitores
potenciais do BE que procura o afastamento do partido da sua postura de oposi¢do pura, de
protesto, que ficou explicito nas eleicdes legislativas de 2011 onde, ap6s ter apoiado o derrube
do governo socialista e ndo ter reunido com os representantes das entidades internacionais
responsaveis pela elaboragdo de um plano de ajuda externa, perdeu metade da sua bancada
parlamentar. Tal permite perspetivar que o BE, sempre que a correlacdo de forgcas no

parlamento permita afastar um governo ideologicamente de direita, ndo rejeite, em principio,
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a cooperacdo com os partidos de esquerda com assento parlamentar. Dito isto, ¢ importante
relembrar que, apesar de uma parte importante do eleitorado potencial do partido encarar
positivamente convergéncias na esquerda politica, ndo deseja que tal seja feita a custa de um
relaxamento excessivo do vértice policy-seeking (como seria potencialmente o caso em 2011).
Caso tal acontecesse, poderiam suceder-se dois eventos: uma perda eleitoral maior do que
aquela que ocorreu em 2011, eliminando eventualmente a razdo de ser do BE; e a
transferéncia desse eleitorado para o partido que, ndo relaxando a prioridade policy-seeking,
monopolizara o espaco do protesto, nomeadamente o PCP. Assim, dadas as dinamicas
contraditorias demonstradas (eleitorado potencial que procura convergéncias de esquerda
versus perdas eleitorais caso tal convergéncia seja feita a qualquer custo, sendo benéfico o
papel de protesto nesses casos), impde-se ao BE um equilibrio dificil de alcangar em
determinados periodos, nomeadamente a abertura a convergéncias a sua esquerda, mas sem se
submeter totalmente ao maior partido na area politica das esquerdas (PS). Estas dindmicas nao
se apresentam igualmente importantes no caso do PCP, pois a volatilidade, a lealdade e as
preferéncias do seu eleitorado sdo consideravelmente distintas. Algumas dessas dinamicas

foram demonstradas acima, sendo que outras serdo aprofundadas no decorrer deste trabalho.

11.2.2 - Posicdes programaticas

Refletindo agora sobre o segundo critério da tipologia descrita acima poder-se-a
classificar o PCP como o partido que possui as posi¢des programaticas mais estruturadas e
ancoradas numa filosofia politica clara. Classificado como um partido ‘“comunista
conservador” (March, 2011), defensor de uma matriz ideoldgica marxista-leninista, o PCP
detém uma visdo de longo-prazo com objetivos revoluciondrios e sistémicos, possuindo “uma
profunda convicg¢ao que o socialismo e o comunismo sdo o futuro da humanidade” (Almeida,
2017). Esta sua qualidade revoluciondria, por oposi¢do a uma postura reformista, sera
eventualmente corresponsavel pela relutincia do partido em flexibilizar o seu vértice policy-
seeking em favorecimento de uma maior influéncia governativa formal ou de um
melhoramento dos seus resultados eleitorais. A sua agdo realiza-se objetivando nao o curto
prazo, tipico da atividade politica, mas o médio e longo prazo. Por outro lado, as atitudes
pragmaticas que o partido tem apresentado em varias circunstancias ao longo do periodo
democratico — apoio a candidatos de elei¢des presidenciais em conjunto com outros partidos,
coligagcdes em terreno autarquico com partidos ideologicamente distantes, entre outras —

sugere que tal matriz de pensamento podera constituir ndo um constrangimento a cooperagao,
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mas antes um fator incentivador: possuindo posi¢des bem estruturadas, tanto no discurso
como Nos seus programas, a cooperacao com outros partidos ndo desencadeara uma dilui¢ao
da sua identidade com potenciais perdas eleitorais, problema esse que se coloca com maior
acuidade aos partidos com posi¢des ideologicas menos definidas.

Relativamente ao Partido Socialista, este possui posi¢des politicas programaticas
menos estruturadas, mais flexiveis, tipicas de um partido “catch-all”. Procura principalmente
maximizar o numero de votos com prioridade clara pelo vértice office-seeking, buscando
captar um numero consideravel de eleitores que vagueia pelo centro do espetro politico — no
periodo 1978-2009, numa escala unidimensional esquerda-direita de 0 a 10, a posi¢ao média
do eleitorado vagueou entre 5,2 e 5,9 (Freire, 2012: 196). Refor¢cando esta l6gica, dados de
2015 demonstram que 42% dos portugueses posicionam-se de forma centrista, ou seja, entre
os valores “4” ¢ “6” da escala referida (Lobo, 2018). Tal permite perceber a relutdncia do
partido em adotar principios que entrem em confronto com as posi¢des politicas do eleitor
médio, procurando sempre a moderacao.

Por ultimo, o BE, como “partido-movimento” da esquerda libertaria (Lisi, 2009)
(Freire, 2005), possui uma orientagcdo politica mais ideologica que o PS, ainda que ancorada
em filosofias politicas mais diversas e heterogéneas comparativamente ao PCP. Possui uma
agenda programdtica que percorre temas socioecondémicos classicos, mas adotou também a
defesa clara de valores pds-materialistas assentes no espirito do movimento de maio de 1968,
o que lhe permitiu inserir na agenda politica novas temadticas (democracia participativa,
interrupcao voluntaria da gravidez, eutanasia, direitos das minorias, feminismo, defesa dos
estilos de vida alternativos, entre outros) que mais facilmente adquiriam o apoio do PS do que
do PCP. Deter uma agenda programatica mais flexivel indicaria, potencialmente, uma maior
facilidade de aproximacgao e cooperagao com os dois outros partidos de esquerda em Portugal.
No entanto, esse espetro mais alargado de convicgdes politicas abarca correntes distintas que
atribuem diferentes prioridades ao vértice office-seeking, ficando tal plasmado na saida de
alguns dirigentes relevantes do partido, tais como Ana Drago e Daniel Oliveira, que
criticaram a posicdo do BE relativamente a disponibilidade insuficiente de convergéncia
politica com outras forcas de esquerda. Pelo menos até aos acordos governativos de 2015, o
BE adotara uma posicao semelhante aquela assumida pelo PCP relativamente a compromissos

governativos.

5> A definig¢do do conceito encontra-se na nota n° 1.
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Para terminar este raciocinio, € importante analisar a perce¢ao dos eleitores
relativamente a posic¢do ideoldgica dos partidos numa escala unidimensional esquerda-direita.
Analisando os dados, Freire (2017: 201) chega a duas conclusdes que vale a pena assinalar
neste contexto: 1°) ndo ¢ possivel afirmar que, na percecao dos eleitores, um dos partidos de
esquerda radical (PCP ou BE) se encontre mais proximo ideologicamente do PS; 2°) no
periodo 1978 - 2008 o PS encontrava-se ideologicamente mais proximo do principal partido a
sua direita (PSD) do que dos partidos a sua esquerda (BE e PCP), sendo que a partir de 2008
até ao ultimo ano em andlise (2015) esse cenario se inverteu. Tais dados encontram-se em
concordancia com a realidade governativa e cooperativa entre partidos até ao ano de 2008,
sendo que a partir desta data apenas se podera avizinhar alguma dificuldade em explicar a

falta de cooperacao entre a esquerda no periodo 2009-2011.

11.2.3 - Estratégias partidarias e normas comportamentais

Analisando agora os partidos a luz do terceiro critério da tipologia apresentada, poder-
se-a4 afirmar que o PCP, sendo um “partido de massas leninista”, procura obter posi¢des
hegemonicas no sistema politico de forma a executar mudancas radicais na sociedade. Dada a
sua posicao critica relativamente a democracia liberal/burguesa e a defesa de uma democracia
avancada para o futuro (Sousa, 2017a), compreende o seu poder real ndo como uma tradugao
direta da sua representagdo eleitoral (parlamentar e autarquica), mas atribuindo grande
relevancia a sua implementagao social, em organizagdes com elevado poder de mobilizagao.
Tal interpretacao do “poder” por parte do PCP, mesmo que reconhecido pelos seus potenciais
parceiros na esquerda portuguesa, em conjunto com as desejadas mudancas estruturais a
longo prazo, poderd ajudar a explicar as exigéncias maximalistas que o partido realiza para
que possiveis acordos politicos sejam possiveis, sendo que tal comportamento tende a
dificultar a cooperagdo. Esta dindmica tem facilitado a aproximag¢ao do PS relativamente ao
principal partido de direita (PSD), sendo que o primeiro necessita de realizar menos
cedéncias, tanto ao nivel quantitativo como qualitativo, para que o segundo (PSD) o apoie, se
compararmos em relacdo as cedéncias que teria que realizar para que o PCP tivesse tal papel.

Relativamente ao Partido Socialista, este aceita de forma clara a democracia liberal e
representativa, encarando o seu poder real como aquele que se encontra plasmado no
Parlamento e agindo consoante esse critério. Possuindo uma visdo tolerante face a outras
mundivisdes, tal fator ndo representa, de todo, um entrave potencial a negociagdes politicas.

O mesmo acontece com o BE que, sendo um “partido-movimento” de esquerda libertaria,
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aceita a democracia liberal e representativa, sendo tolerante face a outros quadros de
pensamento. Apesar de procurar implementar outras ferramentas de participagdo democratica
mais direta, participativa, entende o seu poder como a tradu¢do da representagdo que

conquistou através do voto eleitoral.

11.2.4 - Natureza do eleitorado-alvo/base de apoio eleitoral

No que concerne a natureza e amplitude do eleitorado a que o partido se dirige e cujos
interesses clama defender, o PCP serd aquele que possui uma base de apoio mais homogénea,
nomeadamente individuos socioeconomicamente desfavorecidos, dado o seu suporte eleitoral
ser constituido fortemente por eleitores com um grau de instru¢do que ndo ultrapassa o ensino
basico, numa proporcao bastante maior do que nos seus parceiros de esquerda (Freire, 2012:
192). Apesar de historicamente apelar a classe operdria, poder-se-4 afirmar que esta, no
estagio atual do sistema produtivo, representara todos os individuos socioeconomicamente
desfavorecidos, sejam os mesmos operarios, trabalhadores do setor dos servigos, pensionistas,
precarios, patrdes proletarizados, etc. Dado possuirem um grupo-alvo eleitoral bem definido,
tal permite perspetivar quais as medidas de politica publica que o partido, em sede de
negociagao, priorizara ou rejeitara totalmente. Tal facto facilitara a definicdo da agenda de
negociacdo, mas nao a negociagdo em si mesmo, pois possuindo uma base de apoio
consideravel que apresenta condi¢des materiais reduzidas, ndo permitird cedéncias nessas
tematicas.

O BE, por sua vez, apresenta-se numa posi¢cdo intermédia. Este possui uma base
eleitoral mais heterogénea, refletindo a sua base programatica assente em assuntos classicos
socioeconomicos, mas também em valores pos-materialistas, como ja foi referido. Sendo
classificado como um “partido-movimento” da esquerda libertaria, o seu eleitorado tende a
encontrar-se unido através de um “consenso negativo” na oposi¢ao ao capitalismo, na defesa
de uma plataforma libertaria e participativa (Gunther & Diamond, 2003). Em comparagdo
com o PCP, partido com que disputa um espago politico semelhante, a sua base de apoio
possui um maior nivel de educag¢do formal, com uma proporcao significativa de eleitores com
0 ensino superior, bem como uma preponderancia maior da geracao mais jovem (Lisi, 2009).
Tal base de apoio mais heterogénea e socioeconomicamente menos desfavorecida (tendo em
aten¢do ao nivel de educacdo formal) poderd permitir ao BE, em determinados contextos,
marcar a agenda politica em torno de temas assentes em valores pds-materialistas, dada essa

menor necessidade material imediata. Esta 16gica ¢ confirmada pela percecdo que os eleitores
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de ambos os partidos (PCP e BE) possuem sobre si proprios, quando questionados
relativamente a classe social que se incluiriam. Analisando os dados obtidos num inquérito
pos-eleigdes legislativas de 2015, verifica-se que 62% dos eleitores do BE identificam-se
como pertencentes a uma classe baixa ou média baixa; no caso do PCP a proporcdo ¢ de 78%
e, relativamente ao PS, obteve-se um resultado de 70%. Analisando inversamente, 37% dos
votantes do BE identificaram-se como classe média ou média alta; no caso do PCP a
proporgao ¢ de 21%, no PS, de 29%. Tais dados de auto-percecdo do eleitorado de esquerda,
nomeadamente dos eleitores do BE, confirma a menor necessidade material dos mesmos,
permitindo ou incentivando o partido, em determinados periodos, a centrar o debate politico
em temas ndao materialistas. Independentemente da sua motivacdo, o BE ja adotou tal
estratégia politica em varios momentos, sendo exemplos dessa op¢ao os periodos em que o
agente em causa procurou concentrar a atencdo medidtica em temadticas fraturantes na
sociedade portuguesa, como a interrup¢ao voluntaria da gravidez, o casamento entre pessoas
do mesmo sexo, a adogdo por casais homossexuais ou a eutanasia.

O Partido Socialista, por sua vez, e refletindo a sua natureza de partido “catch-all” ou
eleitoralista, ¢ aquele que apresenta uma base social de apoio mais heterogénea, tanto ao nivel
socioecondmico como ideoldgico. Dada esta sua natureza, ¢ compreensivel que apresente uma
maior flexibilidade na negociacdo politica desde que tais cedéncias e acordos nao
prejudiquem nenhum dos dois vértices consideravelmente importantes neste género de
partidos: office-seeking e vote-seeking. Assim sendo, € como ja referido anteriormente, na
procura da conquista do eleitor médio, o PS poderd ndo estar disposto a ceder ligeiramente
aos partidos da esquerda radical se tal for percecionado como um abandono de uma posi¢ao
moderada e uma radicalizacdo do partido que coloque em risco o desempenho eleitoral do
mesmo. Esta op¢do do Partido Socialista poderd também ser explicada pelo facto de o género
de politicas pretendidas pelos partidos de esquerda radical desencadearem, previsivelmente, a
oposicdo de setores sociais relevantes (neste caso, de determinados setores empresariais,
financeiros, entre outros) com capacidade de influenciar negativamente as possibilidades de
perseguir com sucesso 0s vértices office-seeking e vote-seeking, sendo os mesmos prioritarios

para o PS.

6 O inquérito pds-eleitoral que acima se menciona foi realizado pelo ICS, em colaboragdo com a
empresa GFK, no ambito do programa de investigagao “Infraestrutura das Atitudes Sociais e Politicas
dos Portugueses” (IASPP), projeto Portuguese Electoral Study. Disponibiliza-se no Anexo A os dados
em que se baseia a andlise executada.
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11.2.5 - Mecanismos decisorios

Para terminar a andlise no que concerne aos fatores organizacionais, o ultimo critério
envolve as dindmicas de tomada de decisdo dos partidos. Iniciando a andlise pelo PCP, este
partido opera através do “desenvolvimento criativo do centralismo democratico” procurando
assegurar uma “profunda democracia interna, uma tnica orientacao geral e uma tnica direcao
central” (Partido Comunista Portugués, 2013: 95). Devido a manutengdo geral de um modelo
criado e adequado a um contexto totalmente distinto (repressdo, autoritarismo, necessidade de
secretismo e de grande disciplina) o partido ¢ reconhecido, por militantes presentes e
passados, por uma consideravel centralizagdo das decisdes, o que possui o potencial de afastar
a vontade das elites politicas dos seus eleitores — na verdade, parece ser este o caso, sendo que
dados de 2008 revelam uma posicdo bem mais centrista dos eleitores do partido em
comparac¢do com os seus deputados’ (= 3 vs = 0,4) (Freire, 2012: 197). Tais mecanismos de
centralizagdo das decisdes em conjunto com um consideravel nimero de quadros, bem como
dos trés diferentes lideres do partido no periodo democratico, com experiéncia partidaria na
clandestinidade, ajudam a explicar a manutencdo da ortodoxia do partido e a sua fraca
abertura as tendéncias de mudanca instigadas pelo eurocomunismo ou a Perestroika. A
manutengdo deste caminho politico por parte do PCP ¢ visivel em varios eventos, sendo
exemplo as trés vagas de dissidéncia. As primeiras duas vagas (ocorridas entre a década de 80
e 90 do séc. XX), que possuiram mais semelhancas entre si do que com a terceira e ultima
vaga (que teve lugar no inicio do século), apresentavam como principais temas de
confrontagdo com o partido a auséncia de democracia interna, a necessidade de uma discussao
critica relativa a crise do comunismo na URSS e no leste europeu e ao seu desaparecimento,
apos 1989-1991, a efetiva normalizagdo democratica do partido e uma revisdo relativa a
politica de aliancas. Neste periodo, verificou-se também, num primeiro instante, um claro
apoio do partido a tentativa de golpe de Estado que se encontrava em curso na URSS pela ala
ortodoxa e que possuia como objetivo depor Gorbatchev e reverter o percurso da Perestroika.
Por ultimo, a terceira vaga de dissidéncia refor¢a o argumento aqui presente, sendo que ocorre
no periodo de reversdao (com inicio em 2000) do processo “Novo Impulso”. Este processo,
assim conhecido devido ao titulo da comunicagdao do Comité Central que o iniciara — “Por um
novo impulso (...)” - procurava a flexibilizagdo do centralismo democratico, um

rejuvenescimento e renovacgdo da organiza¢do do partido e uma nova visdo, mais tolerante,

7 As posigdes referidas baseiam-se nas respostas dos eleitores e deputados aquando questionados onde
se posicionariam numa escala de 0 a 10, onde 0 significa esquerda e 10 significa direita.
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relativamente as politicas de aliangas (Partido Comunista Portugués, 1998). No entanto, este
processo sofrera um refluxo, possuindo como fim simboélico o ano de 2004, com a eleicao
para novo secretdrio-geral do partido Jeronimo de Sousa, pertencente a ala ortodoxa do
partido (Freire, 2012: 155). Tal retrocesso na renovacao do partido foi responsavel pela
terceira vaga de dissidéncia, onde os temas conflituantes se baseavam na democracia interna
do partido e numa identidade comunista renovada. Todos estes eventos, podendo referir-se
ainda outros, demonstram a fraca abertura do partido relativamente as novas tendéncias da sua
area politica, mantendo uma ortodoxia que tera dificultado possiveis acordos com os parceiros
mais proximos — na verdade, os partidos comunistas europeus que se reformaram
ideologicamente (“comunistas reformadores”), como ¢ o caso dos partidos comunistas
espanhol, francés, italiano ou cipriota, experimentaram diferentes géneros de acordos de
governo, por oposi¢cdo ao que ocorreu em Portugal até¢ 2015 (March, 2012).

O BE, em comparagao ao que foi afirmado relativamente ao PCP, apresenta dindmicas
de tomada de decisdo aparente ou realmente opostas. Apresentando comportamentos de um
“partido-movimento”, este conferiu inicialmente uma grande importancia a participagdo
extensa dos seus militantes, de forma democratica ¢ descentralizada. A adocdo destas
estruturas € um resultado expectavel devido a diversos fatores: dissidentes do PCP, criticos da
reduzida democracia interna do mesmo, que auxiliaram a fundacdo deste novo partido; varias
tendéncias distintas que necessitavam de trabalhar em conjunto; critica generalizada das
experiéncias comunistas da URSS e da China; juncao da heranga comunista com os valores de
um esquerdismo nao-marxista plasmado nos valores de maio de 1968; entre outros.
Inclusivamente, até ao ano de 2005, o partido possuia uma estrutura dirigente polidrquica,
sem a existéncia de um lider formal. Tais mecanismos de tomada de decisdo detém o
potencial de aproximar as orientagdes dos seus militantes e eleitores da sua elite politica.
Apesar de tal potencial, na pratica ainda existe (dados de 2008) um gap consideravel entre o
posicionamento dos seus eleitores e deputados (= 2,6 vs = 0,8). Esta discordancia entre
possibilidades tedricas e realidade podera encontrar uma explicagdo parcial nas acusagoes
feitas de determinadas derivas oligarquicas na organiza¢ao do partido, de rotinizacao de
procedimentos internos e auséncia de informag¢do a maioria dos membros de base (Lisi,
2011). Na verdade, a partir de 2005, ano que o partido mais do que duplicou a sua bancada
parlamentar (passou de 3 para 8 deputados), foram empreendidas reformas organizacionais
que aproximaram o BE do perfil dos restantes partidos com assento parlamentar. A criacdo de

um 6rgao executivo central e uma maior verticalizacao das relagdes entre os 6rgaos nacionais
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e locais do partido foram apenas duas das reformas que promoveram a institucionalizagao e
centralizagdo do partido (Freire, 2012: 181).

Por ultimo, o Partido Socialista acompanha as dinamicas que caracterizam o seu
género de partidos (catch-all), os quais atribuem um grande énfase e liberdade de agdo ao seu
lider e a elite de topo. Possuindo muitos destes partidos varias tendéncias no seu interior, o
lider partidario apresenta normalmente um papel proeminente, sendo responsabilizado
(positiva ou negativamente) pelos desempenhos eleitorais, verificando-se uma rotatividade na
lideranga bastante superior aquela observada nos outros dois partidos referidos. Dada a sua
natureza de partido catch-all e consequente procura do eleitorado que vagueia pelo centro do
espetro politico, ¢ expectavel que as posi¢des ideoldgicas entre a sua base de apoio e a sua
elite sejam proximas — tal possibilidade tedrica corresponde a realidade, sendo que dados de
2008 mostram tal aproximacdo: = 3,5 vs = 4,1 (Freire, 2012: 197). Assim sendo, ¢ dado o
papel proeminente do lider, parte da explicacdo pela rejeicdo ou aceitagdo de diferentes
acordos governativos passara pela vontade expressa do lider e da elite partidaria e, como ja
referido anteriormente, a elite politica deste partido possui ideias ndo muito favordveis a
acordos com o(s) seu(s) parceiro(s) a esquerda, devido a calculos eleitorais e a determinados
preconceitos (verdadeiros ou simplesmente percecionados) criados no periodo de transi¢do de

regime.

I1.3- Fatores conjunturais

Em 13 eleigdes legislativas no periodo democratico, entre 1976 e 2011, o total da
esquerda (PS, PCP/CDU/APU e BE) obteve uma maioria parlamentar em seis ocasioes.
Dessas seis ocasides, em apenas uma (2005), o Partido Socialista conseguir alcangar
isoladamente uma maioria absoluta parlamentar. Nas restantes cinco ocasides o PS dependeu
do apoio dos partidos a sua direita para governar, apoio concedido através de acordos
governativos ou de incidéncia parlamentar mais ou menos formais. Nestas cinco ocasides em
que poderia ter sido constituido um governo de esquerda plural existiram, certamente, razdes
de natureza conjuntural, associadas as ja& referidas anteriormente (institucionais e
organizacionais) que contribuiram para que tal ndo fosse possivel. A andlise dessas razdes
possui, decerto, interesse académico e politico. No entanto, tal exercicio nao sera aqui
executado fundamentalmente por uma razdo: tendo existido cinco ocasides claras de possiveis
acordos governativos ou de incidéncia parlamentar mais ou menos formais entre a esquerda, e

nao tendo os mesmos surgido, tal explicar-se-4 essencialmente por fatores presentes em todos
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os periodos, ou seja, fatores de natureza institucional e organizacional; sendo os fatores
conjunturais limitados no tempo, os mesmos explicardo sempre melhor a mudanga e nao a

manuten¢do de determinadas tendéncias.

Concluindo este capitulo, pdde verificar-se a existéncia de fatores de natureza
institucional e organizacional que ajudam a explicar a auséncia de cooperacdo governativa
entre os partidos de esquerda no periodo em analise. Relativamente aos fatores institucionais
poder-se-4, possivelmente, assinalar duas ideias principais: 1) as dindmicas consequentes do
processo de transicao do Estado Novo para o regime democratico contemporaneo revelaram-
se dificultadores do estabelecimento de acordos de cooperacdo governativa entre os agentes
em analise, principalmente entre o PCP e PS, e 2) a fragmentagdo do sistema partidario a
esquerda do PS, nomeadamente o BE e o PCP, dificultou o estabelecimento de dindmicas
cooperativas dadas as consequéncias ao nivel estratégico que tal segmentacao implicara. Em
relagdo aos fatores organizacionais, poderdo ser referidas outras duas ideias igualmente
relevantes para explicar a auséncia de dindmicas cooperativas. A primeira baseia-se na
distancia ideologica que separa o PS dos seus atuais parceiros (BE e PCP), sendo que esta, no
periodo 1978-2008, era maior do que aquela que separava o Partido Socialista do PSD.
Assim, o estabelecimento de acordos mais ou menos formais com o PSD implicaria menores
cedéncias tanto ao nivel quantitativo como qualitativo. Reforcando tal situacdo, observa-se da
parte do Partido Socialista a intengdo de evitar qualquer reacdo de oposicao de determinados
setores sociais (setores empresariais, interesses financeiros, entre outros) que poderiam
colocar em causa a realizacdo dos seus objetivos, nomeadamente a conquista do executivo.
Tal oposi¢do provavelmente verificar-se-ia caso fossem estabelecidas dinamicas cooperativas
entre o PS e os partidos a sua esquerda dadas as politicas subjacentes que sustentariam tal

cooperacao.
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III - Governo de esquerda plural em Portugal — 2015

No ano de 2015 constituiu-se o primeiro governo de esquerdas plural em Portugal,
sendo encarado como um facto imprevisivel e que muitos individuos, com mais ou menos
poder politico, com mais ou menos expertise académica, ndo consideravam provavel. Apesar
da novidade que representa no caso portugués, tais experiéncias de cooperacdo com o0s
partidos de esquerda radical sdo relativamente usuais na Europa, com 25 experiéncias em 14
paises no periodo pos-1989, ou seja, apés queda do Muro de Berlim. E importante realgar, no
entanto, que tais experiéncias apenas se tornam vulgares na Europa pds-1989, sendo que
durante o periodo da Guerra Fria (1947-1989) a esquerda radical apenas se integrou em
diferentes acordos governativos por dez vezes em trés paises distintos — Finlandia, Franca e
Islandia.

Previamente foram analisados os fatores de natureza institucional e organizacional
que ajudavam a explicar a auséncia de cooperagdo entre os diferentes partidos de esquerda.
De seguida, e com o auxilio do que ja foi até ao momento apresentado, discute-se se alguns
dos fatores nomeados sofreram nos ultimos anos algum género de transformagdo que ajude a
explicar a mudanga verificada no cenario politico portugués. Além desses fatores, de natureza
institucional e organizacional, procurar-se-4 também apurar a existéncia de fatores

conjunturais que tenham contribuido para a mudanca verificada.

II1.1 - Fatores institucionais

Os fatores institucionais referidos anteriormente mantém-se essencialmente
inalterados, sendo que a influéncia que exercem &, portanto, idéntica a que ocorreu ao longo
de todo o periodo democratico. Ainda assim, uma caracteristica potencialmente importante
foi-se alterando, podendo eventualmente facilitar a obten¢do de acordos.

Como referido, o processo de transicdo para a democracia suscitou constrangimentos a
cooperagdo entre o PS e o PCP ao nivel das suas elites, principalmente ao primeiro. Tal devia-
se a percecao que a elite do PS adquirira relativamente as intengdes € comportamentos do
PCP, que teria procurado a conquista do poder por via extra-eleitoral durante a transi¢do. Esta
dindmica, presente nos individuos que vivenciaram esse periodo, foi potencialmente
desvanecendo, ndo s6 devido aos efeitos dissipadores que o tempo possui, mas também a
natural renovacdo das elites partidarias dos partidos em questdo. Ambos apresentam
atualmente, em cargos relevantes, uma percentagem cada vez maior de individuos que nao

vivenciaram tal periodo conflituoso, tendo a vida dos mesmos sido totalmente experienciada
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em periodo de estabilidade democréatica, ndo perspetivando qualquer sistema distinto desse ou
qualquer forma de conquista do poder a ndo ser por via eleitoral. Sendo essas ideias
hegemonicas ndo s6 na elite partidaria, mas também na sociedade, tal podera ter contribuido

para a criagao de condic¢des psicologicas que permitissem novas experiéncias de cooperagao.

111.2 - Fatores organizacionais

Os fatores desta natureza que foram nomeados acima, sendo que alguns deles ajudam
a explicar a auséncia de cooperacao entre as esquerdas portuguesas na esmagadora maioria do
periodo democratico, permanecem globalmente semelhantes, instigando nos partidos as
mesmas logicas que foram referidas. Ainda assim, alguns desses fatores em determinados
partidos sofreram alteragdes importantes que poderdo, eventualmente, ajudar a compreender a
mudangas de comportamentos estratégicos ocorridas que viriam a resultar na obtencdo de
acordos de cooperagao.

Primeiramente, no que concerne a organizagdo partidaria e a sua estruturagdo,
sucederam algumas mudangas potencialmente importantes relativamente ao PCP. Foi referido
que este partido foi o que apresentou, ao longo do periodo democratico, uma maior
estabilidade eleitoral (com um ponto de inflexdo importante ocorrido aquando o fim da Unido
Soviética), conjugada com um racio elevado entre filiados e votantes. Esta segunda
caracteristica (racio) explica, em parte, a primeira (estabilidade eleitoral). No entanto, e apesar
de tal continuar a ser um facto, o partido, no periodo mais recente (dados disponiveis até
2009) tem vindo a experienciar uma perda importante de militantes, combinado com uma
diminui¢do do racio referido. Relativamente ao niimero de militantes, o pico foi atingido em
1983, com 200 753 militantes; em 2001 o nimero ja se encontrava em 131 mil militantes; em
2006, 80 mil militantes e, em 2009, 58 928 militantes. Por sua vez, o rdcio em questiao obteve
os seus dois valores mais elevados no ano de 1991 (32,4 %) e 2002 (34,6%). Desde 2002, tal
proporc¢ao diminuiu radicalmente, tendo nas elei¢des legislativas de 2009 atingido o valor de
13,2% (Freire, 2012: 182-183).

As caracteristicas referidas (base eleitoral estavel e elevada militancia) teriam duas
principais consequéncias, como afirmado acima: (i) permitiria mudancas estratégicas
relevantes ao partido sem que isso representasse uma ameaga, a curto-prazo, de perda de
eleitores; (ii) tanto o partido como os seus militantes seriam fracamente influenciados por

questdes conjunturais ou de curto-prazo. Dado que tais caracteristicas sofreram alteragdes
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importantes (perda de militantes e do racio entre filiados e votantes) ¢ expectavel que as
mesmas provoquem algumas mudangas na estratégia partidaria.

Realizando uma analise légica (a priori), a redugdo da proporcdo de votantes filiados
aumenta a dimensao daqueles votantes ndo filiados. Estes ultimos, com um nivel de militdncia
e lealdade menor para com um partido em especifico, encontram-se mais sujeitos a questdes
conjunturais e de curto prazo apresentando, portanto, uma volatilidade de voto maior. Dado o
aumento deste género de eleitorado ¢ teoricamente possivel que a dire¢do partidaria (a
vanguarda) tenha decidido diminuir as diferencas entre as suas opgdes ¢ do seu eleitorado
potencial, numa logica de pensamento vote-seeking. No que se refere a cooperagao entre as
esquerdas, a opinido dos seus votantes ¢ maioritariamente a favor de acordos com ambos o0s
partidos da esquerda no espetro politico. Os seus “simpatizantes” sdo, alias, aqueles que numa
maior propor¢ao preferem um governo de coligacdo de esquerda plural em caso de vitéria
eleitoral do PS sem maioria absoluta parlamentar (Freire, 2017: 199). Assim sendo, ¢ possivel
que tais dinamicas descritas sejam corresponsaveis por uma mudanga estratégica por parte do
partido em analise.

Ainda relativamente a organizagdo partidaria, mas agora referente ao BE, um evento
histérico podera ter sido bastante importante para a viabilizacao da atual maioria parlamentar.
Como foi referido, o BE ¢ o partido da esquerda portuguesa com uma organiza¢do mais
incipiente, descentralizada, possuindo o menor racio entre filiados e votantes dos cinco
principais partidos portugueses. Possuindo uma base eleitoral bastante volatil, pouco leal, a
mesma ¢ fortemente influenciada por questdes conjunturais, de curto-prazo, o que obrigaria o
partido, numa légica de vote-seeking, a ser bastante responsivo para com as preferéncias do
seu eleitorado potencial. A volatilidade desse eleitorado ficou claramente demonstrada nas
eleigoes legislativas de 2011, quando o BE perdeu metade da sua bancada parlamentar, logo
apos ter conquistado o melhor resultado da sua histéria nas eleigdes anteriores de 2009. Tal
resposta do seu eleitorado deveu-se a uma auséncia de responsividade do partido para com as
suas preferéncias, verificada em a¢des como o derrube do governo socialista minoritério,
tendo sido corresponsavel por tal acontecimento, ou a decisao do partido em nao reunir com
representantes de entidades internacionais (Fundo Monetério Internacional, Banco Central
Europeu e Comissao Europeia) responsaveis pela elaboracdo de um plano de ajuda externa. A
primeira agdo referida teria ainda como consequéncia uma posterior vitdria absoluta dos
partidos da direita portuguesa. Este episodio sugere uma vontade maioritaria entre os
“simpatizantes” do BE relativamente a cooperagdo entre os partidos de esquerda. Assim

sendo, o resultado eleitoral bastante negativo de 2011, conjugado com a natureza da base de
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apoio potencial do partido, poderd ajudar a explicar a mudanga estratégica verificada
corresponsavel pelo desencadeamento dos acordos governativos de 2015.

Foi referido acima a corresponsabilidade do BE relativamente ao derrube do governo
socialista em 2011, constituindo-se como um fator representativo da falta de responsividade
do partido com os anseios do seu eleitorado, nomeadamente o desejo por um papel ativo na
procura de convergéncias a esquerda. Apesar de tal pensamento ser defendido por alguns
autores, tais como Freire (2017), ndo consideramos que existam dados disponiveis que
permitam confirmar a ligagdo feita pelo autor referido. Analisando a opinido escrita de varios
dirigentes do partido ao longo do periodo relevante para este caso (desde das elei¢cdes
legislativas de 2009 até as eleigdes legislativas de 2011), considera-se que a op¢ao politica de
aprovacao da mog¢ao de censura que derrubaria o governo socialista minoritario em 2011 nao
significa uma auséncia de vontade do BE em incitar a convergéncia entre diferentes forgas de
esquerda portuguesas, inclusive com o Partido Socialista. As principais criticas do BE
relativamente as politicas seguidas pelo governo socialista desde 2005 visavam,
nomeadamente, ndo s6 o lider desse mesmo governo (José Socrates), bem como aqueles que,
dentro do seu partido, apoiavam a orientacdo politica por si seguida (Louca, 2010) (Lopes,
2010). No sentido contrario, o BE referia favoravelmente aqueles que, pertencentes ao PS, se
opunham ao caminho politico adotado desde do primeiro governo socialista liderado por José
Socrates (Portas, 2010a) (Portas, 2010b). Entre algumas personalidades que poder-se-iam
referir, destaca-se naturalmente Manuel Alegre, logo elogiado por dirigentes bloquistas desde
de um evento ocorrido em junho de 2008 no Teatro da Trindade que juntara ativistas politicos
de diferentes partidos e nao filiados na critica a politica seguida num contexto de crise. A tal
evento, seguir-se-ia outro no més de dezembro do mesmo ano na Aula Magna, denominado
Forum sobre a Democracia e Servigos Publicos, com o mesmo espirito do primeiro, juntando
individuos de diferentes quadrantes politicos e tendo como protagonista, novamente, Manuel
Alegre (Loug¢a, 2008). Este caminho de procura de convergéncia na esquerda politica
portuguesa foi continuado com o apoio, declarado num periodo bastante inicial do percurso, a
candidatura de Manuel Alegre a presidéncia da Reptblica, sendo este uma figura destacada da
sociedade portuguesa e do Partido Socialista, tendo tido também o apoio deste ultimo, mas a
oposicao de alguns individuos relevantes do seu partido. Apesar da candidatura de Manuel
Alegre ter sido derrotada nas elei¢des presidenciais de 2011, o espirito do BE mantém-se
igual aquele descrito acima referente ao periodo p6s-2009, criticando fortemente as politicas
governativas, mas ndo possuindo uma visao monolitica relativamente ao Partido Socialista.

Como referiu Loug¢a (2011a) em fevereiro de 2011, ja apds as elei¢des presidenciais, “Para
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vencermos a direita, temos de criar uma esquerda muito mais forte, que junte gente que no PS
recusa a facilitagdo dos despedimentos com independentes e gente de todas as cores que
queira uma politica pelo emprego e pelo salario”. A vontade aqui demonstrada por parte do
BE em se aproximar de determinados setores do PS ndo se coaduna com a ideia de que o
primeiro teria abandonado um papel ativo na procura por convergéncias na esquerda politica,
em que a corresponsabilidade pelo derrube do governo socialista em 2011 seria uma
demonstragdo de tal atitude sectaria. Dadas as politicas seguidas pelo governo liderado por
Jos¢ Socrates e o espirito adotado pelo mesmo, referido por Louga (2011b) como
“autoritario”, impossibilitava qualquer género de cooperacdo pois implicaria uma capitulagdo
do BE. Se os factos aqui apresentados permitem concluir que ndo se deve considerar a
participagdo ativa do BE no derrube do governo socialista como um acontecimento que revele
uma atitude sectaria, de auséncia de vontade em criar dinamicas de convergéncia a esquerda,
que consequentemente defraudaria os anseios do seu eleitorado, entdo que outra razao se
poderd apontar como justificativa do resultado negativo do BE nas elei¢des legislativas de
2011? Como referido anteriormente, e apesar de ndo se considerar o derrube do governo
socialista como demonstrativa de um género de acdo sectéria, as razdes para o mau resultado
assentam, do mesmo modo, na auséncia de responsividade do partido aos anseios do seu
eleitorado, nomeadamente a procura de convergéncias a esquerda. O acontecimento mais
marcante e demonstrativo desta atitude ¢, provavelmente, a recusa do partido em reunir,
pouco tempo antes das eleigdes legislativas de 2011, com os representantes das entidades
externas responsaveis pela elaboracdo de um plano de resgate. Tal atitude podera ter sido
interpretada, por parte do seu eleitorado potencial, como uma acdo demonstrativa de um
espirito de protesto que ndo se coadunaria com um agente partidario que procurasse qualquer
género de responsabilidade governativa. Independentemente da influéncia real que o BE
poderia ter na elaboracao desse plano, a rejeicdo de se reunir com tais representantes foi,
possivelmente, encarada pelo seu eleitorado como uma agao irresponsavel.

Por ultimo, um fator de natureza organizacional, nomeadamente as posi¢des
programaticas dos partidos em analise, sofreram uma alteracdo importante na perce¢ao dos
eleitores. Tendo sido ja referido, no ano de 2008 ocorreu uma transformag¢dao no espetro
ideoldgico geral do sistema politico portugués. Ao contrario do que ocorrera até esse ano
durante o periodo democratico (os primeiros dados disponiveis sdo de 1978), a partir de 2008
o PS passou a encontrar-se mais proximo, ideologicamente, dos partidos a sua esquerda do

que a sua direita. Tal alteracdo de contexto ajudara, certamente, a explicar o porqué de a
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cooperacao entre os partidos de esquerda, ao nivel nacional, apenas ter ocorrido no periodo

mais recente.

II1.3 - Fatores conjunturais

Na tentativa de responder satisfatoriamente a questao relativa ao aparecimento de um
governo apoiado pelos partidos de esquerda apenas em 2015, foram acima nomeados alguns
fatores organizacionais e institucionais que, tendo experienciados algumas alteracdes, poderao
ser corresponsaveis por mudancas nas estratégias partidarias, que até a data teriam contribuido
para uma nao cooperacdo na area esquerda da politica portuguesa. Dada a natureza desses
fatores, tais continuardo a influenciar as dindmicas de decisdo dos partidos durante um
periodo prolongado, contribuindo para a manutencdo da aproximagdo entre as esquerdas
portuguesas. No entanto, outros fatores de natureza conjuntural terdo sido vitais para a
celebracao dos acordos governativos que aqui se encontram em andlise. Alguns desses
acontecimentos terdo uma probabilidade muito reduzida de se estenderem no tempo, ndo
sendo expectavel a sua repeticdo. Outros, apesar de terem surgido proximos do periodo em
analise, poderdo tornar-se estruturais, prologando a sua influéncia no sistema politico, sendo
que possiveis previsdes acarretardo consigo, sempre, um grau elevado de incerteza. Assim
sendo, nomear-se-a4 de seguida aqueles fatores que se considera terem contribuido em maior
medida para a obtencao dos acordos que estdo na base da atual solugdo governativa, a saber: 1)
razoes eleitorais; 1i) razoes ideologicas e programaticas; iii) o risco da “pasokiza¢ao”; iv) a
importancia da lideranga; v) o presidente da republica e as suas limitagdes; e vi) a estratégia

do BE.

II1.3.1 - Razdes eleitorais

Observando todas as elei¢des legislativas ocorridas no periodo democratico pos-1974,
poder-se-4 afirmar que o panorama politico decorrente das elei¢des de 2015 ¢ singular, tendo
resultado num acordo parlamentar original. Desde ja, ¢ somente a terceira vez que o0s
principais partidos da direita portuguesa conceberam uma coligagao pré-eleitoral. Tal opgao
insere uma dinamica prépria no sistema, nomeadamente a acdo em bloco dos partidos que
integram tal coligagdo no processo de formagdo de governo. A coligagdo pré-eleitoral
eliminou, compreensivelmente, a hipotese de negociar a formagdo de governo apenas entre as
duas forgas partidarias que juntas possuiriam uma maioria parlamentar, nomeadamente o PS e

o PSD. Tendo a coligagao entre o PSD e o CDS-PP vencido as eleigdes legislativas, sdo estes
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dois partidos que possuem a responsabilidade e a iniciativa da formagdo de governo,
complexificando as negociag¢des devido ao maior nimero de agentes envolvidos. Nas outras
duas ocasides em que o mesmo ocorreu (1979 e 1980, com a coligagdo pré-eleitoral
denominada “Alianca Democratica”), o processo de formagdo de governo ocorreu sem
constrangimentos, pois a coligacdo formada venceu as eleicdes em causa com uma maioria
absoluta parlamentar. No entanto, em 2015, o mesmo ndo ocorreu e, apesar de vencer as
elei¢des, ndo possuia uma maioria absoluta no parlamento. Dado esse cenario, os partidos da
direita portuguesa precisariam da conivéncia de um partido a sua esquerda para que a
governagao pudesse ser possivel. Em todos os momentos historicos que o PS se coligara, de
forma mais ou menos formal, com o PSD ou CDS-PP, possuira sempre a posicdo maioritaria
nessa ligacdo, o que ndo ocorreria em 2015, dado ser o PSD aquele que possuia a maior
bancada parlamentar. A disposi¢do parlamentar obtida apos as elei¢des em causa, em que o
PSD possui a maior bancada, mas ¢ incapaz de constituir uma maioria absoluta com o CDS-
PP, apresenta-se como uma situa¢do deveras particular e de dificil obtengcdo no contexto
politico portugués, tendo apenas ocorrido numa outra ocasido em todo o periodo democratico
pos-1974, nomeadamente apos as eleigdes legislativas de 1985, sendo que nessa ocasido as
solucdes encontradas foram também singulares.

Em 1985 as elei¢des foram ganhas pelo PSD mas, tal como em 2015, a direita ndo
alcangara uma maioria parlamentar absoluta. Nesse contexto, que se manteve durante 18
meses, o PSD governara em minoria, com a conivéncia do CDS e do PRD. Este curto periodo
foi a tnica vez que o PSD dependeu de outro partido que nao o CDS-PP para exercer fungdes
governativas. A atitude do PRD, em 1985, foi distinta da postura do PS em 2015, mas apenas
durante 18 meses. Apos esse periodo, e tendo o PRD alterado a sua opgdo estratégica, o
mesmo permitiu a queda de um governo minoritario de direita, tendo sido aprovada uma
moc¢ao de censura com os votos a favor do PRD, PS, PCP ¢ MDP/CDE. Nao ¢ coincidéncia
que tenha sido neste contexto que surgiu a possibilidade de um acordo governativo
semelhante ao atual, com um governo PS/PRD com o apoio parlamentar do PCP (esquerda
radical). Tal apenas ndo ocorreu devido a rejeicao, por parte do Presidente da Republica —
Mario Soares — que optou pela dissolu¢do do parlamento e convocagdo de eleigdes
antecipadas.

O que foi aqui descrito revela a singularidade do panorama politico em 2015, apenas
passivel de ser comparado com o que ocorreu em 1985. Em todas as ocasides que o PSD
(coligado pré-eleitoralmente ou ndao) conseguiu vencer eleigdes, o governo consequente foi de

facil construcdo, pois a maioria na Assembleia da Republica pertencia aos partidos de direita.
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Tanto em 1985 como em 2015 o mesmo nao se verificou. Apenas nestas duas ocasides o
Partido Socialista possuiu uma hipdtese clara de constituir governo sem que tenha sido o
vencedor das eleicdes. Em 1985-1987, primeiramente devido ao comportamento do PRD,
depois dada a rejeicdo de Mario Soares, Presidente da Republica no periodo em causa, o PS
ndo conseguiu aproveitar a oportunidade e formar um governo alternativo. Em 2015, com o
auxilio de outros fatores, tal foi possivel.

O que este raciocinio permite perspetivar para o futuro ¢ o aumento da probabilidade
de cooperacgdo entre os partidos da esquerda portuguesa sempre que, tendo esta uma maioria
absoluta parlamentar, o Partido Socialista ndo venga as eleigdes. Nesse contexto, a Unica
possibilidade existente para que o PS possa governar a partir de uma posi¢do de forca (ser o
partido governativo que possui a maior bancada parlamentar) ¢ através da cooperagdo com os
parceiros a sua esquerda. Mesmo que assim seja, existe sempre a possibilidade de o PS ser
conivente com um governo ideologicamente de direita (coisa que ndo ocorreu em 2015),
sendo, portanto, desejavel para uma nova concretizagdo de um governo de esquerdas, uma
distancia ideoldgica consideravel entre o principal partido de esquerda e de direita para que

ndo ocorra uma colusdo ao centro.

111.3.2 - Razdes ideologicas e programaticas

Outros fatores contribuiram para que em 2015 o PS ndo adotasse uma posicao passiva
relativamente a um governo PSD/CDS-PP e optasse por uma relagdo mais proxima com 0s
seus parceiros de esquerda. Como referido anteriormente, a partir de 2008 o PS passou a estar
ideologicamente mais proximo dos seus parceiros a esquerda do que do principal partido da
direita portuguesa (PSD). Durante o periodo de intervencdo externa (2011-2014), o fosso
ideoldgico entre o PS e o PSD aumentou consideravelmente, atingindo niveis nunca antes
alcancados. De facto, a distancia ideologica percecionada em 2015 (a maior em todo o
periodo democratico) ¢ superior ao dobro daquela perspetivada no periodo onde tal diferenga
fora minima, nomeadamente em 1985 (3,7 vs 1,8 — escala de 1 a 10), ano que marcara o fim
do governo de bloco central (Freire, 2017: 201). O aumento desta distancia percecionada
ocorre devido a uma forte viragem do PSD a sua direita, alcangado o valor mais elevado de
todo o periodo democratico (8,2, sendo que o valor minimo alcangado pelo mesmo foi 6,8 em
1985), mas também devido a uma ligeira flexdo a esquerda do PS, alcancado o valor mais
baixo (4,5, sendo que o valor mais elevado que alcancou foi de 5,3 em 2005) (Freire, 2017:

201). Tais alteragdes consideraveis no posicionamento ideologico dos partidos encontram
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uma explicacao parcial nas politicas de austeridade adotadas pelo governo PSD/CDS durante
o periodo de intervencdo externa que, possuindo um quadro ideologico justificativo de indole
neoliberal, atingiu desproporcionadamente o fator trabalho, criando um espirito de confronto
na sociedade portuguesa. Este afastamento do centro do campo politico, acompanhado de uma
rejeigdo de politicas de cariz keynesiano, dificultou (e dificultara, caso persista) eventuais

acordos entre PS e PSD/CDS-PP.

II1.3.3 - O risco da “Pasokizacao”

Mais dois fatores de natureza conjuntural sdo encarados aqui como relevantes na
formag¢ao do atual governo apoiado pela esquerda parlamentar, sendo que ambos se centram
no Partido Socialista.

Observando a realidade ocidental, verifica-se que a maioria dos partidos socialistas,
trabalhistas, sociais-democratas, ou outros que possuem um quadro ideoldgico semelhante,
foram adotando uma agenda em que se advogava um liberalismo na esfera econdomica, uma
defesa das dindmicas de mercado, considerando o mesmo como a instituicdo que a historia
provara como mais eficiente e eficaz na organizacao da sociedade. Tal posicao foi conjugada
com preocupacdes relativas as desigualdades socioecondmicas, de oportunidade, de acesso a
justiga, a saude, entre outras, ndo procurando eliminar as suas causas, mas combater os seus
efeitos. O capitalismo passa a ser o seu modelo de elei¢do, encarando as ideologias socialistas
ou sociais-democratas como 1ideias morais. Comummente, estas derivas nos diferentes
partidos de esquerda foram designadas de “Terceira via”, possuindo como algumas das suas
figuras centrais o politico britdnico Tony Blair ou o seu parceiro americano Bill Clinton,
tendo como principal referéncia tedrica o socidlogo Anthony Giddens. Nos ultimos anos,
varios partidos socialistas e sociais-democratas que adotaram este novo quadro ideoldgico
tém experienciado resultados eleitorais progressivamente menos expressivos. No periodo apos
a crise de 2007-2008 a expressdo eleitoral de alguns desses partidos diminuiu brutalmente
numa propor¢do sem antecedentes historicos. Esse fenémeno tem sido designado em
determinados meios por “pasokizacao”, por referéncia a hecatombe eleitoral do PASOK
(partido socialista grego). Este, devido as suas acdes durante a crise grega — envolto num
contexto de pressoes claras por parte de entidades europeias e outras de cariz supranacional —
que implicaram a aplicagdo de medidas de austeridade dificeis de classificar, foi claramente
penalizado pelo eleitorado grego, desaparecendo do plano politico nacional relevante. Nas

eleigdes de 2009, o partido em causa era aquele com maior representagdo parlamentar (160
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deputados, no total de 300), sendo que apos as eleigdes de Janeiro de 2015 se apresentava
como o partido com menor expressdo parlamentar, num total de 7 forcas partidarias com
representacdo parlamentar, conquistando apenas 13 deputados (Alvarez-Rivera, s.d.). Este
risco de perda de relevancia no sistema politico devido a auséncia de uma alternativa clara ao
rumo tomado pelos partidos que, ideologicamente, se situam na direita do espetro politico e
que partilham as politicas recomendadas/exigidas pelas autoridades europeias, existira na
consciéncia de varios dirigentes socialistas, inclusive o seu lider atual, se tivermos em atengao
as declaracdes e opinides veiculadas por varios individuos relevantes, para este caso, nos
diferentes canais de informagao de naturezas distintas. A titulo de exemplo, o Secretario de
Estado dos Assuntos Parlamentares do XXI Governo Constitucional da Republica Portuguesa,
Pedro Nuno Santos, numa entrevista concedida a “O Jornal Econémico”, quando questionado
sobre a existéncia de uma alteragao do quadro programatico e ideoldgico do Partido Socialista
no novo arranjo governativo aqui estudado, relembrara:
“E ha também uma leitura do caminho que a social-democracia tem feito por toda a Europa. Os
nossos partidos irmaos estdo numa situagdo terrivelmente complicada num grande niimero de
paises. Hoje ha um grande debate sobre a politica de aliangas. Em Portugal provavelmente
antecipamo-nos a um processo que se vai repetir no resto da Europa” (Fernandes & Madeira,
2017).
Assim sendo, este importante fator no vértice vote-seeking constituiu-se como um
incentivo a criagdo de uma alternativa clara de governo que, no panorama politico resultante
das eleicoes legislativas de 2015, implicara necessariamente a cooperagao com os partidos de

esquerda radical.

111.3.4 - A importancia da lideranca

Um outro fator de natureza conjuntural que envolve diretamente o Partido Socialista e
que contribuiu para o sucesso dos acordos governativos de 2015 recai sobre o seu lider,
Anténio Costa. Dada a natureza organizacional do PS, que prioriza o vértice office-seeking,
constituindo-se como um partido “catch-all”, o seu lider, na maioria das situa¢des, possui uma
liberdade de agao consideravel, sendo julgado posteriormente no seio do partido com base na
eficdcia da estratégia que adotou. Conjugando tal caracteristica com a inédita forma que foi
escolhido o candidato a primeiro-ministro do partido (eleigdes primarias), Anténio Costa
apresentou-se como aquele que ofereceria uma alternativa clara ao anterior governo,
censurando o anterior secretario-geral, Antonio Jos¢ Seguro, pela sua incapacidade de

apresentar essa alternativa e afirmando que o mesmo apenas divergia das politicas do
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Governo de Passos Coelho na “dose e no ritmo” da austeridade, complementando
criticamente com a afirmagdo: “se pensarmos como a Direita acabamos a governar como a
Direita” (Ferrdao, 2015). A forma como todo este processo ocorreu, o passado impopular e
radical do governo que entdo dirigia o pais, as justificagdes dadas pelo ainda candidato
Antonio Costa relativamente a sua candidatura a candidato a primeiro-ministro, criaram uma
dindmica em que o mesmo jogara o seu futuro politico, enquanto lider do Partido Socialista,
na formag¢do de um novo governo alternativo. Caso tal ndo ocorresse, e dada a razao de ser da
sua candidatura, o seu futuro enquanto lider do PS correria enormes riscos. Como a tnica
forma exequivel de alcancar o executivo com bases programaticas alternativas aquelas
perseguidas nos anos anteriores seria a coligagdo com a esquerda radical, tal caminho ganhara

novas e favoraveis perspetivas.

II1.3.5 - O Presidente da Republica e as suas limitacGes

Um outro fator conjuntural que envolve diferentes atores e eventualmente importante
para o entendimento entre as esquerdas assenta na limitagdo dos poderes presidenciais
relativos a dissolu¢dao do Parlamento. A Assembleia da Republica nao pode ser dissolvida nos
seus seis primeiros meses de funcionamento nem no ultimo semestre do mandato do
Presidente da Republica. Apesar das reservas claras do Presidente no periodo em causa
(Cavaco Silva) relativamente a entrada de partidos da esquerda radical em acordos
governativos, alegando eventuais opg¢des programaticas dos mesmos que ndo seriam
aceitaveis (posicoes relativas a Unido Europeia, aliancas politico-militares, entre outras
razdes), este ndo poderia dissolver a Assembleia e esperar que novas eleicdes legislativas
oferecessem uma correlagdo de forcas distintas. Caso optasse por ndo indigitar o lider do
segundo partido mais votado nas legislativas de 2015, o governo derrubado manter-se-ia em
gestdo corrente até, pelo menos, abril de 2016, data que poderiam ser convocadas novas
eleicdes legislativas pelo Presidente da Republica que se seguiria. Este cenério, dado o
continuo contexto atribulado experienciado pelo pais desde a crise econdmica de 2007-2008,
e as continuas afirmagdes de agentes e entidades relevantes de que, apesar de apresentarem
uma posi¢ao consideravelmente oposta as opcoes politicas que poderiam vir a ser tomadas por
um governo de esquerdas, desejavam e exigiam estabilidade politica, ndo seria expectavel a
manutencdo de um governo em gestdo corrente. Tentando demonstrar a importancia imensa
atribuida a estabilidade politica por setores sociais ndo favoraveis as opg¢des politicas que, de

forma expectavel, seriam tomadas pelo género de governo que veio a exercer fungdes, sao
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demonstrativas as afirmacgdes do presidente da Confederacdo Empresarial de Portugal
(Antonio Saraiva) relativamente ao discurso do Presidente da Republica — Cavaco Silva —
realizado no momento de indigitagdo do lider do PSD para o cargo de primeiro-ministro,
numa altura em que ja era expectavel o chumbo do seu programa de governo. O Chefe-de-
Estado portugués assumiu, no momento em causa, um discurso crispado, negando a
possibilidade de existéncia de um governo apoiado por “forcas antieuropeistas”,
nomeadamente o PCP e o BE (Meireles, 2015). Apesar de Antdnio Saraiva representar um
setor social antagonico as opdes politicas do PCP e BE, este criticou o discurso de Cavaco
Silva, afirmando “que o discurso teve um tom um pouco crispado € que, num momento em
que todos desejamos estabilidade, penso que o Presidente da Republica deveria ter usado um
tom mais apaziguador” (LUSA, 2015b). Por outras palavras, um representante dos interesses
empresariais criticou um discurso que antagonizava os partidos (PCP e BE) cujas opgdes
politicas 0os mesmos opdem-se liminarmente, devido ao facto de essas forcas partidarias se
constituirem como as Unicas que, muito provavelmente, poderiam estabelecer um clima de
estabilidade politica naquele periodo, ndo esquecendo o papel preponderante do Partido
Socialista nessa mesma solugdo. Confirmando este anseio por estabilidade de varios setores
sociais, Cavaco Silva, apés indigitar o lider do PS para o cargo de primeiro-ministro, justifica
que ndo optou por manter um governo de gestdo dado o facto de os parceiros sociais e
personalidades relevantes da sociedade civil terem afirmado que tal op¢do ndo corresponderia
ao interesse nacional (Lourengo, 2015). Estas afirmag¢des demonstram que, mesmo setores
sociais totalmente opostos as agdes politicas acordadas entre o PS e os partidos que apoiam o
seu governo no parlamento, preferiam tal solugdo governativa do que a manuten¢do de um
governo limitado a pratica de atos necessarios para assegurar a gestdo dos negdcios publicos.
Apesar de tal posicao, seria expectavel a exigéncia, por parte do Presidente da Republica, do
cumprimento dos principais compromissos externos, sendo que o Partido Socialista ¢
totalmente leal aos mesmos.

Comparando novamente a relacdo de forcas politicas consequente das elei¢des
legislativas de 2015 com aquela originada em 1985, este constrangimento referido acima nos
poderes presidenciais € uma diferenca clara e importante. Aquando da mocao de censura em
1987 que provocara a queda do governo minoritdrio de Cavaco Silva (a unica mog¢ao de
censura aprovada em todo o periodo democratico), foi apresentada uma alternativa
governativa constituida pelo PS e PRD, com apoio parlamentar do PCP. Nesse contexto, o
Presidente da Republica (Mario Soares) ndo se encontrava impossibilitado de dissolver a

Assembleia da Republica, ao contrario do que ocorrera em 2015. E possivel especular que
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caso estivesse impossibilitado de dissolver o Parlamento Mério Soares aceitaria um novo
governo alternativo que incluia a esquerda radical, nomeadamente o PCP; poder-se-a
raciocinar da mesma forma, afirmando que existia a possibilidade de, caso Cavaco Silva
(Presidente da Republica em 2015) possuisse a capacidade de dissolver o Parlamento, que
preferisse tal solucao, nao possibilitando, pelo menos no imediato, um governo apoiado pela
esquerda radical. Independentemente do curso que a realidade tomaria em outras
circunstancias, aquilo que importa realcar ¢ a importancia dos constrangimentos presentes a

dissolugao do Parlamento em 2015 para a obtencao dos acordos governativos a esquerda.

111.3.6 - A estratégia do BE

Como ja foi referido anteriormente, o Bloco de Esquerda ¢ o partido — em
comparacdo com o PCP, PS, PSD e CDS-PP —que apresenta o racio mais reduzido entre
filiados e votantes. Tal caracteristica revela um eleitorado menos leal e, consequentemente,
mais volatil, o que podera provocar, teoricamente, uma maior aproximacao entre as vontades
e posi¢des do seu eleitorado potencial e das suas elites. As diferentes ideias que marcam o
nascimento ¢ o funcionamento do partido relativamente aos seus mecanismos decisorios —
descentralizacdo das decisoes, ampla participagdo dos seus membros na definicao do percurso
politico a seguir, entre outras — possui também o potencial de aproximar as vontades dos
eleitores e da elite partidaria. Apesar das reformas impostas a partir de 2005, que provocaram
uma maior institucionalizacao e centralizacdo, tais ideais permanecem. Ainda assim, verifica-
se um gap entre a posi¢ao ideologica dos seus eleitores e dos seus deputados (= 2,6 vs = 0,8 —
dados referentes a 2008) (Freire, 2012: 197). Além deste desencontro, a posi¢ao relativamente
a acordos politicos (entendidos de forma geral) com outras forcas partidarias de esquerda ¢
outro assunto onde existe uma discrepancia entre a vontade da elite e do seu eleitorado, sendo
que este ultimo deseja uma maior disponibilidade e flexibilidade do BE em tal problematica.
O mesmo ficou patente no resultado eleitoral do partido nas elei¢des legislativas de 2011
onde, apos ter sido corresponsavel pela queda do Governo apoiado pelo PS e ter rejeitado
reunir com os representantes de entidades externas responsaveis pela elaboragao de um plano
de resgate, viu a sua bancada parlamentar fortemente reduzida. Este evento, como ja referido
anteriormente, poderd ter provocado uma alteragdo do comportamento do partido, tendo o
mesmo, numa légica vote-seeking, optado por se aproximar da vontade do seu eleitorado.

Apesar disto, um outro fator poderd também ser responsavel por tal mudanca

estratégica, nomeadamente o aparecimento de forcas partidarias que disputariam o mesmo
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género de eleitorado que o BE e que apresentavam como aspeto primordial da sua agdo
politica a cooperagdo entre as diferentes forcas partidarias na esquerda portuguesa. Segundo
esses agentes, seria necessario uma maior abertura e flexibilidade dos diferentes partidos de
esquerda que visasse a cooperacdo entre 0s mesmos € que permitisse, eventualmente, um
governo de esquerdas em Portugal, tal como acontecia relativamente aos partidos de direita.
Durante o periodo do Governo constituido por PSD e CDS-PP, 2011-2015, marcado
fortemente pela intervencdo externa, foram varias as iniciativas, movimentos e associacdes
que surgiram no espaco publico, algumas com existéncia anterior ao periodo referido, outras
ndo, com o objetivo declarado de combater as politicas de austeridade. Todas essas
iniciativas, com impacto publico variavel, declaravam a necessidade de cooperacdo entre as
diferentes forcas de esquerda para que, juntas, pudessem formar uma alternativa politica ao
governo de entdo. O Congresso Democratico das Alternativas (CDA), o Manifesto 3D, o
Partido Livre e o Forum Manifesto foram algumas das iniciativas/movimentos/associagdes
que conseguiram obter alguma notoriedade publica na defesa desse caminho. Como visto
anteriormente, a maioria dos votantes do BE, PCP e PS apresentam uma posic¢ao favoravel a
acordos politicos entre os partidos de esquerda, podendo afirmar-se, portanto, que estas
iniciativas traduziam essa vontade social. Importa notar, no entanto, que esta vontade social
ndo era um fendmeno novo que surgisse no periodo de governagdo 2011-2015 como resposta
as politicas de austeridade aplicadas; tal vontade ¢ anterior ao periodo em causa, existindo
uma maioria do eleitorado dos partidos de esquerda que prefere, caso a correlagdao de forgas
parlamentar o permita, que o PS governe com os partidos a sua esquerda (Freire, 2012: 229),
ao contrario do que aconteceu até 2015. Assim sendo, as iniciativas referidas e as dindmicas
que criaram ndo poderiam, por si sO, influenciar o comportamento dos agentes partidarios em
causa, pois o desencontro de vontades entre elite partidaria e eleitorado ¢ anterior ao
surgimento dessas mesmas iniciativas. Ainda assim, devera ser questionado o impacto publico
potencial dessas iniciativas e da sua mensagem na maioria do eleitorado pois, devido ao facto
de muitas das mesmas ndo terem entrado diretamente no jogo eleitoral, ndo ¢ possivel avaliar
com certeza qual o espirito com que tais ideias seriam recebidas pelo eleitorado que
procurariam mobilizar.

Como ja referido acima, o desencontro entre as vontades das elites e do eleitorado nao
¢ um fendmeno novo, mas ainda assim os partidos da esquerda permaneceram sem cooperar
efetivamente, sem que isso fosse considerado como causa de penalizagdes eleitorais, com uma
excecao relevante: o resultado eleitoral do BE nas legislativas de 2011. Nestas elei¢cdes o BE

viu a sua bancada parlamentar ser reduzida para metade, sendo que uma das razdes apontadas
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para o que sucedera tenha sido a auséncia de disponibilidade e vontade relativamente a
aliancas com outras forgas politicas. Esta politica de aliancas foi, inclusivamente, responsavel
pela saida de alguns dirigentes importantes para o partido, tais como Ana Drago ou Daniel
Oliveira. Relativamente ao PCP e o PS, tal questdo ndo apresenta a mesma centralidade por
diversas razoes, tendo sido as mesmas referidas anteriormente.

E relativamente ao BE que a questdo da pressdo do eleitorado sobre a politica de
aliancas apresenta uma maior importancia. Como se viu, o partido foi castigado
eleitoralmente nas eleicdoes de 2011, ainda que no plano partidario ndo existisse na altura
qualquer agente politico da area partidaria do BE que oferecesse uma alternativa as
orientacdes da dire¢do politica do BE. Essa opcdo surgiu em 2014, antes das eleigdes
europeias que se realizariam nesse ano, com o Partido Livre. No plano nacional, este partido,
em conjunto com o Forum Manifesto, Renovacao Comunista e MIC-Porto, conceberam uma
“candidatura cidada” as elei¢des legislativas de 2015, denominada “Tempo de Avancar”. Esta
candidatura, com ex-dirigentes bloquistas (Ana Drago, Daniel Oliveira e outros) ou
individuos com antigas ligagdes com o BE (Rui Tavares), apresentava como mote principal a
cooperacao entre as diferentes forcas de esquerda, encarando o PS como pec¢a fundamental na
apresentacdo de wuma alternativa governativa. Esta candidatura, portanto, disputara
principalmente o eleitorado potencial e volatil pertencente ao BE, apresentando uma
orientagdo que respondia aos anseios dessa base de apoio. Numa logica vote-seeking tal
poderé ter incentivado o BE a uma maior flexibilidade e abertura na cooperagdo com as
restantes forcas partidarias de esquerda, nomeadamente o PS, com receio de ver diminuida,
ainda mais, a sua forca eleitoral, o que ja ocorrera em 2011.

Tentando perceber qual a influéncia que o aparecimento da candidatura cidada
“Tempo de Avancgar” possuiu sobre a estratégia partidaria do BE, observemos as sondagens
executadas ao longo do ano de 2015 em conjunto com os resultados eleitorais®. Apesar das
divergéncias de resultados verificadas dependendo da entidade que produz as sondagens,
poder-se-4 afirmar que, em tracos gerais, a candidatura cidada obteve entre 1% e 3% das
intencdes de voto ao longo do ano de 2015, sendo que a percentagem obtida pela mesma foi
mais elevada no inicio desse ano, aproximadamente at¢ ao més de Maio, comegando a

reduzir-se a partir desse periodo. Nas eleigdes legislativas obteve apenas 0,73% das intengdes

8 Os resultados das sondagens executadas durante o ano de 2015 encontram-se disponiveis no
endereco: http:// www.erc.pt/pt/sondagens/publicitacao-de-sondagens/depositos-de-2015. Visitado em:

01/12/2017. Relativamente aos resultados eleitorais, os mesmos podem ser consultados no enderego:
https://www.eleicoes.mai.gov.pt/legislativas2015/. Visitado em: 01/12/2017
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de voto, nao elegendo qualquer deputado, tendo sido apenas o nono partido mais votado nas
eleigdes em causa.

No caso do BE, todas e quaisquer sondagens produzidas apresentavam uma menor
percentagem de votos do que aquela que o partido obteria nas elei¢des. Desde do inicio do
ano até a primeira metade do més de setembro, o partido obtinha, em tragos gerais, entre 3,5%
e 5% das intengcdes de voto. Apesar de uma proporcdo reduzida, a mesma ndo era
acompanhada por um aumento das intenc¢des relativas ao Partido Livre. Como referido, a
partir do més de maio ja parecia percetivel uma reducao da forga eleitoral deste, nao
parecendo constituir, portanto, uma ameaga a sobrevivéncia politica do BE. Além disso, a
alteracdo estratégica bloquista surge apenas, de forma clara para a maioria do eleitorado, no
debate entre Catarina Martins (lider do BE) e Antonio Costa (PS), realizado a 14/09/2015, no
qual a primeira desafia o PS a cooperar com o BE, apresentando-lhe condi¢gdes minimas e
pragmaticas que, caso satisfeitas, o seu partido estaria disposto a cooperar com o Partido
Socialista. Esta abertura por parte do BE, dada a altura em que ¢ executada, ndo podera ser
atribuida a candidatura cidadd “Tempo de Avancar”, ainda que as ideias coincidam. A
mudanga estratégica bloquista parece, no entanto, ter recompensado o partido, verificando-se
uma subida acentuada nas intengdes de voto das sondagens a partir desse momento, alcangado
inclusive os 9%. Nas elei¢des legislativas, o BE obteve 10,19%, aumentando em mais do
dobro a sua bancada parlamentar.

Dito isto, e tendo em atencdo os dados apresentados, ndo parece ser possivel atribuir a
candidatura cidada “Tempo de Avancar” a principal responsabilidade pela mudanca
estratégica do BE. Ainda assim, ndo ¢ certo que os dirigentes do partido tivessem a percecao
da realidade da forma que aqui foi descrita, sendo que a narrativa apresentada procurou tragar
qual o humor do eleitorado relativamente aos movimentos que foram surgindo na area
esquerda da politica portuguesa. Apesar da mudanca estratégica do BE ser claramente visivel
apenas apos o debate ja referido entre Catarina Martins e Antonio Costa, tal ndo impossibilita
que a cupula dirigente do partido, influenciada pelo aparecimento dos movimentos e
iniciativas na esquerda portuguesa, ndo possuisse desde logo o desejo por esse caminho de
cooperacao, ainda que ineficazmente transmitido ao eleitorado, tendo em conta os dados das
sondagens apresentadas. Na “Carta as Esquerdas”, redigida pelos coordenadores do BE
(Catarina Martins e Jodo Semedo) ap0s as elei¢des europeias de 2014, é reconhecida ndo s6 a
vontade de convergéncia entre as esquerdas por parte do partido, como sdo assinaladas as
iniciativas que foram surgindo ¢ que demonstrariam a possibilidade e o desejo de perseguir

esse caminho politico por parte de diferentes atores e do eleitorado:
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“(...) o Bloco sublinhou a necessidade de um dialogo aberto entre partidos e forgas que lutam
contra a austeridade (...). Essa convergéncia ¢ possivel (...). Convergéncia, também, nas
propostas de rejeicdo do memorando e do Tratado Or¢amental e pela reestruturagdo da divida,
desde o Congresso Democratico das Alternativas até ao Manifesto dos 74 pela reestruturacdo da
divida.”

Todas estas iniciativas poderdo ainda ter “relembrado” a elite partiddria do BE da
necessidade de optar por um caminho de procura ativa por entendimentos com outras forcas
de esquerda. Caso contrario, o partido poderia tornar-se irrelevante ou sofrer perdas eleitorais
muito significativas, como ja tinha ocorrido nas eleicdes legislativas de 2011. Um ultimo fator
que deverd também ser referido e que poderia ter pressionado a elite partidaria do BE, numa
logica de sobrevivéncia, a optar por um caminho de procura ativa por convergéncias na
esquerda politica portuguesa centra-se na relevancia de Manuel Carvalho da Silva nas
dindmicas referidas at¢é ao momento. Esta personalidade, tendo abandonado a lideranga da
central sindical CGTP-IN no inicio de 2012, foi assumindo destaque em vdrias iniciativas
sociais, algumas das quais ja referidas em cima, clamando pela criacdo de consensos na
esquerda politica para que fosse possivel a ado¢cdo de um caminho politico que contrariasse a
logica austeritaria de entdo. Seguiu-se, em agosto de 2013, a divulgacdo na imprensa que o
ex-lider da CGTP-IN teria, no inicio de 2012, abandonado a militdncia no PCP, ainda que as
razdes ndo sejam conhecidas (Publico, 2013) Tal facto possibilitava que Carvalho da Silva
encabegasse um novo movimento politico em busca daquilo que reivindicava em vérias
iniciativas sociais, com destaque para o Congresso Democratico das Alternativas e o
Manifesto 3D, nomeadamente a mobilizagdo de um vasto movimento social que permitisse
criar dinamicas de convergéncia entre partidos e movimentos de esquerda com diferentes
sensibilidades, em torno da defesa do Estado Social, do trabalho, dos servigos publicos e da
denuncia do memorando da troika que entdo vigorava. A referéncia a Manuel Carvalho da
Silva deve-se a percecdo que existia na esfera politica de que o mesmo seria capaz de agregar
vontades e sensibilidades da esquerda portuguesa consideravelmente diferentes. Tal percecao
fica patente num periodo posterior onde o antigo militante do PCP surge como possivel
candidato presidencial que seria capaz de realizar essa convergéncia, ainda que essa
candidatura nao tenha vindo a realizar-se (LUSA, 2015a). Assim sendo, dadas as
caracteristicas do individuo em causa, conjugadas com as suas posi¢des politicas que, no
periodo em questdo, defendia em diferentes sedes, o0 mesmo representava uma ameaca a
sobrevivéncia ao BE caso optasse por liderar um novo movimento politico, dado que

disputaria eficazmente o seu espaco politico com uma mensagem central que iria de encontro
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com os anseios do seu eleitorado. Esta possibilidade podera ter pressionado a elite partidaria
do BE a alterar a sua estratégia ou, pelo menos, a forma como a transmitia ao seu eleitorado,
de forma a aproximar-se dos anseios deste. Apesar de tudo isto, ndo € possivel, de momento,
determinar com clareza qual a influéncia que todos os movimentos e iniciativas descritas
tiveram sobre a elite partidaria do BE, ndo se sabendo se os mesmos possuiam a percegao
correta sobre o real efeito dessas reais ou possiveis iniciativas em relacdo ao seu eleitorado.
Seria util, no entanto, o estudo futuro desta problematica através de um engajamento direto
com a elite partidaria em causa de forma a perceber a sua percecao relativamente aos efeitos

que todos os eventos aqui descritos tiveram sobre a mudanga estratégica do BE.

Resumindo brevemente o contetido deste capitulo, apresentaram-se alguns fatores que
ajudam a explicar as dindmicas cooperativas verificadas no ano de 2015. Relativamente aos
fatores institucionais, importa sublinhar a renovacao natural das elites partidarias que permitiu
dissipar e eliminar muitos dos constrangimentos consequentes do processo de transicdo do
Estado Novo para o regime democratico contemporaneo, facilitando-se assim as dinamicas de
cooperacao hoje presentes e aqui em analise. Sobre os fatores organizacionais ¢ relevante
referir a alteracdo no panorama geral ideologico dos principais partidos politicos portugueses:
a partir de 2008, o Partido Socialista passou a estar mais proximo ideologicamente dos seus
atuais parceiros de esquerda (BE e PCP) do que do PSD, criando um contexto mais favoravel
a realizacdo de convergéncias na esquerda do espetro politico. Por ultimo, uma quantidade
superior de fatores conjunturais foram referidos, sendo que alguns dos mesmos poderao
manter-se no tempo e adquirir uma natureza estrutural. Sinteticamente, foram indicados cinco
fatores distintos: 1) razdes eleitorais, existindo no parlamento apos as elei¢cdes legislativas de
2015 uma maioria de esquerda sem que o Partido Socialista tivesse a maior bancada
parlamentar, sendo que a unica forma possivel para o PS alcangar o executivo numa posicao
de forca seria através de aliancas com o BE e PCP; 2) risco de “pasokizacdo”, referindo-se aos
resultados eleitorais débeis, em periodos recentes, dos Partidos Socialistas e Trabalhistas que
adotaram um caminho politico inspirado na “Terceira Via”; 3) a importancia da lideranca,
encontrando-se em risco o cargo de Anténio Costa enquanto lider do PS caso ndo liderasse o
governo; 4) o Presidente da Republica e as suas limitag¢des, sendo que o poder do mesmo em
dissolver o parlamento encontrava-se circunscrito e 5) a estratégia do BE, que intensificou no
periodo em analise a sua posi¢do de procura ativa por convergéncias na esquerda politica

portuguesa.
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IV - Orientacées dos partidos no futuro

Nos capitulos anteriores apresentou-se um conjunto de fatores, de diversas naturezas,
que ajudam a elucidar duas questdes: 1°) quais as razdes que explicam a auséncia de
cooperagdo governativa entre os partidos de esquerda desde 1976 até 2015; 2°) ndo existindo
tal cooperagdo num periodo tdo vasto, quais as razdes que explicam tal mudanca em 2015.

Os fatores apresentados, que procuram responder a tais questdes, obrigaram o autor a
observar o passado em busca de tendéncias e de mudangas. Até ao momento, a generalidade
do trabalho elaborado assenta nesse periodo. Neste capitulo, e com base nesse passado,
analisam-se as tendéncias verificadas em conjunto com ag¢des partidarias mais recentes, em
busca de “pistas” que nos auxiliem a prever quais os comportamentos que cada partido
adotard nao s6 no que resta desta primeira experiéncia governativa com o apoio da esquerda
parlamentar, mas também em futuras cooperagdes entre os mesmos. Por outras palavras,
procurar-se-a definir quais os limites que cada partido impde a si mesmo, tentando entender
dessa forma qual o espaco politico e as opgdes politicas que poderdo ser tomadas no futuro.
Este “processo” terd duas fases: a primeira, ¢ exclusivamente através do que ja foi referido até
ao momento, definira, de forma geral, algumas diretrizes comportamentais dos partidos; numa
segunda fase, e tendo em atengdo ao que foi afirmado na primeira, procurar-se-a detalhar
quais as op¢des politicas disponiveis para cada partido através da andlise de manifestos
eleitorais, acordos governativos, declaragdes de elites partidarias, entre outras que se

considerem relevantes.

IV.1 - Consideracoes gerais sobre os comportamentos dos partidos no futuro

IV.1.1 - Partido Socialista

Comecando pelo Partido Socialista, sendo um partido catch-all, prioriza nas suas
opgdes o vértice office-seeking. Tendo em conta as experiéncias governativas do partido até
2015, o mesmo procurara, com o intuito de conquistar o executivo, maximizar o numero de
votos obtidos. E importante assinalar que a experiéncia governativa atual podera alterar esta
dindmica, ou seja, a procura do maior nimero de votos possivel para que possa governar.
Como a experiéncia atual demonstra, ¢ possivel que o Partido Socialista governe a partir de
uma posicao de forca mesmo ndo sendo o partido com a maior bancada parlamentar, sendo
fundamental para tal possibilidade o PCP e o BE. Ainda assim, dado o facto de a potencial

alteracdo de dinamicas ser uma consequéncia da experiéncia governativa atual e nao se ter
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ainda verificado em contexto de disputa eleitoral, o mesmo serd analisado com maior detalhe
posteriormente.

Dados os objetivos referidos acima, o partido busca a conquista do eleitor médio, que
vagueia pelo centro do espetro politico e altera frequentemente as suas intengdes de voto entre
PS e PSD, sendo que ¢ nessa “zona” ideologica que se encontra parte consideravel do
eleitorado. E preciso denotar que nem sempre tal tendéncia ocorre, ainda que a percecio dos
agentes politicos mantenha essa caracteristica. Nas elei¢des legislativas de 2015 essa mesma
tendéncia nao ocorreu, sendo que a transferéncia de votos do PSD/CDS para o PS,
relativamente a 2011, foi deveras reduzida, sendo que a maior transferéncia de votos para o
PS proveio de abstencionistas (Magalhaes, 2016).

Ainda assim, dada a percecdo referida, ¢ expectavel que o PS nio adote medidas
politicas que o impecam de conquistar esse eleitor médio, ndo desafiando determinados
consensos, aparentes ou reais, como as opc¢des europeias ou as orientacdes principais de
politica externa, receando perdas eleitorais que o impecam de conquistar o poder executivo.
Manterd, portanto, um género de moderagdo, preferindo oferecer aquilo que o eleitorado
procura (agente passivo) em detrimento de buscar algum género de transformagao social e do
senso comum. Esta moderagdo e a procura pelo eleitorado que vagueia no centro do espetro
politico permitem ainda perspetivar que a cooperagdo entre as diferentes forcas de esquerda ¢
mais provavel sempre que a distancia ideoldgica entre o PS e o PSD for maior do que aquela
que separa o Partido Socialista dos seus parceiros de esquerda, como acontece desde 2008 até
ao ultimo ano em que existem dados disponiveis (2015). Caso tal tendéncia se inverta, e o PS
e PSD se aproximem novamente do ponto de vista ideologico, ¢ possivel uma alteracdo nas
preferéncias do primeiro.

As dinamicas de tomada de decisdo que conferem alguma liberdade de agdo ao lider,
sendo o mesmo avaliado posteriormente pela sua estratégia, possibilitard prever também
alguns futuros comportamentos. A sobrevivéncia do lider do partido (principalmente) e de
alguma elite envolvida no processo (de forma secundaria) dependera do sucesso da estratégia
adotada. Esse sucesso, dada a natureza do PS, assenta essencialmente em duas caracteristicas:
bons desempenhos eleitorais (vote-seeking) e conquista do executivo (office-seeking). Dado o
desejo de permanéncia dos individuos que optaram por esta estratégia, ¢ expectavel que se
verifiquem esforgos por parte da lideranca do PS para que a mesma represente um sucesso em
ambas as prioridades (executivo e comportamento eleitoral). Dentro dos limites impostos ao
partido por outras variaveis, nomeadamente a rejeicdo de acdes politicas que dificultem a

conquista do eleitorado centrista, ¢ previsivel alguma flexibilidade do partido relativamente as
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exigéncias dos seus parceiros, para que o executivo se possa manter. Ainda assim, ¢ também
expectavel que tal flexibilidade diminua progressivamente a medida que o PS percecione,
através de sondagens ou outras, que possui uma maioria das intengdes de voto que lhe permita
governar sozinho caso ocorram eleigdes antecipadas. A ocorrerem, a eventual quebra de
coligacdo teria de ser justificada por uma aparente ou real inflexibilidade dos seus parceiros,
evitando o risco de perdas eleitorais pelo surgimento de uma percecao social que atribuisse ao
PS um puro interesse de poder.

Por ultimo, o risco de “pasokizacdo”, descrito acima, mantém-se, podendo ressurgir
ainda mais veemente no contexto de uma nova crise economica. Por isso, tal risco incentiva
as elites do PS a distanciar-se das politicas defendidas e/ou adotadas pelos partidos de direita.
Nao sendo uma alternativa a esses partidos, tal poderia provocar uma quebra eleitoral. Este
fator podera, eventualmente, facilitar a presente e futuras colaboragdes com os partidos de

esquerda radical.

1V.1.2 - Partido Comunista Portugués

Como referido, o PCP atribui uma grande importancia a sua implementagao social
(sindicatos) e territorial (autarquicas) que lhe concede, na sua concecao de poder, uma maior
influéncia social e capacidade de negociagdo. A sua presenca social, nomeadamente a
capacidade de mobilizacdo das organizagdes que possuem consigo ligacdes, como os
sindicatos, permite ao partido exercer uma vasta influéncia em diversas esferas distintas. E
expectavel, portanto, que o partido rejeite toda e qualquer agdo que percecione que ira
prejudicar a sua influéncia social e territorial. E também presumivel que, de forma a manter
essa sua influéncia, o partido procure melhorar a situa¢do dessa base de apoio, o que podera
ser executado através do aumento do rendimento das classes trabalhadores pertencentes tanto
ao setor publico como privado. Essa melhoria da situagdao material podera ocorrer, no entanto,
de diversas formas.

Relativamente a configuracdo do eleitorado apoiante do PCP, observado através do
nivel de instru¢do do mesmo, a propor¢do do qual a sua formagdo nao ultrapassa o ensino
basico ¢ claramente superior aquela verificada em relagao aos seus parceiros de esquerda. Nas
eleicoes legislativas de 2009, a percentagem desse eleitorado era de 55,2% no caso do PCP,
37,2% no PS e 25% no BE (Freire, 2012: 192). Estes dados, em conjunto com outros ja
referidos anteriormente, permitem verificar a importancia das classes socioeconémicas mais

desfavorecidas na composi¢ao do eleitorado do partido, perspetivando-se a defesa da melhoria
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da situagdo socioecondémica destas classes, defendendo politicas que transfiram rendimento
do capital para o trabalho e ndo aprovando agdes que promovam o contrario, mesmo que tal
se verificasse aparentemente necessdrio para o cumprimento de constrangimentos externos
dos quais o PCP ¢ critico.

Por ultimo, ¢ importante assinalar a tendéncia de diminui¢do do récio entre filiados e
vontantes do Partido Comunista, o que aumenta a propor¢do de um eleitorado mais volatil.
Como verificado anteriormente, existe uma maioria absoluta de eleitores do partido que
encara positivamente a cooperacdo entre as diferentes forcas de esquerda. Assim sendo, e
numa logica vote-seeking, ¢ possivel acreditar que o PCP executard todos os esforgos para
manter a coligacdo atual durante toda a legislatura, sem que isso implique a quebra de outros
compromissos ja referidos acima. Uma hipotética quebra do governo apoiado pelas esquerdas,
se percecionada pelo eleitorado como uma auséncia de vontade efetiva do PCP em manté-lo,

podera possuir consequéncias negativas ao nivel eleitoral para o partido.

IV.1.3 - Bloco de Esquerda

Relativamente ao BE, a natureza da sua base eleitoral sera, eventualmente, o
constrangimento central a acdo do partido. Como referido, o BE ¢ a for¢a partidaria, daquelas
aqui referidas, que apresenta o menor racio entre filiados e vontades, o que indica que uma
proporgao significativa do seu eleitorado ira escolher o seu voto consoante a orientacio
politica do partido corresponda as suas expetativas e desejos. Como ja vimos anteriormente,
uma propor¢ao significativa do seu eleitorado deseja que o partido possua ambigdo
governativa, devendo promover, com esse fim, a cooperagdo entre os diferentes partidos da
esquerda. Este foi um dos sinais claros que o seu eleitorado transmitiu em dois momentos:
primeiramente, no resultado eleitoral muito negativo do partido nas legislativas de 2011;
numa segunda instdncia, no aumento claro das inten¢des de voto no BE verificaveis nas
sondagens realizadas a partir do debate entre Catarina Martins e Antonio Costa realizado em
14/09/2015. Como descrito, neste debate verificou-se um papel ativo do BE na procura de
entendimentos politicos a esquerda, nomeadamente com o PS. A partir deste momento,
verificou-se uma tendéncia clara de aumento nas intengdes de voto no BE, tendo alcancado
nas eleigdes legislativas 10,19% dos votos, mais do que duplicando o seu numero de
deputados e constituindo-se como a terceira forga parlamentar.

Percebendo-se, desta forma, que uma propor¢ao significativa do eleitorado bloquista

deseja que o seu partido possua um papel ativo na aproximacdo e cooperagao entre as
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diferentes forcas de esquerda, ¢ expectavel que o BE realize todos os esforcos, tal como o
PCP, para garantir o sucesso desta experiéncia, apresentando uma posicdo pragmatica,
flexivel, mas sem abdicar das suas posi¢des ideoldgicas e programaticas. Numa logica vote-
seeking, procurara responder aos anseios do seu eleitorado; caso contrario, podera novamente
experienciar um resultado eleitoral bastante negativo, tendo ja surgido no panorama politico
forcas partidarias que procuram ocupar esse espaco politico. Por outro lado, perseguindo a
mesma légica, mas percebendo a importancia do vértice policy-seeking e a identidade do
partido, como ja descrito anteriormente, nao ird ceder em aspetos importantes da sua agenda
programatica para que ndo ocorra uma aproximagao excessiva ao Partido Socialista, o que

poderia eliminar a sua razao de ser enquanto forca organizada.

IV.1.4- Relagdo PCP-BE

Para terminar as consideragdes gerais relativas as agdes que os partidos de esquerda
poderdo tomar no futuro no que a tematica da cooperagdo diz respeito, ¢ importante referir a
dinamica existente entre o PCP e BE e a posi¢ao de ambos no sistema institucional.

Como referido anteriormente, existe uma clara tendéncia histérica em que se verifica a
diminui¢do da forga eleitoral dos partidos que compdem o governo, como demonstrado acima
(Mackie & Rose, 1983). As razdes para tal sdo varias, ndo possuindo interesse explora-las
aqui. Este comportamento eleitoral permite perspetivar outra tendéncia politica,
nomeadamente a melhoria dos resultados eleitorais dos partidos que optaram por constituir-se
como oposicao. Sendo uma tendéncia, nem sempre a realidade se comporta da forma descrita,
como ¢ exemplo o comportamento eleitoral do BE nas elei¢des legislativas de 2011, onde viu
reduzida a sua forca eleitoral ndo por arriscar no processo governativo, mas sim por optar por
uma funcao de clara oposigao.

Tendo tudo isto em mente, a elite partidaria de ambos os partidos de esquerda radical
(PCP e BE) poderdao somente aceitar uma maior cooperagdo com o PS caso esta os inclua
simultaneamente, procurando nio deixar o monopdlio da oposi¢do do seu campo politico
entregue apenas a um dos partidos. Se apenas um destes partidos priorizasse o vértice office-
seeking, deixando a fun¢do de oposicdo a esquerda ao outro partido, tal poderia provocar uma
transferéncia de eleitorado para a forca partidaria que optara pela fungdo de oposicao, sendo
este comportamento tomado numa logica vote-seeking.

Apesar de tal tendéncia se verificar na generalidade dos casos, um fator especifico do

eleitorado de ambos os partidos podera contrabalangar esse comportamento, nomeadamente o
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desejo maioritario das bases de apoio dos dois partidos na existéncia efetiva de cooperacao e
acordos governativos entre os diferentes partidos de esquerda. Caso seja percecionado pelas
elites partidarias, numa logica vote-seeking, que o comportamento cooperativo ¢ benéfico,
ambos os partidos poderao apresentar uma maior disponibilidade e flexibilidade relativamente
a acordos, nao querendo ficar de fora dos mesmos. Neste segundo caso ¢ expectavel uma
maior liberdade de acdo e de poder negocial por parte do PS relativamente a primeira
dindmica apresentada. Seja qual a tendéncia que se verifique, ¢ provavel que o
comportamento de ambos os partidos de esquerda radical seja semelhante e que os mesmos

adotem a mesma orientagao.

IV.2 — Consideracoes particulares e “linhas vermelhas” para os partidos de

esquerda

1V.2.1 — Partido Socialista

Como jé referido anteriormente em vérias ocasides, o PS apresenta dindmicas tipicas
de um partido catch-all, priorizando o vértice office-seeking. Dada a importancia da conquista
do executivo, 0 mesmo adota posi¢des programaticas que lhe permitam maximizar o nimero
de votos obtidos nas diferentes eleigdes, sendo para isso essencial corresponder as ambigdes
do eleitor que vagueia pelo centro do espetro politico e que altera mais facilmente a sua
orientacio de voto. E deveras importante reter toda esta dindmica pois tal permite
compreender melhor a maioria das opgdes do partido aqui em questao.

O Partido Socialista, nas elei¢coes legislativas de 2015, procurou apresentar-se como
uma alternativa politica clara ao governo PSD/CDS, com premissas programadticas bastante
distintas deste. Com o objetivo de resolver as problemdticas nacionais e internacionais
identificadas pelo partido, este apresentara duas estratégias combinadas (Partido Socialista,
2015, p. 9). A primeira, com ambicdo de médio-prazo, encontra-se descrita no documento
“Agenda para a Década”, aprovado no XX Congresso do Partido Socialista. Tal Agenda
centra-se na moderniza¢do da Economia e do Estado através de agdes em 4 areas distintas: 1 -
Valorizagao dos diferentes recursos nacionais; 2 — Modernizagdo tecnoldgica da atividade
econémica ¢ do Estado; 3- Investimento na cultura e ciéncia; 4- Reforco da coesdo social
(Partido Socialista, 2014). Por outro lado, e numa perspetiva temporal de curto prazo, a
segunda estratégia procura combater no imediato a degradacdo de aspetos econdmicos e
sociais provocada pela crise internacional e pelas politicas adotadas pelo governo PSD/CDS.

Essa estratégia atua em trés eixos: aumentar o rendimento disponivel das familias, resolver o
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problema do financiamento das empresas € promover o emprego, combatendo a precariedade.
E nestas duas estratégias, presentes em documentos oficiais do partido, que se baseiam as
opgdes programaticas do Partido Socialista no presente € num futuro proximo.

Tendo isto em mente, os acordos governativos entre as diferentes forgas da esquerda
portuguesa surgiram envoltos num sentido de urgéncia, de contrariar e reverter medidas
aplicadas pelo governo anterior que se apresentavam como deveras antagdnicas aquilo que os
agentes partidarios envolvidos neste novo acordo defendem. Em todas as ‘“Posi¢des
Conjuntas”, assinadas bilateralmente a 10 de novembro de 2015, entre o PS e os seus
parceiros a esquerda (PCP, BE e PEV), poder-se-a encontrar transposta a vontade de “por fim
a um ciclo de degradagdo econdémica e social que a continuagdo de um ciclo PSD/CDS
prolongaria”. Este contexto e tal vontade clara dos agentes partidarios revela que os acordos
assinados, como facilmente percetivel através da sua leitura, possuem uma visdo centrada
maioritariamente no curto-prazo, em medidas que num curto periodo de tempo permitiriam
combater a degradante situagdo socioeconémica percecionada.

Dada natureza indicada dos acordos em causa analisar-se-a, primeiramente, a
estratégia de curto-prazo do Partido Socialista, pois esta apresenta-se como central no
cumprimento dos atuais acordos. Apos essa analise, a estratégia de médio-prazo do PS sera
também alvo de estudo, possuindo o potencial de melhor informar da possibilidade de futuros

acordos com 0s seus atuais parceiros.

IV.2.1.1 — Estratégia de curto-prazo

Como ja referido anteriormente, a estratégia de curto-prazo do Partido Socialista
assenta em trés areas de atuagdo: 1- Aumentar o rendimento disponivel das familias; 2-
Resolver o problema do financiamento das empresas; 3- Promover o emprego e combater a

precariedade.

a) Recuperacdo de rendimento

Relativamente a primeira area de atuacdo, o PS propOs varias medidas no seu
programa de governo, entre as quais se incluiam: a extingdo da sobretaxa do IRS em dois
anos; a redugdo progressiva e temporaria da taxa contributiva dos trabalhadores, sendo que os
mesmos veriam as suas reformas futuras diminuidas devido a este periodo de menores

contribui¢des; desbloquear a contratacdo coletiva; aumentar o salario minimo; entre outras.
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Todas estas medidas possuem como motiva¢ao mais ou menos explicita ndo s6 o aumento do
rendimento disponivel, mas também a valorizagdo do trabalho.

O PS, em comparagdo com os seus parceiros de esquerda, ¢ aquele que apresentou
medidas politicas nesta drea com menor ambi¢do, dadas outras prioridades que, dependendo
da magnitude das medidas em causa, poderiam colidir entre si. Tais prioridades, em caso de
conflito, subsistiriam perante o objetivo da recuperagdo de rendimentos. Ainda assim, tais
diferengas foram passiveis de ser conciliadas como se pode testemunhar pelas varias medidas
acordadas presentes nas “Posi¢des Conjuntas”.

Uma outra tematica umbilicalmente ligada a recuperacdo/aumento do rendimento da
classe trabalhadora assenta na regula¢ao do mercado laboral. Ainda que ligada, aprofundar-se-
4 esta questdo mais a frente na terceira prioridade de curto-prazo: promover o emprego €

combater a precariedade.

b) Resolver o problema do financiamento das empresas

A segunda prioridade de curto-prazo do Partido Socialista possui diversas areas de
acdo, nomeadamente: acelerar a execucdo dos fundos comunitarios; criar um fundo de
capitalizag¢do; maior articulacdo dos apoios ao investimento e ao financiamento das empresas;
prosseguir politicas favoraveis as microempresas e ao empreendedorismo; atrair mais e
melhor investimento direto estrangeiro; relangar o SIMPLEX para as empresas para reduzir o
tempo e o custo do investimento; e realizacdo de investimentos seletivos que permitam
rentabilizar o investimento publico em infraestruturas ja realizado. Esta prioridade, e as
medidas correspondentes, ndo encontram qualquer identificacdo nas “Posi¢des Conjuntas”
assinadas com o PCP e o BE, sendo que os partidos, negociando num contexto de urgéncia
em reequilibrar a balanca entre capital e trabalho, priorizaram outras tematicas.

Apesar da auséncia desta temadtica nas “Posigdes Conjuntas”, compreensivel dada a
natureza de tais documentos, ndo parecem existir razdes que indiquem a impossibilidade de
atingir acordos, no futuro, relativamente a esta tematica entre PS, PCP e BE. Apesar de
divergéncias existentes entre os partidos relativamente ao assunto, nomeadamente nos
mecanismos adotados que visem a captacdo de investimento estrangeiro e, uma vez em
territorio nacional, os comportamentos de tais empresas, tal ndo parece constituir-se como um
bloqueador central de futuros acordos, sendo possivel que todos os agentes envolvidos

flexibilizem as suas posicdes.
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c) Promover o emprego e combater a precariedade

A ultima prioridade de curto-prazo do Partido Socialista assenta na promocgdo do
emprego ¢ no combate a precariedade. Esta preferéncia possui diversas esferas de agdo,
nomeadamente: politicas ativas para emprego efetivo, priorizando o combate ao desemprego
jovem e de longa duracdo, apoiando o emprego nos setores de bens transacionaveis € nos
setores muito criadores de emprego; apoiar o refor¢o de competéncias e empregabilidade dos
desempregados licenciados; valorizagao e capacitagdo do empreendedorismo; combater a
precariedade, legislando no sentido de evitar o uso excessivo dos contratos a prazo, dos falsos
recibos verdes e outras formas atipicas de trabalho; promover a conciliagdo laboral e; relangar
o didlogo social e a negociagdo coletiva setorial.

Dada a natureza do Partido Socialista (catch-all) e o campo ideoldgico com que este se
identifica, esta area de acdo ¢ bastante relevante. Uma elevada propor¢cdao do eleitorado
subsiste do rendimento do seu trabalho sendo que, devido a crise econdomica, ao aumento
brutal do desemprego e as politicas adotadas pelo governo anterior, perdeu consideravelmente
forca negocial e poder na relagdo capital/trabalho. Numa perspetiva vote-seeking, seria
essencial a este partido corresponder a algumas das ambigdes deste potencial eleitorado. Além
disso, tendo em conta o referido relativamente ao PCP e¢ BE sobre as suas posigdes
programaticas, a natureza do eleitorado-alvo e as suas estratégias partiddrias e normas
comportamentais (esta ultima mais relevante no caso do PCP), facilmente se compreende a
importancia desta tematica para estes partidos.

Observando as “Posi¢des Conjuntas” assinadas pelos diferentes intervenientes, esta
tematica encontra-se presente, mas numa proporc¢ao bastante menor do que aquela que o PCP
e o BE esperariam. As diferencas consideraveis verificadas nesta tematica foram ja
assinaladas por figuras relevantes de todas as forcas partidarias envolvidas nestes acordos.
Sendo o Partido Socialista, neste momento, o alvo da analise, o secretario de Estado dos
Assuntos Parlamentares, Pedro Nuno Santos, quando questionado relativamente a auséncia de
acdo do Governo na revisdo das leis laborais, prioridade para o PCP e o BE, o mesmo
respondeu: “Ha muitas diferencas. (...) Ha diferencas nessa matéria, como ha noutras como
na Unido Europeia” (Sapage & Valente, 2017). Estas diferencas reconhecidas por todos os
agentes envolvidos sdo a causa pela qual as “Posi¢des Conjuntas” ndo apresentam um
conjunto de medidas de alteragdo estrutural do mercado de trabalho em dire¢do a revogagao
de politicas seguidas pelo anterior executivo, sendo que a principal a¢do nesta tematica se

centra no combate a precariedade.
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Poder-se-a perspetivar que, em negociacdes futuras, a regulagdo do mercado laboral
podera ser uma temadtica potencialmente impeditiva de sucesso, nomeadamente no caso de o
PCP e BE exigirem determinadas medidas politicas mais ambiciosas e de carater mais
estrutural. Caso tal ocorra surgird, muito provavelmente, uma forte oposi¢ao por parte das
entidades patronais, sendo que o PS nao querera confrontar essa mesma resisténcia de forma a
poder atingir os seus principais objetivos. O Partido Socialista procurard sempre qualquer

género de conciliagdo de interesses, 0 que nem sempre € possivel.

IV.2.1.2 — Estratégia de médio-prazo

Com o objetivo de responder aos problemas nacionais identificados pelo Partido
Socialista, este apresentara nas elei¢oes legislativas de 2015 a combinagdo de duas estratégias
politicas. A primeira possuia uma ambicao de curto prazo, procurando responder rapidamente
aos problemas considerados mais urgentes que teriam sido agravados com as politicas
seguidas pelo governo PSD/CDS. A segunda estratégia apontara para questdes diferenciadas,
de natureza estrutural, e com ambicdo de médio-prazo. A natureza desta estratégia denota-se
desde logo no nome do documento onde se encontra inscrita a mesma: “Uma Agenda para a
Década 2015-2024".

A estratégia de médio prazo do Partido Socialista possui como objetivo a
modernizagdo do Estado e da Economia através da a¢do em 4 pilares: 1- Valorizar os nossos
recursos; 2- Modernizar a atividade econdmica ¢ o Estado; 3- Investir no futuro; 4- Reforcar a
Coesao Social.

Através da leitura do documento referido, bem como o reconhecimento da natureza do
Partido Socialista (prioriza os vértices office-seeking e vote-seeking), ndo ¢ possivel afirmar
que determinada agdo presente em qualquer dos seus pilares possa ser considerada como
inegociavel e, portanto, inibidora da obten¢ao de futuros acordos com os seus atuais parceiros
(PCP e BE). No entanto, ¢ natural que a facilidade em atingir compromissos varie consoante a
tematica.

A problematica da regulacdo do mercado laboral surge novamente. As diferencas
consideraveis entre os partidos de esquerda em causa nesta tematica foram ja referidas, tendo
as mesmas uma forte projecao mediatica. Este partido apresenta 4 acdes-chave nesta tematica:
1- Recuperar o emprego nos setores competitivos e combater o desemprego de longa duragio;
2- Reforcar a concertacdo social; 3- Relancar a negociacdo coletiva; 4- Reduzir as

desigualdades no mercado de trabalho e combater a precariedade. As medidas mais concretas
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presentes em cada “acdo-chave”, além de quantitativamente reduzidas, encontram-se longe
dos anseios do PCP e BE. Este facto, por si s6, ndo constitui qualquer impedimento na
obtenc¢ao de novos acordos — caso o contexto incentive a cooperagdo e dadas as caracteristicas
do PS, seria expectavel uma consideravel flexibilidade do mesmo. Mas como ja referido e
demonstrado anteriormente, a flexibilidade do partido em questdo podera ter como limite a
oposicdo das entidades patronais, sendo que o mesmo procura sempre evitar o confronto,
tentando conciliar interesses, o que nem sempre ¢ possivel. Tal comportamento justifica-se
pelo facto de este setor em particular ter capacidade mobilizadora suficiente para colocar em
risco a capacidade do PS conquistar o executivo. Este mesmo espirito, avesso ao conflito,
encontra-se descrito no documento orientador da estratégia a médio-prazo do partido,
nomeadamente na a¢do-chave “Refor¢ar a concertagdo social”. Nessa rubrica afirma-se que “¢
prioritario submeter a Concertacdo Social uma proposta de Acordo Estratégico de médio
prazo que articule politicas econdmicas, politica de rendimentos, politicas fiscais, de emprego
e de protecdo social” (Partido Socialista, 2014: 33). Esta “linha vermelha” representa um
consideravel constrangimento a liberdade de agdo do PS, dado que a conciliacdo de interesses
nem sempre ¢ possivel. Além disso, nessa instituicdo verifica-se um desequilibrio na
correlagdo de forgas entre o capital e o trabalho, em favor do primeiro. Muitas agoes da UGT
em sede de concertagdo social, como a aprovag¢do de compromissos bastante penalizadores
para o fator trabalho no periodo do XIX Governo Constitucional chefiado por Pedro Passos
Coelho, sao uma das causas desse desequilibrio. Tal caracteristica da Concertagao Social
torna ainda mais dificil a obtencdo de compromissos que satisfagam os anseios dos atuais

parceiros do poder executivo — PCP e BE.

IV.2.1.3 — Aspetos comuns as estratégias de curto e médio prazo

Tendo sido descrito acima as estratégias de curto e médio prazo do Partido Socialista,
determinados aspetos sdo comuns a ambas. Tais caracteristicas estabelecem as premissas
sobre as quais o partido em questdo elabora as suas politicas, constrangendo-as a
determinados limites. A definicdo e a compreensao destas bases ¢ de extrema importancia no
entendimento das possiveis acdes do PS.

Os aspetos comuns em ambas as estratégias que se consideram mais relevantes sao os
seguintes: 1 — A importancia da obtencdo de acordos em sede de concertacdo social e
construcdo de plataformas alargadas de entendimento politico; 2- Sustentabilidade das contas

publicas; 3- Manutencao clara da opgao europeia.
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a) Concertacao Social e Plataformas alargadas de entendimento politico

Este aspeto, bastante relevante no comportamento do Partido Socialista, foi ja
esmiu¢ado acima na andlise da estratégia de médio prazo deste partido. A ldgica e os
constrangimentos que este aspeto apresenta sao globalmente os mesmos independentemente
do horizonte temporal apresentado, ndo sendo necessario, portanto, repetir o que ja
anteriormente foi afirmado. Resumindo a dindmica central deste aspeto, poder-se-4 afirmar
que o agente partiddrio em andlise ndo ird adotar uma posi¢do de confronto relativamente a
um setor social importante, seja este qual for, pois o0 mesmo podera ter a capacidade de
prejudicar as ambigdes do partido em alcangar os seus principais objetivos, nomeadamente a

conquista do executivo.

b) Sustentabilidade das contas publicas e opcao europeia

Outros dois aspetos comuns a ambas as estratégias do Partido Socialista baseiam-se na
sustentabilidade das contas publicas, bem como a manutencdo clara e total de Portugal na
Unido Europeia e no Euro, querendo ser parte integrante dos principais desenvolvimentos
destas institui¢des (esta dindmica sera referida daqui em diante como “opg¢do europeia”).
Ainda que a sustentabilidade das contas publicas e a “opc¢do europeia” sejam, na teoria, dois
aspetos distintos, no contexto contemporaneo a primeira ndo ¢ passivel de ser compreendida
sem referéncia a segunda.

A definicao de contas publicas sustentaveis e o caminho que deve ser percorrido até
atingir tal estado sdo questdes atualmente definidas no plano europeu, sendo necessario
respeitar determinadas regras presentes em varios documentos, nomeadamente no Pacto de
Estabilidade e Crescimento (PEC) e no Tratado sobre a Estabilidade, Coordenacdo e
Governagcdo na Unido Economica e Monetaria (popularmente designado por “Tratado
Orcamental”). O Partido Socialista, considerando que “a Europa e, dentro dela, a Zona Euro,
sdo o espago de referéncia para Portugal” (Partido Socialista, 2015: 8), possui como sua a
defini¢do de sustentabilidade definida no seio da Unido Europeia. O mesmo agente em causa
considera que “E dentro da Europa e com a Europa que os desafios devem ser vencidos”,
afirmando claramente que o caminho “nao pode ser romper com a Unido Europeia”. (Partido
Socialista, 2015: 8-9). Percebe-se assim que aqui se encontra uma clara “linha vermelha” para
o Partido Socialista, constrangendo as opg¢des potencialmente disponiveis, sendo que o
mesmo nao adotard comportamentos que o impecam de seguir € cumprir as regras presentes

nos documentos referidos. No futuro, esta opcao politica do Partido Socialista podera
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constituir-se como um constrangimento inultrapassavel em negociagdes com os partidos a sua
esquerda.

Apesar da “opcao europeia” do Partido Socialista, o0 mesmo anseia por determinadas
alteragdes ao nivel europeu. Isto ndo implica, contudo, um possivel confronto com as
institui¢cdes europeias, algo que o agente partidario em causa procurara sempre evitar. A
posi¢do do partido relativamente a esta tematica encontra-se bem plasmada no seu programa
eleitoral de 2015 numa rubrica denominada “Um Novo Impulso para a Convergéncia com a
Europa”. Na mesma, o PS defende “uma leitura inteligente da disciplina orgamental”,
significando que o partido procurard, sempre que possivel, cumprir ndo so as regras europeias
pelos minimos, mas também aproveitar todas as flexibilidades e minucias que o contexto
politico europeu proporcionar para percorrer um caminho mais gradual em dire¢do as metas
estabelecidas pela Unido Europeia (Partido Socialista, 2015: 19). Este comportamento ¢
compreensivel, numa logica de vote-seeking, pois permitiria responder a um maior nimero de
anseios ndo s6 dos seus parceiros da esquerda portuguesa, mas também de varios setores
sociais relevantes.

No seu programa eleitoral de 2015, o PS defende algumas mudangas mais abrangentes
do que a referida relativamente as institui¢cdes europeias. Entre muitas, poderdo ser referidas a
defesa de acdo efetiva em relacdo aos paises que, seja ao nivel orcamental ou a posicao
externa da economia, apresentem défices ou superavits considerados excessivos;
harmonizagdo fiscal e social; refor¢co da capacidade or¢amental da Unido Econdmica e
Monetaria; estabelecimento de mecanismos que permitam diminuir o peso do servico da
divida nos or¢amentos nacionais; completar a Unido Bancdria; entre outras. Muitas destas
medidas indicam a orientacdo geral que o PS anseia para a correcdo de determinadas
problemaéticas identificadas, nomeadamente o aprofundamento da integragdo europeia. Esta
op¢ao politica poderd, no futuro, constituir-se como um relevante constrangimento no
estabelecimento de dindmicas cooperativas com o PCP e o BE, dado que estes tltimos nao
consideram que a resolu¢do dos problemas do pais se possa realizar, na correlacdo de forcas

contemporanea, no sentido de maior integracao europeia.

1V.2.2 — Partido Comunista Portugués

O PCP, como referido anteriormente, ¢ aquele que, dos trés partidos aqui analisados,

possui as posi¢des programaticas mais estruturadas e ancoradas numa filosofia politica clara.
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A natureza dessa base filosofica e ideologica permite perspetivar duas tendéncias
comportamentais do partido:

1- Por um lado, o PCP detém uma visdo de longo-prazo com objetivos revolucionarios
e sistémicos, possuindo “uma profunda conviccdo que o socialismo € 0 comunismo sao o
futuro da humanidade” (Almeida, 2017). Assim sendo, o agente partidario em causa atribui
primazia ao vértice policy-seeking, ndo sendo expectdvel que o mesmo flexibilize
consideravelmente as suas posi¢cdes programaticas em busca de ganhos eleitorais ou de
influéncia executiva. Tal atitude pdde verificar-se em varias ocasides ao longo da atual
experiéncia cooperativa, sendo que o lider da bancada parlamentar do PCP, Joao Oliveira,
demonstrou claramente a atitude do partido relativamente ao jogo eleitoral: “Nao sdo os
resultados eleitorais que determinam a avaliagdo que fazemos quanto a justeza ou ndo da
orientagdo politica que assumimos e das decisdes politicas que tomamos em cada momento
concreto” (Dinis & Lourengo, 2017b).

2- Por outro lado, e ao contrario do que se poderia perspetivar pelo que foi afirmado, o
PCP tem apresentado ao longo da sua histéria um comportamento politico pragmatico. A sua
matriz ideologica bem definida, patente nas suas acdes € no seu discurso, ndo se apresenta
como um constrangimento a cooperagdo, podendo até constituir-se como um agente
facilitador da mesma, dado encontrar-se diminuido o risco de dilui¢do ou perda de identidade,
problema que se podera colocar a partidos com posi¢cdes programdticas menos estruturadas.
Esta tendéncia também se pode verificar na atual experiéncia governativa, na qual o PCP
aprovou medidas politicas com as quais, ndo discordando, considerava-as manifestamente
insuficientes. Como afirmou Jerénimo de Sousa “O PCP ndo se coloca no posicionamento do
tudo ou nada, mas propostas possiveis, viaveis, mesmo com todos estes constrangimentos que
nos sdo impostos no plano externo, particularmente da Unido Europeia” (Sousa, 2017b).

Priorizando a influéncia que consegue obter ao nivel da elaboracdo das politicas
publicas, o PCP afirmara que a solugcdo governativa atual fora a realizagdo do possivel,
estabelecendo medidas de urgéncia de reposi¢do de rendimentos e direitos, mas encontrando-
se ausente outras de carater estrutural. Assim sendo, e seguindo a estrutura da analise ao
Partido Socialista no subcapitulo corrente, ir-se-a4 verificar, num primeiro instante, quais as
medidas que o PCP considera urgentes e que procura aplicar num curto-periodo de tempo,
nomeadamente durante a atual XIII legislatura, o que permitird avaliar mais corretamente as
dinamicas presentes e expectaveis num futuro proximo. Posteriormente, analisar-se-4 quais as
politicas de carater estrutural que o partido em causa defende, verificando se e em que medida

as mesmas conflitem com as posi¢des essenciais € profundas do Partido Socialista, tentando
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entdo perceber quais as possibilidades de repetir dindmicas cooperativas entre os partidos em

analise.

IV.2.2.1 — Medidas Urgentes

A divisao mais ou menos dicotomica, em determinadas areas, de medidas urgentes e
estruturais deve-se, na percecdo do PCP, as politicas tomadas por parte do governo do
PSD/CDS que teriam diminuido gravemente o rendimento disponivel dos trabalhadores e do
povo, aumentando a injustica fiscal, diminuido a for¢a da classe trabalhadora através da
“flexibilizagdo” do cédigo laboral, entre outras consequéncias negativas (Sousa, 2016). Dado
este caminho, seriam necessarias medidas urgentes que contrariassem estas diferentes
tendéncias.

Reconhecendo o PCP as diferengas que o separam, em matérias estruturais, do Partido
Socialista, mas priorizando os objetivos comuns ¢ dado o caminho politico seguido na
anterior legislatura que criou um espirito de urgéncia, foi possivel alcancar a solucao
governativa atual e inédita na historia da democracia portuguesa. A posi¢do conjunta entre PS
e PCP demonstra essa mesma vontade. Para o PCP, este novo arranjo politico permitiu “ndo
desperdigar a oportunidade de, com a sua intervencdo, concretizar avangos, ainda que
limitados, e corresponder, assim, ao seu compromisso com os trabalhadores € o povo”
(Partido Comunista Portugués, 2016: 27).

Com o objetivo de averiguar a harmonia entre as politicas urgentes defendidas por
PCP e PS, verificar-se-a, desde ja, o contetdo relevante para esta questdo no programa
eleitoral do PCP para as eleigdes legislativas de 2015. Apds esse processo, analisar-se-a o
conteudo da posi¢do conjunta e a estratégia de curto-prazo do Partido Socialista, ja descrita

em cima, de forma a atingir o objetivo referido.

a) Programa eleitoral de 2015

O PCP sempre possuiu uma posicao bastante critica relativamente a agao politica geral
de todos os governos constitucionais, com inicio em 1976. Segundo o mesmo, todos os
executivos eleitos desde esse periodo adotaram uma politica de direita de recuperagdo
capitalista e monopolista (Partido Comunista Portugués, 2015: 18). Ainda assim, esta politica
teria sido agravada a partir de 2010 com a aplicag¢do do primeiro Programa de Estabilidade e
Crescimento, sendo por isso necessarias medidas urgentes para combater o agravar do

caminho politico referido.
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As principais consequéncias desta nova e intensa fase referida, problemas estes que
necessitam de tais medidas urgentes, sdo mencionadas pelo partido em causa no seu programa
eleitoral, nomeadamente: o desemprego e a precariedade, a quebra do investimento, a
insustentabilidade da divida publica e do seu servigo, o aumento da exploragdo, das
desigualdades e o empobrecimento geral dos trabalhadores e do povo, a diminuicao da
progressividade da politica fiscal, a degradacdo geral das condi¢des de vida da maioria dos
portugueses e, por ultimo, a perda de soberania e transferéncia da mesma para estruturas
supranacionais. No seu programa eleitoral, o partido em causa enumera 25 medidas politicas
que visam a resolu¢ao destes problemas mais prementes. Numa perspetiva geral, tais medidas
procuram a melhoria das condi¢des de vida das classes mais desfavorecidas, o reforco do
papel do Estado em diferentes tematicas, a prote¢do das classes trabalhadoras no mercado
laboral e o aumento da justica fiscal. As 25 medidas podem ser lidas no Anexo B,
encontrando-se as mesmas disponiveis para consulta dada a sua importancia no cumprimento

dos objetivos desta sec¢ao.

b) Prioridades Socialistas e Posicao Conjunta
Como referido aquando da analise das posicdes programaticas do Partido Socialista,
este possui trés prioridades tematicas de curto-prazo, nomeadamente a recuperagdo de
rendimentos, a resolu¢do do problema de financiamento das empresas e o combate ao
desemprego e a precariedade. Algumas destas prioridades sdao partilhadas pelo PCP, sendo
que na posi¢ao conjunta ambos os partidos afirmam que a sua fungao no periodo governativo
que se segue passa por:
“procurar uma politica que dé resposta a problemas mais urgentes dos portugueses, do emprego,
dos salarios e rendimentos, das pensdes e prestagdes sociais, dos direitos, das fungdes sociais do

Estado e dos servigos publicos nomeadamente a saude, a educagdo, a seguranga social ¢ a

cultura” (Partido Socialista; Partido Comunista Portugués, 2015: 1).

Relativamente a recuperagdo de rendimentos, tendo ambos os partidos tal objetivo,
verificam-se claras diferencas de ambicdao entre os mesmos. Estas diferencas poderdo ser
explicadas ndo so pela aceitagdo por parte do PS de determinados constrangimentos externos
(europeus), mas também, segundo o PCP, pela dificuldade que o Partido Socialista apresenta
em romper com os interesses do capital monopolista (Sousa, 2017b). Ainda assim, estas
diferencas nao impossibilitaram o acordo de varias medidas em relagdo a esta tematica,

encontrando-se as mesmas presentes na “Posi¢ao Conjunta”.
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A segunda prioridade socialista da sua estratégia de curto-prazo ¢ a resolugdo dos
problemas de financiamento das empresas. O PCP, apesar de reconhecer também no seu
programa eleitoral este problema, o mesmo nao elenca medidas de carater urgente que visem
esta tematica diretamente, encontrando-se ausente da “Posi¢ao Conjunta”. Ambos os partidos
possuem medidas politicas que visem este problema nos seus manifestos eleitorais, sendo que
a diferenca assenta na prioridade estabelecida. Ainda assim, comparando as op¢des politicas
dos dois partidos em relagdo a esta tematica, existem claras diferencas, nomeadamente ao
nivel da banca e do investimento direto estrangeiro. Caso em cenarios futuros seja necessario
acordar em medidas mais estruturais, esta tematica constituir-se-4& como dificultadora do
estabelecimento de dinamicas cooperativas.

A terceira e Ultima prioridade da estratégia socialista de curto-prazo, o combate ao
desemprego e a precariedade, ¢ partilhada pelo PCP. Este ultimo, inclusivamente, apresenta
no seu programa eleitoral um plano estruturado de combate a esta problematica denominado
de Programa Nacional de Combate a Precariedade e ao Trabalho Ilegal. Apesar de ambos os
partidos partilharem esta prioridade, os mesmos observam o problema e identificam solugdes
razoavelmente distintas, sendo que o PCP procura mudancas de natureza estrutural mais
profundas em comparacao as desejadas pelo PS. Contudo, estas diferengas nao impediram
acordar determinadas medidas politicas em relacdo a esta problematica como se poderad
verificar na “Posi¢do Conjunta. E importante assinalar que a concordancia entre os dois
partidos foi facilitada pelo conjunto de medidas tomadas pelo executivo PSD/CDS no sentido
da liberalizagdo do mercado de trabalho. No futuro, e caso haja necessidade de acordar numa
natureza mais estrutural, esta temdatica podera apresentar-se como claramente dificultadora do
estabelecimento de dinamicas cooperativas dadas as diferengas significativas entre PS e PCP,
tendo sido as mesmas ja reconhecidas por agentes partidarios de ambos os partidos e citadas
anteriormente.

O exercicio acima realizado verifica a maior ou menor conciliagio do programa
politico do PCP como as prioridades do PS. No entanto, ¢ importante assinalar uma tematica
que, ndo se encontrando diretamente em nenhuma das prioridades estabelecidas pelo PS,
constitui uma prioridade para o PCP, nomeadamente o reforco do Estado Social nas areas da
saude, educagdo e segurancga social. Verificando a “Posi¢ao Conjunta” entre os dois partidos,
verifica-se a presenca de determinadas medidas que respondem a esta prioridade comunista,
nomeadamente o reforco da capacidade do SNS, o refor¢o da Acdo Social Escolar direta e
indireta, o descongelamento das pensdes, entre outras. Apesar de esta problematica nao se

encontrar presente nas trés prioridades definidas pelo PS, o mesmo partilha a ambigao de
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reforcar o Estado Social, desde que essa opcdo ndo o impega de atingir outros objetivos
prioritarios, nomeadamente o cumprimento das regras europeias ao nivel or¢amental e da

divida publica.

IV.2.2.2 — Politica Patrittica e de Esquerda

Apos a andlise realizada acima, estudar-se-3o de seguida as ambigdes de médio-prazo
do partido, as suas posigdes estruturais, e a flexibilidade do partido perante esse seu programa
politico. E importante assinalar que no futuro poderio ser estabelecidas dinidmicas de
cooperacao entre PS e PCP sem a necessidade de acordar em matérias mais estruturais, como
a experiéncia atual o demonstra. Ainda assim, verificar-se-a4 de seguida a possibilidade de
conciliagdo das posigdes mais profundas de ambos os partidos caso seja necessario,
eventualmente, acordar em determinadas tematicas estruturantes.

No periodo historico atual o PCP defende que Portugal deveria seguir aquilo que o
mesmo apelida de “Politica Patriotica e de Esquerda”. Esta politica, segundo o partido,
baseia-se nos principios e valores da Constituigdo Portuguesa, enquadrando-se no seu
programa denominado “Uma Democracia Avangada — Os Valores de Abril no Futuro de
Portugal”, tendo sido aprovada no XIX Congresso que decorreu em dezembro de 2012.

A politica aqui em analise possui 9 eixos de atuagdo. A sua constituicdo apresenta, de
forma clara, qual o caminho que o partido pretende percorrer, oferecendo uma ferramenta
essencial na definicdo de um quadro politico dentro do qual o PCP se permitird mover. Os 9
eixos desta politica s3o os seguintes: 1- Valorizagdo do trabalho e dos trabalhadores,
defendendo o aumento dos salarios, reformas e pensdes; 2- Defesa dos setores produtivos e da
producdo nacional, promovendo uma economia mista com um forte setor publico; 3- A
afirmacgao da propriedade social e do papel do Estado na economia, revertendo privatizagdes e
recuperando para o setor publico setores basicos estratégicos; 4- Administragdo e servicos
publicos ao servico do Pais, apostando no Servigo Nacional de Satde e na Educacdo; 5-
Democratizacdo e promog¢dao do acesso ao desporto, a cultura e a defesa do patrimonio
cultural; 6- Defesa do meio ambiente, do ordenamento do territério e a promog¢do de um
efetivo desenvolvimento regional; 7- Defesa do regime democratico de Abril e o
cumprimento da Constitui¢do da Republica, com o aprofundamento dos direitos, liberdades e
garantias fundamentais; 8- Efetiva subordinacdo do poder econémico ao poder politico; 9-
Afirmagdo de um Portugal livre e soberano e de uma Europa de paz e cooperacdo (Partido

Comunista Portugués, 2015: 22-23).
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Encontrando-se descrita a “Politica Patridtica e de Esquerda” defendida pelo PCP,
torna-se relevante verificar a posi¢do do partido em relacdo a esse programa politico, ou seja,
até que ponto flexibilizard a sua agenda politica para poder viabilizar uma determinada
experiéncia governativa. Como referido anteriormente o PCP prioriza, de forma clara, o seu
vértice policy-seeking. Sera, portanto, expectavel que o partido rejeite toda e qualquer medida
que na sua perce¢do prejudique o seu eleitorado alvo, que constitui também a sua principal
base de apoio formada, principalmente, por individuos socioeconomicamente desfavorecidos
(ver pagina 20). Esta expectativa ¢ refor¢ada pelas declaracdes do secretario-geral do partido,
Jeronimo de Sousa, que afirmou que ndo aprovaria nada com que nao concordasse (Sousa,
2017b). Esse comportamento foi seguido durante a atual experiéncia governativa, sendo
exemplos disso a rejeigdo por parte do PCP do projeto de resolugdo do BANIF ou o projeto de
resolucdo socialista relativo a adesdo de Portugal ao mecanismo de defesa europeu intitulado
de Cooperagao Estruturada Permanente. Dado o afirmado, ¢ provavel que no futuro o PCP se
encontre disponivel a cooperar com o PS ou outras forgas partidarias do seu campo ideologico
de forma semelhante aquela realizada nesta legislatura, ou seja, cooperando
parlamentarmente, mantendo a sua autonomia relativamente ao governo. Esta estrutura de
cooperacao permitir-lhe-a4, como ocorre presentemente, rejeitar tudo aquilo que contrarie o
espirito da sua “Politica Patridtica e de Esquerda” e apoiar medidas politicas que, mesmo nao
sendo tdo ambiciosas ou amplas como desejaria, prosseguem o espirito do seu programa
politico. Caso queiramos avaliar a probabilidade da existéncia de uma estrutura de cooperacao
mais profunda e estrutural como uma coligacdo de governo implicaria, a conclusdo a que se
podera chegar ¢ significativamente diferente. Os partidos em causa possuem determinadas
posi¢des estruturais que, teoricamente, sdo extremamente dificeis de conciliar. Esta opinido ¢
partilhada pelo secretario-geral do PCP que, quando questionado sobre a possibilidade de o
partido poder integrar um futuro governo liderado pelo PS, o mesmo respondeu: “(...)
existem elementos fundamentais (referindo-se a ligacdo do PS com a Unido Europeia e com
setores do capital monopolista) que a ndo serem alterados, removidos, naturalmente ndo
temos condi¢des para integrar um Governo” (Sousa, 2017b). Assim sendo ndo ¢, de todo,
plausivel a existéncia de um governo de coligagao entre PS ¢ PCP num futuro préximo, dadas

as suas posigdes estruturais inconcilidveis.
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1V.2.3 — Bloco de Esquerda

Verificando as caracteristicas do BE, poderemos identificar uma dinadmica central,
umbilicalmente ligada com o seu eleitorado, que podera ajudar a perspetivar o comportamento
do partido no futuro.

Como ja referido anteriormente, o BE ¢ o partido que apresenta o racio entre filiados e
votantes mais reduzido dos cinco partidos com maior dimensao parlamentar. Este dado indica
que uma grande parte da sua base de apoio ¢ potencialmente volatil, pouco leal e,
consequentemente, mais sensivel as diferentes opcdes estratégicas que o partido adota em
cada momento. Analisando-se varios factos, verifica-se que uma propor¢ao significativa do
eleitorado do BE ansiava por processos de convergéncia na esquerda politica portuguesa. O
mesmo pdde verificar-se nas elei¢cdes legislativas de 2011 onde o partido teve uma fraca
prestagao eleitoral, sendo que uma das razdes para tal resultado se deve a postura de protesto
acentuada antecedente as eleicdes materializada, a titulo de exemplo, na rejeicao de reunir
com a delegacdo da troika na negociacdo do programa de resgate. Dadas estas dinamicas, ¢
natural que algumas das ag¢des estratégicas do partido a partir das elei¢des legislativas de 2011
se justifiquem numa légica de vote-seeking de forma a que o partido nao desaparecesse do
principal plano politico portugués, o que iria impossibilitar o alcance de qualquer objetivo a
que se propdem. Por outro lado, o eleitorado do BE, apesar de ansiar por convergéncias a
esquerda, ndo deseja que a mesma seja realizada a custa de um relaxamento excessivo do seu
vértice policy-seeking, sendo esta a principal prioridade do partido. Assim sendo, a mudanga
estratégica realizada apo6s as eleicoes de 2011 em que o partido tera aumentado ligeiramente a
importancia do vértice vote-seeking tem razdes singulares assentes num determinado periodo
e contexto histérico, ndo se podendo, desde ja, afirmar qualquer mudanca estrutural. E
possivel especular que, caso o BE, através da estratégia adotada, consolide uma presenca forte
no parlamento, tente uma implementagdo mais maximalista da sua agenda programatica,
diminuindo a importancia do vértice vote-seeking. Independentemente destas possiveis
alteracdes estratégicas o BE, devido ndo s6 as suas caracteristicas, mas também aquelas
presentes no seu eleitorado potencial, continuara a adotar um caminho politico de equilibrio
que lhe possa permitir estabelecer dinamicas cooperativas na esquerda portuguesa sem
flexibilizar em demasia a sua agenda politica.

Tendo-se apresentado dindmicas centrais que influenciam e influenciardo a estratégia

do BE, ir-se-4 de seguida referir as prioridades do partido para horizontes temporais distintos,
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verificando a sua possivel conciliagdo com os objetivos definidos pelo PS para esses mesmos

periodos.

IV.2.3.1 — Estratégia de curto-prazo

No periodo de campanha eleitoral para as eleicdes legislativas de 2015, num debate
realizado a 14/09/2015 entre Catarina Martins (lider do BE) e Anténio Costa (secretario geral
do PS), a primeira apresentou ao segundo determinadas condi¢des minimas que, se satisfeitas,
o BE estaria disponivel para cooperar e apoiar um governo do Partido Socialista. Este desafio
¢ lancado numa altura em que as sondagens realizadas (ver nota 7) indicavam que as
intengdes de voto no BE rondavam o resultado obtido nas eleicdes de 2011, que se tinha
apresentado como negativo. Assim sendo, o repto lancado a 14 de setembro, que visava a
cooperacao na esquerda politica, denota uma preocupagao com o vértice vote-seeking. Ainda
assim, tal como referido, a prossecucao desse objetivo nao poderia ser realizada através de um
abandono das principais bases programaticas do partido.

A Posi¢ao Conjunta alcangada com o PS demonstra a realizacdo desse equilibrio,
sendo que na mesma se encontram respondidos alguns dos anseios do BE. Como afirmou a
lider do BE, Catarina Martins, “O acordo que nds fizemos com o Partido Socialista ¢ um
acordo de minimos para parar o empobrecimento em Portugal, ou seja, recuperar rendimentos
que tinham sido muito atacados, parar o processo de privatizag¢des, segurar o pais.” (Tavares
& Reis, 2017). Esta afirmagdo indica que as opgdes politicas de curto-prazo sdo nao so
influenciadas pelo risco percecionado de perda de influéncia, mas também pelas politicas
tomadas pelo executivo PSD/CDS-PP, que teriam causado relevantes perdas de rendimento
numa vasta percentagem da populacdo e, consequentemente, facilitado a realizacdo deste

3

acordo. Como referido no manifesto eleitoral do BE, esse periodo constitui-se como “um
trauma social s6 comparavel ao do tempo da guerra colonial dos anos sessenta do século
passado” (Bloco de Esquerda, 2015: 3).

Com o objetivo de compreender a conciliacdo entre diferentes preocupacdes,
nomeadamente a persecu¢do da sua agenda programatica e a capacidade de realizar
convergéncias dentro da esquerda portuguesa, ir-se-a analisar o conteudo do manifesto
eleitoral do partido, seguido da verificagdao da Posi¢ao Conjunta e das opgdes estratégicas de

curto-prazo do PS.
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a) Programa eleitoral de 2015

O programa eleitoral do BE para as elei¢des legislativas de 2015 encontra-se dividido
em 5 tematicas, sendo que o partido considerou as mesmas como as mais relevantes para
apresentar ao seu eleitorado potencial. As temadticas sdo as seguintes: 1- Europa —
Desobedecer a austeridade; 2- Trabalho — Criar emprego e recuperar direitos; 3- Estado Social
— Fator de modernizagdo do pais; 4- Justica e Igualdade — Razdes da Democracia; 5- Bens
Comuns — Desenvolvimento produtivo e ambiental. Foi conferido um certo sentido de
urgéncia, por parte do partido, a determinadas problematicas e medidas politicas que visassem
a sua resolugdo, sendo que a seguinte afirmacdao da deputada Mariana Mortagua indica, de
forma clara, os assuntos priorizados: “Nos fizemos um acordo com o PS com base num
objetivo muito concreto: recuperar rendimentos e travar a terraplanagem de direitos sociais
em Portugal” (Dinis & Lourengo, 2017a).

Através da analise do programa politico e da acdo do partido no periodo em causa,
poder-se-4 afirmar que as tematicas priorizadas assentaram na politica fiscal e de rendimentos,
lei do trabalho, seguranca social, educacdo, saude e pobreza energética. Referindo as medidas
ansiadas pelo partido nas temadticas em causa, o mesmo defendia o amento da progressividade
do IRS; aumento do salario minimo; reposi¢do de niveis de cobertura anteriores em varias
prestacdes sociais; alteragcdes na lei laboral no sentido de reforcar a posi¢cdo do fator trabalho,
como a recuperacdo da contratagdo coletiva e outras medidas que combatessem a
precariedade; refor¢co do Estado Social, principalmente nas rubricas da Educacgdo, Saude e
Seguranca Social; implementagao de um Plano Nacional de Combate a Pobreza Energética.

Encontrando-se referidas algumas das prioridades bloquistas para o curto-prazo, ir-se-
a de seguida verificar como as mesmas foram concilidveis com os objetivos do PS na Posicao

Conjunta.

b) Prioridades Socialistas e Posi¢do Conjunta

Tendo sido referidas as medidas prioritarias sugeridas pelo BE para parar, segundo a
percecdo do mesmo, um periodo de “trauma social” produzido pelo executivo PSD/CDS-PP,
¢ agora necessaria a analise da harmonia com as medidas defendidas pelo PS e o resultado
consequente da negociagao entre os partidos em causa que originou uma Posi¢ao Conjunta.

Como ja explorado anteriormente, o Partido Socialista adotou uma estratégia de curto-
prazo assente em trés areas de atuacdo: 1- Aumentar o rendimento disponivel das familias; 2-
Resolver o problema do financiamento das empresas; 3- Promover o emprego e combater a

precariedade.
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Relativamente a primeira area de atuacdo, o aumento do rendimento disponivel das
familias constitui-se como uma prioridade tanto para o BE como para o PS, sendo que a
Posi¢ao Conjunta entre os mesmos demonstra tal facto. Apesar de tal partilha, € como ocorre
na relagdo do PS com o PCP, as medidas elencadas pelo BE relativamente ao aumento do
rendimento disponivel nas familias sdo mais ambiciosas, ou seja, procuram um aumento do
rendimento e da valorizacdo do trabalho maior do que aquela que ¢ sugerida pelo PS, sendo
que a “opcdo europeia” deste Ultimo ajuda a explicar algumas diferencas entre os partidos
nesta tematica. Ainda assim, apesar das diferengas referidas, tal nao impediu acordar
determinadas medidas politicas em relagdo a esta tematica, como se poderd observar na
“Posi¢ao Conjunta”.

A segunda area de atuacdo da estratégia de curto-prazo do Partido Socialista baseia-se
na resolu¢ao do problema do financiamento das empresas. Na Posi¢ao Conjunta assinada
entre BE e PS ndo se encontram presentes medidas relativamente a esta tematica, sendo que
tal acordo priorizou outras matérias. Apesar desta auséncia, o BE também identifica tal
realidade como um problema que deve ser alvo de determinadas medidas politicas. No
entanto, as medidas que o BE sugere sdo de natureza sistémica como, a titulo de exemplo, a
defesa de um sistema bancario publico. Tais opgdes politicas ndo sdao, de todo, partilhadas
pelo Partido Socialista, ndo sendo expectavel uma harmonizagdo de posigdes nesta temadtica
entre os partidos em causa.

A ultima area de atuacdo definida pelo Partido Socialista na sua estratégia de curto-
prazo assenta na promocao de emprego e combate a precariedade. Esta tematica encontra-se
também bastante presente no BE, constituindo-se como uma prioridade para o mesmo. A
consideracdo conjunta desta problemdtica como prioritdria explica a presenga de varias
medidas relevantes na Posi¢ao Conjunta assinada entre os dois partidos, sendo que o foco da
mesma assenta na recuperacao de rendimentos e direitos. Ainda assim, pode verificar-se uma
maior ambicao e profundidade em direcdo a regulagdo e beneficiacao direta do fator trabalho
das medidas do BE relativamente aquelas apresentadas pelo PS. Esta discordancia
quantitativa deve-se ndo s6 a diferencas ideoldgicas, mas também a determinados
constrangimentos internos e externos a que o Partido Socialista se encontra sujeito. Dadas as
diferencas, nao ¢ expectavel que no futuro os partidos em causa consigam acordar
determinadas medidas politicas mais estruturais em relagdo a esta temadtica, sendo que as
divergéncias existentes foram reconhecidas por agentes relevantes de ambas forcas partidarias

e ja citadas anteriormente.
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Tal como acontecera relativamente ao PCP, existem tematicas prioritarias para o BE
que ndo se encontram diretamente presentes em nenhuma das trés definidas pelo Partido
Socialista, nomeadamente o refor¢o do Estado Social nas rubricas da educagdo, saude e
seguranca social e a pobreza energética. Relativamente ao reforco do Estado Social, pode
verificar-se na “Posicdo Conjunta” algumas medidas que visam essa problematica, tais como
o reforco da capacidade do SNS, o reforco da Acdo Social Escolar direta e indireta, o
descongelamento das pensdes, entre outras. Estas opc¢des politicas sdo também defendidas
pelo PS ainda que as mesmas nao se encontrem diretamente presentes nas trés prioridades que
definiu. As medidas politicas acordadas em relagdo a este tema nao serdo problematicas para
o PS, ao menos que ndo lhes permita alcancar outros objetivos prioritarios, como o
cumprimento das regras europeias ao nivel orcamental e da divida publica. Em relacdo a
pobreza energética, foi acordado entre os partidos a criagao de um grupo de trabalho para a
avaliacdo dos custos energéticos com incidéncia sobre as familias e propostas para a sua
reducdo, acompanhado de duas medidas politicas que visavam a diminuicdo dos custos
energéticos para os agregados socioeconomicamente mais desfavorecidos. Nesta tematica,
como se pode confirmar durante a experiéncia governativa atual, verificam-se maiores
divergéncias entre os partidos envolvidos devido, nomeadamente, a posi¢do do PS em nao
querer antagonizar determinados setores sociais com capacidade de diminuir a possibilidade
de atingir o seu principal objetivo, a conquista do executivo. Sendo o setor empresarial
envolvido nestes assuntos uma dessas institui¢cdes, ¢ expectavel que o PS concorde em
satisfazer determinadas exigéncias do BE desde que as mesmas ndo suscitem uma posi¢ao

claramente antagonica do setor em causa.

IV.2.3.2 — Estratégia de médio-prazo

Tendo-se analisado acima nao so6 as prioridades de curto-prazo do BE, mas também a
harmonia das mesmas com as op¢des do Partido Socialista, torna-se agora necessario avaliar
as posicdes mais estruturais do primeiro, possuindo o potencial de informar das possibilidades
existentes no futuro de novos acordos que instaurem dindmicas de cooperacao entre os
partidos em causa. Ainda assim ¢ importante referir que poderdo, no futuro, repetir-se
dindmicas cooperativas semelhantes as atuais, ndo sendo obrigatoriamente necessario acordar
em matérias de natureza mais estrutural.

Ao contrario do que ocorrera na analise anterior relativa ao PS e ao PCP, no caso do

BE ndo existe nos seus documentos oficiais, de forma direta, a defini¢do de estratégias
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temporais distintas (curto e médio-prazo). Ainda assim, com o auxilio de declaragdes varias
de dirigentes relevantes e tendo em atenc¢do as tematicas e medidas presentes na Posi¢ao
Conjunta, ¢ possivel determinar, de forma indireta, estratégias para periodos temporais
distintos.

Encontrando-se feita a ressalva, poder-se-a afirmar que as prioridades de médio-prazo
do BE seguem o espirito das medidas estruturais presentes nas cinco areas tematicas definidas
no seu manifesto eleitoral: 1- Europa — Desobedecer a austeridade; 2- Trabalho — Criar
emprego e recuperar direitos; 3- Estado Social — Fator de modernizagao do pais; 4— Justica e
Igualdade — Razdes da Democracia; 5 — Bens comuns — Desenvolvimento produtivo e
ambiental. Algumas posigdes estruturantes do BE relativamente a estas tematicas serdo mais
dificilmente concilidaveis com as opgdes politicas do PS encontrando-se, por isso, quase
ausentes da Posi¢do Conjunta assinada. Como afirmado pela lider Bloquista, o acordo
realizado com o PS “Nao ¢ um acordo sobre uma mudanga estrutural, porque o Partido
Socialista faz parte do consenso europeu com o PSD e o CDS” (Tavares & Reis, 2017). Nesta
afirmacdo ndo se demonstra apenas o carater da Posicdo Conjunta, mas também um dos
assuntos sobre os quais os partidos divergem, nomeadamente a posicdo de Portugal
relativamente a Unido Europeia. Mas existem outras questdes de fundo em que as
divergéncias sdo claras, como indicadas por Catarina Martins: “Os nossos programas sao
muito diferentes e continuam a ser muito diferentes. Chamo a atencdo para o aspeto tdo
simples (...) da renegociagdo da divida publica” (Tavares & Reis, 2017). A insuficiéncia do
presente acordo e as suas limitagdes para o futuro sao diversas vezes afirmadas pelo partido,
assegurando que “Sem uma nova estratégia para o pais ndo ¢ possivel vencer a austeridade e
sustentar o compromisso de recuperagdo de rendimentos em que assenta a maioria
parlamentar” (Bloco de Esquerda, 2016b: 7). Essa nova estratégia basear-se-ia na
implementa¢ao de medidas que permitissem ultrapassar os problemas estruturais identificados
pelo partido. Essas medidas, além do confronto com o conceito de sustentabilidade das contas
publicas definido pelas instituicdes europeias, implicariam “Renegociar a divida publica e
realizar uma intervengdo sistémica sobre a banca privada, assumindo o controlo publico”,
sendo estes “processos essenciais para proteger os recursos nacionais, criando condi¢des para
o investimento, emprego e o reforco do Estado Social” (Bloco de Esquerda, 2016b: 7). Mais
uma prioridade ¢ identificada pelo partido na sua mog¢do, nomeadamente o aumento da
capacidade produtiva, transformadora e de autonomia tecnoldgica, com o objetivo de criar
emprego e reduzir importagdes. Dado o referido, poderemos afirmar a existéncia de 4

prioridades estruturais (médio-prazo) que visam garantir a sustentabilidade dessas mesmas
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politicas: 1- Desobedecer aos constrangimentos or¢camentais definidos pelas instituigdes
europeias; 2- Renegociagdo da divida publica; 3- Controlo publico da banca; 4 — Aumento da
capacidade produtiva, transformadora e de autonomia tecnolégica.

Encontrando-se descritas algumas das prioridades estruturais do BE, confirma-se que
muitas das suas posi¢des politicas, podendo-se destacar a visdo relativa a divida publica ou a
posicdo de Portugal na Unido Europeia, sdo deveras distintas daquelas defendidas pelo PS,
tendo sido as mesmas reconhecidas por dirigentes relevantes de ambos os partidos e ja citadas
anteriormente. Aprofundando de forma ligeira os exemplos dados, o BE considera necessario
o confronto com as instituicdes europeias: “Vencer a austeridade exige assumir o confronto
com as instituicdes europeias, que asfixiam o campo das escolhas democraticas”, sendo
necessario que um governo de esquerda esteja preparado para todas as consequéncias que
advenham desse confronto (Bloco de Esquerda, 2016b: 4). O PS, por sua vez, rejeita
totalmente tal posicdo de confronto, admitindo apenas a disputa de relagdo de forgas ao nivel
europeu. Em relacdo a divida ptblica, o BE defende que o Estado portugués deveria iniciar
um processo de negociacdo da divida publica, algo liminarmente rejeitado pelo PS. Este
ultimo considera que o peso da divida publica devera ser reduzido nos orgamentos nacionais
através do relangamento do crescimento econdmico ou transferindo parcialmente a
responsabilidade de uma fragdo da divida publica para a esfera europeia. Além disto, o BE
atribui primazia ao seu vértice policy-seeking, sendo que o seu eleitorado, apesar de desejar
convergéncias entre a esquerda portuguesa, ndo deseja que as mesmas sejam realizadas a
custa de um relaxamento exagerado do seu programa politico. Estes fatores permitem concluir
que, caso fosse necessario o estabelecimento de acordos de natureza estrutural, como uma
coligacdo de governo implicaria, a probabilidade de se estabelecerem dinamicas cooperativas
era muito reduzida. Portanto, tal como no caso do PCP, o estabelecimento de dinamicas
cooperativas futuras entre BE e PS ¢ possivel numa forma semelhante a atual, ou seja, de
cooperagdo parlamentar. Este género de cooperacdo permitira ao BE efetivar uma
convergéncia a esquerda, acordando em determinadas matérias em que possui maiores
proximidades com o PS, sem relaxar em demasia a sua agenda programatica e continuando a
rejeitar posigdes estruturais diferentes daquelas que defende, mantendo assim a primazia do

seu vértice policy-seeking.

Resumindo brevemente o conteudo deste capitulo de extensdo consideravel, o mesmo
foi dividido em duas partes. Numa primeira parte foram referidas algumas caracteristicas

partidarias centrais que permitem especular, de forma informada, sobre o comportamento dos
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agentes relativamente as dindmicas cooperativas entre a esquerda portuguesa. Numa segunda
parte, e procurando aprofundar a analise, referiram-se quais as principais prioridades politicas
de cada partido, entendendo de que forma as mesmas poderiam ser harmonizaveis no quadro
atual de dinamicas cooperativas estabelecidas bem como em outras futuras.

Na primeira analise importa aqui referir as principais caracteristicas identificadas.
Relativamente ao PS, este prioriza o seu vértice office-seeking, sendo que os exercicios
eleitorais possuem bastante relevancia na persecucao de tal objetivo. O mesmo permite a
flexibilizagdo da sua agenda programatica desde que tal acdo o aproxime dos seus principais
objetivos. Em relagdo ao PCP, o mesmo prioriza o seu vértice policy-seeking, ndo procurando
flexibilizar a sua agenda politica em procura de maior influéncia executiva ou de melhores
resultados eleitorais. O BE, por sua vez, prioriza também o seu vértice policy-seeking, ainda
que conjugue tal op¢do com a preferéncia do seu eleitorado na busca ativa de convergéncias
no espago politico da esquerda. Por ultimo, a relacdo entre PCP e BE ¢ também bastante
relevante, conferindo novos constrangimentos as agdes de ambos os partidos. Nao ¢
expectavel que apenas um dos partidos entre em dindmicas de cooperagdo com o PS,
nomeadamente o BE, devido a razdes ja esmiugadas.

A segunda analise, por sua vez, explora dois periodos, nomeadamente o curto ¢ médio-
prazo. Da andlise desses periodos distintos pode concluir-se que os agentes envolvidos
possuem prioridades politicas bastante distintas sendo que, quanto maior for o carater
estrutural das temadticas, maior sera a dificuldade em harmonizar as opgdes politicas e
estabelecer dinamicas cooperativas. O Partido Socialista possui duas prioridades estruturais:
1) a procura por plataformas alargadas de entendimento, com o objetivo de ndo antagonizar
setores sociais com capacidade de colocar em risco a execugdo dos seus objetivos e 2) a
sustentabilidade das contas publicas no contexto europeu, que implica ndo s6 o cumprimento
dos constrangimentos orcamentais ¢ da divida publica definidos pela Unido Europeia, mas
também a pertenca do pais nos novos desenvolvimentos das instituicdes em causa no sentido
de maior integra¢do europeia. Estas prioridades ndo sdo partilhadas nem pelo PCP nem pelo
BE. Apesar de estes dois partidos apresentarem algumas diferengas significativas nas suas
opgoes politicas, poder-se-a afirmar que em termos gerais ambos priorizam o refor¢o do
Estado Social e o melhoramento das condi¢des materiais e da posi¢ao do fator trabalho. Como
a realidade demonstra, as diferentes prioridades ndo impossibilitaram o estabelecimento de
dindmicas cooperativas, encontrando-se as mesmas plasmadas nas distintas Posi¢des
Conjuntas. No entanto, as medidas acordadas nesses documentos nao impossibilitam que o

Partido Socialista cumpra as suas duas prioridades centrais, respondendo simultaneamente a
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alguns dos anseios do PCP e do BE com os quais o proprio PS concorda. No futuro, caso seja
necessario acordar em opgdes politicas mais estruturais ou ambiciosas, as possibilidades de se
estabelecer novas dinamicas cooperativas diminuem, dado que as prioridades do PS, por um
lado, e do PCP e do BE, por outro, poderao colidir, podendo ndo ser possivel conciliar as

mesmas.
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V - Exigéncias politicas, consequéncias economicas

Até ao momento, ¢ numa tentativa de simplificacdo, foi realizada uma analise
maioritariamente politica observando trés periodos distintos: Passado, Presente e Futuro. Essa
analise tem como objetivo responder, ao longo do trabalho, as diferentes questdes em que o
mesmo se baseia. Imediatamente acima foram elencadas as prioridades e as “linhas
vermelhas” de cada partido, tentando perceber-se quais as possibilidades de as mesmas serem
harmonizaveis no futuro, seja este mais ou menos longinquo. Este capitulo centrar-se-a nesse
mesmo periodo almejando verificar se as prioridades de curto/médio-prazo de cada partido
sdo concilidveis numa perspetiva or¢gamental.

O Or¢amento de Estado ¢ um instrumento essencial na governacdo, sendo que o
mesmo, caso nao seja aprovado, impossibilita o Governo de executar medidas politicas. Este
instrumento permite a governagdo financeira do pais, sendo necessdrio a sua negociagdo e
aprovacdo anualmente, encontrando-se neste a politica econémica que o Governo pretende
aplicar no ano seguinte. A centralidade deste instrumento encontra-se também plasmada nas
diferentes posi¢cdes conjuntas assinadas, afirmando-se que ambos os partidos encetardo um
“exame comum quanto a expressao que as matérias convergentes identificadas devem ter nos
Orcamentos de Estado” (Partido Socialista; Bloco de Esquerda, 2015: 2) (Partido Socialista;
Partido Comunista Portugués, 2015: 2). Tal ndo nega a importancia de outros instrumentos,
como a aplicagao de legislacdo sem impacto orcamental direto e negociada fora do ambito do
Orcamento de Estado, que se encontram também previstos nas Posigdes Conjuntas.
Reconhece-se apenas a centralidade deste instrumento na politica governativa sendo, portanto,
essencial o estudo da possivel harmonia das prioridades partiddrias no ambito do Orgamento
de Estado. Dito isto, este capitulo procurard, numa primeira instancia, com base em tudo
aquilo que ja foi referido, definir variaveis economicas que espelhem as prioridades dos
diferentes agentes partidarios. Nao se realizara, de forma a evitar repeti¢des, justificacdes
aprofundadas dessas prioridades, sendo que tal foi executado anteriormente. O exercicio de
verificacdo da harmonia de tais variaveis, tendo em conta as previsdes do comportamento
geral da economia e de outros fatores considerados relevantes para o caso, sera realizado na

segunda parte deste capitulo.
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V.1 — “Linhas vermelhas” partidarias e a sua traducio economica

V.1.1 — Partido Socialista

Como referido acima, ir-se-a4 definir de seguida quais as prioridades (ou “linhas
vermelhas™) do Partido Socialista que possuem impacto or¢amental direto e relevante,
revelando a forma como este agente partidario observa o instrumento em causa.

Para que possa ser possivel compreender eficazmente as prioridades or¢amentais do
PS ¢ indispensavel que se perceba o seu principal objetivo. Aquilo que caracteriza este agente
partidario €, principalmente, o objetivo de conquista do executivo. Na dinamica triangular da
acdo politica ja referida, este partido prioriza o seu vértice office-seeking, mesmo que tal
implique a flexibilizagdo dos restantes. Com este objetivo principal, o vértice vote-seeking
possui também bastante relevancia dado que o Partido Socialista, at¢ ao ano de 2015,
necessitou de ser o partido mais votado para que pudesse governar a partir de uma posicao de
for¢a. Com estes objetivos em mente, o PS procurara, sempre que possivel, ndo desencadear a
oposi¢ao de setores sociais e institucionais relevantes com capacidade de pressao consideravel
que, caso seja aplicada, poderia diminuir as prospetivas do partido atingir aquilo a que
principalmente se propde. Esta dinamica € central na compreensao das opgdes politicas do
Partido Socialista, sendo que o mesmo optard, sempre que possivel, por seguir uma estratégia
conciliadora de interesses. Dada a natureza do agente partidario em causa e os objetivos que o
mesmo persegue, resta identificar quais as opgdes politicas que, tendo consequéncias
or¢amentais diretas e abrangentes, ndo seriam passiveis de ser aplicadas pelo Partido
Socialista.

Com base no que foi referido ao longo do trabalho, e tendo-se descrito a forma de
atuacdo do Partido Socialista, poder-se-4 mencionar um aspeto central com consequéncias
or¢amentais diretas e abrangentes na estratégia deste agente que constrange toda a sua agao.
Tal aspeto assenta na posi¢do do partido relativamente as instituicdes europeias. Como
referido, o PS considera que “a Europa e, dentro dela, a Zona Euro, sdo o espacgo de referéncia
para Portugal” (Partido Socialista, 2015: 8). Este partido, por diferentes motivos, encara a
posi¢ao de Portugal no nucleo da integracao europeia como uma opgao politica fundamental e
estruturante. Apesar de desejar algumas mudangas no processo de integragdo referido nao
pretende, de todo, apresentar uma postura que possa provocar a oposi¢ao aberta dos
representantes das instituicdes em causa, nomeadamente em matérias extremamente
mediaticas. Caso tal dindmica se instalasse, varios setores sociais e individualidades

relevantes com poder mediatico surgiriam criticando as opg¢des governativas que teriam
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desencadeado tal reacdo da UE, vendo o partido diminuir assim as suas perspetivas futuras de
conquista do executivo. Como se verificou, a “opg¢do europeia” do PS pode ser explicada nao
s6 por motivos ideologicos, mas também pragmadticos, nomeadamente a conquista do
executivo. Existe um outro fator que ajuda também a explicar esta opgao politica,
nomeadamente preocupagdes eleitorais. Verificando os resultados mais recentes do
Eurobarémetro (2018), pode observar-se que 65% dos inquiridos em Portugal avaliam
positivamente a pertenca a UE, 25% possuem uma posi¢do neutra, sendo que apenas 7%
considera a mesma como algo negativo. Estes dados demonstram que, realizando um calculo
vote-seeking, ¢ consideravelmente mais benéfico a defesa do projeto europeu. Mesmo que
ocorram alteragdes relevantes na opinido publica, nomeadamente um aumento da populagdo
que possua uma visdo negativa do projeto europeu, ndo se podera afirmar que a defesa de
Portugal na Unido Europeia passarda a ser uma politica irracional numa perspetiva vote-
seeking. Tal dinamica ocorreu durante o ultimo periodo de crise, sendo que no Eurobaroémetro
de Outono de 2013 apenas 22% dos inquiridos possuiam uma imagem positiva da UE, 37%
uma imagem neutra e 39% uma posi¢do negativa’. No entanto, observando os resultados de
sondagens realizadas, ndo se verificou no periodo em questdo uma diminui¢cdo da expressao
eleitoral dos principais partidos politicos com posicoes assumidamente europeistas,
nomeadamente o PSD e o PS!°. A ocorréncia deste fendmeno deve-se certamente a
variadissimos fatores, muitos dos quais desligados desta questdo. Ainda assim, ao atentarmos
sobre a mudanga referida, ¢ necessario assinalar a diferenga entre expressar uma opinido
negativa em relagdo ao projeto europeu e pretender a saida efetiva da UE. Nao s6 o eleitor
podera considerar que o seu pais estaria ainda numa pior situacdo do que aquela experienciada
caso abandonasse a UE, como poderd ndo defender a saida efetiva por desconhecer os efeitos
que tal opcdo acarretaria, receando os mesmos. Assim sendo, no contexto atual e com base
numa logica vote-seeking, constitui-se como benéfica a defesa de Portugal no seio da Unido
Europeia.

Ficando explicita a “op¢do europeia” do Partido Socialista, ¢ importante referir os
aspetos mais particulares do que a mesma acarreta a nivel orcamental, para que se possam
definir parametros concretos para o exercicio que se segue no capitulo seguinte. Dado tudo o
que foi descrito ¢ expectavel que o PS cumpra aquelas regras europeias que, caso nao o

fizesse, desencadearia a mobilizacdo dos agentes europeus e aliados. As diversas regras

? Dados disponiveis em http://ec.europa.eu/. Data de visita: 05 de junho de 2018
10 Dados disponiveis em http://www.marktest.com/wap/a/p/id~112.aspx. Data de visita: 05 de junho
de 2018
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europeias de distintas naturezas (or¢amentais, econdémicas, entre outras), apesar de expressas
em determinados documentos ou ac¢des, ndo possuem todas a mesma relevancia, sendo que €
importante determinar aquelas que apresentam maior publicidade e disciplina na sua
aplicagcdo. Poder-se-a4 afirmar que, no periodo contemporaneo, as regras europeias mais
relevantes sao aquelas que constituem o nucleo duro do Pacto de Estabilidade e Crescimento
(PEC) e do denominado “Tratado Orgamental”, sendo que ambos os instrumentos sao
complementados por alguns regulamentos e diretivas elaborados pela Unido Europeia.

O PEC ¢ o principal instrumento europeu ao nivel orcamental, estabelecendo um
quadro limitativo dentro do qual os diferentes Estados-membros possuem liberdade para
definir as suas opg¢des politicas, tendo sido revisto e completado por determinados
regulamentos e diretivas apds a sua entrada em vigor em 1997. Este Pacto define, desde logo,
valores de referéncia importantes em dois assuntos distintos: saldo or¢amental e divida
publica. Relativamente ao saldo orgamental, este ndo devera ultrapassar, no sentido
deficitario, os 3% do PIB em qualquer cenario, sendo que as finangas publicas deverdo visar
no médio prazo um valor nulo ou positivo desse saldo relativamente ao PIB. Seguindo a
mesma dinamica, o saldo or¢amental estrutural ndo deve de ultrapassar, com reduzidas
excecoes, o valor deficitario de 0,5% do PIB, sendo que o mesmo deve de seguir determinado
valor nulo ou positivo. Este mesmo valor ¢ definido pela Comissao Europeia para cada pais
em particular, denominando-se o mesmo de “Objetivo de Meédio-prazo” (OMP).
Relativamente ao caso portugués, o OMP foi definido em 0,25% do PIB potencial'! em 2016,
devendo-se assinalar que o mesmo ¢ revisto a cada trés anos. O outro valor de referéncia
definido pelo Pacto destina-se ao valor da divida publica, sendo que a mesma deverd ser
inferior a 60% PIB. O PEC ndo sé define valores de referéncia relativamente ao saldo
estrutural (OMP) e a divida publica, como também indica as trajetorias orcamentais que os
diferentes paises deverdo seguir para alcangar os valores de referéncia.

A estratégia de consolidagdo do saldo estrutural para os paises que apresentem valores
no sentido deficitario ndo ¢ homogénea, sendo que a mesma diverge consoante duas varidveis
principais, como se pode verificar na Figura 2. A primeira variavel refere-se ao nivel da
divida publica, sendo o valor de referéncia os 60% do PIB. Caso um pais apresente um valor
de divida publica superior ao referido ou a mesma possua risco de insustentabilidade, tal

Estado tera que corrigir o seu saldo estrutural de forma mais rdpida e menos gradual que um

"0 PIB potencial representa o nivel maximo sustentavel do produto que uma economia pode gerar.
Trata-se de uma variavel que ndo ¢ diretamente observavel, tendo antes de ser estimada com base em

métodos estatisticos ndo consensuais.
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outro pais que apresente um valor de divida publica inferior a 60% do PIB. A outra variavel
importante para a defini¢do da estratégia de consolidacdo das contas publicas baseia-se na
situagdo real da economia na altura em causa relativamente a sua posi¢dao potencial (PIB
potencial), designando-se a diferenca entre os dois valores por “hiato do produto”. Assim
sendo, quanto mais negativo for o hiato do produto (situagdo em que a economia gera um
produto abaixo do seu nivel potencial), menor serd o ajustamento requerido anualmente ao
pais em questdo. Utilizando a mesma ldégica, mas realizando o raciocinio na sua forma
contraria, quanto mais positivo for o hiato do produto maior serd o ajustamento orgamental

exigido anualmente.

i‘l_ii'.E'Y’f':"?:l orcamental anual requeriaoc

p.p. do PIB)
Divida <60 % Divida > 60 %
Condicac € ausencia ae risco Ou existencia age risco
de insustentabilidade de insustentabilidade
Tempos excecionalmente  Var. PIB real < 0 % ou hiato N&o € necessario gjustamento
maus do produto < -4 %
Tempos muito maus -4 % < hiato do produto <-3 % 0 0.25
Tempos maus -3 % = hiato do produto <-1,5% 0 se o crescamento 0.25 se o crescimento
esta abaixo do potencial,  esta abaixo do potencial
0.25 se esta acima 0.5 se esta acima
Tempos normais -1.5 % < hiato do produto < 1,5 % 0.5 > 0.5
Tempos bons hiato do produto = 1.5 % - 0,5 se o crescimento 20,75 se o crescimento
esta abaixo do potencia esta abaixo do potencial
= 0,75 se esta acima = 1 se esta adma

Fonte: Comissdo Europeia.

Figura 5.1 - Ajustamento anual do saldo estrutural para o OMP como definido no PEC

Analisando o caso portugués, o mesmo possui uma divida consideravelmente superior
a 60% do PIB, encontrando-se assim estabelecida uma varidvel para definir a estratégia de
consolida¢dao or¢amental. Relativamente a situagdo real da economia e a sua relacdo com o
potencial da mesma, o Programa de Estabilidade 2018-2022 do Governo da Republica
Portuguesa prevé que o hiato do produto varie entre 0,2% (valor para 2017) e 0,9% (valor
para 2021) do PIB (XXI Governo Constitucional da Republica Portuguesa, 2018). Dados os
valores indicados para ambas as varidveis, o governo portugués terd que realizar um
ajustamento estrutural anual superior a 0,5% do PIB até atingir o OMP definido pela
Comissao Europeia em 2016 que determinou um saldo estrutural a atingir de 0,25% do PIB.

O Programa de Estabilidade referido prevé que o OMP sera atingido em 2020, sendo que o
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valor previsto para esse ano se cifra nos 0,3% do PIB. O atual executivo, liderado pelo PS,
procurard cumprir rigorosamente o caminho de consolidagdo or¢amental estrutural definido
pelo PEC de forma a ndo suscitar a reacdo negativa das institui¢des europeias € a consequente
oposicao de setores sociais relevantes.

Outro fator importante na estratégia de consolidagdao orcamental em direcdo ao OMP
implementado por um regulamento em 2011, pertencente ao denominado six pack’”, baseia-se
nos constrangimentos ao aumento da despesa. Sucintamente, um pais que ainda ndo tenha
atingido o seu OMP, ndo podera apresentar uma taxa de crescimento da despesa publica,
liquida de medidas extraordinarias, temporarias ou discriciondrias, superior a taxa de
referéncia de médio-prazo de crescimento do PIB potencial. Este constrangimento a politica
orgcamental ¢ também central no cumprimento da “op¢do europeia” por parte do Partido
Socialista.

Ambos os constrangimentos referidos — o caminho a percorrer para atingir o OMP ¢ o
limite de aumento da despesa publica primaria até tal objetivo ser alcangado —, ainda que
deveras importantes no cumprimento da “opc¢ao europeia” do partido em causa, ndo foram
totalmente observados no periodo governativo em questdo. No ano de 2016 e 2017, o
ajustamento do saldo estrutural ficou aquém das exigéncias das instituicdes europeias, tendo
também sido excedido o limite do aumento da despesa publica primaria no ano de 2017.
Ainda assim, o governo liderado pelo Partido Socialista procurou, e continuara a procurar,
cumprir o espirito das diferentes regras de nivel europeu, ainda que tais nao sejam executadas
na sua totalidade. Como afirmou o Conselho das Finangas Publicas na sua analise do
Orcamento de Estado de 2018, o governo procura cumprir as regras europeias “apenas nos
minimos indispensaveis”, usando “toda a ambiguidade das regras” para esse fim (Martins,
2017). Tais afirmag¢des revelam bastante bem o comportamento adotado pelo PS, sendo que o
mesmo segue aquilo que prometera e que designou por “leitura inteligente da disciplina
orgamental”. No curto/médio-prazo ¢ expectavel que o sujeito em questdo continue este
caminho de gestdo politica e orcamental, ou seja, procurara cumprir o espirito das regras
europeias podendo, no entanto, adotar caminhos mais graduais de ajustamento em varias
rubricas, em comparagao com aqueles prescritos em legislagdo, se tal ndo desencadear uma

reacao forte e constrangedora por parte das institui¢des europeias e de setores alinhados.

12 Six pack foi o nome conferido ao conjunto de seis medidas (cinco regulamentos e uma diretiva) de
natureza europeia com o objetivo de reforgar a supervisao das politicas orcamentais, tendo entrado em

vigor em 2011.
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A mesma logica devera ser aplicada ao cumprimento dos constrangimentos europeus
relativamente a divida publica, também presentes no PEC. Este Pacto definiu em 60% do PIB
o valor de referéncia relativamente a divida publica. Os Estados-membros cuja moeda ¢ o
euro, quando possuem um valor de divida publica superior ao referido, terdo que adotar
politicas que permitam reduzir significativamente a mesma até ao valor de referéncia. As
institui¢des europeias, segundo o Regulamento (UE) n® 1177/2011 do Conselho de 8 de
novembro de 2011, entendem que a divida publica se encontra num processo de reducao
significativo quando nos trés anos anteriores o diferencial relativamente ao valor de referéncia
tenha experienciado uma reducdo média de um vigésimo por ano. No entanto, dado o facto de
Portugal ter estado sob Procedimento por Défice Excessivo'3, possui um periodo de transigio
de trés anos, sendo que sé terd que cumprir as regras relativas a diminuicao da divida publica
como descritas acima a partir de 2020. E expectavel, tal como descrito relativamente ao
ajustamento do saldo estrutural, que o Partido Socialista cumpra o espirito de tais regras,
podendo eventualmente adotar um caminho de redu¢do do nivel da divida mais gradual desde
que tal acdo ndo desencadeie a oposicdo forte e constrangedora das instituicdes europeias e
seus aliados.

Descreveram-se, at¢é ao momento, os aspetos centrais do Pacto de Estabilidade e
Crescimento com o objetivo de perceber claramente as consequéncias, a nivel orgamental, da
“opcdo europeia” adotada pelo Partido Socialista. Foi referido, no entanto, outro documento
importante para entender esta dindmica, nomeadamente o Tratado sobre a Estabilidade,
Coordenacgdo ¢ Governagdao na Unido Econdomica e Monetaria, comummente designado por
Tratado Orgamental. Este documento obteve bastante aten¢do mediatica, gerando varias
discussdes publicas sobre o mesmo. Ao contrario do PEC ou dos regulamentos e diretivas que
vieram a complementar esse pacto, este novo documento possui a natureza de um tratado que,
apesar de acordado entre alguns paises da Unido Europeia, ndo se constitui como um
documento estrutural dessa mesma Unido. Caso se procurasse inserir as suas diretrizes nos
documentos centrais da UE, seria necessario obter o consentimento de um maior nimero de
instituicdes e nacdes. Por estas e outras razdes, o documento em causa ganhou muita
relevancia publica. Relativamente ao seu contetido, ndo apresenta quaisquer alteragdes ao
nivel dos objetivos or¢gamentais ou de endividamento publico. O mesmo define como limite,

novamente, um saldo estrutural deficitario de 0,5% do PIB, sendo que os paises terdo que

13 Procedimento por Défice Excessivo é um mecanismo contemplado no Pacto de Estabilidade e
Crescimento que, sendo aplicado aos Estados-Membros quando registam um défice superior a 3% do
PIB, procura inverter essa situagao.
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adotar um caminho de rapida convergéncia em dire¢ao aos objetivos de médio prazo, tal como
definido no PEC e em alteragdes posteriores. No caso de determinado Estado-Membro
possuir um racio de divida significativamente inferior a 60% do PIB e com baixo risco de
sustentabilidade das finangas publicas, o limite deficitario do saldo estrutural podera definir-
se em 1% do PIB. Ao nivel do endividamento publico, o valor de referéncia mantém-se nos
60% do PIB, mantendo-se também igual o caminho de redu¢do da mesma caso ultrapasse esse
mesmo valor, nomeadamente a diminuigdo de um vigésimo por ano do stock de divida acima
do valor de referéncia. Verifica-se, portanto, que o Tratado ndo contém alteragcdes ao nivel dos
valores de referéncia or¢amentais ¢ de divida nem relativamente ao caminho exigido para que
se atinja tais metas. A novidade que emergiu deste Tratado e parcialmente responsavel pela
sua elevada mediatizagdo consistiu na necessidade de transposi¢@o para a legislagdo nacional,
de preferéncia a nivel constitucional, das diferentes disposi¢des relativas aos
constrangimentos or¢camentais ¢ de endividamento publico. Tal espoletou a oposicao clara de
PCP e BE. O Partido Socialista, dada a sua “op¢do europeia”, apoiou a assinatura e a
implementagdo deste mesmo tratado, procurando o seu cumprimento. Dado que as
disposi¢des limitativas sao aquelas que se encontram no PEC e posteriores revisoes, o que foi
referido para as mesmas anteriormente aplica-se, de igual forma, a este caso. Relativamente a
disposi¢des distintas, com maior relevancia para a presenca em legislagdo nacional das
mesmas, o Partido Socialista previsivelmente seguird o espirito ja descrito, nomeadamente o
seu cumprimento, adotando uma posi¢ao flexivel até ao limite da oposicao das institui¢des

europeias e seus aliados.

V.1.2 — Partido Comunista Portugués

De seguida, tal como executado relativamente ao Partido Socialista, serdo indicadas as
prioridades (“linhas vermelhas”) do PCP que possuem impacto or¢amental relevante e direto,
revelando a forma como o agente politico em causa deverd comportar-se perante tal
instrumento, central na condugao politica.

Desde logo, e para que se compreenda eficazmente as posigdes politicas do PCP
relevantes neste contexto, ¢ importante relembrar as principais caracteristicas que estruturam
o mesmo. Como referido, o Partido Comunista Portugués prioriza o seu vértice policy-
seeking, ndo desejando flexibilizar o0 mesmo, ainda que tal acdo lhe fosse benéfica em relagao
aos outros dois vértices da dindmica triangular da acdo politica. Assim sendo, o agente

rejeitara tudo aquilo que contrarie o espirito das politicas centrais que apresenta ao seu
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eleitorado. Tais politicas procuram maioritariamente o melhoramento da situa¢do material da
sua base de apoio, sendo que a mesma lhe confere um poder de influéncia social importante e
maior do que aquele que os seus resultados eleitorais lhe concederiam. Esse poder de
influéncia provém principalmente da articulagdo de tal base de apoio através das organizacdes
sindicais pertencentes a CGTP-IN. A sua base de apoio corresponde, em larga medida, ao
eleitorado-alvo da sua mensagem politica, nomeadamente individuos pertencentes a classes
socioeconomicamente desfavorecidas. Esta dindmica ¢ confirmada pelo facto de nas elei¢des
legislativas de 2009, 55,2% do eleitorado do PCP ndo possuia habilitagdes literarias
superiores ao ensino basico, sendo o partido com maior propor¢ao deste género de eleitores
(Freire, 2012: 192).

Tendo sido descrita a priorizagdo do vértice policy-seeking e indicada a principal base
social a que as politicas do agente se dirigem, afirmando-se que o partido procurard o
melhoramento da situagdo material das classes socioeconomicamente mais desfavorecidas, ¢
importante perceber quais as opgdes politicas, com impacto orcamental, que o PCP procurara
implementar visando o objetivo referido. Com este intuito serdo observados, principalmente,
trés documentos distintos: Posicdo Conjunta entre PS e PCP, Manifesto eleitoral de 2015 e
Projeto de Resolugao Politica do XX Congresso.

No primeiro documento referido (Posi¢do Conjunta) poder-se-a4 verificar quais as
medidas politicas que os partidos envolvidos conseguiram acordar. Na perspetiva do PCP, as
medidas acordadas deveriam ter uma ambi¢do maior, acompanhadas de outras que
respondessem aos problemas estruturais do pais. Sendo tais medidas aquelas possiveis de
acordar e dado que ¢ considerado pelo PCP um acordo que fica aquém das necessidades
nacionais, ¢ expectavel que pelo menos as presentes na Posicdo Conjunta sejam satisfeitas.
Caso contrario, o Partido Comunista podera retirar o apoio parlamentar ao PS. No inicio do
documento referido podemos encontrar quais as problematicas que tal posi¢do procurara
resolver: desemprego, baixos saldrios e rendimentos (pensdes e prestagdes sociais), desgaste
das fungdes sociais do Estado e dos servigos publicos, nomeadamente a saude, educacao,
seguranca social e cultura. Para responder a estas problematicas sdo enumeradas algumas
medidas politicas tais como o descongelamento de pensdes, reavaliagdo das reducdes e
isengdes da TSU, o reforco da capacidade do Sistema Nacional de Satde pela dotagcdo dos
recursos humanos, técnicos e financeiros, reforco da Acdo Social Escolar direta e indireta,
aumento de escaldes e progressividade do IRS, alargamento do acesso e montantes das
prestagdes de protecao social e apoio social, entre outras. Dada a natureza da Posicao

Conjunta em causa, o PCP faz depender o seu voto favoravel relativamente aos Orgcamentos
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de Estado apresentados pelo executivo do Partido Socialista do cumprimento das medidas
acordadas em tal documento, bem como da resolu¢do parcial dos problemas identificados.

Verificando agora o manifesto eleitoral do PCP de 2015, o mesmo encontra-se
dividido em duas partes: na primeira, verifica-se a identificagdo de determinados problemas e
agentes causadores dos mesmos, sendo que na segunda parte oferece-se primazia a
apresentacdo das opgdes politicas que o partido considera fundamentais. No final desse
manifesto, ¢ dado o contexto anterior do governo PSD/CDS-PP que teria adotado
determinadas politicas com consequéncias extremamente prejudiciais aos interesses da base
social e do eleitorado-alvo do PCP, este partido apresenta um conjunto de 25 medidas
urgentes a serem aplicadas no curto-prazo. Dado que o exercicio macroecondomico e
or¢amental que se realizara terd uma ambi¢do de curto/médio-prazo, serdo estas medidas as
mais relevantes para completar tal tarefa. Podendo verificar-se todas as medidas urgentes no
Anexo B, serdo referidas apenas algumas que, além de possuirem impacto orgamental,
demonstram o espirito e o caminho politico que o partido pretende seguir. Assim, o PCP
exigia o aumento do salario minimo para 600 euros no inicio de 2016, o aumento real do valor
das pensdes e das reformas, aumento da progressividade do IRS, eliminacao dos beneficios
fiscais aos grupos econdémicos e financeiros, reforco da Acdo Social escolar direta, entre
outras. Varias mudangas desejadas pelo partido e verificadveis nas medidas referidas
encontram-se plasmadas na Posi¢do Conjunta entre o PCP e o PS, ainda que tal acordo nao
seja tdo ambicioso nas opgoes politicas estabelecidas como desejaria o Partido Comunista,
como ¢ normal num processo de negociacdo. Apesar disso, o PCP ndo acordou qualquer
medida politica com o PS com a qual seja estruturalmente contra mesmo que isso lhe
permitisse, eventualmente, conquistas mais abrangentes ou profundas em determinadas
tematicas.

Analisando por ultimo o Projeto de Resolucdo Politica aprovado em reunido do
Comité Central em setembro de 2016, o mesmo afirma desde logo que “A solugdo politica
alcangada nao responde naturalmente ao indispensavel objectivo de ruptura com a politica de
direita e a concretizacdo de uma politica patriotica e de esquerda” (Partido Comunista
Portugués, 2016: 27). Tal insuficiéncia traduz-se, como referido, na nao concretizagdo plena,
profunda e sistematica das posi¢des politicas que guiam o partido em questdao, sendo que as
mesmas continuam a ser centrais para a politica do PCP. Assim sendo, a politica patridtica e
de esquerda defendida pelo partido possui oito aspetos prioritarios, sendo que trés sao deveras
relevantes para o exercicio que se realizara: 1) valorizacdo do trabalho e dos trabalhadores,

assente no pleno emprego, no aumento dos salarios, no reforco dos seus direitos € no
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melhoramento de reformas e pensoes; 2) garantia de uma administragcdo e servigos publicos
ao servigo do povo e do pais; 3) defesa de uma politica de justica fiscal, aliviando a carga
fiscal sobre os rendimentos dos trabalhadores e do povo e impedindo o favorecimento do fator
capital. Estas trés prioridades gerais, das quais se poderdao compreender outras de carater mais
particular, vao ao encontro nao s6 daquilo que era defendido pelo partido no seu manifesto
eleitoral de 2015, mas também em relagdo aquilo acordado entre PS e PCP, ainda que tal
Posi¢ao Conjunta possua uma menor abrangéncia.

Tendo em conta as caracteristicas do partido referidas, a sua conduta historica e as
prioridades definidas pelo mesmo nos trés documentos analisados, podemos finalmente
mencionar quais as “linhas vermelhas” do PCP que, caso sejam ultrapassadas, o partido ndo
ird votar de forma favoravel qualquer Or¢amento de Estado. Desde logo exigird que o salario
minimo, as pensdes mais baixas e prestacdes sociais aumentem, pelo menos, ao nivel da
inflacdo. Tal impedira que a sua base social de apoio e o eleitorado a que se dirige ndo perca
qualquer poder de compra, sendo que tentard sempre que tais aumentos ultrapassem o nivel da
inflagdo registado, o que permitiria o melhoramento das condi¢des de vida de tal segmento da
populagdo. Outra das exigéncias do PCP baseia-se no aumento da despesa corrente primaria
do Estado, nomeadamente através do reforco real de verbas ao nivel da educacdo, saude e
seguranga e agdo social. Ainda assim, o simples aumento ou diminui¢do das despesas estatais
nas rubricas referidas poderd ndo ser suficiente para avaliar se determinado Orgamento de
Estado corresponde as aspiracdes do PCP. Nem todas as despesas estatais realizadas ao nivel
da satde, seguranga social ou educacgao correspondem aos anseios de refor¢o do Estado Social
contemplado pelo Partido Comunista, servindo de exemplo as parcerias publico-privadas na
area da saude ou alguns contratos de associagio ao nivel da educagdo. E teoricamente
possivel, portanto, responder aos objetivos do agente partidario em questdo sem que a despesa
seja aumentada, através do seu redireccionamento, sendo que a probabilidade de tal ser
possivel aumenta quanto maior for o nivel de despesas que ndo correspondam a visdo do
partido. Outro fator deverd também ser referido, nomeadamente a possibilidade de reforgar
financeiramente a educacgdo, saide e segurancga social sem que a despesa corrente primaria do
Estado aumente. Apesar das trés rubricas referidas representarem uma parte substancial do
Orcamento de Estado, as mesmas nao absorvem o total dos recursos, sendo que tais areas
poderiam ver a sua capacidade financeira refor¢ada através do redireccionamento de verbas
adjudicadas a outras problematicas. Devido a estas complexidades, caso seja possivel
aumentar as despesas nas tematicas referidas ou a despesa corrente primaria pelo menos ao

nivel da inflagdo, entdo as exigéncias do PCP poderao ser cumpridas. Ainda assim, o aumento
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dessas despesas nao ¢, numa perspetiva tedrica, obrigatoriamente necessario para que o agente
em causa aprove os diferentes orcamentos de Estado. Terminando as referéncias de “linhas
vermelhas” do PCP no sentido da despesa e tendo em atencdo o facto que o possivel
estabelecimento de dinamicas cooperativas no futuro nao serd realizado num contexto
percecionado de emergéncia como aquele em que foram negociados os acordos governativos
contemporaneos, ¢ expectavel que o partido exija também o aumento real do investimento
publico ao longo dos anos. Esta rtbrica, em relacdo ao PIB, atingiu em 2016 os niveis mais
baixos de todo o periodo democratico — 1,8% do PIB (Ferreira, 2017). Como afirmado pelo
PCP,
“Portugal precisa de uma aposta determinada e efetiva no investimento publico, que dinamize o
investimento privado, o crescimento e o emprego, ¢ que dé resposta as necessidades do Pais, da
modernizacdo das suas infraestruturas e servigos publicos, desde logo para travar e inverter a
sua degradagdo.” (Oliveira, 2018).

O reforgo do investimento publico ¢ essencial ndo s6 no refor¢o do Estado Social, com
destaque para as areas da satde e da educagdo (Lopes, 2018), mas também no
desenvolvimento econdmico e social do pais.

Por tultimo, poderdo ser ainda referidas mais duas condi¢des essenciais, ao nivel da
receita, para a continuagdo das dindmicas cooperativas em analise. A primeira baseia-se na
rejeicdo da diminuicao da progressividade do IRS, sendo que o PCP procurard reforgar tal
caracteristica. Por outro lado, ndo aceitara qualquer diminui¢do da tributacdo que diminua a
contribuicdo dos grandes grupos econdmicos e financeiros, equilibrando a balanca, ao nivel
fiscal, entre os fatores trabalho e capital. Estes aspetos, porém, ndo tém de constituir

obstaculos aos cumprimentos das regras orcamentais atualmente em vigor.

V.1.3 — Bloco de Esquerda

Como realizado relativamente ao PS e ao PCP ir-se-4, de seguida, referir-se quais as
prioridades politicas do BE que, caso ndo sejam cumpridas, poderdo comprometer as
dindmicas cooperativas verificadas atualmente. Com o objetivo de realizar uma analise mais
completa e elucidativa, ¢ essencial relembrar os principais tracos do agente partidario em
causa, percebendo a sua conduta geral.

Como j4 indicado, uma tematica relevante para o potencial eleitorado do BE assenta
no comportamento do partido na procura de convergéncias a esquerda de forma a poder
constituir-se como uma alternativa governativa, afastando-se de uma postura meramente de

protesto. Esta dindmica pode verificar-se nos resultados eleitorais de 2011, onde o agente
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partidario em causa perdeu metade da sua bancada parlamentar apdés o seu eleitorado
potencial ter interpretado determinadas agdes do partido como ndo correspondentes a um ator
que ambicionaria qualquer género de responsabilidade governativa. Ainda assim, dadas as
caracteristicas desse eleitorado, o mesmo nao deseja que a procura de convergéncias a
esquerda seja realizada através de um relaxamento excessivo do vértice policy-seeking, o que
poderia aproximar em demasia o agente em causa do Partido Socialista. Dado o descrito, e
sendo necessario uma conduta distinta daquela que conduziu o partido aos resultados
eleitorais de 2011 caso desejasse manter relevancia politica parlamentar, a a¢dao politica do
BE visa um equilibrio entre os vértices policy-seeking e vote-seeking.

A procura ativa em estabelecer dindmicas cooperativas com outras forcas de esquerda
¢ realizada com base em determinadas posi¢des politicas gerais, ndo sendo as mesmas, em
qualquer situagdo, superaveis. Essas posicoes de ambicdo geral podem ser traduzidas em
algumas medidas politicas de natureza mais particular, sendo que as mesmas terdo que ser
respeitadas ou, caso contrario, o BE ndo aprovard, muito provavelmente, qualquer Or¢gamento
de Estado. Para poder definir quais as medidas que possuem tal cardter e que apresentam
impacto or¢amental serdo analisados, principalmente, dois documentos, suficientes para
responder ao desafio nomeado: a posi¢do conjunta assinada entre PS e BE e o manifesto
eleitoral de 2015 do Bloco.

Como referido pela deputada Mariana Mortdgua em entrevista, o acordo assinado com
o Partido Socialista teve por base um “objetivo muito concreto: recuperar rendimentos e
travar a terraplanagem de direitos sociais em Portugal” (Dinis & Lourenco, 2017a). Assim
sendo, o partido ndo votara favoravelmente qualquer Orgamento de Estado que ndo permita
realizar tais objetivos politicos. Também nesse sentido, na posi¢do conjunta afirma-se que foi
possivel alcancar a mesma devido aos partidos envolvidos considerarem “legitimas as
aspiragdes do povo portugués em verem recuperados os seus rendimentos, devolvidos os seus
direitos, asseguradas melhores condi¢cdes de vida” (Partido Socialista; Bloco de Esquerda,
2015). Para alcangar tais objetivos, sdo referidas varias medidas na Posicdo Conjunta tais
como a reposi¢ao da lei 53-B/2006 que possui disposi¢des que visam a atualizacao anual das
pensdes, o aumento do salario minimo para 600 euros durante a legislatura, aumento da
progressividade do IRS, nega¢do de qualquer reducdo da TSU das entidades empregadoras,
refor¢o da capacidade do SNS pela dotacdo de recursos humanos, técnicos e financeiros
adequados, refor¢o da acdo social escolar direta e indireta, entre outras. As medidas referidas

sdo aquelas que nos parecem transmitir melhor ndo sé o espirito politico do partido, mas
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também as que se constituem como centrais para a possivel continuacdo das dinamicas
cooperativas entre os partidos.

Muitas das medidas acordadas entre PS e BE e referidas acima seguem a dindmica
daquelas que o ultimo apresentou no seu manifesto eleitoral de 2015, ainda que com menor
abrangéncia, compreensivel se tivermos em conta o programa politico do outro partido (PS)
envolvido na negociagdo. No manifesto referido o BE propunha, desde logo, o aumento do
saldrio minimo para 600 euros, o reforco dos recursos no setor da educagao e da acdo social
escolar, o aumento do financiamento para o setor da saude, almejando 8,5% do PIB para tal
rubrica, a convergéncia das pensdes mais baixas com o salario minimo nacional, o fim das
“borlas fiscais” aos grandes grupos econémicos em sede de IRC, entre outras. Demonstra-se
assim que a preocupacdo do BE relativamente a este género de problemas e medidas que
visam a sua resolugdo ndo desapareceu para que pudesse alcancar uma maior influéncia
governativa, sendo que na Posicdo Conjunta foram acordadas determinadas acdes, ainda que
com menor abrangéncia, que seguem o espirito do seu programa politico.

Tendo em conta as caracteristicas do partido, a sua conduta histérica, as opgdes
politicas por si defendidas e o contexto do sistema politico portugué€s, nomeadamente as
dinamicas entre BE e PCP, poder-se-a agora referir quais as “linhas vermelhas” que, caso
sejam ultrapassadas, aumentam a probabilidade de o BE nao aprovar determinado orgcamento
de Estado, colocando em causa as dindmicas cooperativas existentes na altura. Apesar das
diferencas comportamentais indicadas entre PCP e BE (os vértices da dinamica triangular da
acdo politica que cada um prioriza), as mesmas tém-se verificado maioritariamente ao nivel
do discurso, sendo que a pratica de ambos os partidos, no que respeita as dindmicas
cooperativas com o PS que para este capitulo importam, ndo apresentam diferencas
assinalaveis. Estas semelhangas sdo compreensiveis se atentarmos ao contexto no qual surgiu
a solucao governativa aqui em analise e as tematicas politicas centrais implicadas: apds quatro
anos de aplicacdo de medidas politicas radicalmente opostas as ansiadas por PCP e BE, a
formagdo governativa que se seguiu e em que ambos possuem alguma relevancia deveria ter
como objetivo parar e reverter, dentro do possivel, o caminho politico seguido anteriormente,
visando principalmente tematicas como a recuperagdo de rendimentos e o reforco do Estado
Social. As posi¢gdes de ambos os partidos nessas tematicas ndo apresentam diferencas dignas
de nota no contexto histérico contemporaneo, percebendo-se assim as semelhangas referidas
ao nivel das dinamicas cooperativas com o Partido Socialista. Além destes factos, a relagdo
entre PCP e BE no sistema politico atual (ver capitulo 4.1.4) incentiva a que as diferengas

existentes ndo se traduzam em comportamentos distintos em relagdo ao PS ao nivel da
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manutengdo das dindmicas cooperativas, de forma a que o partido que se mantenha na
oposi¢do ndo conquiste ganhos eleitorais em prejuizo dos resultados do agente partidario que
mantem relacdes governativas. Assim sendo, sera expectavel que as “linhas vermelhas” do
BE sejam deveras semelhantes aquelas indicadas relativamente ao PCP, com o objetivo de
evitar comportamentos distintos em relacao ao Partido Socialista, como explicado acima.
Avangando para nomeacdo das exigéncias bloquistas para que os Orgamentos de
Estado possuam o seu voto favoravel, poder-se-a referir que o BE exigird o aumento do
salario minimo, de pensdes e prestagdes sociais pelo menos ao nivel da inflagdo, de forma a
que este setor popular, ao qual se dirige grande parte da mensagem politica do partido, nao
veja diminuida as suas condi¢des de vida materiais. Sempre que possivel combatera por um
aumento acima do valor da inflagdo, concedendo um aumento real das condigdes de vida dos
beneficiarios de tais medidas politicas. Continuando no campo das despesas, o Bloco exigira
também o fortalecimento do Estado Social, nomeadamente através do refor¢o da capacidade
do Sistema Nacional de Saude, da Seguranga Social e da Educagdo. Tal como referido
relativamente ao PCP, o fortalecimento destes sistemas poderéd ser realizado, teoricamente,
sem o aumento de despesa a precos correntes, dada a existéncia de politicas relacionadas que
os partidos (PCP e BE) consideram erradas. Varias parcerias publico-privadas na area da
satde ou determinados contratos de associacdo na tematica da educacdo sdo alguns exemplos
dessas mesmas politicas. Apesar desta possibilidade tedrica, ndo ¢ verosimil que tal seja
possivel no plano concreto do periodo em estudo. Assim sendo, ¢ dada a necessidade de
refor¢o financeiro dessas rubricas, a mesma pode ser avaliada através de um indicador mais
abrangente, nomeadamente a despesa corrente primaria do Estado. No entanto, e tendo esta
logica ja sido explicada acima, a despesa corrente primaria destina-se a varias fung¢des sendo,
portanto, teoricamente possivel reforcar financeiramente as rubricas da educacgdo, satde e
seguranca social sem que a despesa corrente aumente. Tal possibilidade deve-se ao facto de o
reforgo das rubricas referidas se realizar através do redireccionamento de verbas que teriam
outros fins. Efetuadas estas notas pode concluir-se que, caso seja possivel aumentar a despesa
corrente primaria do Estado, existe entdo condigdes para responder as exigéncias do BE. Caso
tal ndo seja exequivel, o mesmo nao significa, forcosamente, a impossibilidade de responder
aos anseios do Bloco; no entanto, aumentara significativamente a dificuldade em responder a
tais reivindicagdes, pois implicaria a diminui¢do de despesa em determinadas ribricas, o que
poderia colidir com outras prioridades estabelecidas pelo Partido Socialista e que 0 mesmo
nao pretende flexibilizar. Ainda em relacdo as despesas, ¢ expectavel que o BE exija o

aumento real do investimento publico para viabilizar qualquer Or¢amento de Estado no
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futuro. Em 2016 o investimento publico, em relacdo com o PIB, atingiu os valores mais
baixos de todo o periodo democratico. Dado que o possivel estabelecimento de novas
dindmicas cooperativas serd realizado num contexto menos urgente do que aquele em que
ocorreram as negociacdes que antecederam os acordos governativos contemporaneos,
juntamente com a agenda politica de refor¢co do Estado Social defendida pelo BE, o aumento
do investimento publico surge como tematica central. O mesmo ¢ essencial ndo s6 no
fortalecimento do Estado Social, com destaque para as areas da satide e da educa¢do, mas
também no combate dos diversos problemas estruturais da economia portuguesa
(esquerda.net, 2018).

Relativamente ao lado da receita, o BE exigird trés opgdes politicas concretas que,
caso ndo sejam respeitadas, ndo aprovara qualquer orgamento de Estado. Numa primeira
instancia, o partido rejeitard a diminuicdo da progressividade do IRS. Procurara sempre o
refor¢co de tal caracteristica no imposto referido de forma a diminuir a carga fiscal dos
trabalhadores que se encontrem na base da piramide de rendimentos. Seguindo esta dinamica,
o BE exigird também um tratamento diferenciado, em comparagdo ao adotado durante o
periodo de governagdo 2011-2015, em relagao ao fator capital, ndo permitindo qualquer
redugdo da TSU das entidades empregadoras e impondo o fim de “borlas fiscais” aos grandes
grupos econdmicos e financeiros, nomeadamente em sede de IRC. Caso ndo seja adotado o
comportamento politico descrito, a probabilidade de o BE abandonar as dindmicas

cooperativas estabelecidas na altura aumenta exponencialmente.

V.2 — Compatibilidade economica das diversas “linhas vermelhas”

Descreveu-se acima quais as “linhas vermelhas” de cada forga partidaria ao nivel
or¢amental que, caso ndo sejam passiveis de serem cumpridas, impossibilitardo a manutengao
das dinamicas de cooperacdo aqui analisadas. Importa entdo perceber se, na perspetiva
orcamental, tais exigéncias serdo conciliaveis no futuro.

Analisando o Programa de Estabilidade 2018-2022 elaborado pelo XXI Governo
Constitucional, podemos verificar que o mesmo, com base em determinadas previsdes do
comportamento futuro da economia, perspetiva o cumprimento das regras indicadas acima ao
nivel or¢amental e da divida publica, sendo que essas “linhas vermelhas” sdo inultrapassaveis
para o PS. Referindo as diferentes regras, o Governo espera atingir o OMP definido para
Portugal em 2020 seguindo, de forma geral, o caminho exigido pelas instituigdes europeias

para o seu alcance. Relativamente aos niveis de endividamento publico, o Governo perspetiva
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que os mesmos, a partir de 2020, experienciem um processo de reducdo significativa, ou seja,
uma reducdo anual média (calculada em periodos de 3 anos) de um vigésimo do diferencial
acima dos 60% do PIB. Dada a saida de Portugal do Procedimento por Défice Excessivo, no
periodo 2017-2019 vigora uma regra transitoria de reducao da divida publica, sendo a mesma
também cumprida pelo Estado Portugués. Por tltimo, at¢ 2020, ano em que se alcangard o
OMP de 0,25% do PIB, a despesa publica ndo poderia apresentar uma taxa de crescimento
superior a taxa de referéncia de médio-prazo de crescimento do PIB potencial, sendo que tal
regra ¢ também cumprida em 2019 ¢ 2020. Em 2018, a despesa publica apresenta uma taxa de
crescimento prevista de 4,1%, superior ao crescimento do PIB potencial nesse ano (1,9%),
podendo assim revelar-se a existéncia de um desvio significativo (ver nota 14). Ainda assim,
tal desvio ndo deverd configurar-se como um problema nas relagdes com as instituigdes
europeias dado que a materializagdo de tal desvio levaria a realizagdo de uma andlise global
que considera igualmente o saldo estrutural, sendo que o comportamento desta variavel
respeita as regras de disciplina orcamental europeias e o incremento da despesa superior ao
crescimento do PIB potencial ndo coloca em causa o caminho de consolida¢do orgamental em
direcdo ao OMP. Verifica-se, portanto, que numa perspetiva or¢gamental e dentro do contexto
econdmico previsto pelo governo, as “linhas vermelhas” estabelecidas pelo Partido Socialista
sdo inteiramente cumpridas.

Com o objetivo de compreender, numa perspetiva orcamental, qual a possibilidade de
repeticdo das dindmicas de cooperacao aqui em analise ¢ necessario verificar se no Programa
de Estabilidade 2018-2022 se encontram satisfeitas as condi¢des minimas indicadas acima
relativamente ao PCP e BE. Do lado da despesa, verifica-se que o governo perspetiva um
aumento real da mesma, até 2020, nas rubricas da 1) Saude, 2) Trabalhado, Solidariedade ¢
Seguranca Social, 3) Ensino Basico e Secundario ¢ Administragdo Escolar e 4) Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior. A partir de 2021 o Programa de Estabilidade nao apresenta os
dados discriminados para as rubricas referidas sendo que, se analisarmos a despesa geral para
os anos em falta (2021 e 2022), a mesma experiencia um aumento real. Outra exigéncia
expectavel dos partidos a esquerda do Partido Socialista assenta no aumento real dos niveis de
investimento publico, sendo que no Programa de Estabilidade pode verificar-se o
cumprimento de tal reivindicacdo. O Governo prevé, inclusive, que o investimento publico
aumente o seu peso no PIB em 0,3 p.p. até 2022, passando a representar 2,6% do PIB.
Observando agora o lado da receita, o PE ndo prevé qualquer reducdo da progressividade do
IRS ou minimizagdo da tributacdo dos grandes grupos econdémicos e financeiros,

nomeadamente em sede de IRC. Pelo contrario, encontra-se previsto uma nova medida de
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redug¢do do IRS em 2021 no montante de 200 milhdes de euros, seguindo a dinamica da
alteracdo dos escaldes desse imposto legislada em 2018. Poder-se-a concluir desta forma que,
ao nivel or¢amental, e dadas as previsdes do Governo relativas ao comportamento da
economia para oS proximos anos que permite responder as diferentes prioridades
estabelecidas, encontram-se reunidas as condicdes para a repetigdo das dinamicas
cooperativas entre PS, PCP e BE.

Com o objetivo de aumentar a fiabilidade das previsdes aqui realizadas, e sendo a
elaboragdo do Programa de Estabilidade da responsabilidade do Governo portugués, ¢
aconselhavel observar a analise que o Conselho das Finangas Publicas (CFP) realizou sobre
tal documento, sendo este um organismo independente que possui como fun¢do fiscalizar o
cumprimento das regras orcamentais de natureza europeia. Referindo os aspetos distintos
relevantes relativamente ao Programa de Estabilidade presentes no Relatorio do CFP, este
organismo apresenta valores diferentes do saldo estrutural. O CFP prevé uma variacdo do
saldo estrutural entre 2017 e 2018 menor do que aquela presente no Programa de
Estabilidade, o que implicaria o incumprimento do ajustamento exigido pelas institui¢cdes
europeias em dire¢io ao OMP (desvio significativo'#), sendo que a observancia de tais regras
¢ uma “linha vermelha” para o PS. No entanto, mesmo que os valores do saldo estrutural
sejam os previstos pelo CFP, tal ndo devera representar um problema, podendo apresentar-se
dois motivos. Primeiramente, o proprio CFP ndo possui certezas se tais valores por si
previstos constituiriam um desvio significativo, afirmando que “a consideragdo de um
conjunto diferente de medidas temporarias pela CE (Comissao Europeia) e a invocagdo da
referida cldusula de ocorréncia excecional no montante que venha a ser apurado poderdo ser
suficientes para afastar a classificacdo de desvio significativo” (Conselho das Financas
Publicas, 2018: 5). Em ultimo lugar, as instituicdes europeias poderiam considerar a presenca
de um desvio significativo, dependendo da sua interpretacao, no ano de 2018 ou 2019. Neste
ultimo ano, tanto o Programa de Estabilidade como o Relatério do CFP prevé um saldo
estrutural de -0,4% do PIB potencial que, sendo menor que o OMP definido pela Comissao

Europeia, respeita o Pacto de Estabilidade e Crescimento. Neste documento refere-se que o

4 Segundo os artigos 6(3) e 10(3) do Regulamento n° 1466/97, considera-se desvio significativo
quando o ajustamento realizado para atingir o OMP apresenta um desvio de, pelo menos, 0,5 p.p. do
PIB num determinado ano ou se for pelos menos, em média, de 0,25 p.p. do PIB em dois anos
consecutivos. Importa referir que, dado o nivel de endividamento publico e o hiato do produto, ¢
exigido a Portugal um ajustamento anual do saldo estrutural superior a 0,5 p.p. do PIB até atingir o
OMP.
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saldo estrutural ndo devera apresentar um valor deficitario superior a 0,5% do PIB, ainda que
deva percorrer um caminho que vise valores nulos ou excedentarios. Além deste facto, em
2019 sera revisto o OMP para Portugal, estabelecido atualmente em 0,25% do PIB potencial.
O mesmo podera ser definido num valor inferior, sendo que o PEC permite tal acontecimento.
O CFP refere, inclusive, a possibilidade real de o OMP vir a ser revisto em baixa devido a
redu¢do do racio da divida e das projecdes mais recentes da Comissao Europeia para os custos
or¢amentais decorrentes do envelhecimento da populacdo (Conselho das Finangas Publicas,
2018: 6). Devido as duas razodes apresentadas ndo ¢ expectavel o incumprimento de regras
or¢amentais de carater europeu.

O relatorio do CFP difere ainda do Programa de Estabilidade em relagdo ao aumento
da despesa publica e a sua observancia das regras europeias. Segundo o CFP, o aumento da
despesa do Estado Portugués superaria o crescimento do PIB potencial nos anos de 2018 e
2019, respetivamente em 1,3% e 1,7% do PIB. Esta dinamica poderia constituir-se como um
desvio significativo. No entanto, e como ja referido anteriormente, o processo de avaliagao
deste indicador teria que considerar a evolucdo do saldo estrutural, sendo que os valores deste
respeitam globalmente as regras orgamentais europeias. Por outras palavras, o aumento da
despesa superior a taxa de crescimento do PIB potencial ndo coloca em causa o caminho de
consolidacao or¢amental em dire¢do ao OMP, ndo sendo assim expectavel que este
incumprimento crie um problema na relacdo entre Portugal e as instituigdes europeias.

Nao existindo outros aspetos que, sendo distintos entre o Programa de Estabilidade e o
relatorio da sua andlise feito pelo CFP, sejam relevantes para o assunto observado, pode
concluir-se que, numa perspetiva or¢amental, estdo reunidas as condi¢des para que as
dindmicas cooperativas entre PS, PCP e BE se possam repetir no futuro. Por outras palavras,
caso a economia experiencie um comportamento dentro dos parametros previstos pelo
Governo portugués, existe a possibilidade de responder simultaneamente, ao nivel

orcamental, aos anseios dos trés partidos mais envolvidos na governagao contemporanea.

Neste capitulo, além de terem sido indicadas as principais preocupagdes or¢amentais
de cada partido e as razdes que baseiam as mesmas, verificou-se ainda se as prioridades dos
diferentes partidos eram compatibilizaveis no contexto econdémico futuro previsto pelo
governo no Programa de Estabilidade 2018-2022. Importa terminar o capitulo referindo, de
forma sumaria, as teses principais. Relativamente as prioridades de cada partido ao nivel
or¢amental, o Partido Socialista seguira um caminho politico que lhe permita cumprir as

principais regras europeias. As mesmas traduzem-se em: 1) ajustamento anual do saldo
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estrutural superior a 0,5% do PIB até atingir o “Objetivo de Médio-prazo” definido pela
Comissdao em 2016 em 0,25% do PIB potencial; 2) até atingir o OMP ndo poderd apresentar
uma taxa de crescimento da despesa publica, liquida de medidas extraordinarias, superior a
taxa de referéncia de médio-prazo de crescimento do PIB potencial; 3) a partir de 2020 tera
que reduzir anualmente um vigésimo do stock de divida acima do valor de referéncia. Estes
sdo os trés principais constrangimentos orcamentais que o PS procurard sempre obedecer.

Em relagdo ao PCP e ao BE, e apesar das diferencas que apresentam, os seus anseios,
ao nivel or¢gamental, poderdo ser apresentados conjuntamente. Assim sendo, e apresentando as
preocupacoes centrais dos partidos com implicagdes or¢amentais diretas, poderemos afirmar
que ambos exigirdo: 1) aumento do saldrio minimo, das pensdes mais baixas e das prestacdes
sociais pelo menos ao nivel da inflagdo; 2) aumento real da despesa corrente primaria do
Estado, nomeadamente através do refor¢o de verbas nas areas da educagdo, saude e seguranca
e agdo social; 3) aumento real do investimento publico; 4) rejeicdo da diminuicdo da
progressividade do IRS, tentando aumentar este seu carater; 5) rejei¢do da diminuicdo da
tributacdo em relagdo ao fator capital, nomeadamente nos casos que permitam a diminui¢ao
da contribui¢do dos grandes grupos econdmicas e financeiros.

Por ultimo, através da analise do Programa de Estabilidade 2018-2022 e do relatorio
do CFP sobre o mesmo, pode verificar-se a compatibilizacdo das diferentes exigéncias e
prioridades dos trés partidos em causa. Assim sendo, numa perspetiva orgamental e tendo em
conta uma evolucdo do comportamento da economia proéxima da prevista pelo governo
portugués, conclui-se que estdo reunidas as condigdes para que se possam repetir dinamicas

cooperativas semelhantes as atuais.
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Conclusao

Este trabalho procurou responder a trés questdes distintas relacionadas com trés
momentos temporais diferentes: passado, presente e futuro. As questdes foram as seguintes:
1) quais as razdes que explicam a auséncia de cooperacdo governativa entre os partidos de
esquerda até 2015; 2) que fatores poderdo explicar que as dindmicas de cooperagdo entre os
trés partidos em causa tenham surgido em 2015; 3) quais as probabilidades de se repetirem,
no futuro, dindmicas de cooperagao semelhantes. Tendo por base alguns instrumentos tedricos
apresentados no inicio deste trabalho e anteriormente utilizados por outros autores no estudo
de problemadticas semelhantes, foram sendo apresentados fatores que, considerados em
conjunto, ajudam a responder as questdes referidas. As principais conclusdes desse processo
serdo apresentadas de seguida e de forma sucinta.

A auséncia de cooperagdo governativa entre os partidos de esquerda até 2015 podera
ser explicada, essencialmente, por fatores de natureza institucional e organizacional. Em
relagdo aos fatores conjunturais, € como se poderia prever pela sua propria natureza, nao
poderdo esclarecer eficazmente a auséncia das dindmicas em causa durante um periodo de
tempo tao vasto. Entre 1976 e 2011 realizaram-se 13 eleigdes legislativas, sendo que cinco
das mesmas geraram uma configura¢do parlamentar onde dindmicas de cooperagdo entre as
esquerdas poderiam ter surgido. Nao tendo o mesmo ocorrido, fatores transversais a todo o
periodo referido explicardo mais eficazmente a auséncia de cooperacdo entre os partidos da
esquerda portuguesa. Assim sendo, poderdo ser indicados alguns fatores institucionais e
organizacionais. Em rela¢do aos primeiros, destacam-se duas ideias: 1) algumas dinamicas
consequentes do processo de transi¢do do Estado Novo para o regime democratico
contemporaneo dificultaram o estabelecimento de dinamicas cooperativas entre os agentes em
causa, nomeadamente entre o PS e o PCP. As elites de ambos os partidos, principalmente do
PS, demonstraram sempre desconforto relativo ao estabelecimento de possiveis dinamicas
cooperativas, podendo apontar-se como origem desta realidade o periodo comummente
apelidado de “Verao Quente” (ver nota n° 2); 2) a fragmentacdo do sistema partidario a
esquerda do PS, com a existéncia de dois partidos (BE e PCP), também dificultou a existéncia
de dindmicas cooperativas. Caso apenas um destes partidos optasse por um caminho de
cooperagdo com o PS, deixando o monopolio da oposicdo a esquerda para o outro agente
partidario, tal acdo poderia causar fortes perdas eleitorais ao primeiro, sendo possivel a
presenca deste pensamento estratégico nas elites de ambos os partidos, nomeadamente no BE

por fatores anteriormente explicados. Passando para os fatores organizacionais, também duas
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ideias poderao ser destacadas: 1) no periodo 1978-2008, a distancia ideologica percecionada
pelos eleitores entre o PS e os seus atuais parceiros (BE e PCP) era maior do que aquela que
separava o Partido Socialista do PSD. Assim, o estabelecimento de acordos mais ou menos
formais com o PSD implicaria menores cedéncias tanto ao nivel quantitativo como
qualitativo; 2) dada a visdo office-seeking do PS, o mesmo procura evitar a oposi¢ao de
determinados setores sociais (setores empresariais, interesses financeiros, entre outros) que
poderiam colocar em causa a realizagdo do seu principal objetivo. Essa mesma oposicao seria
muito provavel caso fossem estabelecidas dinamicas cooperativas entre o PS e os partidos a
sua esquerda dado o teor das politicas subjacentes a tal cooperagao.

Avangando-se para a segunda problematica a que este trabalho procurou responder —
estabelecimento de dindmicas cooperativas entre a esquerda portuguesa em 2015 — foram
identificadas algumas causas de natureza institucional, organizacional e conjuntural. Em
relagcdo as primeiras, destaca-se a renovacao natural das elites partidarias, permitindo dissipar
e eliminar muitos dos constrangimentos consequentes do processo de transi¢do do Estado
Novo para o regime democratico contemporaneo, facilitando assim o estabelecimento de
dindmicas de cooperacdo entre os diferentes partidos de esquerda. Sobre os fatores
organizacionais, apresentam-se como relevantes as alteracdes ocorridas ao nivel da distancia
ideoldgica percecionada pelos eleitores entre os principais partidos portugueses. A partir de
2008, o PS passou a encontrar-se ideologicamente mais proximo dos seus atuais parceiros de
esquerda (BE e PCP) do que do PSD, criando-se assim um contexto mais favoravel ao
estabelecimento das atuais dindmicas cooperativas. Por ultimo, apresentam-se cinco fatores
conjunturais que ajudam a explicar o surgimento das dindmicas de cooperagdo em 2015,
sendo que alguns dos mesmos poderdo adquirir uma natureza mais estrutural no futuro: 1) as
eleigdes legislativas de 2015 conferiram uma maioria parlamentar a esquerda portuguesa sem
que o PS tivesse a maior bancada parlamentar; devido a esta configuragdo parlamentar
particular, a Unica forma possivel de o PS alcancar o poder executivo em posicao de forca era
através do estabelecimento de um qualquer género de alianga com ambos os partidos de
esquerda, PCP e BE; 2) existéncia do risco de “pasokiza¢do”, ou seja, a possibilidade de obter
resultados eleitorais débeis no futuro caso o PS, a semelhanga de outros partidos Socialistas e
Trabalhistas europeus, mantivesse um caminho politico inspirado na “Terceira Via”; 3) a
importancia da lideranga, encontrando-se em risco o cargo de Antonio Costa enquanto lider
do PS caso ndo liderasse o governo; 4) as limitacdes da esfera de agdo do Presidente da
Republica, sendo que o poder de dissolver o parlamento encontrava-se circunscrito; 5)

alteracdo de estratégia do BE, tendo intensificado uma posicdo de procura ativa por
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convergéncias na esquerda politica portuguesa no periodo que antecede as eleigdes
legislativas de 2015.

Por ultimo, este trabalho tinha como ambigdo verificar quais as possibilidades de se
repetirem dinamicas cooperativas, mais ou menos semelhantes as atuais, entre os partidos da
esquerda portuguesa. Tendo esse objetivo em mente, foi necessario identificar as prioridades
futuras de cada partido que constrangerdo a sua conduta, percebendo se as mesmas sdo
concilidveis no plano politico e or¢amental. Em rela¢do ao PS, destacam-se duas prioridades:
1) a procura por plataformas alargadas de entendimento, com o objetivo de ndo antagonizar
setores sociais com capacidade de colocar em risco o cumprimento dos seus objetivos; 2) a
sua opgdo europeista, que implica a sustentabilidade das contas publicas de acordo com os
constrangimentos or¢amentais e da divida publica definidos pela Unido Europeia e a pertenga
do pais nos novos desenvolvimentos do projeto europeu no sentido de maior integragdo. Em
relacdo ao PCP e ao BE, e apesar de apresentarem algumas diferencas programaticas
significativas, pode afirmar-se que ambos priorizam, em termos gerais, o refor¢o do Estado
Social e o melhoramento das condi¢des materiais e da posi¢ao do fator trabalho. Analisando a
possibilidade de conciliagdo dos objetivos referidos, verifica-se que as diferentes prioridades
dos partidos em questdo ndo impossibilitaram o estabelecimento de dindmicas cooperativas,
tendo sido as mesmas harmonizaveis num determinado contexto econémico. No entanto, caso
seja necessario no futuro acordar em opgdes politicas mais ambiciosas ou com um maior grau
estrutural, e dadas as diferentes prioridades de cada um dos partidos, as possibilidades de se
estabelecer novas dinamicas cooperativas diminuem consideravelmente.

Em relacdo as possibilidades de compatibilizagdo das diferentes prioridades de PS,
PCP e BE numa perspetiva orcamental identificou-se, primeiramente, quais os objetivos dos
agentes em causa que t€ém um impacto direto no Orcamento de Estado. Em relacao ao PS, este
seguira um caminho politico que lhe permita cumprir as principais regras europeias relativas
aos assuntos orcamentais ¢ de divida publica, tendo sido as mesmas identificadas
anteriormente. Relativamente ao PCP e ao BE, e apesar de algumas diferengas programaticas
significativas entre ambos, as suas prioridades or¢amentais poderdo ser apresentadas
conjuntamente. Assim sendo, as suas principais exigéncias serdo: 1) aumento do saldrio
minimo, das pensdes mais baixas e das prestagdes sociais pelo menos ao nivel da inflagdo; 2)
aumento real da despesa corrente primaria do Estado, nomeadamente nas areas da educagdo,
saide e seguranca e agdo social; 3) aumento real do investimento publico; 4) rejeicdo da

diminui¢do da progressividade do IRS, tentando aumentar este seu carater; 5) rejei¢ao da
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diminui¢do da tributagdo em relagdo ao fator capital, nomeadamente nos casos que tal
permitisse a diminui¢do da contribui¢ao dos grandes grupos econdémicos e financeiros.

Analisando o Programa de Estabilidade 2018-2022 e o relatério do CFP sobre o
documento em causa, que perspetiva um determinado cenario de evolugdo econdmica, pode
concluir-se que as exigéncias orgamentais dos trés partidos sdo concilidveis no horizonte
temporal tratado no Programa de Estabilidade, encontrando-se reunidas as condigdes, ao nivel
orcamental, para que se possam repetir dindmicas cooperativas semelhantes as atuais.

Ficou assim demonstrado que as diferentes prioridades dos trés partidos da esquerda
portuguesa sdao passiveis de serem conciliadas tanto ao nivel politico como or¢amental
existindo, portanto, condi¢des para a repeticdo de dindmicas cooperativas no futuro. Dada tal
conclusdo, e procurando finalizar este trabalho, serdo indicados alguns fatores relevantes que
poderdo influenciar fortemente as possibilidades de se repetir a experi€éncia governativa atual.

O primeiro fator significativo assenta nos resultados das proximas eleigdes
legislativas. Como ja referido anteriormente, os resultados eleitorais de 2015 produziram uma
correlacdo de forgas parlamentar particular, apenas comparavel aquela que ocorreu em 1985.
Em ambos os casos, o PS necessitava de estabelecer dinamicas de cooperagdo com partidos
da esquerda radical caso quisesse governar a partir de uma posi¢cdo de forga. Observando as
sondagens mais recentes e as suas evolugdes'>, ndo é provavel a repeti¢io do cendrio ocorrido
em 2015. O quadro aparentemente mais provavel assenta na vitdria do Partido Socialista, sem
maioria absoluta, sendo possivel a formacao dessa maioria apenas com os deputados de um
dos atuais parceiros partidarios. Neste cendrio, ao contrario do que ocorrera em 1985 e 2015,
o PS encontrar-se-ia numa posi¢do passivel de governar a partir de uma posicdo de forca
independentemente do apoio partidario que procurasse, dado ser aquele que possuiria a maior
bancada parlamentar. Dada esta realidade, importa saber se o PS privilegiaria o
estabelecimento de dindmicas cooperativas a sua esquerda, a sua direita ou qualquer género
de posi¢do varidvel e intermédia. Analisando as experiéncias passadas, sempre que o PS
possuiu a maior bancada parlamentar, mas sem que a mesma fosse suficiente para constituir
uma maioria absoluta, o mesmo optou pelo estabelecimento de dindmicas cooperativas, mais
ou menos formais, com os partidos a sua direita. O mesmo poderia ocorrer no futuro dada a
proximidade entre estes partidos (PS, PSD e CDS-PP) em determinados assuntos

estruturantes, sendo exemplo a defesa clara do atual projeto de integragdo europeia que

5 As sondagens indicadas poderdo ser observadas em http:/www.marktest.com; visitado em
26/05/2018
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modela grande parte da politica nacional. Pelo contrario, outros fatores contribuirdo para o
estabelecimento de dindmicas cooperativas com o PCP e/ou BE. Como ja referido, a partir de
2008, o PS passou a estar ideologicamente mais proximo, na perce¢do dos eleitores, do PCP e
do BE em oposicdo ao PSD e CDS-PP, criando um contexto favoravel a repeticao das
dindmicas atuais. Essa proximidade, presente em 2015 (Freire, 2017: 201) e ndo existindo
dados mais recentes, podera ter-se aprofundado dada a experiéncia governativa atual. O risco
de “pasokizagdo” podera contribuir também para a manuteng@o desta proximidade ideoldgica.
Apesar dos fatores referidos, a probabilidade de se estabelecerem dindmicas cooperativas com
o PCP e/ou o BE diminuiria caso os resultados eleitorais ditassem que apenas os deputados de
um dos partidos (PCP ou BE) seriam necessarios para o PS constituir um governo maioritario.
Nao ¢ expectavel que apenas um dos partidos (PCP ou BE) estabeleca dindmicas cooperativas
com o PS devido a possiveis efeitos negativos ao nivel eleitoral. Ainda assim, esta dindmica ¢
mais relevante no caso do BE, dado que o PCP possui um eleitorado mais leal e, portanto,
seria menos arriscado para este Ultimo envolver-se em dindmicas cooperativas com o Partido
Socialista. Numa entrevista realizada a atual coordenadora do Bloco de Esquerda, quando
questionada sobre a possibilidade de o partido, na proxima legislatura, poder estabelecer
dindmicas cooperativas com o PS sem a presenca do PCP, a mesma afirma e perspetiva que,
caso estejam reunidas as condi¢des para que um dos partidos (PCP ou BE) participe numa
determinada solugcdo governativa, entdo também estardo reunidas as condigdes para que o
outro partido opte pelo mesmo caminho, fazendo com que tal questao ndo surja. (Martins,
2018).

O segundo fator relevante baseia-se na nova agenda reivindicativa do PCP e do BE e a
disponibilidade do PS para satisfazer tais exigéncias. O estabelecimento de novas dindmicas
cooperativas, a ocorrerem, realizar-se-ia num contexto menos hostil e urgente daquele
presente em 2015, sendo por isso expectavel que tanto o BE como o PCP alarguem o espetro
e a ambicdo da sua agenda reivindicativa sem negligenciar as prioridades estabelecidas na
legislatura atual. Desde logo, ambos os partidos afirmam a necessidade de adotar politicas
estruturais em variadissimas areas, tais como a saude, a educacao, o investimento publico,
entre outras. (Mortagua, 2018) (Sousa, 2018). Ainda assim, baseando o raciocinio seguinte
em declaragdes de agentes partidarios do PCP e do BE e na agdo do Partido Socialista durante
este ultimo periodo governativo, uma das tematicas centrais serd, muito provavelmente, a
legislacdo laboral. Tanto o PCP como o Bloco de Esquerda tém afirmado em varias sedes e
por diversas ocasides a importancia de alterar muito mais profundamente a legislagao laboral,

com o objetivo de conceder maior protegao ao fator trabalho. Esta nova agenda reivindicativa
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mais ambiciosa podera ser um problema no estabelecimento de novas dindmicas cooperativas
entre os trés partidos caso o PS se mostre indisponivel para responder a tais anseios. Como ja
indicado, o Partido Socialista oferece primazia ao seu vértice office-seeking procurando,
consequentemente, ndo confrontar determinados interesses com capacidade de diminuirem as
possibilidades de o partido alcangar os seus objetivos, sendo que tal dinamica se encontra
presente na tematica da legislagdo laboral.

Um outro fator relevante para o futuro da cooperagdo entre as esquerdas portuguesas
prende-se com a evolugdao da economia internacional. Verificou-se acima que as prioridades
de PS, PCP e BE, ao nivel or¢gamental, eram conciliaveis no futuro proximo num determinado
cenario macroecondmico previsto pelo governo portugués. Caso a economia se comporte de
forma muito diferente daquela prevista, no sentido negativo, podera ser impossivel continuar
a conciliar todas as diferentes exigéncias e prioridades. Tal realidade ¢ afirmada no relatdrio
de andlise ao Programa de Estabilidade realizado pelo Conselho de Finangas Publicas: “a
concretizacdo dos objetivos or¢amentais de médio prazo para o saldo orcamental e para a
divida depende fundamentalmente das previsdes para o comportamento da economia”
(Conselho das Finangas Publicas, 2018: v). Sendo a “economia portuguesa muito vulneravel a
choques exogenos” (Conselho das Finangas Publicas, 2018: v), existem algumas dinamicas
atualmente em curso que poderdo desencadear uma nova crise, frustrando as previsdes
econdmicas realizadas. Uma dessas dindmicas ¢ o aumento do prego do petroleo. No
enquadramento internacional do cenario macroecondémico prognosticado pelo governo no
Programa de Estabilidade, o mesmo previa que o preco médio do petroleo em 2018 seria de
65,9 USD por barril, ndo se ultrapassando durante o ano a fasquia dos 70 USD por barril. No
entanto, tais previsdes ndo se tém verificado corretas, sendo que o preco do petrdleo por barril
ultrapassou, inclusive, os 80 USD no més de maio de 2018. Observando o Programa de
Estabilidade pode verificar-se que, caso o prego do petréleo aumente numa proporgao
consideravel acima do previsto, tal podera impedir a conciliagdo orgamental das diferentes
prioridades partidarias. Uma outra dindmica presente e relevante para a evolu¢do da economia
internacional assenta no aumento das taxas de juro de referéncia por parte do Banco Central
Americano. Esta tendéncia podera provocar dificuldades a varios paises com niveis elevados
de endividamento, causando o aumento da despesa dos mesmos com o servigo da sua divida
provocando, eventualmente, fuga de capitais para outros destinos. No presente, pode verificar-
se 0 desenrolar destas dindmicas em paises como a Argentina, Turquia, Ucrania ou Africa do

Sul. Se este problema se agravar, tal podera ter consequéncias ao nivel do crescimento
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econdmico internacional e, porventura, influenciar negativamente o comportamento futuro da
economia portuguesa.

Um ultimo fator relevante para o assunto em causa prende-se com o processo de
integragdo europeia. Como ja analisado anteriormente, as posi¢cdes perante o atual processo de
integragdo europeia sao bastante distintas entre o PS, por um lado, € o PCP ¢ o BE, por outro.
Relativamente ao Partido Socialista, o0 mesmo afirma que “a Europa e, dentro dela, a Zona
Euro, sdo o espaco de referéncia de Portugal” (Partido Socialista, 2015: 8). Pelo contrario,
apesar de abordagens distintas de BE e PCP ao longo da sua historia relativamente a Unido
Europeia, ambos os partidos afirmam, atualmente, a impossibilidade de alterar profundamente
o rumo politico no seio do projeto europeu. Em relagdo ao PCP, o mesmo afirma que “A crise
na e da Unido Europeia demonstra que mudancas de fundo ndo sdo possiveis de operar no
quadro de uma «reforma» da Unido Europeia.” (Partido Comunista Portugués, 2016: 23). Por
sua vez, o BE partilha a mesma opinido afirmando que “Nao ¢ hoje credivel o projeto de uma
redefinicdo democratica das institui¢des europeias ou que a disputa da relagdo de forgas se
faca a nivel europeu (...) exige (-se) a disputa de maiorias sociais em cada pais, impondo
instrumentos de soberania popular” (Bloco de Esquerda, 2016b: 5). Estas claras diferengas
entre PS, por um lado, e PCP e BE, por outro, poderao colocar em causa o estabelecimento de
novas dinamicas cooperativas caso ocorram novos desenvolvimentos no seio da Unido
Europeia que visem algum género de transferéncia de soberania nacional para a esfera
europeia. Tanto o PCP e o BE, caso considerassem a transferéncia de soberania que estaria em
causa suficientemente grave, realizando tal julgamento com base em varios critérios,
poderiam negar o estabelecimento de qualquer género de acordo com o PS.

Para concluir, constitui-se como pertinente referir algumas questdes que, estando
diretamente ligadas as temadticas tratadas ao longo deste trabalho, poderdo e deverdo ser
estudadas. Em primeiro lugar, seria de extremo interesse verificar quais os impactos que a
experiéncia atual de cooperagdo produziu sobre os trés partidos envolvidos, tanto ao nivel da
sua organizacdo interna como na estratégia comportamental futura. Esta analise teria maior
relevancia em relagdo ao PCP e ao BE pois, pela primeira vez desde 1976, muitos dos seus
dirigentes experienciaram uma maior influéncia direta sobre aspetos concretos da governagao,
podendo tal experiéncia influenciar o comportamento destes partidos no futuro. Outra questao
relevante e digna de andlise assenta numa possivel alteracdo de estratégia por parte do PS. A
partir do estabelecimento das dindmicas cooperativas com o PCP e o BE em 2015, o Partido
Socialista foi o unico, no contexto portugués, a governar com todas as forcas politicas que

possuem na atualidade uma presenca parlamentar razoavel (PSD, CDS-PP, PCP ¢ BE). Além
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disso, e ao contrario do que acontecera até 2015, o PS nao precisa de ser o partido com a
maior bancada parlamentar para poder governar, sendo suficiente para tal a ndo existéncia de
uma maioria absoluta parlamentar pertencente aos partidos de direita. Torna-se relevante
verificar se estes factos terdo consequéncias ndo s6 no comportamento estratégico do PS, mas
também dos outros partidos com assento parlamentar dado que, sendo o Partido Socialista o
unico a conseguir cooperar com todos os outros, podera constituir-se como o partido charneira
do sistema politico portugués. Uma ultima questdo que merecia ser aprofundada em
investigacdes futuras prende-se com as alteracdes referidas neste trabalho relativamente as
distancias ideologicas entre os partidos. Verificou-se acima que na percecao dos eleitores o
PS, a partir de 2008, passou a se encontrar mais préximo ideologicamente dos seus parceiros
de esquerda atuais, sendo que até a essa data o mesmo encontrava-se mais proximo dos
partidos da direita portuguesa. Seria relevante verificar se esta aproximacao percecionada
pelos eleitores teve uma traducdo efetiva ao nivel programatico, visando perceber se as
cedéncias que o PS teria que realizar para estabelecer dinamicas cooperativas com o PCP e
BE seriam menores, tanto ao nivel qualitativo como quantitativo, do que aquelas que seriam
necessarias para usufruir do mesmo género de apoio por parte do PSD e CDS-PP. Tal anélise
contribuira para entender melhor quais as principais causas da experiéncia governativa atual,
podendo a mesma, num extremo, ser simplesmente fruto de uma aproximacao ideologica
entre PS, PCP e BE ou, no extremo oposto, dever-se a consideragdes puramente estratégicas

de conquista do poder executivo (office-seeking) por parte do Partido Socialista.
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Anexos
Anexo A
Algumas pessoas sentem que a sociedade portuguesa esta dividida em classes
sociais, em que classe ¢ que o(a) senhor(a) se incluiria?
Classe Classe Classe Classe Classe Nio Nio Total
Baixa Média Média Média Alta respond sabe
Baixa Alta e

Importa-se de Bloco de 16 40 32 1 0 0 1 90
me dizer em que | Esquerda (18%) (44%) (36%) (1%) (1%)
partido/coligaca CDU 20 46 16 2 0 1 0 85
o votou? (PCP/PEV) (24%) (54%) (19%) (2%) (1%)

PaF (PPD- 33 130 160 13 0 0 5 341

PSD/CDS-PP)

PS 55 130 71 5 0 1 3 265

(21%) (49%) (27%) 2%) (0,4%) (1%)

PDR 2 3 5 0 0 0 0 10

LIVRE/Tempo 0 5 1 0 0 0 0 6

de Avangar

Outro 1 11 5 0 0 0 0 17

Votou em 4 12 21 1 0 0 3 41

branco ou votou

nulo

Nao responde 41 88 93 6 3 3 2 236

Nao sabe 2 5 2 0 0 0 0 9
Total 174 470 406 28 3 5 14 1100

Tabela A.1 - Tabulagdo cruzada entre duas varidveis: Partido/coligagdo em que votou; Classe social em que se incluiria

Fonte: Inquérito realizado apds as elei¢Ges legislativas de 2015 pelo ICS, com a colaboragdo da empresa GFK, no ambito do programa de investigagdo
(Infraestrutura das Atitudes Sociais e Politicas dos Portugueses (IASPP), projeto Portuguese Electoral Study
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Anexo B

1. Aumento do Salario Minimo Nacional para 600 euros no inicio de 2016.

2. Reposicao imediata e integral de vencimentos, subsidios, pensdes e complementos retirados
aos trabalhadores da Administragdo Publica e do Sector Empresarial do Estado.

3. Alargamento dos critérios de acesso e prolongamento do periodo de atribuicao do subsidio
de desemprego e do subsidio social de desemprego.

4. Aumento real do valor das pensdes e reformas.

5. Salvaguarda do direito a reforma aos 65 anos e possibilidade da sua antecipagdo sem
penalizagdes para carreiras contributivas de 40 e mais anos.

6. Implementagao do Programa Nacional de Combate a Precariedade e ao Trabalho Ilegal.

7. Eliminagdo da sobretaxa de IRS a partir de 2016, criagao de dez escaldes deste imposto e
aumento da dedug@o a colecta para baixos e médios rendimentos.

8. Reducao da taxa do IVA na restauracdo para 13% e eliminagdo do Pagamento Especial por
Conta para as micro, pequenas ¢ médias empresas.

9. Eliminagao dos beneficios fiscais aos grupos econdmicos e financeiros e tributacao efectiva
de todos os rendimentos gerados no Pais.

10. Reposicao da universalidade do abono de familia com a valorizagao dos seus montantes.
11. Revogacdo das taxas moderadoras.

12. Garantia de médico de familia a todos os portugueses num periodo ndo superior a dois
anos e cria¢do do Estatuto do doente cronico.

13.Criacdo de um estatuto especifico para a agricultura familiar, recuperacdo das quotas
leiteiras e de direitos de plantacao da vinha.

14. Garantia de todos os combustiveis, inclusive a gasolina, a custo bonificado para todos os
segmentos da frota pesqueira.

15. Estabelecimento de um regime de pregos maximos nos combustiveis liquidos e gasosos e
na electricidade e a reversdo da taxa do IVA para 6% na electricidade e géas natural.

16. Fim das portagens em todas as vias ex-SCUT, nas autoestradas de acesso e circulagao nos
distritos do interior do pais e nas circulares internas e externas das areas metropolitanas de
Lisboa e Porto.

17. Valorizar e alargar o passe social nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto.

18. Garantia a todas as criancgas a partir dos 3 anos de resposta na rede publica pré-escolar.

19. Distribuicdo gratuita dos manuais escolares a todos os alunos do ensino obrigatorio.
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20. Reforco da Acc¢ao Social Escolar directa, através do aumento do valor das bolsas de
estudo e do ntimero de estudantes elegiveis.

21. Revogagdo do Estatuto do Bolseiro de Investigacdo e a sua substituicao por contratos de
trabalho com valorizacao salarial.

22. Garantir 1% do Orcamento do Estado para a cultura.

23. Repor os direitos dos militares na area da saude e dos apoios sociais.

24. Travar o encerramento de Tribunais e instalar um Tribunal de Competéncia Genérica em
todos os concelhos.

25. Convocacgao de uma Conferéncia internacional para a renegociagdo das dividas dos paises

vitimas de extorsdo e chantagem dos «mercados.
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