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Resumo

A presente dissertacdo, de seu tema «A Insolvéncia Empresarial e a Sucessiva
Recuperacdo da Sociedade Insolvente», surge do despertar do interesse sobre este tema, ndo sé
na disciplina de Direito da Insolvéncia, lecionada no ambito do Mestrado em Direito das
empresas, no segundo semestre do primeiro ano curricular, mas também em disciplina

semelhante, lecionada durante a minha licenciatura.

Esta dissertacdo surge, ndo sé com o proposito de estudarmos o Direito da Insolvéncia
em Portugal e a sua respetiva evolucdo na jurisdi¢do nacional, mas também as medidas de
recuperacdo que foram sendo criadas ao longo da sua evolucéo, ndo sé para empresas, Como

também para pessoas singulares e de que forma se podem as mesmas aplicar, hoje em dia.

Palavras-chave: Insolvéncia; Recuperacdo Empresarial; PER; AGIIRE; FGS; PEC; SIREVE;
CPEREF; Plano de Insolvéncia; SIREVE;



Abstract

The present master degree dissertation with the theme «Corporate Insolvency and the
Sucessive Recovery of the Insolvent Corporate» emerges of the awakening for this subject on
the course about Insolvency Law, taught in the second semester of the first year of classes of

the Master Degree in Business and Corporate Law, placed at Iscte-lul.

This dissertation emerges not only with the purpose to study the Insolvency Law and
it's evolution in the Portuguese legal jurisdiction, but also the measures that have been created
during it’s evolution, to recovery, not only corportaes on the edge of insolvency, but also

families and single individuals, and how can be that measures applied in our presente days.

Keywords: Insolvency; Corporate Recovery; PER; AGIIRE; FGS; PEC; SIREVE; CPEREF;
Insolvency Plan; SIREVE;
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Lista de abreviaturas
CIRE — Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas
C.C — Cddigo Civil
PEC — Plano Extrajudicial de Conciliagao
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FGS — Fundos de Garantia Social
PER — Plano Especial de Revitalizacao
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A Insolvéncia Empresarial e a Sucessiva Recuperacdo da Sociedade Insolvente

Introduciao

A presente dissertacdo aqui exposta € elaborada no &mbito do segundo ano de Mestrado
em Direito Empresarial, lecionado no ISCTE-IUL, dirigido pelo professor Dr. Manuel Antonio
Pita, sob o tema de «A Insolvéncia Empresarial e a Sucessiva Recuperacdo da Sociedade

Insolvente».

A dissertacdo aqui apresentada tem como objetivo a aprendizagem e compreensdo do
Direito da Insolvéncia em Portugal, assim como o levantamento de algumas questdes

pertinentes sobre o0 ambito da sua aplicacdo.

O primeiro desafio que encontramos foi o de compreender o conceito de Direito da
Insolvéncia, assim como a sua evolucdo no ordenamento juridico nacional. Desta forma, o
capitulo primeiro da presente dissertacdo ira demonstrar-nos que o conceito de insolvéncia foi
sofrendo mutacGes ao longo da evolugdo dos tempos, sendo que no ano de 1833, o conceito de
insolvéncia se dirigia a pessoas singulares apenas, sendo utilizado o termo quebra ou faléncia
para comerciantes em dificuldades economico-financeiras. O primeiro capitulo desta
dissertacdo pretende ainda demonstrar a enorme abrangéncia que o processo de insolvéncia
possui no ordenamento juridico portugués, podendo nds encontrar situacdes de insolvéncia
noutros diplomas legais que nos remetem para o CIRE. Poderemos ainda encontrar no primeiro
capitulo uma breve abordagem ao processo de insolvéncia e ao fato de este se poder subdividir
em duas vertentes, a juridica e a econdmica e de que forma veio o CIRE colmatar a diferenca

existente entre recuperacéo e faléncia.

E no segundo capitulo que encontramos uma abordagem histérica ao Direito da
Insolvéncia, percorrendo a sua evolucdo desde os primeiros registos de regimes juridicos, ao
seu atual regime presente no ordenamento juridico portugués e regulado nos termos do CIRE.
Neste capitulo, como é o6bvio, ndo poderiamos deixar de falar no Direito Romano e no
contributo que prestou a evolugdo do direito falencial, assim como na sua evolucdo e
transformacdo ao longo dos tempos como, por exemplo, na época medieval onde ocorre a
aproximacdo do Direito Romano as legislacbes lombarda e franca, estando esta aproximacao
na base de todas as legislacbes falimentares modernas. N&o nos podemos esquecer de
mencionar, neste capitulo, que a primeira codificacdo a envolver o direito falimentar foi o Code

de Commerce francés, estabelecido por Napoledo a 1807.
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No segundo capitulo verificamos ainda a evolucdo do direito falimentar na europa do
século XX, devido as crises energéticas que se fizeram sentir neste periodo de tempo.

Nomeadamente nos ordenamentos juridicos de paises como a Franca, Reino Unido e Alemanha.

Terminamos, no segundo capitulo, com as reformas ocorridas no direito falimentar apds
0 século XX, nomeadamente ap0s 0s acontecimentos do 11 de Setembro de 2001, que criaram
um novo panorama de crise mundial e, inevitavelmente comecaram a surgir inlmeras pessoas
coletivas e singulares a requererem a situacédo de insolvéncia, tendo para isso 0s ordenamentos
juridicos de, mais uma vez, se adaptaram as circunstancias atuais e reformularem e atualizarem

0s seus ordenamentos jurisdicionais no que diz respeito ao Direito da Insolvéncia.

O terceiro capitulo da presente dissertacdo vem tratar especificamente a evolucéo do
Direito falimentar no ordenamento juridico portugués, fazendo-se a primeira introducdo ao
regime de faléncia no ano de 1756, percorrendo a sua evolucdo até a sua atual redacdo, dada
pelo CIRE, aprovado pelo Decreto-Lei n°53/2004, de 18 de Margo.

O quarto capitulo surge na procedéncia do terceiro, focando-se na atualidade do
Processo de Insolvéncia, no seu desenvolvimento e tramites legais. Neste capitulo, a abordagem
inicia-se pela definicdo de processo de insolvéncia por base na disposicdo legal atualizada,
presente no artigo 1° do CIRE. Este capitulo surge da importancia e necessidade de
compreensdo do desenvolvimento do processo de insolvéncia, desde o seu inicio, até ao seu
término, tendo sido desenvolvido o topico dos sujeitos passivos da declaracdo de insolvéncia,
identificando-o0s, o dever de apresentacdo a insolvéncia por parte do devedor ou, sendo este
pessoa incapaz, pelo seu curador ou, no caso de sociedade comercial, pelo érgdo social
responsavel pela sua administracdo ou por qualquer um dos seus administradores. Abordamos
ainda a matéria da oposicdo ao pedido da declaracdo de insolvéncia nos termos e dentro dos
limites legais estabelecidos pelo CIRE, assim como os érgdos constituintes do Processo de
Insolvéncia. Ainda neste capitulo, fazemos uma abordagem a figura do Administrador de

Insolvéncia, a assembleia de credores e a comissdo de credores.

Numa segunda parte do capitulo quarto, inicia-se com estudo do comeco da execucao
do processo de insolvéncia, podendo este iniciar-se apos sentenca declaratdria de insolvéncia.
Abordamos ainda nesta segunda parte a matéria da reclamacao de créditos, prevista no artigo

128° do CIRE, assim como o0 saneamento do processo e a liquidacao da massa insolvente.
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Numa ultima insténcia, este quarto capitulo é encerrado com a abordagem de matérias
como o0 pagamento aos credores, regulado entre os artigos 172° e 184° do CIRE, assim como o

encerramento da instancia.

O quinto e dltimo capitulo desta dissertacdo surge com o intuito de abordarmos as
medidas legais existentes no ordenamento juridico nacional. Este capitulo inicia-se com a
abordagem ao plano de insolvéncia, definindo-o e estudando as matérias de legitimidade para

a sua elaboracao e apresentacédo, a sua proposta e 0 seu respetivo conteudo.

A segunda matéria abordada neste capitulo € o plano especial de revitalizacdo (PER),
aqui comecamos também por definir esta medida de recuperagdo, fazendo também uma
abordagem ao seu aparecimento no ordenamento juridico portugués. E importante salientar que
0 PER é uma das medidas de reestruturacdo econémica presente no CIRE. E nesta parte do
trabalho que nos deparamos com duas questfes muito importantes e dogmaticas, sendo elas o
problema da vinculacéo dos credores ao PER e, a problemética da delimitacdo da apresentacdo
de PER modificativo por parte do devedor em caso de incumprimento.

Abordamos ainda o sistema de recuperacdo de empresas por via extrajudicial (SIREVE)

e a sua tramitacéo legal.

Por fim, e porque nos parece relevante, é ainda elaborada uma breve comparacéo entre
dois regimes de recuperacao e reestruturacdo econémicas, sendo eles respetivamente, o PER e
0 SIREVE.
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Capitulo 1

1. O Direito da Insolvéncia

Em Portugal, a expressdo existente no Cédigo Comercial de Ferreira Borges de 1833,
“situagdo de mercador incapaz de assegurar os seus pagamentos denominava-se por quebra”.
No artigo 1122° do mesmo cddigo, podemos observar que o regime da insolvéncia era apenas

dirigido a ndo comerciantes, sendo o regime da faléncia dirigido aqueles.

A palavra “faléncia”, provém do latim fallens, que significa enganar, trair ou dissimular,
uma expresséao altamente depreciativa. A faléncia era entdo um instituto de e para comerciantes,

incapazes de honrar 0s seus Compromissos.

A insolvéncia era um instituto de ndo comerciantes, em que a sua situacdo patrimonial
correspondia a um passivo superior ao ativo. A palavra “insolvéncia” provém do latim “solvo,
significando desatar, livrar, pagar, resolver. Uma expressao muito menos depreciativa que a de

faléncia.

O Direito da Insolvéncia € um sector juridico-normativo relativo as situaces de
insolvéncia, correspondendo a sistematizacdo de normas e principios, sendo uma disciplina
juridico-cientifica, abrangendo essencialmente a situacdo do devedor impossibilitado do
cumprimento das suas obrigacOes, as medidas da conservacdo ou de liquidacdo do seu
patrimonio, ou da recuperacdo desse patrimonio de acordo com as medidas que venham a ser
tomadas, o reconhecimento e graduacdo dos direitos dos credores, a execucdo do seu patriménio

e a consequente satisfacdo dos direitos dos credores e, por fim, a prépria situacdo do devedor.

O Regulamento (CE) n° 1346/2000 do Conselho, de 29 de Maio de 2000, no seu n® 1 do
artigo 1°, determina o seu ambito de aplicacdo “... aos processos coletivos em matéria de
insolvéncia do devedor que determinem a inibicdo parcial ou total desse devedor da

administragdo ou disposicdo de bens e a designagao de um sindico®”.

Podemos entdo observar uma enorme abrangéncia no que diz respeito ao direito da
insolvéncia, uma vez que o mesmo é um complexo de normas juridicas que visam tutelar a

situacdo do devedor insolvente, assim como os direitos dos credores.

1 O mesmo regulamento define sindico como “qualquer pessoa ou 6rgdo cuja fungdo seja administrar
ou liguidar os bens de cuja administracdo ou disposicao o devedor esteja inibido ou fiscalizar a gestdo
dos negécios do devedor. A lista destas pessoas e 6rgdos consta do anexo C. O respetivo anexo
determina que em Portugal essas pessoas ou 6rgaos sdo: O gestor judicial; O liquidatario judicial e a
comisséo de credores.
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Dada uma enorme abrangéncia de matérias, podemos encontrar noutros diplomas legais
situacOes de insolvéncia, que nos remetem para o CIRE, onde encontramos o processo de
insolvéncia regulado por completo. Podemos encontrar situa¢fes de insolvéncia previstas em
diplomas legais tais como o0 Cddigo Penal (CP) e de Processo Penal (CPP)?; Codigo de Processo
Civil (CPC)3; Cadigo Civil (CC)* Codigo das Sociedades Comerciais (CSC)®; Codigo do
Registo Civil (CRCiv) e Cddigo do Registo Comercial (CRCom)®; Cddigo do Trabalho’;
Regulamento (CE) n° 1346/2000 do Conselho, de 29 de Maio; Regulamento Emolumentar dos
Registos e Notariado®; Regime de Registo Informatico de Execucdes; Lei de Organizagio e
Funcionamento dos Tribunais (LOFTJ); e, Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras.

Esta forte carga processual que o direito da insolvéncia contém, é devida,
essencialmente, a necessidade de tutela juridica, quer do devedor quer dos credores. Para

garante dessa mesma tutela juridica é necessaria a intervencéo do tribunal.

1.2. O Processo de Insolvéncia

A insolvéncia é um processo juridico que se divide em duas vertentes, a juridica e a
econdmica. Do ponto de vista da vertente juridica, a atual legislacdo tem por objetivo prevenir
e atenuar os efeitos gerados pela declaragdo de insolvéncia de um agente econémico no meio
comercial, uma vez que estes mesmos efeitos ndo e produzem apenas na esfera juridica do
préprio devedor, nomeadamente os efeitos quanto ao processo, quanto a massa, quanto ao
negocios em curso e na esfera juridica dos proprios credores, sobre os seus créditos. Sendo

precisamente com o intuito de restabelecer e restaurar a confianga dos agentes econdmicos no

2 Nomeadamente no que diz respeito aos crimes patrimoniais.

% Apesar da sua alteragdo pela 41/2013, de 26 de Junho, continua a ser importante para o processo de
insolvéncia, uma vez que é nele que podemos encontrar a distingdo entre acdes declarativas e executivas.
4 Importante para a matéria dos Direitos Reais de Garantia, Transmissdo de Créditos e de Dividas e
ainda na matéria dos Privilégios.

® O Cédigo das Sociedades Comerciais importa para a matéria de destituicdo de gerente/s e/ou
administrador/es.

® O Cddigo do Registo Civil é importante no que diz respeito a matéria de Registo de Atos, sendo que 0
Caddigo de Registo Civil regula os atos de registo para pessoas singulares, e o Cddigo de Registo
Comercial, regula, por sua vez, os atos de registo para pessoas coletivas, como também no que diz
respeito a matéria das insolvéncias extracomunitarias.

" Importante na medida em que regula os privilégios dos trabalhadores no caso de situacdo de
insolvéncia, regulados nos artigos 347° e ss deste diploma.
& Importante na medida em que regula, entre outras matérias, a isencéo de registos.
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giro juridico-comercial por parte dos seus operadores que é necessario dotar o sistema juridico

de meios iddneos para fazer face a insolvéncia dos seus devedores.

Uma vez que 0s agentes econdmicos que intervém no giro comercial assumem desde
logo deveres de alguma relevancia, como o dever de honrar os compromissos assumidos. Sendo
a vida econémica e empresarial uma vida de interdependéncia, o incumprimento de um ou mais
agentes econdémicos ira, por certo, repercutir-se na situacdo econdmica e financeira dos

restantes.

Do ponto de vista da vertente econdmica, a insolvéncia envolve as nogdes de comércio,
crédito, produtividade e fraude. A perda de crédito provocada pela falta de confianca dos
credores em relacdo a algum agente econémico, pée em causa o equilibrio no circulo das
relacBes econdmicas, levando como que por arrasto outros agentes econdémicos a perda de
crédito. A importancia dos interesses economicos envolvidos, tornou a insolvéncia, huma
questdo consideravel desde os tempos em que a mesma tem assumido uma dignidade juridica

propria.

Nos termos do artigo 1° no seu n°1 do CIRE, o processo de insolvéncia € um processo
de execucdo universal, que tem como finalidade a satisfacdo dos credores pela forma prevista
num plano de insolvéncia, baseado, nomeadamente, na recuperacdo da empresa compreendida
na massa insolvente ou, quando tal ndo se afigure possivel, na liquidacdo do patriménio do

devedor insolvente e a reparticdo do produto obtido pelos credores.

O CIRE veio assim suprimir a diferenca entre recuperacdo e faléncia, sendo que a sua
denominacdo foi alterada para “processo de insolvéncia”. Este principio inovador foi
introduzido no nosso ordenamento juridico, inspirado na Insolvenzordnung alema de 5 de
Outubro de 1994.°

Desta forma, o processo de insolvéncia inicia-se com a declaracdo de insolvéncia do
devedor, centrando-se 0 momento crucial do processo com a reunido da assembleia de
credores®® para apreciagao do relatorio do administrador de insolvéncia, sendo que essa mesma
reunido ocorre num curto periodo de tempo (entre 40 a 60 dias), e a sua principal funcdo é
deliberar sobre a continuidade ou encerramento da empresa, ou entéo, atribuir ao administrador

atarefa de elaborar um plano de insolvéncia, podendo este determinar a suspensdo da liquidacao

® De acordo com a nota 5 do relatério preambular que aprovou o CIRE.
10 Realizada nos termos do artigo 156° do CIRE.
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e partilha da massa insolvente!. Assim, os credores sio chamados uma Gnica vez ao processo
para a reclamac&o de créditos, dentro do prazo de trinta dias ap6s a sentenca de declaracdo de

insolvéncia do devedor, nos termos da alinea j) do n°1 do artigo 36° do CIRE.

110 n°2 do artigo 36° do CIRE dispde na sua parte final da alinea n) do n°1 do artigo 36° do CIRE “...
nao se aplica nos casos em que for requerida a exoneracdo do passivo restante pelo devedor no
momento da apresentagdo a insolvéncia, em que for previsivel a apresentacdo de um plano de
insolvéncia ou em que se determine que a administra¢do da insolvéncia seja efetuada pelo devedor.”
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Capitulo 11

1. Evolucao histérica do Direito da Insolvéncia

N&o é facil, nos dias de hoje, reunir textos e elementos referentes as regras comerciais

dos primordios do direito da antiguidade.

Do cadigo de Hamurabi (Babildnia, cerca de 1700 a.c.), surgem algumas normas sobre

contratos, nomeadamente a sociedade, 0 empréstimo a juro, o deposito e a comissao.

Dos Fenicios apenas no chegaram algumas normas rudimentares do direito maritimo,

embora estes tenham sido grandes comerciantes.

Dos Gregos, igualmente grandes comerciantes, chegaram-nos também apenas escassas

regras do direito maritimo, sendo que nédo se dedicaram a criar instituicdes juridicas.

1.1. Direito Romano

Ao recuarmos no tempo para fazermos um enquadramento historico de um regime

juridico, é de facil assuncao que o Direito Romano nos pode ajudar a comecar 0 nosso estudo.

Assim, nos primordios do Direito, e em particular na vigéncia das Lei das XII tbuas, a
responsabilidade por dividas era uma responsabilidade pessoal, ao contrario do que acontece

hoje, sendo a responsabilidade patrimonial.

O facto de a responsabilidade ser pessoal e ndo patrimonial, conferia aos credores
amplos poderes sobre o devedor, ou seja, o credor tem poder de disposicdo sobre o corpo do

devedor, poder conferido pela divida.

Na Téabua Il eram referidos os tramites de execucdo de uma divida, que o devedor nao
cumpriu voluntariamente, neste caso, era licito ao credor apoderar-se do devedor, torna-lo
escravo ou vendé-lo, ou até mesmo ser morto e o0 seu cadaver esquartejado. Esta mesma tabua
era composta por seis diferentes leia que descreviam como deveria ser dirigido a fase do

cumprimento das obrigacdes.

Para evitar o terrivel final supra citado, o devedor poderia sempre praticar 0 se nexum
dare (oferecer-se em penhor ao seu credor). Contudo, nenhuma fonte literaria ou juridica nos
pode confirmar que esta situagdo tenha alguma vez ocorrido. Assim, 0 processo era sempre
concluido com o devedor condenado a pena capital, podendo o credor mata-lo. Tratava-se
preponderantemente de uma forma de obrigar o devedor a cumprir a sua obrigacdo,

intimidando-o com a morte.
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1.2. Direito Medieval

No Direito Medieval, o contributo do Direito Romano é considerado insuficiente, uma
vez que apenas se aplicava a certos credores, uma vez que a apreensdo geral dos bens pelas
autoridades € um instituto apenas introduzido pelas legislacdes de origem germanica, tendo sido

obra dos glosadores que foi aproximado a missio in possesionem romana.'?

E precisamente a aproximacdo destas duas figuras (direito romano e legislacdes

lombarda e franca) que esta na base de todas as legislacGes falimentares modernas.

Uma vez que na idade medieval houve um incremento exponencial da atividade
comercial na Europa e em especial na bacia mediterranica e nas cidades-Estado italianas do
século X1V, surgiu a necessidade de alterar os procedimentos e atos judiciarios, que desviassem
dos comerciantes o perigo das faléncias em cadeia. Deste modo, o instituto da faléncia é

considerado uma criagdo medieval.

O pensamento doutrinario e a legislacdo que foi surgindo acerca da situacao de quebra
que se desenvolveu em lItalia influenciou as restantes cidades europeias, 0 que conduziu a

unificacdo da legislacdo comercial em Franca e que influenciou o cdédigo Napoleonico.

1.3. Codificacdo do Direito Falimentar

No ano de 1804, Napoledo é coroado imperador. Com todo o controlo de poder,
Napoledo estabeleceu uma nova forma de Governo e também novas leis, entre elas o code de

commerce de 1807.

Desta forma, a primeira codificacdo que envolveu o direito falimentar foi o Code de
Commerce francés de Napoledo, mais precisamente no seu livro Il sob a epigrafe Des faillites
et des banqueroutes, inspirado na Ordonnance de 1673, embora com um ligeiro afastamento,

uma vez que se considerava a faléncia um instituto privativo dos comerciantes.

12 Cfr. Nota de Rodapé 26, Leitdo, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia. 4° Edicéo.
Coimbra, edi¢cbes Almedina, Maio de 2012, p.27.
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1.4. As reformas europeias do século XX

As crises econdémicas de 1870, 1914 e 1929, despoletaram uma crescente de faléncias,
surgindo um sentimento de tolerancia e compreensdo para com os falidos, o que originou a
atenuacdo da penosidade da faléncia, surgindo entdo a ideia de separar o destino do homem e

da empresa insolvente, recorrendo-se a meios de recuperagéio®®.

No século XX, por consequéncia direta das crises energéticas da década de 70, verificar-
se-ia, novamente, uma crescente de faléncias, com repercussGes nos trabalhadores e na

economia.

Desta forma, os vérios ordenamentos juridicos foram adotando vérias medidas
legislativas, nomeadamente quanto ao saneamento e recuperagdo de empresas, com 0 objetivo
de estagnar o crescimento das faléncias. Gragas a estas medidas, a retoma econémica alcancou

0 eu expoente nas décadas de 80 e 90 do seculo XX.

1.5.A reforma francesa de 1984

A reforma francesa de 1984 e 1985 ocorreu com a entrada em vigor de duas leis, a
primeira em Marco de 1984 e a segunda em Janeiro de 1985. A primeira lei surgiu da
necessidade de uma intervencdo rapida e eficaz logo apds o surgimento das primeiras
dificuldades econdmicas nas empresas, estabelecendo um rigoroso controlo das contas, criando

mecanismos de alerta perante os primeiros indicios de dificuldades econdémicas.

Apds a entrada em vigor desta lei, as empresas que detetassem indicios de crise, tinham
a possibilidade de recorrer a um 6rgdo do Estado solicitando ajuda de uma forma amigavel,
assim como, podiam através de um processo extrajudicial de conciliagdo com os credores, com
0 intuito de estabelecer medidas de viabilizacdo ajustadas as empresas, com o objetivo de

suspender as execugdes obre 0s bens.

A entrada da segunda lei em vigor traz consigo a instituicdo do processo de
“redressement et liquidation judiciare”, que consistia essencialmente no saneamento e
liquidacdo das empresas, evitando, por um lado, a faléncia e, por outro lado, mantendo a

atividade, 0 emprego e a recuperacao do passivo.

13 |_eijtdo, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia. Ob. Cit. P. 38 e ss.

11
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Este processo baseava-se na recuperacdo da empresa sob o acompanhamento de um
administrador, sendo a mesma sé liquidada, caso ndo se verificasse a menor probabilidade de

recuperacao.

O processo de liquidacdo instituido por esta lei desonerava o devedor das suas
obrigacOes e, consequentemente, aos credores era-lhes vedada a possibilidade de recuperacgéo
do seu crédito, salvo se de fraude se tratasse.

Esta lei foi considerada nociva aos interesses dos credores, tendo sido objeto de

reformulacdo em Junho de 1994.

1.6. A reforma do Reino Unido de 1986

O principio da recuperacdo de empresas foi igualmente adotado no ordenamento
juridico do Reino Unido pelo Insolvency Act de 1986, acreditando-se que a recuperacdo das
empresas se traduziria num instrumento mais vantajoso para os credores face a decisdo de

liquidacgdo do devedor.

O Insolvency Act de 1986 foi aplicado por todo o Reino Unido, embora tenha sido

adaptado aos seus diferentes paises e regulamentagdes.

1.7.A reforma Alema de 1994

A 5 de Outubro de 1994, a Alemanha reformou o seu processo de insolvéncia pela
Insolvenzordnung, esta reforma iria distanciar-se das reformas ocorridas em Franga e Reino
Unido, uma vez que assenta sobretudo nos direitos e autonomia dos credores, ndo deixando de
prever, porém, a possibilidade de recuperacdo da empresa. Neste caso, 0s credores sdo 0S
“protagonistas” do processo de insolvéncia, estabelecendo esta reforma uma igualdade entre os
mesmos, colmatando ou mesmo reduzindo os privilégios de alguns credores.

A Insolvenzordnung alem& de 5 de Outubro de 1994 ‘“representa... um marco na

evolucdo do Direito da Insolvéncia.”**

14 |_eitdo, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia. Ob. Cit. P.46.

12
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1.8. Reformas posteriores ao século XX

O inicio do século XXI trouxe de novo a crise até nos, crise esta que e iniciou nos
acontecimentos de 11 de Setembro de 2001, agravada pelo sentimento de instabilidade e de

inseguranca.

Com uma nova crise econémica no panorama, € inevitavel o surgimento de um maior
namero de empresas e pessoas insolventes, muitas dela passiveis de recuperacdo. Desta forma,
0s ordenamentos juridicos foram reformulando as suas legislacfes de direito falimentar. Em
Portugal isso aconteceu com a introducdo do Decreto-Lei 53/2004 de 18 de Marco. Em Franca
pela Loi n°2005-845 du jullet 2005. No Reino Unido pela Enterprise Act 2002 e, em Espanha
pela Ley Concursal 22/2003 de 9 de julio.

A crise econémica do inicio do século XXI, agravou-se com o colapso do crédito
subprime americano em meados do ano de 2007, repercutindo-se no panorama econémico
mundial em 2008, ap6s a faléncia do Lehman Brothers, tendo como consequéncia o colapso do

sistema financeiro, que inevitavelmente atingiria a Europa.

13



A Insolvéncia Empresarial e a Sucessiva Recuperacdo da Sociedade Insolvente

Capitulo II1

1. O Direito Falimentar Portugués

O direito falimentar portugués tem evoluido, até aos dias de hoje, com o objetivo de permitir
as empresas consideradas economicamente viaveis, a sua recuperacgao e, aquelas consideradas

irrecuperaveis do ponto de vista financeiro, a sua cessacao.

A faléncia foi regulada pela primeira vez em Portugal no ano de 1756, sendo que em 1888
foi criado o cddigo Comercial que continha um livro dedicado as faléncias — livro IV. No ano
de 1899 surge o codigo das faléncias, substituindo as anteriores disposi¢des sobre faléncia. O
cddigo das faléncias de 1899 é agregado ao cddigo comercial de 1905, passando a fazer dele

parte.

No ano de 1935, surge um novo codigo para regulamentar o direito da faléncia, vindo a ser
incorporado ao cddigo de processo civil de 1939, regulando em exclusivo a liquidacdo de

patriménio em beneficio dos credores.

Apesar de o direto falimentar portugués ter sofrido diversas mutacdes ao longo do tempo,
podemos distinguir trés importantes fases do seu crescimento. A primeira fase, que ocorre desde
a primeira vez que o direito falimentar foi regulado em Portugal (1756) até ao ano de 1961,
denominada de fase do sistema faléncia-liquidacéo.

A segunda fase, ocorre entre 0s anos de 1961 até ao codigo da insolvéncia e da recuperacao
de empresas (CIRE), em 2004. Esta fase, denominou-se por fase do sistema da faléncia-

saneamento.

A terceira e ultima fase, surge com o aparecimento do CIRE em 2004 e desenvolve-se até

aos dias de hoje, com o retorno ao sistema de faléncia-liquidag&o.*®

A revisédo do cddigo civil em 1961, introduziu no direito falimentar novos mecanismos, cujo

seu intuito era prevenir a faléncia e o encerramento das entidades.'® Todavia, estas medidas n&o

15 |eitdo, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia. 5° Edicdo. Coimbra, edi¢des
Almedina, Setembro de 2013, p.45.

16 Medidas impostas: Concordata e acordo de credores. Nos termos do artigo 20°, n°1 do DL n° 177/86,
de 2 de Julho, a concordata € o0 meio de recuperacdo de empresa que se limita ao pagamento da totalidade
ou de parte dos seus débitos, nos termos especiais aprovados pela assembleia de credores, aceites pelo
devedor e homologados pelo tribunal. O acordo de credores surge definido pelos artigos 26° e 28° do
mesmo decreto, onde nos é dito que, se 0 objeto social do devedor for economicamente viavel, mas a
organizagdo carecer das condi¢Ges necessarias a sua conveniente gestdo, pode a assembleia de credores
deliberar a constituicdo de uma sociedade destinada a continuar a atividade da empresa. Na constituicio

14
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produziram os resultados esperados e a faléncia continuou a ser um processo que conduzia a

extingdo das empresas.

A partir do ano de 1976, a ideia de que uma situacdo economica dificil podia ser
revertida, foi reforcada, tendo para isso o DL n° 353-H/77, de 29 de Agosto, estipulado que
empresas publicas ou privadas fossem consideradas em situacdo economica dificil caso se
verificassem dificuldades no seio das suas atividades. 1’ Caso as empresas fossem consideradas
em situacdo economica dificil, as consequéncias dessa declaracéo seriam ao nivel das relacbes
laborais, da proibicdo de distribuicdo de lucros e aumento das remunerac6es dos 0rgaos sociais

ou o reembolso de suprimentos e prestaces suplementares.

No ano de 1977, com a entrada em vigor do decreto-lei n°124/77, de 1 de Abril, surge um
novo meio para a recuperacdo de empresas com dificuldades financeiras, os contratos de
viabilizacdo. Estes contratos eram acordos realizados entre empresas privadas e instituicdes de
crédito, com a finalidade de voltarem a equilibrar financeiramente as empresas em condicGes
dificeis. Estes contratos possuiam beneficios, que seriam atribuidos as empresas, se estas
atingissem determinados objetivos como financiamentos com condi¢des favoraveis de prazo e
juro, participacdo do Estado ou de instituicdes de crédito no capital social da empresa e
concessdo de beneficios fiscais, entre outros referidos no artigo 4° do decreto-lei supra
identificado. No decorrer dos contratos de viabilizacdo, as empresas ndo podiam declarar
faléncia. A entrada em vigor do decreto-lei n°112/83, de 22 de Fevereiro, permitiu as
instituices de crédito contratantes requerer a faléncia das empresas no decorrer do contrato de
viabilizacéo.

Para que um contrato de viabilizacdo pudesse ser realizado, a instituicdo de crédito teria que
0 submeter a uma comissao de apreciacao estatal, que deveria classificar a empresa contratante
consoante o seu grau de viabilidade, entre facilmente recuperavel, até inviavel. Se o parecer da

comissdo fosse favoravel, o contrato poderia entdo ser realizado.

A parempresa’® surge, como outra medida imposta pelo Estado, com o intuito de atuar na
recuperacao de empresas em dificuldade. Esta medida surge com a entrada em vigor do decreto-

lei n®125/79, de 10 de Maio. O capital social deste tipo de sociedade seria subscrito pelo Estado

desta sociedade, entrardo os credores que subscreveram o acordo, podendo no entanto participar outras
pessoas.

17 Cfr. Artigo 1° do DL n°353-H77, de 29 de Agosto.

18 Sociedade parabancaria para a recuperacéo de empresas, S.A.R.L.
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e por instituicdes de crédito do setor publico, sendo o seu objetivo, a recuperacdo de empresas

privadas em dificuldades financeiras, mas economicamente viaveis.®

A entrada em vigor do decreto-lei n® 120/83, de 1 de Mar¢o, deixou a sua marca onde, pela
primeira vez, o papel dos credores privados da empresa insolvente foi considerado relevante. O
decreto introduzido estabelecia que, perante uma proposta de acordo de assisténcia da
parempresa, os credores que representassem pelo menos 75% do total dos créditos fossem
ouvidos. O proposito desta audicdo seria 0 de apurar o nivel de viabilidade econdémica da
empresa em situacdo economica dificil. Era da responsabilidade do credor com maior nimero
de créditos requerer a faléncia da empresa, caso se chegasse a conclusdo de que esta era inviavel

ou, caso ndo se verificasse consenso entre os credores.

Até a este momento, podemos concluir que o direito falencial portugués se manteve numa
perspetiva meramente liquidataria, uma vez que nao se verificava a existéncia de um processo
que fomentasse a recuperacdo financeira das empresas em estado de insolvéncia reversivel.
Contudo, o tdo esperado momento de viragem na legislacdo portuguesa sobre o direito
falimentar deu-se, aquando da entrada do decreto-lei n°177/86, de 2 de Julho, onde se
regulamentava um processo especial de recuperacdo da empresa e da protecdo dos credores, as
medidas implementadas por este decreto-lei sdo, posteriormente, transferidas para 0 CPEREF.
E com este decreto-lei que surgem medidas legislativas que incluiam entre si medidas de
recuperacdo. Com a entrada em vigor deste diploma legal, a situacdo econémica da empresa
em situacdo econdmica dificil é agora da responsabilidade dos credores e do empresario, tendo

estes o dever de decidir a direcdo que a respetiva empresa deveria de seguir.

A entrada em vigor deste diploma legal ditou ainda a sentenga final aos contratos de
viabilizacdo e aos acordos de assisténcia com a parempresa, uma vez que 0s mesmos deixaram
de existir. Todavia, acrescentou aos mecanismos ja existentes a providéncia de gestdo

controlada.?

Este diploma introduziu ainda uma outra medida para a recuperacdo de empresas em

situacdo econdmica dificil, sendo esta a conversdo do processo de negociagdo entre a empresa

19 Artigo 2° n°1 do decreto-lei 125/79, de 10 de Maio.

20 A gestdo controlada da empresa consiste na execucdo do plano aprovado para a recuperacdo
econdmica da unidade empresarial, mediante nova administracdo, conforme seja deliberado pelos
credores, nos mesmos termos em que seja aprovado o plano, conforme estipulado pelo artigo 33° do
decreto-lei n°177/86, de 2 de Julho.
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devedora e os seus credores num verdadeiro procedimento judicial, sendo o tribunal o

responsavel por garantir a legalidade de todo o procedimento.?!

No decurso do processo de recuperacdo da empresa regulado pelo decreto-lei supra citado,
surgem ainda as figuras do administrador judicial e da comissdo de credores. O administrador
judicial tinha como responsabilidades, gerir a empresa por um determinado periodo de tempo,
criar um plano estratégico de recuperagdo, entre muitas outras conforme dispde o artigo 9° do
respetivo diploma legal. No que diz respeito a comissdo, esta tinha como responsabilidade
fiscalizar e auxiliar a atividade do administrador judicial, assim como convocar a assembleia

de credores, que deliberaria sobre a providéncia de recuperacao que se deveria adotar.

Desta forma, o legislador de 1986, com a instituicdo deste diploma legal, tornou a
faléncia numa solucédo extrema, apenas adotada nos casos em que a recuperacdo da empresa se

considerava impraticavel.

No ano de 1993, entra em vigor o decreto-lei n°132/93, de 23 de Abril, que introduz no
sistema jurisdicional portugués o codigo dos processos especiais de recuperacéo de empresas e

de faléncias, daqui doravante denominado de CPEREF.

A introducdo deste cddigo, tal como o nome indica, veio regular os processos de
recuperagéo e faléncia das empresas, simultaneamente, de forma a evitar a dispersao destes dois
regimes por diversos diplomas. No entanto, e citando o preambulo do respetivo diploma, “ o
presente diploma afirma, em termos categdéricos, a prioridade do regime de recuperacao sobre

0 processo de faléncia conducente a extingdo definitiva da empresa devedora.”

Das muitas inovagdes que o CPEREF introduziu no sistema jurisdicional portugués, a
que acabou por ter mais impacto foi a que se direcionava ao tratamento dos créditos
privilegiados. Nos termos do artigo 152° do CPEREF, os privilégios atribuidos ao Estado e a
outras entidades publicas se extinguem com a declaracao de faléncia, passando estes créditos a
ser tratados como créditos comuns. Com esta iniciativa, a intencdo do legislador foi incentivar
o esforco coletivo de todos os credores na reabilitacdo econdmica da empresa em condicoes

econdmicas dificeis.

No que diz respeito ao regime do processo especial de recuperagédo, este novo regime
trouxe consigo um novo instrumento para atuar na recuperacdo da empresa em condicoes

econdmicas dificeis, que se veio juntar aos meios ja existentes como a concordata e o acordo

21 Cfr. PreAmbulo do decreto-lei n°132/93, de 23 de Abril.
17
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de credores, a reestruturacdo financeira. A partir deste momento, a concordata e o acordo de
credores, foram esquecidos como meios preventivos de faléncia e passaram a ser vistos como

auténticas ferramentas juridicas de recuperacdo de empresas.

O CPEREF sofreu modificagBes com a entrada em vigo do decreto-lei n°® 315/98, de 20
de Outubro, sendo uma das quais a modificacdo da designacdo do acordo de credores para

reconstituicdo empresarial, por uma questio de maior precisdo técnica.??

No ano de 1998, com a entrada em vigor do decreto-lei n°316/98, de 20 de Outubro,
surge um novo procedimento extrajudicial de conciliacdo de empresas ditas em situacao de

insolvéncia ou situagdo econdmica dificil.

A introducéo deste novo procedimento prendeu-se com a flexibilizacdo e simplicidade

do mesmo, mediado pelo Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas (IAPMEI).

Foram muitos 0s motivos apontados para o insucesso do CPEREF, mas o mais
abrangente prendeu-se com a duracéo do processo.?® Desta forma, no ano de 2004, entrou em
vigor o decreto-lei n°53/2004, de 18 de Margo. A entrada em vigor deste diploma marca uma
nova reforma no direito falimentar portugués, que aprova o novo cddigo da insolvéncia e da

recuperacdo de empresas.

Ao contrario do que acontecia no anterior regime, em que era dada prioridade ao regime
de recuperacdo sobre o regime da faléncia, neste novo diploma ndo encontramos preferéncias
por regimes, dando-se prevaléncia a vontade dos credores, terminando assim a dicotomia entre
recuperacdo e faléncia, uma vez que o objetivo deste novo cddigo é regular um processo que

conduza a satisfacdo dos credores, nomeadamente, o processo de insolvéncia.

Com a introducgéo deste novo diploma legal, desaparecem ainda as figuras do gestor
judicial e do liquidatario judicial, dando lugar a uma unica figura, o administrador de

insolvéncia.

Em 2012, ¢ introduzida no sistema jurisdicional portugués a sexta alteracdo ao CIRE
Esta alteracdo ocorre com a entrada em vigor a Lei n°16/2012, de 20 de Abril. Esta reforma
veio simplificar formalidades e procedimentos, instituindo o processo especial de revitalizagdo
(PER). Sendo que, nos termos do n°1 do seu artigo 17° - A, podemos observar que este novo

procedimento se destina a permitir ao devedor que, comprovadamente, se encontre em situacéo

22 Cfr. Preambulo do decreto-lei 315/98, de 20 de Outubro.
23 Cfr. Preambulo do decreto-lei n® 53/2004, de 18 de Marco.
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economica dificil ou em situagcdo de insolvéncia meramente iminente, mas que ainda seja
suscetivel de recuperacdo, estabelecer negociagdes com os respetivos credores de modo a

concluir com este um acordo conducente a sua revitalizacao.

No dia 6 de Fevereiro de 2015, foi publicado o decreto-lei n® 26/2015, que veio alterar
0 CIRE pela sétima vez, introduzindo alteragdes ao nivel do SIREVE e do PER, assim como
no codigo das Sociedades Comerciais.

No que diz respeito ao SIREVE, com esta alteracdo, pretendeu-se limitar o0 acesso ao
mesmo, restringindo-se o seu ambito de aplicacdo, assim como a legitimidade para dar inicio
ao procedimento. Desta forma, assim que o requerimento de recurso a este mecanismo seja
aceite, facilitar-se-do os meios de obtencédo de acordo com os credores, promovendo-se, deste

modo, uma aproximacao ao regime legal de aprovacao do PER.

Resumindo, com esta alteracdo, deixa de ser necessario que os credores presentes nas
negociacOes representem, pelo menos, 50% do total das dividas da empresa, sendo admissivel
a aprovacao de um plano de recuperagao por credores que representem 2/3 de apenas 1/3 dessas

mesmas dividas.

No que diz respeito ao financiamento das empresas com o SIREVE em curso, e assim
como no PER, os financiadores da atividade da empresa no decurso deste processo passam a
beneficiar de um privilégio creditério mobiliario geral o qual, caso a empresa venha a ser

declarada insolvente, sera graduado antes do privilégio igual de que os trabalhadores gozam.

Assim, pela mesma razdo, as garantias convencionadas durante 0 processo entre a
empresa e 0s seus credores, com o intuito de Ihe proporcionar os meios financeiros para o
desenvolvimento da sua atividade, mantém-se pelo prazo de dois anos, mesmo que nesse
periodo a empresa venha a ser declarada insolvente ou inicie um novo processo de

reestruturacéo.

No que diz respeito aos efeitos que a aprovacdo do SIREVE tem para com as acdes
judiciais, distanciando-se do regime previsto no CIRE para o PER, determina que os efeitos do
acordo no ambito deste procedimento se estendem também aos garantes, ficando clara a
proibicdo de instaurarem acGes executivas ou similares, desde o despacho de aceitacdo até a
extin¢do do procedimento, e a suspensao das acdes em curso. Esta alteracéo, que se destaca na
sua relevancia pelo efeito pratico que tém, restringe-se aos credores que tenham subscrito o

acordo aprovado em SIREVE.
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E importante realcar ainda que, se por um lado se passa a admitir a expressa
possibilidade de a empresa requerente desistir do procedimento iniciado ao abrigo do SIREVE,
por outro lado, alarga-se o prazo impeditivo de recurso a utilizacdo deste mecanismo de 1 para

2 anos.

Esta alteracdo, vem ainda atribuir carcter confidencial aos procedimentos iniciados ao
abrigo do SIREVE, assim como a informacdo disponibilizada pelas empresas aquando da

realizacéo do diagnostico econdémico-financeiro.

Por altimo, no que diz respeito ao PER, o diploma aqui analisado introduz apenas uma
alteracdo, a qual é da maior relevancia na sua tramitacao. Nesse sentido, e com o propoésito de
aproximar estes dois mecanismos de recuperacdo de empresa, clarificam-se as maiorias
necessarias para efeitos de aprovacdo no ambito do PER, passando a exigir-se quéruns

constitutivos e deliberativos idénticos aos que se exigem no SIREVE.

Resumindo, podemos observar que 0s mecanismos de recuperacdo de empresas se
tornam mais evidentes em Portugal a partir do ano de 1977, com o surgimento dos contratos de
viabilizacdo e da parempresa. Podemos ainda observar que em 1986, o direito falencial evoluiu
no sentido de tornar a reabilitacdo das empresas num processo judicial, dando voz aos credores
e ao tribunal, criando a figura do gestor judicial e liquidatario judicial. Com a cria¢do do
CPEREF, o legislador aplica finalmente a primazia do processo de recuperacao sobre a faléncia

da empresa.
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Capitulo IV

1. O Processo de Insolvéncia em Portugal — Desenvolvimento e tramites legais

O processo de insolvéncia, encontra-se atualmente regulado pelo CIRE, sendo que o artigo
primeiro desse mesmo diploma nos define este processo como, sendo um processo de execucdo
universal que tem como finalidade a satisfagdo dos credores pela forma prevista num plano de
insolvéncia, baseado, nomeadamente, na recuperacdo da empresa compreendida na massa
insolvente, ou, quando tal ndo se afigure possivel, na liquidacdo do patriménio do devedor

insolvente e a reparticdo do produto obtido pelos credores.

Podemos classificar o processo de insolvéncia, como sendo um processo misto. Isto é,
engloba os dois tipos de a¢des previstas no artigo 10° do Cédigo de Processo Civil (CPC).?* Por
um lado, podemos afirmar que é um processo declarativo, uma vez que 0 seu objetivo se
pretende com a declaracdo da situacdo de insolvéncia do devedor, assim como verificar e
graduar os créditos do devedor. Por outro lado, podemos verificar que o seu principal objetivo
corresponde a obtencdo de providéncias relativas a satisfacao efetiva do direito violado, através
da apreensdo e liquidacao do ativo para satisfacdo dos créditos, podendo assim ser classificado

COMO processo executivo.

Caracteriza-se ainda por ser um processo de execugéo coletiva, uma vez que engloba todos
os credores do devedor e pretende compensa-los na propor¢do dos seus créditos, caso o
patrimonio do devedor seja insuficiente para pagar todos os créditos, conforme podemos

observar na redacdo do artigo 176° do CIRE.

O processo de insolvéncia, caracteriza-se ainda por gozar de caracter universal, uma vez
que abrange todo o patrimonio do devedor. Isto é, é possivel a apreensdo de todos os bens do
insolvente para liquidacdo e satisfacdo dos credores. Porém, esta norma apenas se aplica aos
bens penhoraveis ou relativamente impenhoraveis, desde que apresentados pelo devedor,
conforme esta disposto nos artigos 737° do CPC e 46° n°2 do CIRE.

Podemos ainda classificar o processo de insolvéncia como sendo um processo especial, uma

vez que esta regulado autonomamente em diploma proprio, nomeadamente no CIRE.

24 Na sequéncia deste raciocinio e, de acordo com o n°1 do artigo 10°, as a¢Bes sdo declarativas ou
executivas.
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Por fim, podemos ainda observar que o processo de insolvéncia tem caracter urgente e goza
de precedéncia sobre o servigo ordinario do tribunal®®, ndo suspendendo no decorrer das férias

judiciais.
1.1. O Processo de Insolvéncia - Sujeitos passivos da declaracéo de insolvéncia

O artigo 2° do CIRE enumera os diferentes tipos de sujeitos passivos que podem fazer
parte do processo de insolvéncia, sendo estes:

a) Quaisquer pessoas singulares ou coletivas;

b) A heranca jacente,

c) As associagdes sem personalidade juridica e as comissGes especiais;

d) As sociedades civis;

e) Associedades comerciais e as sociedades civis sob forma comercial a data do registo
definitivo do contrato pelo qual se constituem;

f) As cooperativas, antes do registo da sua constitui¢do;

g) O estabelecimento individual de responsabilidade limitada;

h) Quaisquer outros patrimonios autbnomos;

Desta enumeracdo, podemos observar que o elenco de sujeitos passivos de insolvéncia
compreende entidades singulares ou coletivas, empresariais ou ndo, dotadas ou ndo de

personalidade juridica.

De fora do regime de insolvéncia instituido pelo CIRE ficam as pessoas coletivas
publicas e as entidades publicas empresariais.?® Ficam ainda excluidos do regime da insolvéncia
as entidades referidas na alinea b) do n°2 do artigo 2° do CIRE, desde que a sujeicdo a esse
mesmo processo seja incompativel com os regimes especiais previstos para tais entidades. Estas
ultimas entidades ndo estdo sujeitas ao processo de insolvéncia, para evitar eventuais crises no

sistema financeiro.

O n°1 do artigo 3° do CIRE, define-nos a situacdo de insolvéncia, de onde podemos
observar que, estd em situacdo de insolvéncia o devedor que se encontre impossibilitado de
cumprir as suas obrigacdes vencidas. Para alguns autores, esta defini¢do de insolvéncia néo é a
mais correta. Inspirada na lei alema de insolvéncia, o conceito aqui apresentado parece vago e

indeterminado, ou seja, pouco claro e de dificil concretizacdo. Para estes autores, deveria ter-se

25 Nos termos do n°1 do artigo 9° do CIRE.
26 Cfr. Artigo 2°, n°2, al. A).
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mantido a anterior definicdo de insolvéncia, onde se declara insolvente a empresa que, por
caréncia de meios proprios e por falta de crédito, se encontre impossibilitada de cumprir

pontualmente as suas obrigagdes.?’

Alguns autores, acrescentam ainda que a impossibilidade de cumprimento relevante
para efeitos de insolvéncia ndo tem que dizer respeito a todas as obrigagdes do devedor. Isto é,
basta a existéncia de uma divida que, pelo seu montante e relevancia no conjunto de todas as

dividas, traduza a impossibilidade acima referida.?®

No n°2 do artigo 3° do CIRE, podemos encontrar a defini¢ao de situacdo de insolvéncia
para as pessoas coletivas e os patriménios autébnomos por cujas dividas nenhuma pessoa
singular responda pessoal e ilimitadamente. Podemos entéo observar que se encaixam nesta
disposicdo legal a heranca jacente, o estabelecimento individual de responsabilidade limitada
(EIRL), as sociedades por guotas e as sociedades andnimas. Aqui, estas entidades consideram-
se em situacdo de insolvéncia quando o seu passivo seja manifestamente superior ao seu ativo,
quando avaliados segundo as hormas contabilisticas em vigor. Contudo, este critério deixa de
produzir efeitos quando o ativo € superior ao passivo, nos termos do artigo 3° n°3, aplicando-se

o critério estabelecido no n°1 do mesmo artigo. 2°

Contabilisticamente, podemos ainda observar que 0 passivo pode ser superior ao ativo
e ndo estarmos perante uma situacdo de insolvéncia, uma vez que se pode recorrer ao crédito
para solver as obrigaces. Pode ainda acontecer que, o ativo seja até superior ao passivo mas,
estarmos perante uma situacdo de insolvéncia. Esta Gltima situacdo ocorre quando o devedor

ndo consegue obter a liquidez necessaria para o cumprimento das suas obrigaces.

2l |eitdo, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia. 5° Edicdo. Coimbra, edi¢des
Almedina, Setembro de 2013, p.74.

28 Epifanio, Maria R. — Manual de Direito da Insolvéncia. Coimbra, edi¢gdes Almedina, 2012, p.20.

2 | eitdo, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia. 4° Edicdo. Coimbra, edicdes
Almedina, Maio de 2012, p.48.
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1.2. Processo de Insolvéncia — O dever de apresentacdo a insolvéncia

Como podemos observar no artigo 18° e ss. do CIRE, o processo de insolvéncia inicia-se
com o pedido da declaracdo de insolvéncia, devendo, desta forma, ser o proprio devedor a
formular o pedido de insolvéncia, ou quem seja legalmente responsavel pelas suas dividas,
qualquer credor ou o Ministério Publico em representacdo das entidades cujos interesses Ihe
estdo legalmente confiados.*

O artigo 19° do CIRE, estabelece que, ndo sendo o devedor uma pessoa singular capaz, o
dever de apresentacdo a insolvéncia recai sobre o oOrgao social responsavel pela sua

administracao ou por qualquer um dos seus administradores.

Analisando a alinea a) do n°l do artigo 6° do CIRE, podemos depreender que o
administrador € aquele a quem incumbe a administracdo ou liquidacdo da entidade ou o
patrimonio em causa, designadamente os titulares do 6rgdo social que para o efeito fopr

competente.

A andlise ao artigo 19° do CIRE tem gerado alguma tensdo entre os autores, nos casos em
gue a administracdo de uma sociedade € composta por mais do que uma pessoa, uma vez que
ha quem defenda que nestes casos qualquer elemento da administracdo pode tomar a iniciativa
da apresentacdo a insolvéncia. No entanto, pelo que podemos observar, é que a decisdo mais
correta seria a de apresentar apenas a empresa a insolvéncia apds esta decisao ser deliberada
pela maioria dos membros do érgdo de administracdo, como estabelecem os artigos 261° e 10°
do CSC.

O nédo cumprimento do prazo estabelecido no n°1 do artigo 18° do CIRE para a apresentacéo
a insolvéncia (30 dias), ndo extingue o direito de o devedor se apresentar posteriormente,

ficando o devedor sujeito as consequéncias legais desse mesmo atraso.

Ainda por base nos n% 1 e 2 do artigo 18° do CIRE, podemos observar que o legislador
estabelece que a situacdo de insolvéncia é conhecida quando, decorrem pelo menos trés meses
sobre o incumprimento generalizado de obrigacdes, no caso de o devedor ser titular de uma
empresa. O estabelecimento deste prazo, serve para diminuir as hipoteses de fuga a referida

obrigacdo, alegando o desconhecimento da insolvéncia.

%0 A este respeito, cfr. Artigos 18° e 20° do CIRE.
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Sendo o pedido apresentado pelos responsaveis legais das dividas da sociedade, estes, nos
termos do artigo 20° do CIRE, possuem a obrigacao de apresentacdo de provas que comprovem

os fatos.

Com base no n°2 do artigo 6° do CIRE, podemos classificar os representantes legais, como
sendo as pessoas que, nos termos da lei, respondem pessoal e ilimitadamente pela generalidade
das dividas do insolvente, sendo maioritariamente os socios de responsabilidade limitada. Este
pretexto acaba por ndo se refletir na pratica, uma vez que o tecido empresarial portugués é
composto, na sua maioria, por sociedades por quotas e por sociedades anonimas, onde 0s s0Cios

ndo possuem responsabilidade pessoal e ilimitada.

Pode ainda requerer a declaragdo de insolvéncia o administrador judicial provisorio
designado pelo tribunal para gerir determinada empresa no ambito do processo especial de

revitalizagdo (PER).%!

Nos termos do artigo 23°, a apresentacdo a insolvéncia ou o pedido para a sua declaragéo,
ocorrem através de um pedido efetuado por escrito, expondo os fatos que integram o0s
pressupostos da declaragédo requerida, formulando o respetivo pedido. O legislador estabelece
ainda que o requerente deve indicar os administradores do devedor e 0s seus cinco maiores
credores, excluindo-se a si préprio, identificar o conjuge e o regime em que estdo casados (se
aplicavel) e, juntar certiddo do registo civil, do registo comercial ou de outro registo publico a
gue o devedor esteja eventualmente sujeito. Sendo o proprio devedor a submeter o pedido, este
deve ainda indicar a situacdo da sua insolvéncia (atual ou iminente) e anexar os documentos
referidos no artigo 24° do CIRE.

Sendo o pedido efetuado por um credor ou responsavel legal, este devera indicar na peticao,
a natureza e o montante do seu crédito, ou a sua responsabilidade pelos créditos sobre a

insolvéncia, assim como apresentar os elementos do ativo e do passivo que o devedor possua.?

Efetuado o pedido de insolvéncia, o juiz aprecia preliminarmente 0 mesmo. Esta apreciacdo
resultara num despacho, que podera assumir diversas formas como, despacho de indeferimento
liminar, despacho de aperfeicoamento, declaracdo imediata de insolvéncia ou despacho de
citacdo, sendo que este penultimo despacho resulta da apresentacdo voluntaria a insolvéncia

pelo devedor, nos termos do artigo 28° do CIRE.

81 A este respeito, Cfr. Artigo 17° - G, n°4 do CIRE.
82 A este respeito, Cfr. Artigo 25° do CIRE.
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Nos termos do n°1 do artigo 29° do CIRE, ndo sendo o pedido de declarac¢do de insolvéncia
apresentado pelo préprio devedor, e ndo havendo razbes para indeferimento liminar, o juiz
manda citar o devedor. Da citacdo deve constar o disposto no n°5 do artigo 5 do mesmo diploma,
que estabelece que a falta de oposicdo de devedor implica a confissdo dos fatos alegados na
peticdo inicial e a imediata declaracdo de insolvéncia, assim como o aviso ao devedor de que
deve entregar ao administrador da insolvéncia os documentos referidos no artigo 24° do CIRE,
na eventualidade de a insolvéncia ser declarada, conforme dispde o n°2 do artigo 29°do CIRE.
A ato de citacdo referido no n°1 do artigo 29° do CIRE, pode, contudo, ser dispensado nos
termos do artigo 12° do CIRE.

O juiz, pode ainda ordenar a implementacdo de medidas cautelares, com o0 objetivo de
prevenir a pratica de atos de ma gestdo e a consequente agravacao da situacdo do devedor,
conforme dispde o artigo 31° do CIRE nos seus numeros 1 e 3. Uma das medidas que pode vir
a ser adotada encontra-se regulada também no artigo 31° do CIRE, mas no seu numero 2 e,
consiste na designacao de um administrador judicial provisério, com poderes para administrar
0 patrimonio do devedor ou auxilia-lo nessa administracdo, estando as competéncias deste

administrador expressas no artigo 33° do CIRE.

1.3. O Processo de Insolvéncia — Oposic¢édo ao pedido da declaracéo de insolvéncia

O devedor pode opor-se ao pedido da declaracdo de insolvéncia, nos 10 dias subsequentes
a data da citacdo, devendo para isso apresentar todos os meios de prova de que disponha,
conforme estipulado pelo n°2 do artigo 25 do CIRE. O devedor deve ainda juntar lista dos seus
cinco maiores credores, excluindo desta o requerente, indicando o respetivo domicilio,

conforme estipulam os nimeros 1 e 2 do artigo 30° do CIRE.

O numero 3 do artigo 30° estabelece que a oposi¢do ao pedido da declaracdo de insolvéncia
pode ser motivada pela inexisténcia do fato em que se baseia o pedido formulado ou, pela
inexisténcia da situacdo de insolvéncia. O devedor pode ainda opor-se com base na
ilegitimidade do requerente da insolvéncia por ndo se tratar de responsavel legal nem de seu
credor.

Apbs a leitura do nimero 4 do artigo referido no paragrafo anterior, podemos observar que

0 6nus de prova recai sobre o devedor. Ou seja, como foi dito anteriormente, a ndo oposic¢ao do
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devedor ao pedido de declaragcdo de insolvéncia resulta na sua imediata declaracdo de

insolvéncia, uma vez que se consideram confessados os fatos alegados na peticéo inicial.®

Estabelece ainda o artigo 35° do CIRE, no seu n°1 que, na sequéncia da oposic¢do do
devedor, devera ocorrer uma audiéncia de discussao e julgamento, para a qual sdo notificados
0 requerente, o devedor e todos os administradores identificados na peticdo inicial a

comparecerem ou a fazerem-se representar.

Ocorrendo o indeferimento do pedido de declaracdo de insolvéncia por parte do juiz, e
conforme esta disposto no n°1 do artigo 44° do CIRE, apenas o devedor e o requerente sao
notificados. Com a auséncia de publicidade da sentenca referida anteriormente, pretende-se
proteger a reputacao daquele a quem foi proposto de forma errada a declaracéo de insolvéncia.
Porém, nos termos do n°2 do artigo 44° do CIRE, o disposto anteriormente ndo se aplica caso
tenha sido nomeado um administrador judicial provisério, como medida cautelar, sendo por

este motivo a sentenca objeto de publicacgéo e registo.

O artigo 45° do CIRE, estabelece que apenas o requerente pode interpor recurso contra a
sentenca de indeferimento do pedido de declaracdo de insolvéncia. Ou seja, caso o requerente
ndo esteja de acordo com a sentenca decretada pelo juiz, podera pedir a revalidacdo da sua

decisao.

Nos termos do artigo 40° n°1 e 42° n°1 do CIRE e, contrariamente ao que acontece com a
sentenca de indeferimento do pedido de declaracdo de insolvéncia, a sentenca de declaracdo de
insolvéncia pode ser contestada, ainda que condicionalmente, pelo devedor, pelo cénjuge, por
ascendentes ou descentes, por qualquer credor, pelos responsaveis legais pelas dividas do

insolvente e pelos sécios, associados ou membros do devedor.

Os meios existentes para a impugnacédo da sentenca sdo, alternativa ou cumulativamente, a
oposicdo de embargos e 0 recurso. A oposicao de embargos, resulta da alegacdo de fatos ou
indicacdo de novas provas que ndo foram tidos em conta pelo tribunal e que podem alterar os
fundamentos da declaracéo de insolvéncia. O recurso é utilizado quando se pretende demonstrar
que a declaragio de insolvéncia foi proferida de forma erréatica.3*

Em ambas as situa¢Oes descritas no paragrafo anterior, a liquidacdo e partilha do ativo,

reguladas no artigo 156° e ss. do CIRE, é suspensa, excetuando-se a situagdo prevista no n°2 do

33 A este respeito, Cfr.n°5 do artigo 30° do CIRE.
3 A este respeito, Cfr. Artigo 40°, n°3; Artigo 42°, n°3 do CIRE.
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artigo 158° do mesmo diploma, que estabelece a venda imediata de bens depreciaveis ou

deterioraveis. 3°3¢

1.4. Processo de Insolvéncia — Orgéos Constituintes

No CIRE, entre o artigo 25° e 80°, podemos encontrar regulamentados todos os 6rgdos do
processo de insolvéncia. Os drgdos do processo podem ser classificados em duas categorias,
sendo elas os 6rgaos obrigatorios, constituidos pelo administrador de insolvéncia e a assembleia
de credores e, um Orgdo eventual constituido pela comissdo de credores. Podemos ainda

classificar o Tribunal como um 6rgédo do processo de insolvéncia.

1.4.1. O Administrador de Insolvéncia

O administrador de insolvéncia, para além de ter a sua funcéo regulada nos termos do CIRE,
tem ainda que seguir as regras do seu estatuto propria, reguladas no decreto-lei n°32/2004, de
22 de Julho. O administrador de insolvéncia, € nomeado pelo juiz, utilizando a lista oficial
existente para o efeito, ou atendendo a indicacdes feitas pelo proprio devedor ou pela comissao
de credores, caso esta exista.

Desta forma, podemos observar que o administrador de insolvéncia possui essencialmente
a responsabilidade de assumir o controlo da massa insolvente e procedendo a sua administracdo
e liquidacdo, repartindo pelos credores o respetivo produto final, sob a fiscalizagdo do juiz e da

comissdo de credores, caso esta exista.3" 38

O administrador de insolvéncia, pode cessar as suas funcées por trés diferentes vias, todas
elas reguladas pelo CIRE. Pode entdo cessar as suas funcdes pelo encerramento do processo,
como dispdes a alinea B) do n°1 do artigo 233°. Pode ainda o administrador de insolvéncia
renunciar ao cargo, nos termos do n°3 do artigo 60° e, por fim, o administrador de insolvéncia

pode ainda ser destituido do seu cargo como estipula o artigo 56°.

% A este respeito, Cfr. Artigo 52°, n°2 do CIRE.

% Importa ainda referir que a ndo aprovacédo do plano de insolvéncia, implica a reposicdo da liquidacéo.
87 Leitdo, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia. 4° Edicdo. Coimbra, edicdes
Almedina, Maio de 2012, p.48.

%8 A este respeito, Cfr, os artigos 58° e 55° n°1 do CIRE.
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1.4.2. A Assembleia de Credores

No artigo 72° e ss. do CIRE, podemos encontrar as disposi¢fes que regulamentam a

assembleia de credores.

Esta assembleia tem como objetivo a reunido de todos os credores por forma a facilitar-se
a coordenacao entre estes, podendo todos eles votar, com base no montante dos seus créditos,
conforme estipula o artigo 73° do CIRE.

A assembleia de credores € convocado pelo juiz, por iniciativa propria ou a pedido do
administrador de insolvéncia, da comissdo de credores (caso exista) ou de um credor ou grupo
de credores cujos créditos representem pelo menos um quinto do total de créditos néo
subordinados.*

O artigo 74° do CIRE, estabelece ainda que é da responsabilidade do juiz presidir a

assembleia de credores.

Importa ainda aqui diferenciar a assembleia ordinaria, definida nos parégrafos anteriores e
a assembleia de extraordinéria. Esta Gltima existe exclusivamente para a aprovacgao do plano de

insolvéncia previsto no artigo 209° do CIRE.

1.4.3. A Comissao de Credores

Por fim, falamos da comissdo de credores. Como foi dito anteriormente, a comissao de credores
é um 6rgdo do processo de insolvéncia que surge para representar as varias classes de credores
existentes num processo de insolvéncia. Porém, a sua constituicdo ndo € obrigatoria. Isto é, o
juiz, com base na dimensdo da massa insolvente, na simplicidade do processo de liquidacdo do
ativo ou o reduzido nimero de credores, podendo este ndo a convocar, conforme estipula o n°1

do artigo 67°.

Nos termos do n°1 do artigo 66°, também a assembleia de credores pode constituir a
comissdo de credores. Porém, se for o juiz a nomear a comissao, esta deve ser composta por
trés ou cinco membros e dois suplentes, sendo a presidéncia delegada ao maior credor da
empresa, devendo os restantes membros representar as varias classes de credores subordinados.
O artigo 66° do CIRE, no sue n°3, obriga ainda a que um dos membros da comisséo represente

os trabalhadores que detenham créditos sobre a empresa.

% A este respeito Cfr. o artigo 75° n°1 do CIRE.
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As regras apresentadas no paragrafo anterior ndo se aplicam caso a assembleia seja
convocada pela assembleia de credores. Neste caso concreto, a comissdo de credores é apenas
obrigada a incluir um representante dos trabalhadores, conforme estipula o n°2 do artigo 67° do
CIRE.

As fungdes da assembleia de credores, tal como estabelece o artigo 68° do CIRE, sé&o

essencialmente as de fiscalizac¢do e colaboragdo com o administrador de insolvéncia.

1.5. Processo de Insolvéncia — O Inicio da Sua Execucéo

Apds a sentenca declaratoria de insolvéncia, da-se inicio aquilo a que podemos chamar a

segunda fase do processo de insolvéncia, isto &, a fase executiva.

Nesta fase do processo ocorrem em simultdneo dois momentos processuais muito

importantes para este, sendo eles a verificagdo dos créditos e, a liquidacdo do ativo.

Nesta fase, a verificacdo do passivo € um processo que corre por apenso ao processo de
insolvéncia, tendo por finalidade a verificacdo e graduacao dos créditos sobre a insolvéncia. O
desenrolar da verificacdo do passivo ocorre faseadamente, estando regulado nos artigos 128° a
140° do CIRE.*

Antes de avancarmos, importa aqui esclarecer ainda que os créditos do processo de
insolvéncia se encontram divididos em duas categorias, 0s créditos sobre a massa insolvente e,
os créditos sobre a insolvéncia. Com base no artigo 46° n°1L do CIRE, a massa insolvente
destina-se a satisfacao dos credores da insolvéncia, depois de pagas as suas préprias dividas e,
salvo disposicdo em contrario, abrange todo o patriménio do devedor a data da declaracdo de

insolvéncia, assim como os bens e direitos que ele adquira na pendéncia do processo.

Nos termos do artigo 46° n°1 e 172° do CIRE, os créditos sobre a massa insolvente sdo
pagos numa fase anterior ao pagamento dos créditos sobre a insolvéncia, surgindo da propria
situacdo de insolvéncia. Estes créditos, entre outros, incluem as custas do processo de
insolvéncia, as remuneracdes e despesas do administrador de insolvéncia, assim como as

despesas com a comissdo de credores, as dividas resultantes dos atos de administracdo,

40" A verificacdo do passivo ocorre em 4 diferentes fases, sendo elas a reclamagdo, o saneamento, a
instrugéo e o julgamento.
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liquidacdo e partilha da massa insolvente, as dividas emergentes da atuacdo do administrador

judicial provisério e do administrador da insolvéncia, no exercicio das suas funcdes.*4?

Por outro lado, e nos termos do artigo 47° n°1 do CIRE, o crédito sobre a insolvéncia
corresponde aos créditos que se constituiram antes da data da declaracdo de insolvéncia,
encontrando-se divididos em quatro classes distintas, sendo elas a classe dos créditos
garantidos, incluindo aqueles que beneficiam de garantias reias, incluindo os privilégios
creditorios especiais,** a classe dos créditos privilegiados, incluindo-se nesta categoria 0s
créditos que beneficiam de privilégios creditorios gerais, a classe dos créditos subordinados,
que engloba, os creditos acordados pelas partes, nomeadamente aqueles que sdo relativos a
relagbes especiais com o devedor, assim como 0s juros de créditos constituidos apds a
declaracdo de insolvéncia, os créditos que tenham por objeto prestacbes do devedor a titulo
gratuito, e os créditos por suprimentos*. Por fim, temos os créditos comuns. Estes créditos
englobam todos os restantes créditos do processo de insolvéncia, como estipula o artigo 47° do
CIRE, no seu n°4, alinea C).

1.6. O Processo de Insolvéncia — A Reclamacéo de Creditos

O artigo 128° do CIRE, estipula que os credores da insolvéncia, nomeadamente o Ministério
Publico e o requerente devem, apresentar ao administrador de insolvéncia o requerimento a
solicitar a verificacdo dos seus créditos. Este processo denomina-se de reclamacéo e, tem por

objeto todos os creditos sobre a insolvéncia, independentemente da sua natureza e fundamento.

Antes de prosseguirmos, importa salientar que, a reclamacéo de créditos ndo é um requisito
fundamental para o reconhecimento dos créditos, uma vez que o administrador de insolvéncia
deve também reconhecer os créditos que constem dos elementos da contabilidade do devedor
ou que conhega por outra forma.**No seguimento do estipulado pelo n°1 do artigo 129°, o
administrador de insolvéncia deve, preparar e apresentar uma lista de todos os credores

reconhecidos, assim como uma lista de todos os credores ndo reconhecidos, sendo que, desta

41 A este respeito, Cfr, os artigos 51° n°1 do CIRE.

“2 A titulo de exemplo, podemos ainda referir que constituem dividas da massa insolvente, os contratos
em vigor ndo denunciados pelo administrador judicial.
43 A este respeito, Cfr, alinea A) do n°4 do artigo 47° do CIRE.

4 A este respeito, Cfr. os artigos 48° e 49 do CIRE.

% Leitdo, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia. 4° Edigdo. Coimbra, edicGes
Almedina, Maio de 2012, p.156.

31



A Insolvéncia Empresarial e a Sucessiva Recuperacdo da Sociedade Insolvente

ultima lista, devem ainda constar os motivos que justificam o seu ndo reconhecimento. Devem
ainda constar da lista a apresentar pelo administrador de insolvéncia os créditos reconhecidos
gue ndo sejam reclamados, nomeadamente através de instrumentos contabilisticos ou por outra

forma que permita o seu reconhecimento.*®

1.7. O Processo de Insolvéncia — O Saneamento do Processo

A fase de saneamento do processo, inicia-se com a marcacao, pelo juiz, de uma tentativa de
conciliacdo. A esta reunido, devem comparecer todos aqueles que tenham apresentado
impugnac0es e respostas, a comissdao de credores e o administrador de insolvéncia, tal como
dispde o artigo 136° do CIRE no seu n° 1. Esta reunido, da-se com o propdsito de reconhecer
os créditos impugnados.

Apds arealizacdo da reunido acima mencionada, ou caso 0 juiz decida ndo ser necessario
a realizacdo desta, este deve proferir o despacho saneador, tal como € estabelecido no artigo
136° do CIRE nos seus nimeros 3 e 8. O despacho saneador, deve reconhecer os créditos
incluidos na respetiva lista e ndo impugnados, os créditos que, embora impugnados, tenham
sido aprovados na tentativa de conciliacdo, assim como 0s demais créditos que possam ser

reconhecidos face a outros elementos.*’

Contudo, existindo créditos cuja verificacdo dependa de producéo de prova, a graduagao
destes*® apenas acontece com a profericdo da sentenca final.

Ocorrem assim trés momentos em que a sentenca de verificacao e graduacdo de créditos

pode ser proferida:

e Quando ndo houver impugnacéo da lista de credores reconhecidos, elaborada pelo
administrador de insolvéncia;

e Na sequéncia de tentativa de conciliacdo, o despacho saneador torna-se sentenca,
nos termos do artigo 136° do CIRE, n%;

e Ap0s a audiéncia de discusséo e julgamento, nos termos do artigo 140° do CIRE;

4 A este respeito, Cfr. N°3 do artigo 129° do CIRE.
47 A este respeito, Cfr. N% 3, 4 e do artigo 136° do Cire.
“8 Entenda-se aqui — Todos os créditos e ndo apenas aqueles que necessitam de producéo de prova.
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1.8. O Processo de Insolvéncia — A Liquidagdo da Massa Insolvente

A liquidacdo da massa insolvente, ocorre por apenso ao processo de insolvéncia e,
encontra-se regulados entre os artigos 156° e 171° do CIRE. Este procedimento € da
responsabilidade do administrador de insolvéncia, destinando-se a satisfacdo dos credores do

devedor, através da conversdo da massa insolvente numa quantia pecuniaria.*

Nos termos do n°1 do artigo 158 do CIRE, o inicio da venda dos bens do devedor dé&-se,

apos a verificacdo dos seguintes requisitos:

e A sentenca declaratdria de insolvéncia transita em julgado;

e A realizacdo da assembleia de apreciacdo do relatorio, prevista no artigo 156° do
CIRE e marcada na sentenca declaratéria de insolvéncia. Este momento considera-
se de bastante relevancia no processo de insolvéncia, uma vez que se destina a
apreciar o relatorio elaborado pelo administrador de insolvéncia. Nesta assembleia,
os credores deliberam sobre o encerramento manutencao do (s) estabelecimento (s)

do devedor, assim como a possivel elaboragdo de um plano de insolvéncia.

Ha contudo, algumas situacdes previstas na lei em que a liquidacdo da massa insolvente
é dispensada, interrompida, ou até mesmo suspensa. Havendo dispensa da liquidacdo, a mesma
n&o se inicia, ocorrendo a satisfacdo dos credores por outras vias. A suspenséo da liquidacao da
massa, implica que a liquidacdo se inicie, sendo depois provisoriamente parada. Por fim, a
liqguidacdo dos bens poe, por algum motivo, ser interrompida, mesmo que ndo esteja
concluida.®

O artigo 171° do CIRE, estabelece ainda que o juiz, pode dispensar, total ou
parcialmente, a liquidacdo dos bens do devedor, a pedido do administrador de insolvéncia,

sendo que se devem verificar certos pressupostos tais como:

e O devedor ser uma pessoa singular;
e A massa insolvente ndo integre uma empresa;
e O devedor entregue ao administrador de insolvéncia uma quantia em dinheiro néo

inferior a que resultaria da liquidacéo;

49 A este respeito, Cfr. al) A, do n°1 do artigo 55 do CIRE.
% | eitdo, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia. 4° Edicdo. Coimbra, edicdes
Almedina, Maio de 2012, p.251.
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A suspensdo da liquidacdo e partilha da massa insolvente pode ser determinada pela
assembleia de apreciagdo do relatorio, caso delegue ao administrador a tarefa e elaborar um
plano de insolvéncia, tal como dita o artigo 156° do CIRE, no seu n°3, a pedido do proponente
do plano de insolvéncia, se tal for indispensavel para ndo por em causa a execucao desse mesmo
plano, conforme dita o artigo 206° do CIRE e, por fim, no caso da administragdo da massa
insolvente ser atribuida ao devedor, conforme disposto no artigo 225° do CIRE.

O n°4 do artigo 32° do CIRE, refere-se a situacdo em que a liquidacdo da massa
insolvente é interrompida. Esta norma, estabelece que se a massa insolvente for insuficiente
para a satisfagdo das custas do processo e as restantes dividas da massa, o administrador de
insolvéncia pode parar a liquidacéo.

Podemos observar que, nos termos do artigo 167° do CIRE, o processo de liquidacdo
esta sujeito a varias normas. Em primeiro lugar, o produto da liquidacdo deve ser depositado a
ordem da administragdo da massa, a medida que o processo for decorrendo, sendo que esta
regra ndo se aplica aos montantes estritamente necessarios as despesas correntes. EXistindo
comissdo de credores, a movimentacdo das quantias depositadas sé pode ser efetuada pelo

administrador de insolvéncia e de, pelo menos, um elemento da comisséo.

Em segundo lugar, e de acordo com o artigo 168° do CIRE, o administrador de
insolvéncia ndo tem autorizacdo para adquirir bens ou direitos compreendidos na massa

insolvente, sob pena de ser destituido por justa causa.

Desta forma, o processo de insolvéncia deve estar finalizado no prazo de um ano a contar
da data da assembleia de apreciacdo do relatério, ou no final de cada periodo de seis meses
subsequente a este prazo. N&o sendo cumpridos os prazos referidos e, nos termos do artigo 169°
do CIRE, qualquer interessado podera requerer a destituicdo com justa causa do administrador

de insolvéncia.

Ainda no que diz respeito a liquidacdo da massa insolvente do devedor, é importante
salientar que o artigo 61° do CIRE estabelece que ha certos atos que dependem da autorizacao
da comissdo de credores, ou da assembleia de credores na falta desta, nomeadamente atos de
relevo. Consideram-se atos de relevo, a venda da empresa, de estabelecimentos, ou da totalidade
das existéncias, a alienacdo de bens necessarios a continuacdo da exploracdo da empresa, a

aquisicdo de imoveis, e outros, referidos no n°3 deste mesmo artigo.
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1.9. O Processo de Insolvéncia — O Pagamento aos Credores

A fase que se segue a liquidacdo da massa insolvente é a do pagamento aos credores. Esta
fase encontra-se regulada entre os artigos 172° e 184° do CIRE e, segundo as suas regras, 0
administrador de insolvéncia deve, descontar da massa insolvente os bens ou direitos
necessarios a satisfacdo das dividas da massa, atuais ou que previsivelmente se constituirdo até
ao encerramento do processo, sendo que 0 pagamento destas dividas acontece nas datas do seu

respetivo vencimento.

A satisfacdo das dividas dos credores da insolvéncia, deve ainda respeitar as regras
estabelecidas no artigo 173° do CIRE onde, apenas os créditos verificados por sentenca de
verificacdo e graduacdo de créditos transitada em julgado podem ser pagos. Ainda no que diz
respeito a este tépico, o pagamento dos créditos sobre a insolvéncia deve ocorrer sobre a

seguinte ordem:

Créditos garantidos (Artigo 174° CIRE);

Creéditos privilegiados (Artigo 1759);

Créditos comuns (Artigo 176°)
Créditos subordinados (Artigo 177°);

Nos termos do n°1 do artigo 183° do CIRE, a liquidagdo de créditos reconhecidos ndo

necessita de requerimento.

E ainda importante salientar que o credor que ndo solicite, no prazo de um ano a partir
da data em que foi notificado, o cheque que saldard o direito que detém, vé o seu crédito
prescrever e 0 montante a reverter para o Cofre Geral dos Tribunais. Caso haja, no fim do
processo, valores excedentes, estabelece o artigo 184° do CIRE que estes devem ser entregues

ao devedor pelo administrador de insolvéncia.

2.0. O Processo de Insolvéncia — O Encerramento da instancia

Por fim, é regulado pelo CIRE entre os seus artigos 230° e 234°, o encerramento do
processo de insolvéncia, surgindo este apds a sentenca declarativa de insolvéncia. Nos termos
do n°1 do artigo 230° do CIRE, este momento surge quando o juiz assim o declara nas seguintes

circunstancias para o devedor singular:

e Apos a realizacdo do rateio final, previsto no artigo 182°;
e Apos a decisdo e homologacdo do plano de insolvéncia, regulado entre os artigos
192° 3 208° do CIRE;
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e A pedido do devedor, quando este deixe de estar em situacdo de insolvéncia ou com
0 consentimento de todos os credores;
e Verificando-se a insuficiéncia da massa insolvente para a satisfacdo das custas do

processo e restantes dividas da massa;

O encerramento do processo de insolvéncia, permite ao devedor a recuperacao dos seus
direitos sobre os seus bens e a livre gestdo dos seus negocios, extinguindo assim as funcdes da
comisséo de credores e do administrador de insolvéncia, permitindo ao mesmo que os credores
da insolvéncia exercam os seus direitos contra o devedor, nos termos do n°1 do artigo 233° do
CIRE.

No que diz respeito as sociedades comerciais, 0 encerramento do processo segue 0S
tramites legais presentes no artigo 234° do CIRE. Desta forma, se 0 encerramento do processo
for devido a aprovagdo de um plano de insolvéncia que preveja a continuidade da sociedade u
a pedido do devedor, sociedade retoma a sua atividade normal nos termos da alinea C) do n°1
do artigo 230° do CIRE. Por fim, ap6s o rateio final, a sociedade comercial extingue-se nos
termos do n°2 do artigo 192° do CIRE.
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Capitulo V
1. Meios Legais existentes para a recuperacao de empresas em Portugal

1.2. O Plano de Insolvéncia

Podemos, pds andlise ao artigo 1° do CIRE, apercebermo-nos de que o legislador, neste
processo em concreto, estimula a utilizacdo de um plano de insolvéncia, sendo que este se deve
basear na recuperacdo da empresa compreendida entre a massa insolvente. O plano de
insolvéncia encontra-se regulado entre os artigos 192° e 222° do CIRE, tendo como funcgéo
disciplinar, dentro dos limites legais estabelecidos pelo CIRE, o pagamento dos créditos sobre
a insolvéncia, a liquidacdo da massa insolvente e a sua distribuigdo pelos credores e pelo
devedor.>! Desta forma, podemos concluir, que os credores possuem uma grande liberdade para
a apresentacdo de um plano de insolvéncia, adotando algumas medidas previstas no CIRE ou

outras, a favor das suas causas.>

Podemos ainda concluir, analisando o artigo 1° do CIRE, que da utilizacdo do plano de
insolvéncia pode ainda resultar, o encerramento da atividade do devedor. A este respeito, vem

a lei 16/2012, de 20 de Abril, determinar a autonomizacdo do ambito do plano de insolvéncia.

1.2.1. Legitimidade para apresentacéo/elaboracéo do Plano de Insolvéncia

A legitimidade para a elaboracéo de uma proposta de plano de insolvéncia ou apresentacao
do mesmo, esta definida pelo artigo 193 do CIRE, no seu n°l, podendo nds observar que a
legitimidade para este ato recai sobre o administrador de insolvéncia, o préprio devedor,
qualquer pessoa que responda legalmente pelas dividas da insolvéncia, assim como qualquer
credor ou grupo de credores cujos créditos representem pelo menos um quinto do total dos

créditos ndo subordinados.

51 A este respeito, Cfr. N°1 do artigo 192° do CIRE
52 | eitdo, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia. 4° Edicdo. Coimbra, edigdes
Almedina, Maio de 2012, p.285.
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1.2.2. A Proposta do Plano de Insolvéncia

N&o encontramos um momento especifico para a apresentacdo do plano de insolvéncia
regulado no CIRE, uma vez que existem varios momentos processuais onde € possivel fazer a
sua proposta. Podemos concluir, com base no n°3 do artigo 24° do CIRE, que o 1° momento
para a apresentacdo de um plano de insolvéncia, ocorre quando o devedor se apresenta a
insolvéncia, podendo ele mesmo apresentar o plano de insolvéncia, sem prejuizo da

apresentacdo do mesmo num momento processual posterior.

Caso seja a assembleia de credores a encarregar o administrador de insolvéncia de elaborar

um plano de insolvéncia, este deve anuncia-lo dentro de um prazo razoavel®3.

1.2.3. Conteldo do Plano de Insolvéncia

O plano de insolvéncia esta regulado no CIRE, nos seus artigos 192° e ss. Desde logo,
podemos entender que o plano de insolvéncia se pode dividir em duas espécies diferentes.
Sendo o devedor uma pessoa singular, aplicaremos o preceituado no n°1, que estabelece um
plano com a finalidade de realizar um acordo de pagamento com o0s seus credores. Caso
diferente acontece quando se trate de uma pessoa coletiva que tenha por objetivo a sua
recuperacdo. Neste caso em concreto, aplicaremos 0 n°3 do mesmo artigo, que prevé um plano
de recuperacédo e ndo um plano de insolvéncia. O n°3 do artigo 192°, deve ainda ser conjugado
com os artigos 196° e 198° do mesmo diploma, uma vez que estes tratam assuntos diretamente
interligados com as sociedades comerciais, como é o caso das providéncias com especial

incidéncia no passivo e, as previdéncias especificas das sociedades comerciais.

Podemos entéo concluir que o n°1 do artigo 192° do CIRE, acaba por se configurar numa
mera alternativa de satisfacdo dos credores sendo que, no seu inverso, 0 n°3 do mesmo artigo

se afigura como uma medida de recuperacdo que precede a declaracdo de faléncia.

Neste caso, o plano de insolvéncia assume um carécter universal, podendo ele destinar-se
a pessoas coletivas ou particulares. Sendo que, acaba por ndo se constituir num mecanismo de
recuperacdo quando o seu destinatario ndo seja empresario ou que a sua esfera juridica ndo

integre uma empresa.

Caso diferente é, quando estamos perante uma realidade empresarial. Isto &,

53 A este respeito, Cfr. N°2 do artigo 193° do CIRE.
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O artigo 195° do CIRE, estabelece o contetdo que o plano de insolvéncia deve deter para
se afirmar como uma hipotese vélida para a recuperacdo da empresa. Desde logo, o plano de
insolvéncia deve indicar o seu proposito, as medidas necessarias para a sua execucgdo, a
descricdo da situacdo patrimonial e financeira do devedor, as demonstracGes financeiras que
prevejam o futuro econdmico/financeiro da empresa caso se preveja no plano a manutengdo

desta em atividade, entre outros que assumam caracter relevante para a sua aprovacao.

O plano de insolvéncia, pode ainda conter medidas relacionadas com o passivo do devedor,
a excecdo dos créditos tributarios. Isto &, o valor dos créditos pode ser perdoado ou reduzido, 0
reembolso de todos os créditos, ou de parte deles, pode ficar condicionado as disponibilidades
do devedor e os prazos de vencimento ou das taxas de juro dos créditos podem ser alvo de

modificagoes. 4°°

A autora Maria do Rosério Epifanio, refere no seu manual de Direito da Insolvéncia, que o
plano de insolvéncia é o objeto de dois controlos jurisdicionais fundamentais, o despacho
liminar de admissibilidade (artigo 207°) e a sentenca de homologacg&o do plano ja aprovado em

assembleia de credores (artigos 214° e 216°).%

No seguimento do raciocinio da autora mencionada no paragrafo anterior, podemos
encontrar no artigo 207° do CIRE, as razdes para a ndo admissibilidade da proposta do plano
de insolvéncia, passando as mesmas pela falta de legitimidade da pessoa que apresente o plano
de insolvéncia, nos termos do artigo 193° do CIRE, ou se os preceitos sobre o conteido do
plano ndo forem cumpridos; Quando o plano se demonstrar de dificil execucdo; Quando o
administrador de insolvéncia se opuser a admissdo do plano apresentado pelo devedor, com o
acordo da comissao de credores. Neste caso € necessario que o devedor ja tenha apresentado

outra proposta, previamente aprovada pelo tribunal.

Sendo a proposta do plano de insolvéncia aceite pelo juiz, este de imediato convoca a
assembleia de credores para que se possa discutir e votar a proposta.®’ Uma vez aprovada a
proposta pela assembleia de credores, o juiz deve prosseguir com a homologacao do plano de
insolvéncia, conforme estabelece o artigo 214° do CIRE.

% A este respeito, Cfr. N°1 do artigo 196° do CIRE.
% Leitdo, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia. 4° Edicdo. Coimbra, edi¢des
Almedina, Maio de 2012, p.288.

% Epifanio, Maria do Rosario - Manual de Direito da Insolvéncia, 6° edigdo, Coimbra, edi¢des Almedina,
Outubro de 2014, p.277.
57 A este respeito, Cfr. n°1 do artigo 209° do CIRE.
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O artigo 230° do CIRE, na alinea B) do seu n°1, prevé que o plano de insolvéncia implique
0 encerramento do processo, podendo no entanto, este ser alvo de fiscalizacdo por parte do
administrador de insolvéncia, nos termos do n°1 do artigo 220° do CIRE. A fiscalizacdo aqui
referida, ndo se pode prolongar por mais do que trés anos, terminando com a satisfacdo dos
créditos sobre a insolvéncia, nas percentagens previstas no plano, ou quando seja declarada

nova situacdo de insolvéncia do devedor noutro processo.>®

1.3. Plano Especial de Revitalizacdo — PER

O processo especial de revitalizacdo (PER) surge no contexto do programa de
assisténcia financeira celebrado entre o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Comissdo
Europeia o0 Banco Central Europeu e a Republica Portuguesa, mais concretamente na pagina n°
40 do Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Economica,
compromissos 2.17 a 2.21 tendo como epigrafe: «Enquadramento legal da reestruturacédo de

dividas de empresas e particulares»).

A 30 de Dezembro de 2011 foi apresentada a proposta de lei n® 39/XIl, que tinha como
principal objetivo “reorientar o Cddigo da Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas para a
promocdao da recuperacdo, privilegiando-se sempre que possivel a manutencdo do devedor no
giro comercial, relegando-se para segundo plano a liquidacdo do seu patriménio sempre que se
mostre viavel a recuperacdo.” Esta proposta foi materializada com a Lei n® 16/2012 de 20 de
Abril que vem simplificar “formalidades e procedimentos, instituindo 0 processo especial de
revitalizagdo”. Sao introduzidos os artigos 17°- A a 17°- | no Codigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas (CIRE), que nunca limitam a sua aplicacdo a pessoas singulares ou

coletivas.

O PER apresenta duas formas processuais alternativas, a negociacdo com os credores
com vista a homologacdo do PER, prevista no n°1 do artigo 17° - C e, a homologacédo de um

acordo anteriormente negociado e aprovado pelos credores, prevista no n°1 do artigo 17° -1.

Tal como nos indica o artigo 17° - A, n°1 do CIRE, este processo destina-se ao devedor
que se encontre numas de duas situagdes, estar numa situacdo econdémica dificil ou estar numa

situacdo de insolvéncia meramente iminente, tendo caracter urgente (Artigo 17° - A, n°3).

A nocdo de situacdo economica dificil estd prevista no artigo 17° - B, «para efeitos do

presente Codigo, encontra-se em situacdo economica dificil, o devedor que enfrentar

%8 A este respeito, Cfr. n° do artigo 220° do CIRE.
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dificuldade séria para cumprir pontualmente as suas obrigacoes, designadamente, por ter falta
de liquidez ou por ndo conseguir obter crédito».

Instaurado 0 PER e nomeado o administrador judicial provisorio, fica o devedor imune
a qualquer acdo para cobranca de dividas e todos 0s processos em curso com idéntica finalidade

contra o devedor suspendem-se, nos termos do artigo 17° - E, n°l1.

Este processo compreende quatro fases: A iniciagdo, a listagem dos créditos (vinte a
trinta dias), o desenvolvimento do plano de recuperacdo (dois a trés meses) e por fim a

aprovacao ou extincao do plano (dez dias).

Importa salientar que em qualquer fase do processo, mesmo depois de aprovado o plano,
0 mesmo pode ser convertido em insolvéncia, caso a situacdo econdmica do devedor ja nao

permita a sua recuperacao.

1.3.1. Tramitacdo Processual

O processo de revitalizagdo inicia-se desde que o devedor obtenha acordo com, pelo
menos, um dos seus credores, para despoletarem negociagdes conducentes a aprovacao de um
plano de recuperacdo, nos termos do artigo 17°A, n°1. Para esse feito, o devedor e o credor(es)
deverdo assinar uma declaracdo datada (Artigo 17°A, n°2), com base na qual o devedor
comunicaré ao tribunal competente para declarar a sua insolvéncia que pretende dar inicio ao
processo, juntando ao mesmo tempo cdpia dos documentos a que se refere o artigo 24°, nos

termos do artigo 17°C, n°3.

Nos termos do artigo 7°, «¢é competente para o0 processo de insolvéncia o tribunal da
sede ou do domicilio do devedor ou do autor da heranga a data da morte, consoante 0s casos»
(n°1), «é igualmente competente o tribunal do lugar em que o devedor tenha o centro dos seus
principais interesses, entendendo-se por tal aquele em que ele os administre, de forma habitual

e cognoscivel por terceiros» (n°2).

Nos termos do n°1 do artigo 24°, devem ser juntos ao requerimento inicial copias de:

e Relacgdo de credores — Alinea a);

e Relacgdo de agdes e execugdes pendentes contra si — Alinea b);

e Explicitacdo das atividades a que se tenha dedicado nos Gltimos trés anos, bem

como estabelecimentos comerciais de que seja titular;
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e Relacdo de bens detidos em regime de arrendamento, aluguer, locacéo financeira

ou venda como reserva;
e Possuindo contabilidade organizada, as contas anuais relativas ao Gltimo triénio;

e Relatorios consolidados de gestdo, no caso de sociedade compreendida em

consolidacdo de contas;

e Mapa de pessoal que o devedor tenha ao servico;

Embora o artigo 17°C, n°3, al. b), apenas refira como obrigatorio os elementos que
acabamos de descrever, é importante que o devedor remeta também os elementos do n°2 do
artigo 24°, assim como os referidos na alinea d), do n°2 do artigo 23°, para que seja possivel

avaliar a regularidade e poder de representacdo do devedor.

Perante a comunicacdo do devedor, o juiz nomeia de imediato, por despacho,
administrador judicial provisorio (Artigo 17°- C, n3, al.a)), sendo o referido despacho objeto da
notificacdo ao devedor e da publicidade referidas nos artigos 37° e 38°, nos termos do artigo
17° C, n°4.

Recebida a notificacdo, o devedor comunica por carta registada aos seus credores que
ndo tenham subscrito a declaracdo de que deu inicio ao processo de revitalizacdo convidando-
0s a participar nas negociacdes (Artigo 17° D, n°1). Os credores tem um prazo de 20 dias,
contados desde a publicagcdo no Citius do despacho que nomeia o administrador judicial
provisorio para reclamar perante este 0s seus créditos, apds o que este elabora, no prazo de
cinco dias, uma lista provisoria de créditos (Artigo 17° D, n°2). Esta lista, uma vez publicada
no Citius, torna-se definitiva se ndo for impugnada no prazo de cinco dias uteis, tendo o juiz o

mesmo prazo para decidir sobre as impugnaces apresentadas (Artigo 17° D, n°3 e n°4).

Os declarantes dispdes entdo de um prazo de dois meses para concluir as negociagoes,
podendo esse prazo ser prorrogado uma Unica vez, por um més, mediante acordo escrito entre
o administrador judicial provisério e o devedor, devendo 0 mesmo ser junto aos autos e
publicado no Citius (Artigo 17° D, n°5). Os credores que o desejem, poderédo a todo o tempo
participar nas negociacdes mediante o envio de cartas registadas, que sdo juntas ao processo
(Artigo 17° - D, n°7). As negociacOes sdo dirigidas pelo administrador judicial provisorio
(Artigo 17°- D, n°9), a quem cabe fixar as regras das mesmas, caso ndo se obtenha um acordo

entre todos os intervenientes (Artigo 17°- D, n°8).
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Durante as negociacdes, 0s intervenientes devem atuar em conformidade com os
principios constantes da Resolugdo 43/2011, de 25 de Outubro (Artigo 17°- D, n°10). O devedor
fica vinculado por deveres especiais de informacdo, quer perante o administrador judicial
provisorio, quer perante os seus credores (Artigo 17°- D, n°6), podendo incorrer, quer o devedor,
quer os seus administradores de direito e de facto em responsabilidade, em caso de falta ou
incorregéo das informacgodes (Artigo 17°- D, n°11).

1.3.2. Efeitos da nomeacdo do administrador judicial provisorio

1.3.3. Efeitos sobre o devedor

A nomeacdo do administrador judicial provisério implica a inibi¢do do devedor para a
pratica de atos de especial relevo, tal como sdo definidos no artigo 161°, a menos que se obtenha
autorizacdo prévia do administrador judicial provisorio (Artigo 17°- E, n°2). A autorizacdo tem
que ser requerida por escrito, e concedida da mesma forma (Artigo 17°- E, n°3), ndo podendo
decorrer mais de cinco dias entre o pedido e a resposta, devendo sempre que possivel recorrer-
se a comunicacg0es eletronicas (Artigo 17°- E, n°4). A falta de resposta do administrador judicial
provisorio ao pedido formulado pelo devedor corresponde a recusa de autorizacdo para a

realizacdo do negdcio pretendido (Artigo 17°- E, n°5).

Desta forma, cabe ao juiz nomear o administrador judicial provisério, ou entdo, caso o
requerente tenha indicado (caso se trate de um processo que requeira especiais conhecimentos
na area da gestdo) e este concorde com a proposta, pode aceitar. O administrador judicial
manter-se-4 em funcgdes até a sentenca ser proferida, podendo continuar em funcgdes se for
reconduzido como administrador de insolvéncia, no caso do PER ndo se concluir — Artigo 32°

ndameros 1 e 2.

O papel do administrador judicial provisorio enquanto gestor, ao contrario do que
acontece no processo de insolvéncia, apenas se limita a autorizar a pratica de determinados atos
especiais, conforme os previstos no artigo 161°, onde de entre 0s quais se destaca a alienacao
de bens e a compra de imoveis. Compete-lhe tambeém fiscalizar, orientar e participar nas
negociacgdes, sendo ainda responsavel pela elaboracao da lista provisoéria de créditos, e caso néo
haja acordo para a revitalizacdo, emite um parecer sobre a situacdo do devedor, sendo que se

entender pode requerer a insolvéncia deste.
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1.3.4. Efeitos sobre outros processos

A nomeacéo do administrador judicial provisério no processo de revitalizacdo tem como
efeito obstar a instauracdo de quaisquer acdes para cobranca de dividas contra o devedor e,
durante todo o tempo em que perdurarem as negociacgdes, suspende, quanto ao devedor as a¢des
em curso com idéntica finalidade. Estas extinguir-se-&o logo que seja provado e homologado o
plano de recuperacdo, salvo quando este preveja a sua continuagdo (Artigo 17°- E, n°1).

Da mesma forma, os processos de insolvéncia em que anteriormente haja sido requerida
a insolvéncia do devedor suspendem-se na data da publicacéo no portal Citius do despacho de
nomeacdo do administrador judicial provisério, desde que ndo tenha sido proferida sentenca
declaratéria de insolvéncia, extinguindo-se logo que seja provado e homologado o plano de

recuperacao (Artigo 17°-E, n°6).

Desta forma, proferida a decisdo referida na al. a) do n°3 do artigo 17°-C, obsta a
instauracdo de quaisquer acBes para cobranca de dividas contra o devedor durante as
negociacdes, suspendendo também as acdes em curso contra ele (no caso de varios devedores,
mantém-se contra os restantes). Aqui surgem cinco hipoteses quanto a continuidade destas

acoes:

Hipotese 1 — Sendo o PER indeferido pelo juiz, sem que haja nomeacdo de administrador

judicial, todos os outros processos correm normalmente;

Hipotese 2 — Se 0 PER for admitido, qualquer processo de insolvéncia que esteja pendente, sem

que tenha sido proferida sentenca, fica suspenso;

Hipotese 3 — Se quando o requerimento do PER der entrada, ja houver a prolacdo de sentenca

que reconheca a situacao de insolvéncia, o requerimento é indeferido;

Hipotese 4 — Se o PER for aprovado e homologado, todos os processos de insolvéncia que se

encontrem suspensos, por forca do artigo 17°-E, n%, extinguem-se;

Hipotese 5 — Sendo o PER admitido, mas ndo seja possivel obter acordo para o plano de
recuperacdo, podem surgir uma de duas possibilidades: a) Se o devedor ainda néo se encontrar
em situacdo de insolvéncia, o PER é encerrado e extingue todos os seus efeitos, conforme o
artigo 17°-G, n° 2; b) Se, por outro lado, o administrador emitir no seu parecer que o devedor
ja se encontra em estado de insolvéncia, requerendo ao juiz, este vai declarar a insolvéncia, o
que leva a que qualquer processo de insolvéncia que estivesse suspenso devido ao PER se

considere extinto com o transito em julgado da sentenca de insolvéncia.

44



A Insolvéncia Empresarial e a Sucessiva Recuperacdo da Sociedade Insolvente

1.3.5. Listagem dos créditos

A obrigacdo de informar todos os credores prende-se com a natureza do PER, a qual
importa que sejam chamados ao processo todos aqueles que tenham créditos ou direitos sobre

o devedor, estando incluidos os trabalhadores.

Depois de receberem as notifica¢Oes, qualquer credor tem vinte dias para reclamar o seu
crédito, e deve dirigir a reclamacdo ao administrador provisorio que elaborard uma lista
provisoria de créditos — artigo 17°-D, n°® 2. Embora ndo seja referido na lei, o credor deve
elaborar o requerimento tendo por base o artigo 128° com as necessarias adaptacdes. Assim,
ao apresentar-se como credor, deve, no seu requerimento, esclarecer todos 0s seus créditos,
indicando a sua proveniéncia, o vencimento, valor do capital e dos juros, taxa de juros
moratorios, se esta subordinado a condicdes suspensivas ou resolutivas, a sua natureza comum,
subordinada, privilegiada ou garantida (neste Gltimo caso neste Gltimo caso, os bens ou direitos
objeto da garantia e respetivos dados de identificacdo registral, se aplicavel), a existéncia de

eventuais garantias pessoais, com identificacdo dos garantes.

Findos os vinte dias, o administrador judicial provisério tem cinco dias para elaborar a
lista provisoria de créditos. Neste prazo, o administrador analisa todos 0s requerimentos e
elabora a lista de credores reconhecidos e ndo reconhecidos, e conforme o n°® 2 do artigo 129°,
a todos os créditos deve associar uma série de informacdes, sendo elas, identificacdo de cada
credor, a natureza do crédito, o0 montante de capital e juros a data do termo do prazo das
reclamacdes, as garantias pessoais e reais, os privilégios, a taxa de juros moratdrios aplicavel e
as eventuais condigdes suspensivas ou resolutivas. Além desta lista, a lista de créditos nao
reconhecidos deve também ser publicada, fazendo referéncia aos motivos justificativos deste
ndo reconhecimento, pelo n°® 3 do artigo 129°. As duas listas devem ter o minimo de
fundamentacdo, para, caso haja impugnacdo, os credores tenham elementos para se

fundamentar.

Publicada a lista proviséria no Citius, esta pode ser impugnada no prazo de cinco dias,
dispondo o juiz de igual prazo para decidir sobre as impugnacdes, artigo 17-D, n° 3.

Em caso de impugnacdo, esta deve ser dirigida ao juiz, através de requerimento,
fundamentando-se na indevida inclusdo ou excluséo de créditos, ou na incorre¢do do montante
ou da qualificacdo dos créditos reconhecidos, conforme o artigo 130°.

A resposta a impugnacao (artigo 131°) cabe ao administrador judicial provisério e

qualquer interessado que assuma posic¢ao contraria, incluindo o devedor. Salvo nos casos em
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que estiver em causa a indevida incluséo, a atribuicdo de montante excessivo ou qualificacdo

de grau superior a correta, nas quais apenas o devedor pode responder.

N&o sendo impugnada, a lista provisoria converte-se de imediato em lista definitiva,

conforme n° 4 do artigo 17°-D. Segue-se entdo a fase das negociaces.

1.3.6. Desenvolvimento do Plano

Convertida a lista em definitiva, os declarantes dispdem agora de dois meses para
concluir as negociacgdes, podendo este prazo ser prorrogado uma sé vez por um més, mediante

acordo entre o administrador judicial provisorio e o devedor (artigo 17°-D, n°5).

Para que o processo se possa desenvolver sem qualquer entrave judicial, o artigo 17°-
E, n°1, prevé que, durante o tempo das negociacoes, ndo podem ser instauradas contra o devedor
qualquer acdo para cobranca de divida, e as acdes em curso com idéntica finalidade suspendem-

se, extinguindo-se quando aprovado e homologado o plano de recuperacao.

Para que a negociagéo seja transparente e equitativa, o devedor deve manter sempre
informado tanto o administrador judicial provisério, como todos os credores, acerca da
evolucdo das negociacdes com estes. Esta € uma fase bastante importante no processo, aqui 0
devedor desempenha um papel fundamental para a sua recuperacdo, sendo orientado e

fiscalizado pelo administrador judicial provisorio (artigo 17-D, n°10).

Cabe a este a autorizacdo para a pratica de atos juridicos de especial relevo, que
importem a autonomia e administracdo de bens e direitos do devedor, devendo esta ser
requerida por escrito, indicando o devedor aquilo que pretende, e a resposta também sera escrita
nos mesmos termos, conforme os nos 2 e 3 do artigo 17-E. Caso o administrador judicial ndo
responda no prazo de cinco dias, deve ser entendido como uma recusa, conforme o n° 5 do

mesmo artigo.

O prazo de dois a trés meses imposto para a conclusdo das negociagdes torna-se curto,
por varios motivos, de entre 0s quais se destacam: as negocia¢des com as instituicdes bancarias
e com o Estado, bem como, em alguns casos, haver a necessidade de nomear peritos para
avaliacdo de patrimonio ou do negocio, que precisam do seu tempo para elaborar os respetivos
relatorios. Dada esta dificuldade, se o prazo de dois ou trés meses ndo pode ser ultrapassado,
deveria ser criada uma linha de comunicagdo com aquelas entidades para que nestes processos,
com carater urgente, 0s intervenientes pudessem negociar em pouco tempo, ndo pondo assim

em causa o plano de recuperacdo do devedor.
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1.3.7. Aprovacao ou extin¢do do plano

Concluidas as negociagdes, o plano de recuperagdo com vista a revitalizacdo do

devedor, pode ser aprovado ou néo.

1.3.8. Concluséo do processo negocial com a aprovacgao do plano

Se enveredar pelo caminho da aprovacao, estdo previstas duas modalidades diferentes,

a aprovagao por unanimidade e a aprovagédo por maioria.

A aprovacao por unanimidade, prevista no artigo 17-F, n° 1, exige que todos os credores
tenham votado a favor, e subscrevam o plano, sendo este de imediato enviado para o juiz

homologar ou recusar, se homologado produz de imediato os seus efeitos.

Por outro lado, a aprovagdo por maioria tem um caminho mais longo, uma vez que, cabe
ao juiz analisar quem votou, ou ndo votou, o sentido de voto daqueles, para concluir se houve

ou ndo maioria, so depois de verificado este pressuposto € que homologa o plano.

Entao:

Hipotese 1 — Chegados ao fim do prazo das negociac6es, e havendo aprovacdo unanime do
plano de recuperacao, n° 1 do artigo 17°-F, deve este ser assinado por todos os credores, quer
aqueles que o devedor tenha chamado para negociar, quer aqueles que reclamaram créditos e
foram reconhecidos (artigo 17°-D, nos 1 e 2), seguidamente é remetido ao juiz, para que este
homologue ou recuse, acompanhado de toda a documentacdo que comprove a sua aprovacao,
devidamente atestado pelo administrador judicial provisorio nesse sentido, deste modo surgem
duas subhipéteses:

Sub-hipotese 1 — O juiz recusa a homologacéo, por detetar algum formalismo ndo cumprido,
por exemplo, a assinatura de um credor que reclamou crédito e este foi reconhecido;

Sub-hipdétese 2 — O juiz homologa o plano de recuperacédo, produzindo imediatamente efeitos.

Hipdtese 2 — Caso o requerente ndo consiga a aprovagdo por unanimidade, o n® 2 do artigo 17°-
D prevé a aprovacao por maioria, aplicando-se as regras do processo de insolvéncia, do artigo
212° Assim sendo, considera-se aprovado o plano que cumpra estes trés requisitos
cumulativamente:

1. Segundo a lista definitiva de creditos, tiverem votado os credores detentores de pelo menos
um tergo do total dos créditos com direito de voto;

2. Recolher mais de dois tercos da totalidade dos votos emitidos;
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3. Mais de metade dos votos emitidos correspondentes a créditos ndo subordinados, ndo se
considerando como tal as abstengdes.

Esta votagdo efetua-se por escritol5, e é enviada ao administrador judicial provisorio,
sendo abertos em conjunto com o devedor. Na declaracéo de voto os credores tém que aceitar
ou rejeitar o plano, se apresentarem, por exemplo, uma proposta de modificacdo, este voto é
considerado como uma rejei¢éo do plano, conforme o artigo 211°, n° 2.

O administrador judicial provisorio remete entdo para o juiz o plano aprovado e um
documento com a informacéo dos credores que votaram, 0s que ndo votaram, o sentido de voto,
respetivas percentagens e o resultado da votacédo, deve enviar em anexo 0s votos.

O juiz recebe a documentacdo e nos dez dias seguintes, conforme o n° 5 do artigo 17°F,
decide se vai ou ndo homologar o plano de recuperacdo, verificando o0s votos e se ha motivos
de recusa, aplicando, com as necessarias adaptac@es, o disposto nos artigos 215° e 216°.
Sub-hipotese 1 — O juiz homologa, vinculando assim todos os credores, mesmo aqueles que
nédo tenham participado nas negociagoes;

Sub-hipdtese 2 — Ao abrigo do artigo 215°, cabe ao juiz ndo homologar o plano de revitalizacao
no caso entender que houve “violacdo ndo negligenciavel de regras procedimentais ou das
normas aplicéveis ao seu conteido”;

Sub-hipotese 3 — Quanto ao artigo 216°, a ndo homologacao ocorre por intervencdo de algum
interessado, porque como o plano obtido por maioria implica que algum ou alguns dos credores
tenham votado contra, estes podem solicitar a ndo homologacédo, desde que demonstrem a
verificacdo de alguma das situacGes previstas nas alineas a) ou b) do n° 1 do artigo 216°, por
exemplo, no caso de algum dos credores sair beneficiado em fun¢do do aumento do capital da

divida.

1.3.9. Concluséo do processo negocial sem a aprovacao do plano

Se credores e devedor concluirem que ndo é possivel alcancar acordo, ou ja
ultrapassaram o prazo das negociacdes, o processo de negociagdo é encerrado, sendo este facto
comunicado ao juiz pelo administrador judicial provisorio. Podendo suceder-se uma de duas

hipoteses, dependendo da situacdo econdmica do devedor naquele momento.

Hipdtese 1 — Se o devedor ainda ndo se encontrar em situacdo de insolvéncia (nos termos
estipulados no artigo 3°), o PER termina e todos os seus efeitos sdo extintos, conforme o artigo
17-G, n°1.
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Hipdtese 2 — Por outro lado, se ja se encontrar em situacdo de insolvéncia, compete ao
administrador judicial provisorio emitir um parecer e requerer ao juiz a insolvéncia do devedor.
Esta sera decretada no prazo maximo de trés dias. Neste caso o PER é apensado ao processo de

insolvéncia.

O administrador judicial provisério deve ouvir o devedor e os credores, € emitir um
parecer sobre a situacdo do devedor, se este entender que se encontra em insolvéncia, deve
requere-la ao juiz, aplicando o disposto no artigo 28°, sendo o PER apensado ao processo de

insolvéncia.

Pode, também, o devedor autonomamente por termo as negociagdes, sem qualquer
causa, devendo para o efeito comunicar a sua pretensao a todas as partes, administrador judicial
provisorio, credores e tribunal, aplicando-se o disposto nos numeros 1, 2 e 3 do artigo 17°-G.
Além disso, segundo o n° 6 do mesmo artigo, fica o requerente impedido de recorrer a este

procedimento pelo prazo de dois anos.

Se o processo especial de revitalizagdo for convertido em processo de insolvéncia, e ja
houver lista definitiva de credores, 0 novo prazo de reclamacao de créditos, diz apenas respeito

a reclamacdes de créditos ndo reclamados.

1.3.10. (IN) Cumprimento do plano

Se a condicdo dos devedores fosse outra, 0 plano poderia continuar e chegavamos entao

a fase final deste processo.

Com a aprovacdo do plano pelos credores e homologacao deste pelo juiz, 0 processo
termina, conforme dispde artigo 259°, n° 4, porém, embora terminando 0 processo, comeca

agora a fase mais longa do PER, o plano em concreto, que tem que ser integralmente cumprido.

Né&o sendo o plano cumprido pelo devedor, os créditos ficam ameacgados. Deste modo,
o0 requerente de todo o processo fica, mais uma vez, sujeito a um processo de insolvéncia, caso
os credores assim entendam. Dispde o artigo 20°, n° 1, que esta declaracdo pode ser requerida
por, conforme a alinea f), “Incumprimento de obriga¢des previstas em plano de insolvéncia ou

em plano de pagamentos, nas condi¢des previstas na alinea a) don.’ 1 e non.° 2 do artigo 218°”.

49



A Insolvéncia Empresarial e a Sucessiva Recuperacdo da Sociedade Insolvente

1.3.11. As garantias no PER

Com o artigo 17°-H, o legislador procurou privilegiar ndo a negociacdo dos creditos
existentes, mas sim beneficiar aqueles que contribuirem para a revitalizacdo da empresa com

entrada de dinheiro.

O n° 1 deste artigo indica-nos que as garantias prestadas durante a negociacdo do PER

mantém-se pelo prazo de dois anos, mesmo que este processo finde.

Quanto ao n° 2 indica-nos que aquele que financiar a atividade através de capital, beneficio de

privilégio creditério mobiliario geral, mesmo em relacéo aos trabalhadores.

1.3.12. A homologagéo de acordos extrajudiciais de recuperacgdo do devedor

No artigo 17°-1 vemos consagrada a segunda forma processual alternativa, que € obtida
através de simples homologacéo de acordo extrajudicial. Esta forma é mais simples e facilita a

obtencdo do plano, ja que o devedor tem a aprovacao prévia dos credores.

E apresentado no tribunal o acordo de pagamentos extrajudicial, subscrito pelo devedor
e credores, e esses credores devem representar, pelo menos, a maioria dos votos prevista no

artigo 212°/1, e com os documentos referidos no artigo 17°-A,n°1 e 24°, n°1 juntos.

Este plano serd homologado se preencher, cumulativamente, os trés requisitos do artigo
212°. O juiz, caso homologue, nomeia o administrador judicial provisorio, notifica os credores

que ndo intervieram no plano e publica no Citius a lista provisoria de créditos.
Aplica-se ao processo de homologacdo o disposto no artigo 17°-D, n° 2 e 4, com as
necessarias adaptacdes (artigo 17°-1, n° 3).

Convertendo-se a lista em definitiva, tem o juiz dez dias para analisar o acordo
extrajudicial, homologando se respeita o disposto no artigo 17°-F, n°3 ou se se enquadrar nos
artigos 215° e 216° ndo ha lugar a homologacdo, neste caso, aplica-se, com as necessarias

adaptacdes o disposto nos nimeros 2 a 4 e 7 do artigo 17°-G.
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1.3.12.1. Acordos extrajudiciais que se incluem no Artigo 17° |

Neste momento do trabalho, é importante referir que os empresarios insolventes nao
devem perder a confianga nas suas capacidades de gestdo financeira e empresarial. O risco de

falhanco esta presente em todas as etapas da vida de uma empresa e da vida negocial em geral.

E ainda importante relembrar que muitas das empresas de éxito de hoje existem gracas
a determinacdo e perseveranca dos seus fundadores, que se recusaram a desistir apds um
primeiro fracasso, acreditando sempre numa segunda oportunidade. O artigo 17° | do CIRE €
isso que oferece, uma oportunidade aos empresarios de tentarem reconstruir e equilibrar a sua
situacdo, utilizando para isso acordos extrajudiciais de recuperagdo e/ou financiamento com

entidades publicas e privadas. Analisemo-los entdo.

1.3.12.2. Procedimento Extrajudicial de Conciliacéo

O procedimento extrajudicial de conciliagdo (PEC), foi inicialmente publicado atraves
do decreto-lei n°316/98, de 20 de Outubro, tendo sido alterado em 2004, pelo decreto-lei n°
201/2004, de 18 de Agosto, na sequéncia da reforma que ocorreu nesse ano no direito falimentar

portugués.

O PEC tem por objetivo instituir um modo expedito de conciliagdo das empresas com

0s respetivos credores, publicos e privados, intermediado pelo IAPMEIL.

Na pratica, o IAPMEI vai representar a empresa devedora, ap0s requerimento
apresentado pela mesma, iniciando um procedimento de negociacdo com os credores, com vista

a viabilizacdo econdmico-financeira e juridica das empresas em situacdo de insolvéncia.

O PEC pode ser requerido por qualquer empresa em condigfes de requerer

judicialmente a sua insolvéncia, nos termos do CIRE.>®

A empresa que queira requerer o PEC, tem ainda de ser economicamente viavel, ter uma

participacdo de mais de 50% nos créditos e um plano de negdcio exequivel a 5 anos.

O PEC pode ainda ser requerido por qualquer credor que, nos termos do CIRE, tenha

legitimidade para requerer a insolvéncia.®°

% A este respeito, Cfr. Artigo 1° do Decreto-lei n° 201/2004, de 18 de Agosto.

60 A este respeito, Cfr. N°3 do artigo 1° do Decreto-lei n°® 201/2004, de 18 de Agosto, conjugado com o
artigo 20° do CIRE.
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Legisla ainda 0 n°4 do artigo 1° do Decreto-lei n° 201/2004, de 18 de Agosto, que a
apresentacdo de requerimento de procedimento de conciliacdo pela empresa suspende, durante a
pendéncia do procedimento, 0 prazo para a apresentacao a insolvéncia estabelecido no artigo 18° do
CIRE.

A suspensdo do prazo para a apresentacdo a insolvéncia, constitui assim uma oportunidade para
o0 devedor, na medida em que permite o recurso ao PEC como alternativa para a viabilizacdo da empresa,
afastando as consequéncias que poderiam impender sobre os titulares da empresa, caso estes ndo se

apresentassem a insolvéncia dentro dos prazos legalmente estabelecidos.

1.3.12.3. Gabinete de Intervencdo Integrada Para a Recuperacdo e Insolvéncia de
Empresas (AGIIRE)

O Gabinete de Intervengdo Integrada para a Reestruturagdo Empresarial — AGIIRE, foi criado
através do Decreto Regulamentar n°® 5/2005, de 12 de Julho de 2005, e funciona na dependéncia do
Ministro da Economia e da Inovacdo, e é composto por representantes do Ministro da Economia e da
Inovacdo, do Ministro de Estado e das Finangas, do Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social, do
Ministro da Justica, do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, e do Ministro da Agricultura,
do Desenvolvimento Rural e das Pescas. O Ministro da Economia e da Inovagao assegura a coordenagdo

dos trabalhos.®*

Existindo um pedido de apoio por parte de uma sociedade em vias de ser declarada insolvente
a este gabinete, vai este identificar as possiveis reestruturacdes que poderdo ser realizadas, apoiando

aquelas que contribuam para a revitalizacdo e modernizagdo do ambiente empresarial.

O Gabinete de Intervencdo Integrada Para a Recuperacao e Insolvéncia de Empresas tem
como objetivos, para além dos mencionados no paragrafo anterior, os de coordenar a atuacao
do Estado no processo de reestruturacao e viabilizacdo das empresas, coordenando ao mesmo
tempo a acdo do Estado enquanto credor, sem prejuizo das competéncias legalmente atribuidas
nas gestdo dos créditos tributarios; Recolher informacdo para uma eficaz atuacdo a praticas
desleais e de incumprimento fiscal e contributivo, tendo em vista a aplicagdo das respetivas
san¢Oes, acompanhando os processos de recuperagdo de empresas e de regularizacéo de dividas
ao Fisco e a Seguranca Social, tendo por fim, como objetivo, acompanhar 0s processos de
execucao operativa das situacdes de insolvéncia/faléncia, visando a minimizagdo dos respetivos

custos sociais.

61http://insolvencia.pt/artigos/4528-gabinete-de-intervencao-integrada-para-a-reestruturacao-empresarial-
agiir.html
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Este gabinete tem ainda como proposito, a articulacdo de acordos de regularizagéo de
eventuais dividas ao Fisco e a Seguranga Social no &mbito do PEC, processos de recuperagdo
de empresas e contratos de consolidacdo financeira e de reestruturagdo social; OperacOes de
fusdo e aquisicdo, as quais, quando visem apoiar 0 crescimento empresarial e o
restabelecimento de condigdes de competitividade sustentada, podem obter financiamento
baseado na partilha de riscos no &mbito do sistema de incentivos & Reestruturacdo e
Modernizacdo Empresarial (SIRME); Fundos de capital de risco captados nos mercados com o
objetivo de atuar em operagdes de reengenharia financeira de empresas vidveis e com
capacidade de gestdo comprovada, que se traduzem em incentivos ao envolvimento, em
parceria com operadores publicos e privados, numa logica de partilha de risco; Fundos de
Garantia; Insercdo em redes de empresas através da celebracao de acordos entre elas, de caracter
formal ou informal, orientados para gerar a massa critica necessaria a superacao de problemas
tipicos do tecido empresarial em transicdo, bem como para o incumprimento da atividade
comercial, da partilha de recursos e custos indiretos, do ganho da capacidade negocial junto de
fornecedores e da banca e, da troca de boas praticas. Por fim, este gabinete tem ainda como
objetivo a constituicdo de bolsas de recursos humanos, nomeadamente de gestores experientes,
retirados do mercado de trabalho por situacdo de reforma antecipada ou semelhante, assim
como jovens licenciados que coloquem a disposicdo das empresas recursos humanos para apoio

técnico de alta qualidade.

1.3.12.4. Acordos de Regularizacdo com as Financas e a Seguranca Social®

A Seguranca Social preveé a regularizacdo de dividas através do pagamento em Regime
Prestacional e de Dacdo em Pagamento. O Pagamento em Regime Prestacional pode ser

Executivo ou por Acordo Extraordinario.

No processo executivo fiscal, a regularizacdo de divida ocorre, nos termos do artigo
196.° do Codigo de Procedimento e Processo Tributario (CPPT), mediante Requerimento para
Pagamento Prestacional dirigido a Secc¢do de Processo Executivo da Segurancga Social, no prazo
de 30 dias ap6s a notificacdo ao executado. Em regra, o pagamento fracionado do valor das
cotizagbes em divida ndo é admissivel. O nimero de prestacGes pode ser até 36, em casos

excecionais pode atingir as 60 prestacdes. No processo executivo de natureza civel é admissivel

82http://www.seg-
social.pt/documents/10152/25521/2015 pagamento contribuicoes seguran%C3%A7a_social/9b10b5b3-9096-

4ec0-b0a2-e5a123182eb0
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a regularizacdo de dividas em regime prestacional ao abrigo do artigo 882.° do Cddigo de
Processo Civil, mediante requerimento dirigido ao Tribunal competente.

Podem ser estabelecidos Acordos Extraordinarios de regularizacdo de divida desde que
o contribuinte se encontre em Processo Especial de Recuperacdo de Empresa ou com Contrato

de Consolidagdo Financeira e de Reestruturagdo Empresarial.

Para o feito, tem que ficar demonstrada a indispensabilidade de adog&o das medidas e a
adequacao do acordo pretendido a viabilidade da sociedade. Além disso, o acordo a ser
celebrado ndo pode ser mais desvantajoso do que o que for acordado para o conjunto dos

restantes credores, e devera ser assegurado por garantia idonea.

Para estas situagdes 0 nimero maximo de prestacGes pode chegar até as 150, iguais e
sucessivas. O ndo pagamento das prestacdes do acordo a ser autorizado ou das contribui¢fes
correntes a Seguranca Social a vencer na pendéncia do mesmo implica a sua rescisdo, nos

termos legais.

A Dacdo em Pagamento, de acordo com o artigo 837.° do Cadigo Civil, implica a
prestacdo de coisa diversa do que for devida que, embora de valor superior, S6 exonera 0

devedor se o credor der o seu assentimento.

O pedido de Dacdo em Pagamento deve ser feito antes de Processo Executivo e a divida
abrangida deve incluir o Capital e os Juros calculados a taxa legal. Para tal, deve ser feito
requerimento dirigido ao Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Gestdo Financeira da

Seguranca Social.

1.3.12.5. Fundos de Garantia Salarial - FGS

O capitulo XXV1 da Lei que regulamenta o Cédigo do Trabalho dispde que o Fundo de
Garantia Salarial assegura o pagamento dos créditos devidos ao trabalhador, emergentes do
contrato de trabalho, da sua violacdo ou cessacdo, nos casos em que o empregador seja
declarado insolvente ou desde que se tenha iniciado o procedimento de conciliacdo para a

recuperacdo de empresa em dificuldade.

O Fundo de Garantia Salarial assegura o pagamento de créditos vencidos nos seis meses
que antecedem a data da propositura da acdo ou a apresentacdo do requerimento pelos
trabalhadores da empresa a requerer judicialmente a insolvéncia da empresa. Este Fundo s6
assegura o pagamento dos créditos que Ihe sejam reclamados até trés meses antes da respetiva

prescrigéo.
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Tem por objetivo assegurar o pagamento dos créditos emergentes do contrato de
trabalho e da sua violagéo ou cessacao, aos trabalhadores que, reunindo as condigdes legalmente
estabelecidas, o requeiram, nos casos em que tais créditos ndo possam ser pagos pela entidade
empregadora por motivo de insolvéncia ou de situacdo econdémica dificil. O regime juridico do
FGS aplica-se a trabalhadores de empresas em situagdo de Insolvéncia, ao abrigo do Cadigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (CIRE), mas também aos das empresas com agoes
de faléncia e de recuperacdo de empresa ao abrigo do Cddigo de Processo Especiais de
Recuperacdo de Empresa e Faléncia (CPEREF), ou procedimento extrajudicial de conciliacéo,

requeridos a partir de 01 de Novembro de 1999.

1.3.12.6. Despedimentos Derivados de Dificuldades Financeiras®?

O empregador pode reduzir temporariamente os periodos normais de trabalho ou
suspender os contratos de trabalho, quando por raz6es de mercado, estruturais ou tecnoldgicas,
catéstrofes ou outras situagcbes que impecam o normal funcionamento da empresa, estas

medidas sejam a forma de viabilizar a empresa e manter os correspondentes postos de trabalho.

A reducdo dos periodos normais de trabalho tanto pode abranger periodos de ndo
trabalho diario ou semanal, envolvendo diferentes grupos de trabalhadores, ou diminuicao de

um certo nimero de horas.

Quando uma empresa enfrenta problemas de mercado, de mudanca estrutural ou
tecnoldgica pode proceder a um despedimento coletivo, que se verifica quando o empregador
promove uma cessacao dos contratos de trabalho, simultanea ou sucessivamente, no periodo de
trés meses, de pelo menos dois ou cinco trabalhadores, conforme se trate, respetivamente, de

micro ou pequena empresa, por um lado, ou de média ou grande empresa, por outro.

O despedimento por extingdo do posto de trabalho é também um despedimento
justificado por motivos econdmicos, que ndo se reportam a atuacdo dolosa do trabalhador ou
do empregador. E necesséario que a subsisténcia da relacdo de trabalho seja praticamente
impossivel, que ndo haja contratos a termo para as tarefas que correspondem ao posto de
trabalho extinto, e ndo se aplique o regime do despedimento coletivo.
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Em ambos os casos o trabalhador tem direito & devida compensacdo, um més de
retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade, sendo que n&o pode ser

inferior a trés meses. Por cada fracdo de ano este valor € calculado proporcionalmente.

A declaracdo judicial de insolvéncia do empregador, s6 por si, ndo faz cessar 0s
contratos de trabalho. No entanto, e apesar do administrador da insolvéncia dever continuar a
satisfazer as obrigagcOes contratuais para com os trabalhadores enquanto o estabelecimento néo
for fechado definitivamente, ele pode, antes deste fecho, fazer cessar os contratos dos
trabalhadores cuja colaboracdo ndo seja indispensavel a manutencdo do funcionamento da
empresa. Também aqui a cessacdo dos contratos de trabalho deve ser antecedida, com as
necessarias adaptacdes, do procedimento previsto para o despedimento coletivo, salvo tratando-

se de microempresas.

Despedimento coletivo: Considera-se despedimento coletivo a cessacdo de contratos
individuais de trabalho promovida pela entidade empregadora operada simultdnea ou
sucessivamente no periodo de trés meses, que abranja, pelo menos, dois ou cinco trabalhadores,
conforme se trate, respetivamente, de empresas com 2 a 50 ou mais de 50 trabalhadores, sempre
gue aquela ocorréncia se fundamente em encerramento definitivo da empresa, encerramento de
uma ou Vvarias secc¢des ou reducdo de pessoal determinada por motivos estruturais, tecnoldgicos

ou conjunturais.

Sem despedimento coletivo: A extingdo de postos de trabalho justificada por motivos
econdémicos ou de mercado, tecnoldgicos ou estruturais, relativos a empresa, determina a

cessacao do contrato de trabalho.

O despedimento por extingdo do posto de trabalho s6 pode ter lugar se,
cumulativamente, se verificarem 0s seguintes requisitos: Os motivos indicados ndo sejam
devidos a uma atuacdo culposa do empregador ou do/a trabalhador/a; Seja praticamente
impossivel a subsisténcia da relacdo de trabalho; N&o se verifique a existéncia de contratos a
termo para as tarefas correspondentes as do posto de trabalho extinto; Nao se aplique o regime
previsto para o despedimento coletivo; Seja paga ao/a trabalhador/a a compensacao devida;
Havendo na sec¢édo ou estrutura equivalente uma pluralidade de postos de trabalho de contetdo

funcional idéntico.

O empregador deve observar 0s critérios seguintes, na escolha do (s) trabalhador (es) a
despedir: Menor antiguidade no posto de trabalho; Menor antiguidade na categoria profissional;

Categoria profissional de classe inferior; Menor antiguidade na empresa.
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O/A trabalhador/a que, nos trés meses anteriores a data do inicio do procedimento para
extin¢do do posto de trabalho, tenha sido transferido para um posto de trabalho que venha a ser
extinto, tem direito a reocupar o posto de trabalho anterior, salvo se este também tiver sido

extinto.

O empregador deverd comunicar, por escrito, & comissdo de trabalhadores ou, na sua
falta, & comissdo intersindical ou sindical, a necessidade de extinguir o posto de trabalho e o
consequente despedimento do/a trabalhador/a. Esta comunicacdo é feita também a cada um
dos/as trabalhadores/as envolvidos e ao sindicato, caso o trabalhador/a seja representante

sindical.

A comunicacao sera acompanhada de: Indicacdo dos motivos invocados para a extin¢ao
do posto de trabalho e Indicacdo das categorias profissionais e dos/as trabalhadores/as

abrangidos.

Nos 10 dias posteriores a comunicacdo, a estrutura representativa dos trabalhadores,
bem como os trabalhadores abrangidos, no caso de se oporem a extingdo, emitem parecer
fundamentado, podendo ainda, nos 3 dias Uteis subsequentes a comunicacdo solicitar a
intervencdo do Ministério responsavel pela area laboral. Neste caso, 0s servicos ministeriais,
deverdo, no prazo de 7 dias, elaborar relatério sobre a matéria e envié-lo ao requerente e ao

empregador.

Decorridos 5 dias, o empregador, em caso de cessacdo do contrato de trabalho,
comunicard a sua decisdo fundamentada, de que conste: Motivo da extin¢cdo do posto de
trabalho; Confirmacéo dos requisitos exigiveis, com justificacdo de inexisténcia de alternativas
a cessacdo do contrato do ocupante do posto de trabalho extinto ou mencdo da recusa de
aceitacdo deste das alternativas propostas; Prova do critério de prioridades, caso se tenha
verificado oposi¢do quanto a este; Montante da compensacao, assim como a forma e o lugar do

seu pagamento; Data da cessacéo do contrato.

O/A trabalhador/a cujo contrato cesse por extin¢do do posto de trabalho, tem 0s mesmos
direitos do/a trabalhador/a abrangido por um despedimento coletivo, no que se refere a: aviso

prévio, credito de horas, direito a denuncia e compensacéo.
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1.3.13. O administrador judicial provisorio e a conversao do PER em insolvéncia

Ao longo de todo o processo, o papel do administrador judicial provisério funciona
como um intermediario entre devedor e credores e 0 juiz, € com base nos seus pareceres que 0
juiz toma as suas decisdes. Deste modo, convém fazer uma breve apreciacdo a atuacdo do

administrador durante o PER.

A remunera¢do do administrador tem duas componentes, uma fixa e outra varidvel, no
caso do PER, os valores que dizem respeito a componente variavel ndo serdo muito elevados,
uma vez que, o administrador judicial apenas tem que acompanhar a atividade do devedor, ndo
estando ele incumbido dessa obrigacdo. Por outro lado, no que diz respeito ao processo de
insolvéncia, o administrador assume a gestdo da empresa, defendendo, de forma ativa, néo os
interesses do devedor, mas dos credores, sendo ele o negociador dos créditos do devedor, e aqui

a componente variavel sera mais elevada.

Luis M. Martins considera que «seria de salvaguardar que os administradores judiciais
provisorios que requererem a insolvéncia dos devedores cujos processos tenham acompanhado
no ambito do PER, ndo se devem manter como administradores de insolvéncia nem se podem

indicar como administradores de insolvéncia para o processo, tendo que indicar um terceiro.

1.3.14. O Problema da Vinculagdo dos credores ao PER — Breve introdugédo e

comparacgdo com o regime aplicavel no Plano de Insolvéncia

Apds andlise aos artigos que determinam as regras do PER, nomeadamente 0 17° A e
seguintes do CIRE, podemos observar que o devedor que requeira o PER e, estando munido de
despacho a que se refere a alinea a) do n°3 do Artigo 17° C do CIRE, deve comunicar de
imediato e por meio de carta registada a todos os seus credores que ndo tenham subscrito a

declaracdo de negociacdo, presente no n°1 do artigo 17°C, convidando-os a participar.

Da interpretacdo do artigo 17° F, surgem varias duvidas. Podemos observar que o seu
nimero 1, na sua primeira parte, estabelece uma obrigacdo de comunica¢do a todos 0s seus
credores, convidando-os a participar nas negociagfes anteriores a homologacdo do PER.
Analisando a segunda parte do mesmo numero, podemos concluir que nao resulta qualquer tipo
de obrigacgéo para os credores, podendo estes participar ou ndo nas negociacées. A expressao
utilizada pelo legislador ¢ “convidando-0s a participar nas negociagdes”, pelo que podemos

concluir que os credores, apesar de notificados, podem néo participar das negociagoes.
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Podemos entdo concluir que o que estd em causa no n°l do artigo 17° D é o dever de
comunicacéo individualizado pelo devedor, a todos os seus credores, da abertura e seguimento
do processo. Desta forma, e como o texto da norma esclarece, pretende-se prosseguir com o

objetivo de envolver os credores, convidando-os a participar na atividade negocial.

O problema que se levanta é o seguinte, existindo credores do devedor que ndo sejam,
por algum motivo, humano ou de outra qualquer natureza, convidados a participar nas

negociacgoes, estardo vinculados ao PER?

Da analise que pode ser feita ao artigo 17°D podemos concluir que os credores que sejam
informados pelo devedor da situacdo de requerimento de PER por parte deste, participando ou
ndo nas negociagdes, estardo vinculado a ele, uma vez que foram informados de que tais
negociagdes iriam ocorrer. Mas, resulta ainda do n° do artigo 17°F que, a decisdo do juiz
vincula todos os credores, mesmo aqueles que ndo hajam participado nas negociacdes anteriores
a homologacdo do PER. Ora, daqui resulta mais uma vez que, sendo os credores informados, e
optando por ndo participar nas negociacoes, estardo vinculados ao PER, uma vez que a deciséo

de ndo participarem nas mesmas € da sua inteira responsabilidade.

E nosso entender que os credores que ndo foram chamados participar nas negociacdes,
ndo deveriam estar vinculados ao PER, podendo, quando tomem conhecimento do PER,
contesté-lo junto do tribunal, alegando e provando que ndo foram informados pelo devedor da
sua pretensdo de requerer o PER e iniciar negociaces com os seus credores. E ainda do nosso
entender que neste tipo de situacGes o juiz deveria de notificar o credor, informando-o de todo
0 conteudo do PER assim como dos seus participantes, convidando-o a manifestar-se positiva

ou negativamente quanto a este.

Ao contrario do que acontece no PER, é estabelecido para o Plano de Insolvéncia, no
artigo 217° do CIRE, que com a sentenca de homologacdo se produzem as alteracdes dos
créditos sobre a insolvéncia introduzidas pelo plano de insolvéncia, independentemente de tais
créditos terem sido, ou ndo, reclamados ou verificados, abrangendo desta forma todos os

credores, estejam estes informados ou ndo do contetdo do Plano de Insolvéncia.
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1.3.15. A Problematica da Delimitagdo da Apresentacdo de PER modificativo por

parte do devedor em caso de incumprimento

N&o conseguimos encontrar no Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas,
uma norma que delimite a apresentacdo de um PER modificativo, quando o anterior seja alvo
de incumprimento por parte do devedor, podendo este, com o0 apoio de um dos seus credores,
requerer sistematicamente a utilizagéo do PER.

Dada a existéncia desta lacuna na lei, o devedor pode, contornar o processo de
insolvéncia e a sua aplicacédo, de forma dolosa e sem qualquer tipo de punicéo prevista para este

tipo de situacéo.

Neste tipo de situacdo, € do nosso entender que, havendo incumprimento do PER e,
sendo declarada a insolvéncia do devedor, deveria este de estar impedido de requer novo PER
ou plano de insolvéncia visando a recuperacao, salvo ocorréncia de novos fatos patrimoniais de

indole positiva como é o caso da injecdo de capital por parte do gerente ou algum investidor.

1.4.  Sistema de Recuperacéo de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE)

Surgiu em 1998, no ambito dos procedimentos extrajudiciais, o procedimento
extrajudicial de conciliacdo que vigorou até 2012, com as respetivas alteracdes introduzidas
pelo decreto-lei 178/2012.

Porém, vem o decreto-lei 178/2012, de 3 de Agosto, revogar o anterior procedimento e
instituir o SIREVE. O artigo 16° do CIRE, no seu n°1 determina que a sua aplicacdo nao
prejudica a possibilidade de recurso ao SIREVE. Este € um processo de reestruturacao
acompanho pelo Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento
(IAPMEL), néo sendo supervisionado pelos tribunais.

Este diploma surge com o objetivo de promover a recuperacdo extrajudicial de
empresas, através da celebracdo de um acordo entre a empresa e todos ou alguns dos seus
credores, desde que estes representem 50% das dividas da empresa, e que viabilize a

recuperacao da situacdo financeira da empresa.
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1.4.1. Legitimidade

A legitimidade para a submissdo de um pedido de apoio utilizando o SIREVE, esta
consagrada no artigo 2° do decreto-lei 178/2012 de 3 de Agosto, sendo que o pedido deve ser
requerido por empresa que se encontre em situacdo economica dificil ou numa situacdo de

insolvéncia iminente ou atual.

1.4.2. Aprovagao

Cumpridos os requisitos anunciados anteriormente e apresentado requerimento ao
IAPMELI, este pode proferir um de trés tipos de despacho. Pode recusar o requerimento, pode
ainda convidar a empresa a aperfeicoar o seu requerimento e, pode fazer a aceitagdo do mesmo.
A recusa a utilizacdo do SIREVE, ocorre, por exemplo, em casos onde a empresa nao se
encontra em situacdo economica dificil ou em situacdo de insolvéncia iminente ou atual ou
ainda quando a empresa se demonstre ser economicamente inviavel, como podemos apreciar
no n°1 do artigo 6° do decreto-lei n°178/2012.

Caso aceite o requerimento, o IAPMEI deve, nos termos do n°5 do artigo 6° do decreto-
lei n°178/2012, proceder aos trabalhos necessarios a concretizacdo do acordo que permita a
recuperacio da empresa. E ainda da sua competéncia, orientar as reunides gque convocar nesse
mesmo ambito, procedendo a andlise da viabilidade da empresa e a adequacdo do acordo
pretendido a sua viabilizagdo, nos termos do artigo 7° do decreto-lei n°178/2012.

1.4.3. Impedimentos a utilizacédo do SIREVE

Nos termos do n°1 do artigo 18° do decreto-lei n°178/2012, constituem impedimentos a

utilizacdo do SIREVE, 0s seguintes:

e A apresentacdo a insolvéncia por parte da empresa;

e A declaracdo de insolvéncia da empresa;

e A pendéncia do PER;

e A conclusdo, sem aprovacao, do plano de recuperacdo, do processo especial de
revitalizacdo nos dois anos anteriores a apresentacdo do requerimento de utilizacdo
do SIREVE;%

Contudo, a pendéncia de processo judicial de insolvéncia, quando requerido por outro
legitimado que ndo o préprio devedor, ndo constitui um impedimento a utilizacdo do SIREVE.

64 A este respeito, Cfr. Artigo 17° G do CIRE.
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Neste caso, 0 processo pode ser suspenso pelo juiz a pedido da empresa, nos termos dos
nameros 1 e 2 do artigo 18° do decreto-lei n°178/2012.
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Conclusao

O principal objetivo desta dissertacdo era o de estudar o processo de insolvéncia,
nomeadamente os seus tramites legais e a sua forma de aplicacdo no ordenamento juridico
portugués. O interesse neste tema particularmente especifico, surgiu, ndo sé por a situacdo de
insolvéncia ser cada vez mais requerida junto dos tribunais, por pessoas singulares e coletivas,
por motivos economico-financeiros mas, também pelo interesse em estudar e conjugar as
medidas legais que empresas e pessoas singulares tem ao seu alcance para se reestruturarem
economico e financeiramente. Desta forma, o verdadeiro objetivo centrou-se no estudo do
Direito da Insolvéncia e da conjugacdo de medidas extrajudiciais legalmente previstas no
préprio processo de insolvéncia que permitem a reestruturacéo e recuperacao economica do

devedor.

Numa primeira parte, podemos identificar e verificar a evolug&o historica e juridica do
Direito da Insolvéncia, ndo s6 no ordenamento juridico portugués, mas também na Europa e
ainda em tempos anteriores a formacdo desta e, de que forma era o Direito da Insolvéncia
aplicado por estas civilizagdes e paises e quais as consequéncias a que o devedor estaria sujeito

caso entrasse em situacdo de insolvéncia.

Podemos verificar que o devedor que queira requerer a sua insolvéncia esta sujeito a
dois pressupostos consagrados no CIRE, nomeadamente um pressuposto subjetivo no artigo 2°

e, um pressuposto objetivo no artigo 3°.

Podemos verificar que apds a verificagdo de ambos 0s pressupostos, 0 processo de
insolvéncia se inicia com a apresentacdo do devedor a insolvéncia ou, a pedido de qualquer um
dos seus credores ou Ministério Publico. Nos casos em que é o proprio devedor a requerer a sua
insolvéncia, esta é decretada de imediato pelo juiz, nos casos em que a insolvéncia e requerida
por qualquer credor ou Ministério Publico, o devedor pode opor-se, sendo a insolvéncia
decretada de imediato, nas situagdes em que ndo existe oposi¢do por parte do devedor ou,

havendo oposicao, apds a improcedéncia da mesma, conforme estipula o artigo 35° do CIRE.

Decretada a insolvéncia do devedor pelo Tribunal, da-se inicio ao processo que conta
com a participacdo de varios orgaos, obrigatorios ou ndo, do processo de insolvéncia. Temos
como 06rgéos obrigatérios do processo de insolvéncia o administrador de insolvéncia e a
assembleia de credores, sendo um 6rgdo acessorio do processo a comissdo de credores. As

competéncias dos 6rgaos referidos estdo legisladas entre os artigos 52° e 80° do CIRE.
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Podemos observar no decurso do processo de insolvéncia dois momentos processuais

muito importantes. A verificacdo e graduacgdo de créditos e, a liquidag&o do ativo.

A sentenca de reclamacao creditdria é proferida pelo juiz, sendo os créditos reclamados
ou ndo, graduados em varias categorias. A liquidacdo do ativo € uma competéncia atribuida ao
administrador de insolvéncia, tendo esta como finalidade a conversao da massa insolvente numa

guantia pecuniaria para a satisfagdo dos credores.

Apresentamos ainda, nesta dissertacdo, as medidas extrajudiciais a que os devedores

podem recorrer para recuperacdo a sua dignidade e reputacdo econdmico-financeira.

Primeiramente é mencionado o Plano de Insolvéncia. O CIRE menciona esta medida de
recuperacdo e reestruturacao logo no seu artigo 1°, estando este regulado no titulo IX do CIRE.
O objetivo principal do Plano de Insolvéncia é a recuperacdo da empresa, podendo, no entanto,

este pressuposto ndo ser verificado.

Apos a referéncia ao plano de insolvéncia, surge o PER. O Per encontra-se regulado nos
artigos 17° A a 17° | do CIRE, sendo que este contempla a possibilidade de acordos
extrajudiciais nos termos do artigo 17° I, como por exemplo o PEC, o AGIIRE, acordos de
regularizacdo de pagamentos com as Finangas e a Seguranga social, FGS, entre outros. O PER,
afigura-se como uma das melhores medidas existentes para possibilitar a recuperagéo de uma
empresa, uma vez que permite uma vasta homologagéao de acordos extrajudiciais com entidades
publicas e privadas. No entanto, afiguram-se duas questdes pertinentes no que diz respeito ao
PER e a sua utilizacdo pelos devedores. A primeira questdo é a da vinculacdo por parte dos
credores ao PER, ndo sendo claro se s credores ndo convidados a participar nas negociacoes
previstas no artigo 17° D estejam vinculados a situacdo presente no n°6 do artigo 17° F, ao
contréario de situacdo semelhante no plano de insolvéncia em que os credores estdo a ele
vinculados caso reclamem ou ndo os seus créditos. Uma segunda questao surge quanto a matéria
do abuso de Direito por parte do devedor, sendo passivel este apresentar constantemente PER"S
modificativos, acabando este por nunca chegar a ser declarado insolvente, arrastando o processo
e, muitas das vezes, acumulando e apresentando dividas superiores as existentes aquando da

apresentacdo do PER pela primeira vez.

Por ultimo, é apresentado como medida de recuperacdo e restruturacdo o SIREVE. O
SIREVE surgiu no ordenamento juridico portugués pelo Decreto-lei n°178/2012, de 3 de
Agosto e, visa apoiar as empresas que se encontrem em situacdo economica/financeira dificil

ou numa situacdo de insolvéncia iminente, sendo o IAPMEI a mediar todo o procedimento,
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com o objetivo de estabelecer acordos com os credores do devedor para que este consiga
prosseguir com a sua atividade econdmica, tentando ao mesmo tempo superar a sua ma situacéo

econdmico-financeira.
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