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Resumo

Em Portugal, no que respeita as politicas de recursos humanos (RH) em ciéncia e tecnologia
(C&T), durante os anos 90 foram implementadas varias medidas com o objetivo de aumentar
os RH em C&T, através dos programas de bolsas de doutoramento e de pds-doutoramento.
Posteriormente, durante os anos 2000, com o objetivo de reforgar os vinculos de trabalho dos
investigadores, foram implementadas politicas de promogéao do emprego cientifico, tais como
o Programa Ciéncia (PC) e o Investigador FCT (IF). Porém, durante a vigéncia destes dois
programas o problema da precariedade dos investigadores, bem como a falta de perspetivas
de futuro, nao foi resolvido, tendo-se acentuado a sua manifestacao por parte dos préprios
investigadores e das suas associacoes representativas. Esta tese tem como principal objetivo
estudar e compreender o problema da precariedade dos investigadores doutorados, mais
precisamente, observando as diferentes visdes e perce¢des dos intervenientes no processo,
designadamente os dirigentes das instituicoes de acolhimento, os representantes da tutela
politica, os préprios investigadores e dirigentes das instituicdes representativas, e ainda
procura compreender o impacto das politicas de emprego cientifico no desenvolvimento do
Sistema Cientifico Tecnoldgico Portugués e os obstaculos ao desenvolvimento da carreiras
de investigacao na generalidade das instituicées. Para alcangar o objetivo proposto, realizou-
se um inquérito online, e varias entrevistas aos varios atores do processo politico de modo a

perceber as suas posi¢cdes em relagcao a problematica em estudo.
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Trajetérias profissionais; emprego cientifico; investigadores doutorados; precariedade
cientifica.






Abstract

In Portugal, with regard to human resources (HR) policies in science and technology (S&T),
during the 1990s several measures were implemented to increase HR in S&T, through doctoral
and postdoctoral fellowship programs. Later, during the 2000s, with the aim of strengthening
the working relationships of researchers, policies were implemented to promote scientific
employment, such as the Ciéncia Programme and the FCT Investigator Programme. However,
during the duration of these two programmes, the problem of the precariousness and lack of
future perspectives of the investigators became more evident, leading to their denouncement
on the part of researchers and representative associations. It is the intent of this work, to study
and understand the problem of the precariousness of PhD researchers, more precisely,
observing the different views and perceptions of those involved in the process, namely the
directors of the host institutions, the representatives of political authority, the researchers
themselves and the representatives of researcher associations and also seeks to understand
the impact of scientific employment policies on the development of the Portuguese Scientific
Technological System and the obstacles to the development of research careers in most
institutions. To achieve the proposed objective, an online survey was carried out, and several
interviews were carried out with the several actors of the political process in order to understand
their positions in relation to the problem under study.

Palavras-chave
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INTRODUGCAO

O ano de 1967, com a criacao da Junta Nacional de Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica
(JINCT), é apontado por muito autores (Rodrigues, 2017; Rollo et al., 2013; Brandao, 2015;
Heitor, 2015a) como um marco decisivo na histéria do sistema cientifico em Portugal. Porém,
sera necessario esperar pelo final da década de 80 para assistir a um incremento e
desenvolvimento significativo do sistema cientifico nacional.

Foi com Mariano Gago na presidéncia da JNICT, entre 1986 e 1989, que se concretizou
uma visao acerca da centralidade do emprego cientifico para o desenvolvimento do sistema
cientifico, sendo langado um grande programa de formagdo de RH que contou com o
financiamento de cerca de 700 bolsas de diferentes tipologias dirigidas a nao licenciados,
licenciados e doutorados (Ruivo, 2017). A partir dessa altura a politica de formagao avangada
de RH tem sido assegurada essencialmente, através do financiamento de bolsas de
investigacao, com uma aposta sobretudo nas Bolsas de Doutoramento (BD) com o objetivo
de colmatar a falta de doutorados que existia na altura em Portugal como se pode verificar
através da figura I.1.

Doutoramentos realizados em Portugal ou no estrangeiro e
reconhecidos por universidades portuguesas entre 1970 e 2015
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Figura I.1: Doutoramentos realizados em Portugal ou no estrangeiro e reconhecidos por
universidades portuguesas entre o periodo de 1970' e 2015. Fonte de dados: DGEEC.
Dados atualizados a 2020-01-29.

' Ano em que se iniciou o registo nacional de doutoramentos obtidos no estrangeiro (Patricio e Pereira,
2015).



Com o crescimento do nimero de doutorados, durante 0s anos seguintes, prosseguiu-se
a politica de RH com a criagdo do programa de Bolsas de Pds-Doutoramento (BPD),
prolongando-se a formagao dos investigadores apds o doutoramento. O programa de BPD
teve uma grande regularidade entre os anos de 1994 e 2016, tendo sido extinto nesse ultimo
ano.

No periodo entre 2005 e 2011 registou-se um aumento significativo do orgamento para a
ciéncia e € nesse periodo que ocorrem 0s aumentos mais expressivos do financiamento de
bolsas de doutoramento e pés-doutoramento (ver figura 1.2), consolidando-se assim o
aumento do numero de doutorados e o dimensionamento do Sistema Cientifico Tecnoldgico
Nacional (SCTN).

N? de Bolsas Aprovadas nos Concursos Individuais 2000-2020
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Figura 1.2: Evolugédo do numero de bolsas de doutoramento (BD) e bolsas de pos-
doutoramento (BPD) aprovadas pela FCT entre 2000 e 2020. Fonte de dados: FCT, 2020a.

Ainda neste periodo, mais precisamente no ano de 2006, é aprovada pelo Governo a
iniciativa “Compromisso com a Ciéncia”, e nesse ambito, a Fundagédo para a Ciéncia e
Tecnologia? (FCT) langa o Programa Ciéncia (PC)?, o primeiro programa de emprego cientifico
gue proporcionou aos investigadores contratos de trabalho e ndo apenas bolsas. Durante a

2 A FCT foi a instituicdo que sucedeu a JNICT em agosto de 1997.

3 O PC foi um programa em muitos pontos semelhante ao Programa Ramén y Cajal langado, em 2001,
pelo Ministério da Educagdo do Governo Espanhol e que oferece apoio financeiro competitivo a
organizagbes espanholas de I&D para contratagdo de investigadores durante cinco anos, este
programa tem como objetivo principal facilitar a estabilizacdo da carreira dos investigadores em
Espanha e promover a sua lideranga e independéncia cientifica (Andujar et al., 2015).



vigéncia do PC as instituicdes nacionais de investigacao e desenvolvimento (1&D) submetiam
candidaturas para a contratacdo de investigadores doutorados para posterior andlise pela
FCT e celebracao dos respetivos contratos. A iniciativa do PC teve como objetivo promover a
insercao profissional de doutorados no SCTN através de contratos individuais de trabalho com
a duracao de cinco anos. Foi através do PC que se registou a primeira alteragéao de paradigma
no emprego cientifico. Na figura |.3 pode observar-se uma diminuicao de BPD a partir do ano
de 2007, data em que se iniciam os contratos de trabalho de investigadores ao abrigo do PC.
E de salientar que apesar da diminuicdo da oferta de BPD a procura (candidaturas
submetidas) foi crescendo, fazendo diminuir drasticamente a taxa de aprovacdao dos
concursos de BPD.

Bolsas de Pos-Doutoramento
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Candidaturas submetidas —@— Candidaturas aprovadas

Figura 1.3: Evolugao do numero de bolsas de pds-doutoramento (BPD) aprovadas pela FCT
nos concursos individuais entre 1998 e 2016. Fonte: FCT, 2018.

Posteriormente, em tempo de crise econdmica e consequente reducado do investimento
na ciéncia, € langado no ano de 2012 o Programa Investigador FCT (IF) que estabeleceu até
ao ano de 2016 cerca de 800 contratos (também com a duragéo de cinco anos). O programa
IF* foi extremamente competitivo e com taxas de aprovagdo muito baixas. Durante a vigéncia

do Programa IF os investigadores concorriam diretamente a FCT para diferentes niveis de

4 Programa inspirado no European Research Council (ERC).



financiamento®, de acordo com a sua experiéncia pds-doutoral, e eram selecionados por
painéis de avaliagao constituidos por peritos internacionais.

Estes dois programas (PC e IF) constituiram resposta a necessidade de se
proporcionarem condicdes de maior estabilidade aos investigadores doutorados,
reconhecendo-se assim a existéncia do problema da precariedade dos investigadores
doutorados. No entanto, estes dois programas ndo resolveram o problema quanto a
integracéo dos doutorados por parte das instituicdes de acolhimento.

Por exemplo, Samuel Silva, jornalista do Publico e especialista nas questées de ensino
superior, num trabalho de 2017 refere que a OCDE no ano de 2011 ja colocava Portugal como
0 segundo pais com maior numero de doutorados com contratos temporarios (22%), pior s6
a Espanha com 25,4%, enquanto a Alemanha (14,5%) ou a Bélgica (8,2%) demonstravam ter
condi¢des laborais mais favoraveis para os seus trabalhadores mais qualificados (Silva,
2017b). Em 2021, a FENPROF publica os resultados de um inquérito realizado por Ferreira
(2021) a 1053 investigadores com contrato a termo e 43% responderam que estiveram com
bolsa mais de 10 anos e 43% responderam que estiveram com bolsa entre 5 a 10 anos. Em
relag@o aos contratos a prazo 75% dos seus 1053 inquiridos com contrato a termo tiveram um
contrato a prazo até 5 anos e 25% dos inquiridos tiveram contratos a prazo por mais de 5
anos. A percegao mais frequente é a de saltitar de bolsa em bolsa ou de contrato em contrato.
O debate nos meios de comunicagao foi intenso e prolongado no tempo.

No fim do ano de 2015, com a mudanga de governo (e consequentemente com o acordo
parlamentar envolvendo os partidos de esquerda) e sob pressdo dos investigadores e das suas
associagdes representativas que denunciavam o cendrio de precariedade dos investigadores
doutorados, o tema da redugéo da precariedade dos investigadores doutorados foi colocado de
novo na agenda politica. Foi neste contexto que o XXI Governo Constitucional definiu novas
medidas de politica para a promocao do emprego cientifico em Portugal, criando assim o novo
regime legal de contratacdo de doutorados com a publicagdo do Decreto-Lei 57/2016° de 29 de
agosto’. Basicamente este novo diploma, relativo ao emprego cientifico, veio substituir a legislagéo
de atribuicdo de BPD, bolsas anuais e com a duracdo maxima de seis anos, por contratos a termo
certo para investigadores doutorados. Além disso, através da introdugéo de uma norma transitéria
no novo diploma, procurou-se também resolver o problema da precariedade dos investigadores
doutorados com vinculos de bolsa transformando as suas bolsas de investigacao em contratos de
trabalho a termo certo.

5 Para mais informagdes sore os diferentes niveis consultar informagao em:
https://www.fct.pt/apoios/contratacaodoutorados/investigador-fct/

& Disponivel em https://dre.pt/application/file/75216474.

7 Este Decreto-Lei foi posteriormente reapreciado na Assembleia da Republica (com conclusédo a 11
de maio de 2017) e a 19 de julho foi publicada a Lei 57/20177 que altera o Decreto-Lei 57/2016.




Simultaneamente, foi também criado um outro programa com o objetivo de diminuir a
precariedade dos trabalhadores da Administragdo Publica, o Programa de Regularizagao de
Vinculos Precarios na Administragao Publica (PREVPAP), através da Lei n.2 112/2017 de 29
de dezembro. No entanto, este programa foi mais dirigido as carreiras gerais, isto porque
apenas um numero reduzido de requerimentos de bolseiros de investigacao e investigadores
com contratos a prazo obteve parecer positivo para ser integrado na carreira de investigagéo
cientifica (ver informagéo do quadro 3.1).

Nas universidades e em outros institutos publicos, mas principalmente nas universidades,
o PREVPAP tem sido de dificilima aplicagcdo uma vez que, através do comunicado® de 6 de
marco de 2018, o Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP) entendeu
que o PREVPAP constitui “um procedimento que ndo garante o principio do mérito como
critério de entrada na administracao publica” e que “a missao das universidades pressupde
uma rotacao elevada dos seus investigadores e bolseiros, o que exige formacgao especializada
dependente de duracbGes temporais elevadas, que ndo devera ser confundida com
necessidades permanentes”.

Segundo o Observatério do Emprego Cientifico®, com dados atualizados a 24 de junho de
2019, desde janeiro de 2017, foram celebrados 5166 contratos com investigadores e docentes
doutorados (quadro I.1).

8 Disponivel em: http://www.crup.pt/crup/sitecrup/wp-
content/uploads/2018/03/Comunicado Mar%C3%A70 2018.pdf

9 Disponivel no anexo 0 "Contador Geral” em
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/comunicado?i=observatorio-de-emprego-
cientifico-em-atualizacao-permanente




Quadro I.1: Numero de contratos com obrigacao legal de contragdo e nimero de contratos
celebrados por tipo de instrumento de financiamento. Fonte de dados: Observatério do
Emprego Cientifico. Dados atualizados a 2019-06-24.

Ne de contratos Ne de
Tipo de instrumento de financiamento con?e(;k;rllgaegao contratos
contratacio celebrados

Apoios Individuais 515 445
Apoios Institucionais 300 51
Projetos de I1&D 400 1131
Outros Projetos de 1&D com outras fontes de 1770
financiamento (incluindo prépria) 257
Unidades de 1&D 400 400
Norma transitéria DL 57/2016 2075 1 687
Concursos regulares de ingresso em carreira 521 403
PREVPAP - Docentes CAB CTES 142 17
PREVPAP - Investigadores CAB CTES 170 1
PREVPAP - Laboratérios do Estado 113 0
Regime transitério ECPDESP 862 595
Doutorados a realizar atividades de 1&D em -

Empresas (SIFIDE) 62
Doutorados a realizar atividades de 1&D em -

Empresas (empresas nao SIFIDE) 45
Doutorados Contratados por empresas ao abrigo -
dos projetos do Ol IAPMEI - tipologia SI I&DT

Projetos Individuais 72
Total 7268 5166

E de acrescentar que a Ultima alteragdo ao Estatuto do Bolseiro de Investigacdo
(EBI) decorrente da publicagédo do Decreto-Lei n? 123/2019'°, de 28 de agosto, veio também
procurar substituir o vinculo de bolsa por um contrato de trabalho para determinadas funcdes
anteriormente desempenhadas por bolseiros de investigacdo, como foi 0 caso da eliminagcéao
de certas tipologias de bolsas que eram utilizadas para desempenhar funcdes de gestao,
como por exemplo as bolsas de gestao de ciéncia que desapareceram com a publicacado deste
diploma, bem como a introducédo de vérias condi¢cdes de elegibilidade para atribuicdo de
bolsas de investigagdo pds-doutoral (BIPD). As BIPD devem ser utilizadas apenas em casos
excecionais e devidamente fundamentados, durante um periodo curto de formacao apés o
doutoramento. Na atribuicdo de uma BIPD foi introduzida a obrigatoriedade do grau de doutor
ter sido obtido ha menos de trés anos; a investigagdo no ambito da BIPD ser realizada numa
entidade de acolhimento distinta da entidade onde o investigador obteve o grau de doutor; as

10 Disponivel em https://dre.pt/pesquisa/-/search/124256707/details/maximized




atividades de 1&D a executar ndo exigirem experiéncia pos-doutoral; as atividades de 1&D a
executar ndo excederem o periodo de trés anos; e por Ultimo o bolseiro ndo poder exceder,
incluindo o contrato de bolsa em causa e suas possiveis renovagdes, um periodo acumulado
de trés anos, seguidos ou interpolados, nesta tipologia de bolsa.

A medida que foi crescendo o nimero de investigadores no sistema cientifico, e apesar
de todas as iniciativas politicas, ndo cessou a percec¢ao publica da precariedade dos seus
vinculos de trabalho, especialmente em relacédo a inseguranca e a incerteza em relagao ao
futuro. A titulo meramente exemplificativo, um levantamento simples de artigos de opiniao e
de noticias na imprensa escrita (ver Anexo A), antes e depois da passagem do sistema de
bolsas para contratos a prazo nos investigadores doutorados, permite identificar varias
centenas de pecas que dao “voz” aos investigadores, revelando a existéncia de um
movimento social que mobiliza investigadores, dirigentes associativos, dirigentes sindicais,
representantes de partidos politicos e jornalistas.

Através da analise do Anexo A verifica-se que, apesar dos investigadores passarem do
vinculo de bolsa para o contrato a termo, permanece na opinido publica a percecao de
existéncia de precariedade nas relagdes laborais dos investigadores doutorados.

Numa primeira fase os topicos mais presentes nesse movimento que denuncia o problema
da precariedade respeitam aos vinculos laborais (contratos de trabalho versus bolsas, isto &,
subvengdes sem quaisquer direitos laborais) e a sua duragao incerta, criando uma recorrente
duvida sobre o futuro profissional dos investigadores. Enquanto numa segunda fase, apos a
aprovacao do novo Regime de contratagao de doutorados através de contratos a prazo em
agosto de 2016, permanece a percec¢ao publica de que os contratos a prazo continuam a ser
precarios e que sbé com a integragdo na carreira, ou seja, com um contrato por tempo
indeterminado, e semelhante a situagao dos docentes, € que os vinculos dos investigadores
deixariam de ser precarios. Existe, portanto, presente uma analogia com a carreira de
docéncia do ensino superior da fungéo publica em que o vinculo laboral é precisamente um
contrato por tempo indeterminado, de nomeacao definitiva, apds cinco anos de experiéncia.

Concluindo, apesar de todas as iniciativas anteriormente referidas para reduzir a
precariedade no setor da Ciéncia e do Ensino Superior, 0 tema da precariedade no sector da
C&T nao saiu da agenda politica como se pode comprovar através de uma presenca

continuada dos temas nos meios de comunicagao (ver informag¢édo do Anexo A).

Objetivo da Pesquisa

Esta tese tem como principal objetivo estudar e compreender a precariedade dos
investigadores doutorados, bem como perceber o impacto das politicas de emprego cientifico



no SCTN nas carreiras e nas condi¢gées de trabalho e de emprego dos investigadores em
Portugal.

E de salientar que a questdo da precariedade dos trabalhadores cientificos abrange
também outros profissionais, tais como os bolseiros de doutoramento ou de pessoal que se
dedica a outras atividades associadas as atividades de I&D, tais como a gestdo e a
comunicagao de ciéncia que sao também muitas vezes financiadas através de bolsas. No
entanto, este estudo incide apenas sobre os investigadores doutorados uma vez que € o grau
de doutor que da acesso a carreira de investigagao cientifica.

A escolha deste tema, mais propriamente o problema da integracao dos investigadores
altamente qualificados (doutorados) nas instituicdes de acolhimento, resulta, por um lado, da
percecao da importancia social e politica do tema e da necessidade de contribuir para o seu
conhecimento'!, devido ao grande crescimento de investigadores doutorados em situagdes
de precariedade durante as Ultimas décadas'?, e, por outro, da oportunidade que a
proximidade profissional e de acesso a informagéao proporcionavam.

Para aferir a opinido dos investigadores doutorados construiu-se um questionario e optou-
se apenas por inquirir os investigadores contratados no ambito do Programa Ciéncia (PC)
uma vez que os contratos destes investigadores ja estavam finalizados e ja tinha decorrido
uma janela temporal suficiente para avaliar o efeito desta politica na trajetéria dos
investigadores. Ao usar esta amostra de investigadores é também possivel perceber até que
ponto os investigadores estao sujeitos apenas a este tipo de iniciativas uma vez que o PC foi
a primeira grande iniciativa de atribuicdo de contratos de trabalho, a termo certo, em vez de
bolsas de investigagéao.

Relativamente aos investigadores contratados no ambito do PC, procurou-se:

» Reconstituir o percurso profissional dos Investigadores Ciéncia apds o fim dos seus

contratos;

» Verificar a situagao laboral atual dos investigadores contratados no ambito do PC;

* Determinar o nimero de investigadores que permaneceram nas unidades de

acolhimento ap6s a finalizagao dos contratos Ciéncia e com que tipo de vinculo laboral;

» Avaliar a concretizagdo ou nao das expectativas profissionais dos investigadores apos

o fim do PC.

11 E de salientar que ndo foram encontrados registos de nenhuma outra tese de doutoramento que
analise o problema da precariedade dos investigadores doutorados em Portugal.

12 E também de referir que a autora desta tese foi bolseira de gestdo de ciéncia e tecnologia, durante
um periodo de seis anos e meio na FCT, o que contribuiu para o interesse pelas politicas de recursos
humanos em ciéncia e tecnologia (C&T) e para a escolha do tema.



Por outro lado, uma vez que ndo sédo conhecidos estudos sobre o papel das instituicées
de acolhimento na promogéao e desenvolvimento do emprego cientifico, procurou-se perceber
de que forma é que as instituicdes de acolhimento contribuiram para a promogao do emprego
cientifico e renovagcdo dos seus RH; o que pensam os dirigentes das instituicbes de
acolhimento da nova Lei 57/2017 de estimulo ao emprego cientifico; quais os principais
obstaculos a integragdo dos investigadores nas instituicbes de acolhimento e finalmente
analisar as percecdes dos investigadores acerca das estratégias de desenvolvimento das
instituicbes de acolhimento.

O objetivo ultimo é assim o de contribuir para o desenho e planeamento de mecanismos
mais eficazes e adequados para a integracao dos investigadores doutorados, identificando as

variaveis que determinam a integracao dos mesmos pelas instituicdes de acolhimento.

Questoes e Hipoteses de Pesquisa

Este estudo procura responder as seguintes questdes, que orientam o trabalho de
investigagao:

1. Qual a relag@o entre as politicas de RH e o desenvolvimento do sistema cientifico
nacional; como evoluiram e quais sao as principais caracteristicas destas politicas?

2. Em que consiste e quais s&o os elementos constitutivos da percecao de precariedade
por parte dos diferentes atores, nomeadamente: investigadores, dirigentes
associativos, deputados, dirigentes das instituigbes de acolhimento e membro do
governo responsavel pelo setor.

3. Por que razao, apesar das iniciativas e politicas visando a melhoria das condi¢des de
trabalho e de emprego dos RH em ciéncia, se mantém viva a percegdo de
precariedade dos investigadores?

4. A precariedade é endogena as politicas de RH em ciéncia e exigida pela natureza do
trabalho de investigacado ou as politicas de ciéncia contém elementos que permitirdo
uma alteracdo convergente com a estabilidade das condi¢cdes de trabalho dos
docentes do ensino superior? Esta situacdo de precariedade é uma especificidade
portuguesa ou ocorre também em outros paises do espago europeu?

5. Que estratégias tém as instituicées de acolhimento, nomeadamente as universidades
e centros de investigagao, para a promogao do emprego cientifico e para a resolugéo
do problema da precariedade dos investigadores?

Para responder as questdes acima mencionadas foram equacionadas as seguintes
hip6teses explicativas:



Hipdtese 1: As politicas publicas de ciéncia foram, nas suas primeiras fases,
estrategicamente centradas no crescimento dos RH e generalizaram o uso de instrumentos
de financiamento dissociados de estratégias de consolidacdo e de desenvolvimento de
carreiras de investigacao. Dissociados do ponto de vista da regulamentacdo do uso dos
recursos financeiros e do ponto de vista dos montantes disponibilizados.

Hipdtese 2: A precariedade nao € um problema sobre o qual exista uma visao uniforme e
socialmente partilhada. Coexistem diferentes percec¢des sobre a natureza do problema, a sua
importancia e especificidade bem como exigéncias do trabalho de investigacao e das quais
resultam diferentes estratégias para a sua resolugcédo. Essa diversidade pode contribuir para
explicar, por um lado, as dificuldades de gerar a aceitacao e impactos mais significativos das
politicas baseadas na valorizagdo do emprego cientifico e, por outro lado, as dificuldades de
alteracao no paradigma das politicas de RH de ciéncia.

Hipdtese 3: A histéria do desenvolvimento das politicas de ciéncia e do sistema cientifico
em Portugal, numa linha paralela, e muitas vezes exterior, a histéria do desenvolvimento das
politicas do sistema de ensino superior, sem mecanismos de articulagcdo entre os dois
subsectores, sejam mecanismos financeiros, sejam regulamentares, explica em parte as
resisténcias das universidades, enquanto instituicbes de acolhimento de investigadores e de
atividades de investigacdo, em assumirem vinculos de emprego fortes e definitivos com os
seus investigadores.

Hipdtese 4: As dificuldades atras identificadas séao reforgcadas pelas l6gicas e estratégias
de funcionamento do ensino superior e das unidades de investigagdo, no que respeita a
definicao de prioridades, as modalidades de financiamento e ao funcionamento burocratico,
administrativo e de poder (hierarquico e colegial).

Metodologia e Desenho da Pesquisa

Para analisar o problema em estudo e obter resposta as questdes de pesquisa formuladas
optou-se, primeiramente, por analisar a histéria e a evolugdo das politicas de ciéncia em
Portugal, especialmente para se perceber como foi construido e como foi crescendo o sistema
cientifico nacional até aos dias de hoje. Esta trajetéria permite compreender como foram
evoluindo as politicas de RH para acompanhar o crescimento do SCTN e para responder
simultaneamente ao problema do emprego cientifico nos investigadores doutorados. Esta
analise cronoldgica € também essencial para identificar os véarios atores que estiveram
envolvidos nas varias etapas das politicas de RH de C&T.

A andlise da trajetoria das politicas de RH de C&T permite compreender a evolugdo das
condigdes de trabalho e de emprego dos investigadores, mais precisamente, as decisdes e
caminhos que foram sendo trilhados, designadamente, a opc¢ao inicial de financiamento do
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pessoal de investigacao através do regime de bolsas, usando-se como principal argumento o
facto de se tratar de atividades de formagao; ou a opgao de promover o aumento do numero
de investigadores doutorados a realizar investigacdo, através do aumento do numero de
bolsas de pds-doutoramento financiadas pela FCT; ou as opgdes relativamente ao numero de
contratos a termo em fungéo das disponibilidades financeiras e ndo em fungéo da procura.
Estas opgdes correspondem a decisbes politicas afetadas por processos de difusdo bem
como por uma procura de convergéncia com outros paises da Unido Europeia.

Posteriormente, com o objetivo de verificar se o problema da precariedade dos
investigadores doutorados é exclusivo de Portugal, procurou-se informagdo sobre outros
paises da Unido Europeia, nomeadamente da Alemanha, Espanha, Holanda e Italia. Optou-
se pela Espanha e ltalia porque sédo dois paises geograficamente e economicamente
semelhantes a Portugal e optou-se pela Alemanha e Holanda porque sédo dois dos paises
mais economicamente desenvolvidos da Europa.

De seguida, para entender o ponto de vista dos investigadores doutorados e verificar os
niveis de precariedade existentes neste grupo de investigadores, foi construido um inquérito
online (método quantitativo) e enviado aos investigadores contratados ao abrigo do PC,
utilizando o sistema de formularios do Google. Cerca de 1000 investigadores, 0s primeiros
contratados no primeiro programa de emprego cientifico, foram identificados a partir do livro
MAIS CIENTISTAS PARA PORTUGAL. Este inquérito além da caracterizagao
sociodemogréfica dos investigadores, permitiu apurar as suas trajetérias profissionais e
percegdes sobre as suas condi¢des de trabalho.

Para completar a visdo dos investigadores foram também realizadas entrevistas, por
videoconferéncia, aos dirigentes da ABIC e do SNESUP.

Posteriormente, foram entrevistados outros atores do processo politico de modo a
perceber as suas posicdes em relacao a problematica em estudo e de forma a testar as varias
hipbteses explicativas do problema. Foram entrevistados, por email ou por videoconferéncia,
cinco Deputados dos Grupos Parlamentares da Comissdo de Educacéo e Ciéncia do XXI
Governo Constitucional, bem como o0 membro do governo responsavel pelas politicas de C&T,
o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior Manuel Heitor. E de salientar que a
entrevista ao Ministro Manuel Heitor decorreu presencialmente.

Para se compreender o ponto de vista das instituicbes de acolhimento, realizaram-se
entrevistas, por videoconferéncia ou por email, método qualitativo, a sete dirigentes de centros
e unidades de 1&D, com ou sem ligacédo a universidades, e também a quatro reitores ou proé-
reitores de universidades com ligacdo a centros de |I&D onde alguns dos investigadores
contratados ao abrigo do PC desenvolveram as suas atividades de |&D. Na escolha das
instituicbes usaram-se como critérios: o dominio cientifico, a dimensdo da instituicao, o

estatuto juridico, a localizagdo e o nUmero de investigadores acolhidos no PC. A opgao por

11



uma abordagem qualitativa, nesta analise, deveu-se ao objetivo de compreender em detalhe
a posicao destes dirigentes em relagdo a problematica em estudo. Como mencionado por
Creswell (2008), o método qualitativo é usado quando se pretende recolher informagéao
pormenorizada de um nuimero pequeno de individuos.

Desta forma, para analisar o problema em estudo, mais propriamente as politicas publicas
de promocgao do emprego cientifico nos investigadores doutorados, optou-se por seguir o
esquema da figura 1.4.

As politicas publicas de promocao de emprego cientifico

impactos reduzidos impacto desconhecido
A \
( o \
BPD (1994-2016) PC (2006-2009) IF (2012-2015) PEEC (2016-até ao presente)

~ i f o

diferentes decisoes
Q . . L
o < diferentes atores diferentes estratégias
3 § diferentes contextos
& 9
8
; T
Fatores explicativos
» ' . o .
K] subfinanciamento nas instituicées de acolhimento
S
) -~ . S .
'g estratégia de desenvolvimento das instituigbes de acolhimento
o
@' vinculos precarios mais baratos
£ . . . ,
» financiamento de um maior nimero de doutorados
'§ s
© aumento da produgéo cientifica
3 _ :
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dependéncia de fundos publicos
hierarquias académicas e relagdes de poder

T

Alternativas Interesses Instituicoes

Figura 1.4: Esquema com o desenho da pesquisa.
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Organizacao da Tese

A tese esta organizada em quatro capitulos:

No capitulo 1 exploram-se as possibilidades analiticas dos quadros teéricos, conceitos e
dos modelos de analise de politicas publicas mobilizados para compreender as politicas de
RH em C&T em Portugal. Concretamente, sdo avaliadas as perspetivas proporcionadas pelos
conceitos de Difusao e Convergéncia, tributarios da analise dos processos de transferéncia
de politicas publicas (de Dolowitz e Marsh), pelo Modelo da Metafora dos Fluxos Multiplos (de
John Kingdon) e pelo Modelo do Equilibrio Pontuado ou Interrompido (de Baumgartner e
Jones), tendo como ponto de partida 0 modelo do Ciclo Politico ou das Etapas (de Lasswell,
Jones e Anderson) e as abordagens incrementalistas (de Charles Lindblom). Apresenta-se
ainda o debate sobre os conceitos de precariedade no emprego e precariedade no trabalho,
procurando sinalizar os contributos deste debate para compreender as especificidades do
problema da precariedade dos investigadores. Finalmente apresenta-se uma descricdo da
abordagem metodoldgica que suporta o trabalho desta tese.

No capitulo 2 passa-se em revista a evolugao das politicas de ciéncia, através de uma
dimensao histérica e institucional, desde os seus primeiros passos até aos dias de hoje, sendo
também apresentada uma andlise dos seus impactos no dimensionamento do Sistema
Cientifico Portugués, nas diferentes dimensdes da formagéao avancada, da atividade cientifica,
das infraestruturas, da cooperacgao e internacionalizacao.

No capitulo 3 analisam-se as politicas de RH de C&T, com referéncia as varias iniciativas
de promocgao de emprego cientifico para doutorados, langadas em Portugal. Neste capitulo
sao também apresentados alguns resultados de estudos anteriores, sobre as varias medidas
de politicas de promogao de emprego cientifico adotadas em Portugal, bem como uma
imagem da situacao dos investigadores doutorados noutros paises da Unidao Europeia.

No capitulo 4 apresentam-se e discutem-se os resultados obtidos através do inquérito
realizado aos investigadores doutorados contratados ao abrigo do PC, bem como os
resultados obtidos com as entrevistas realizadas aos diversos atores envolvidos no processo
politico da ultima iniciativa de promog¢ao de emprego cientifico: o Programa de Estimulo ao
Emprego Cientifico (PEEC).

A tese termina com notas conclusivas relativas aos principais resultados obtidos neste
estudo bem como uma andlise e reflexdo sobre as politicas de promog¢do de emprego
cientifico e gestdo de RH de C&T em Portugal.
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CAPITULO 1 - ABORDAGEM TEORICA E METODOLOGICA

No capitulo 1 exploram-se as possibilidades analiticas dos quadros tedricos, conceitos e dos
modelos de andlise de politicas publicas mobilizados para compreender as politicas de RH
em C&T em Portugal. Apresenta-se ainda o debate sobre os conceitos de precariedade no
emprego e precariedade no trabalho, procurando sinalizar os contributos deste debate para
compreender as especificidades do problema da precariedade dos investigadores. Finalmente
apresenta-se uma descrigao da abordagem metodolégica que suporta o trabalho desta tese.

1.1 O Contributo das Teorias de Analise das Politicas Publicas Para Compreender as
Politicas de Ciéncia e Tecnologia

As politicas publicas sdo processos complexos, multiniveis - podendo ocorrer ao nivel local,
regional, nacional e transnacional, e envolvem diferentes tipos de atores, tais como: politicos,
grupos de interesse, organismos publicos e a sociedade em geral. As politicas publicas tém
0 objetivo de resolver problemas, mas também de distribuir “poder e recursos”. A andlise de
politicas publicas consiste em perceber os fatores e os processos que levam a formagao de
uma determinada politica publica, nomeadamente a interagcao dos varios atores, bem como o
processo de vigéncia e as interrupgdes dessa politica publica (Araudjo e Rodrigues, 2017).

Neste subcapitulo sdo avaliadas as perspetivas proporcionadas: pelos conceitos de
Difusdo e Convergéncia, tributarios da andlise dos processos de transferéncia de politicas
publicas (de Dolowitz e Marsh); pelo Modelo da Metafora dos Fluxos Multiplos (de John
Kingdon); e pelo Modelo do Equilibrio Pontuado ou Interrompido (de Baumgartner e Jones),
tendo como ponto de partida o modelo do Ciclo Politico ou das Etapas (de Lasswell, Jones e
Anderson) e as abordagens incrementalistas (de Charles Lindblom). Existem outros modelos
que tentam explicar o processo das politicas publicas, no entanto, dentro dos modelos
existentes estes foram os que se consideraram mais adequados para enquadrar as politicas
de RH em C&T.

1.1.1 Conceitos de Difusao e Convergéncia em Politicas Publicas
1.1.1.1 Difusao

Os processos de difusdo consistem na propagacado de ideias e inovagdes e podem ser
observados em varios momentos do processo politico, tais como na percec¢ao dos problemas,
no agendamento ou no desenho de politicas publicas.
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Os fatores locais, de certos paises ou espagos territoriais, podem ser favoraveis ou
desfavoraveis aos processos de difusdo, desta forma os processos de difusdo podem
depender de fatores tais como a proximidade cultural ou as suas tradigdes administrativas.

Segundo os autores Elkins e Simmons (2005) as respostas similares dependem de

condicdes similares, nomeadamente existem trés fatores que podem determinar a difusao:

» fatores institucionais — estruturas organizacionais, regras formais e informais e
procedimentos de deciséo politica;

- fatores econémicos e de desenvolvimento — capacidade econémica para a acao
politica;

» fatores culturais — discursos politicos compreendidos, desenvolvidos, interpretados e
integrados no contexto politico nacional.

Para os autores Gilardi e Wasserfallen (2019) a difusao de politicas significa que as
politicas numa unidade (pais, estado, cidade etc.) sao influenciadas pelas politicas de outras
unidades e que as politicas se espalham porque os decisores politicos avaliam as
implicagOes politicas das agdes noutras unidades. Argumenta-se que o papel da politica
permanece em segundo plano neste modelo.

Como exemplos de processos de difusao de politicas sdo apontados os seguintes:
adogéao das certificagdes de qualidade ISO; producao cientifica como critério de qualidade
na avaliagédo das instituicdes cientificas; escolaridade obrigatoria; instrumentos politicos de
controlo do ambiente e do clima e politicas de vacinagéo.

E também de referir que o papel das redes transnacionais, dos empreendedores
politicos, dos peritos e das organizagdes internacionais € extremamente importante para o

processo de difusao de politicas.

1.1.1.2 Convergéncia

O processo de convergéncia consiste no aumento da similaridade entre uma ou mais
caracteristicas de certas politicas publicas, como por exemplo os seus objetivos ou
instrumentos. Por outras palavras, € um fendmeno que se traduz na adocéo, por diferentes
paises, das mesmas agendas e das mesmas politicas publicas. Frequentemente, 0 processo
de convergéncia € motivado pelo desejo de conformidade com outros paises mais do que pela
procura de solugdes para os problemas (Knill, 2007).

Segundo os autores Holzinger e Knill (2005) existem quatro mecanismos para 0s

processos de convergéncia ou internacionalizacao das politicas publicas, nomeadamente:
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Imposicao: quando um ator ou agente politico externo forca o governo a adotar
determinadas politicas, por exemplo na adesdo a UE ou em situagdes de guerra;
Harmonizagao internacional: consiste numa situagcdo de adesao voluntaria e de
cooperacao internacional, por exemplo na resolugcao de problemas comuns através da
cooperagao entre 0s varios governos;

Regulacao da concorréncia: esta relacionado com a globalizacdo econémica e supde
uma integracdo econdémica dos paises, por exemplo na regulacdo dos processos e
dos produtos;

Comunicacgao internacional: consiste na comunicagao entre paises, mais propriamente
na partilha de experiéncias e mecanismos que um ou mais paises usaram para a
resolucdo de determinado(s) problema(s). Neste mecanismo o papel das redes
transnacionais, das elites académicas e das organizagdes internacionais, tais como a

UE, OCDE e Banco mundial, é fundamental.

Contudo Dobbin et al. (2007) utilizam outros mecanismos para explicar os conceitos de

difusdo e convergéncia, nomeadamente:

Mecanismo construtivista: realga o papel das comunidades epistémicas e das
organizagoes internacionais na definicdo de progresso, de modernidade e dos direitos
humanos, através da construgcdo de narrativas, de teorias explicativas e de
argumentos.

Mecanismo de coercdo: este mecanismo provém da construcdo de ideias
hegemonicas e pode ser exercido por certos governos, organizagdes internacionais
ou outros atores ndao governamentais que condicionam a acao de certos governantes,
através da manipulacao de informacéo ou através de outros tipos de coercao, tais
como promessas de ajuda ou ameagas de sangoes.

Mecanismo de competicdo econdmica: realga as preocupagdes dos paises com a
criacao de emprego, captagao de investimento e crescimento econémico.

Mecanismo da aprendizagem: acontece quando novas evidéncias provenientes de
outros paises alteram as crengcas de outros paises, ou seja, quando uns paises
aprendem com a experiéncia de outros. No entanto, nem sempre as ligbes aprendidas

sao as corretas.

Podem ser verificados processos de convergéncia em politicas bastantes comuns, tais

como em politicas ambientais, baseadas na transposi¢cdo de diretivas comunitarias, ou em

politicas de educagdo como por exemplo a redugdo do abandono escolar precoce. Na area

da ciéncia a convergéncia de politicas foi promovida na sequéncia dos relatérios de avaliacao

17



da OCDE (ver cronologia da figura 1.1), em que houve uma permanente preocupag¢ao com as
comparacgdes internacionais através dos indicadores estatisticos. Este uso sistematico das
estatisticas da OCDE revela uma procura de convergéncia com 0s outros paises da Uniao
Europeia.
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Figura 1.1: Cronologia com os momentos de avaliagdo da OCDE ao SCTN, desde a revolugao de abril até ao ano de 2017.
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No ano de 1959 o Ministro Leite Pinto (1955-1961) iniciou os trabalhos no ambito do
Projeto Regional do Mediterraneo (PRM), coordenado pela OCDE, o que foi o inicio de uma
nova fase das politicas de educacdo em Portugal. A evolugdo do PRM, bem como o
desenvolvimento das relacées com a OCDE, levaram a que vérios temas, ndo abordados até
entdo, entrassem para a agenda politica, tais como o cumprimento da escolaridade
obrigatéria e a dualizagdo das vias de ensino. No ambito do PRM surgiram também outras
necessidades, tais como o planeamento das politicas, a importancia do conhecimento para a
tomada de decisGes, comparagdes internacionais e definicdo de objetivos que ajudassem
Portugal a tornar-se um referencial para o resto do Mundo (Rodrigues et al., 2016).

Com base nos estudos de Lemos (2014), Rodrigues et al. (2015 e 2016) e de Ruivo
(2017) sao apresentadas, cronologicamente, as varias colaboragbes de Portugal com a
OCDE:

- No ano de 1965 foi criada uma comissao interministerial para estudar as necessidades
da investigacao cientifica e técnica em fungcdo do desenvolvimento econdémico-social de
Portugal. Esta Comissao juntamente com a OCDE constituiram um grupo de trabalho para o
desenvolvimento do Projeto da Equipa-Piloto (1965-1968) no qual se produziram os primeiros
indicadores de C&T para a comunidade nacional, relativos ao ano de 1964, e no qual se
adotou a classificagdo de Frascati'® (Mendonga, 2015).

- Em junho de 1966 foi publicado, em Portugal, o relatério do PRM e na sequéncia desse
relatério foi criada a JNICT através do Decreto-Lei n247 791 de 11 de julho de 1967. A JNICT
foram-lhe atribuidas as fungdes de planear, coordenar e fomentar a investigacao cientifica e
tecnolégica no territério nacional.

- Em 1971, dentro da JNICT, foram criadas mais duas comissdes permanentes, a
Comissao Nacional do Ambiente e a Comissdao Permanente para a Cooperacao Cientifica e
Técnica com as Comunidades Europeias e com a OCDE (COCEDE), a COCEDE coordenou
a participagao portuguesa na Comissao de Altos Funcionarios da CEE e também em grupos
de peritos que estiveram envolvidos na criacao das iniciativas COST (European Cooperation
in Science and Technology).

- No ano de 1972 foram publicadas as primeiras estatisticas de Portugal relativamente a
recursos de C&T, ap6s um inventariado organizado pela JNICT, e foram também publicados
os resultados do Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional realizado no ano de
1971. E de mencionar que este inquérito foi elaborado a partir de inquéritos realizados pelo
Instituto Nacional de Estatistica (INE) aguando da participacao portuguesa no projeto Equipa-
Piloto da OCDE (1965-1968).

13 Mais informacdes sobre esta classificacdo em: https://www.oecd.org/science/inno/38235147.pdf
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- Em 1973 foi publicado um relatério da OCDE que assinalou a dificuldade da JNICT em
coordenar os varios laboratorios setoriais.

- No ano de 1982, apds solicitacdo a OCDE, decorreu o Exame a Politica Cientifica
Nacional de C&T que foi publicado apenas no ano de 1986. Segundo Brandao (2015), a
intervencao dos examinadores da OCDE, durantes estes anos, foi 0 ponto de viragem para
afirmacao da JNICT e para a estabilizagéo do sistema cientifico nacional.

- Em 1991 realizou-se, em Bruxelas, a Conferéncia Europalia “A Ciéncia em Portugal”
que foi organizada por José Mariano Gago e que reuniu investigadores e dirigentes de
unidades de 1&D de todas as éareas cientificas.

- No ano de 1992 foi publicado um novo relatério da OCDE no qual se alertou para o facto
de se estarem a usar fundos estruturais para financiar a ciéncia e que isso diminuia o esforgo
do Estado no investimento global em ciéncia.

- Em 1993 ocorreu um novo exame da politica nacional de C&T por parte da OCDE.

- No ano de 2007 foi publicado o Relatério da OCDE sobre as Politicas Nacionais do
Ensino Superior em Portugal: Reviews of National Policies for Education: Tertiary Education
in Portugal 2007.

- E por ultimo, durante o periodo de 2016 e 2017, houve uma nova avaliagéao realizada
pela OCDE ao Sistema de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Ensino Superior Portugués, mas
s6 a 21 de fevereiro de 2019 foram tornados publicos os seus resultados: OECD Review of
Higher Education, Research and Innovation: Portugal.

Os processos de avaliagdo da OCDE, com as varias andlises peridédicas e com 0s
principais resultados, tendéncias, comparacdes entre paises e recomendacdes, sao
instrumentos extremamente importantes na definicdo de politicas cientificas ao nivel nacional
e na organizacao e desenvolvimento do SCTN (Araujo, 2015; Patricio e Pereira, 2015).

Por fim, através da figura 1.5, pode-se concluir que, independentemente dos varios ciclos
politicos, permaneceu no tempo o objetivo de prosseguir com politicas de aumento de
formacdo de RH de C&T e politicas de promog¢do do emprego cientifico como forma de

alargamento do sistema cientifico nacional.

1.1.2 Metéfora dos Fluxos Multiplos (John A. Kingdon)

John Kingdon elaborou o seu modelo analitico Multiple Streams através da sua obra Agendas,
Alternatives and Public Policies (Kingdon, 2011), onde o préprio tentou responder as
seguintes questodes:
1. Porque é que os decisores politicos prestam atencdo a um determinado
assunto ou problema em detrimento de outros?

2. Como e porque se alteram as agendas politicas ao longo do tempo?
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3. Dentro de um grande conjunto de possibilidades, como é que os decisores
politicos escolhem as solu¢des para os problemas?

Segundo Kingdon (2011) a formulagéo de politicas publicas envolve sempre um conjunto
de etapas, que inclui pelo menos: (1) o agendamento, (2) a identificacdo de possiveis
solugdes do problema, a partir das quais uma escolha deve ser feita, (3) uma escolha entre
as alternativas consideradas e (4) a implementagéo da deciséo.

Kingdon (2011) refere também que o0 sucesso numa das etapas nao significa
necessariamente o sucesso nas outras, dando como exemplo que um problema que entra na
agenda politica pode ndo conduzir a uma decisao e consequente aprovacao de legislagao, e
mesmo que essa aprovagao de legislagdo acontega ndo € garantido que a sua
implementagéo seja de acordo com a inten¢ao inicial do legislador.

Na sua investigacdo Kingdon' focou-se essencialmente nas duas primeiras etapas
descritas anteriormente, nomeadamente o agendamento e a identificagcdo de possiveis
solugdes do problema, o que resultou na proposta do modelo analitico Multiple Streams. O
Modelo de Kingdon tenta explicar como os assuntos entram na agenda politica, como se
tornam problemas politicos e como posteriormente originam politicas publicas (Araujo, 2015).

John Kingdon critica 0 modelo analitico por etapas, defendendo que o processo politico
nao decorre ordenadamente em etapas, podendo a etapa 2 acontecer primeiro que a etapa
1, porém centra a sua andlise na etapa do agendamento propondo um modelo baseado na
metafora “sopa primordial” e em trés conceitos principais (Kingdon, 2011):

» as comunidades politicas, que sao compostas por especialistas de uma determinada
area de politica, como por exemplo a saude ou habitagdo, que tém em comum a
preocupagao com certos problemas dessa area de politica. Eles podem ser
investigadores, deputados, funcionarios publicos, analistas ou pertencer a grupos de
interesse;

* 0s empreendedores politicos, que correspondem a pessoas que estdo dispostas a
investir recursos, de varios tipos e durante a fase do agendamento, na esperanga de
um retorno futuro através das politicas que defendem;

* ajanela de oportunidade politica, que se abre quando os trés fluxos convergem.

4 A investigagao de Kingdon foi inicialmente usado para a analise das politicas publica de area da
salde e dos transportes nos EUA, mas posteriormente tornou-se uma referéncia para a analise dos
processos de agendamento e formulagdo nas varias areas de politica.
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Os trés fluxos sao:

Fluxo dos problemas — quando um problema consegue ganhar dimensao suficiente para
ter a atengdo politica, pode acontecer na sequéncia da divulgagéao de informacao, como por
exemplo indicadores ou resultados de a¢des politicas, ou também na sequéncia de eventos
ou crises.

Fluxo das politicas — corresponde ao conjunto de alternativas e solugdes que se
encontram ativas e fluem dentro das comunidades politicas e para o qual Kingdon descreveu
metaforicamente como “sopa primordial”.

Fluxo da politica - corresponde a dimensao politica e esta possui a sua prépria dindmica
independente das propostas de politica desenvolvidas pelos especialistas. Dentro deste
ultimo fluxo, Kingdon realga trés variaveis criticas para o processo de agendamento,
nomeadamente:

* O sentimento nacional, que consiste num grande numero de pessoas, de um
determinado pais, que tém em comum linhas semelhantes de pensamento, no entanto
esse pensamento pode-se alterar, de tempos a tempos, e produzir efeitos na agenda
politica.

» As forgas politicas organizadas, que consiste na pressao vinda dos partidos politicos,
elites e grupos de interesse.

* As mudangas governamentais, que consiste em alteracées de governacao, tais como
mudancas de ciclo politico, remodelagbes de governo ou mudangas de administragao;
todas estas alteragbes promovem alteragcdes de agenda politica.

E ainda de referir que enquanto o consenso do fluxo das politicas resulta de processos
de persuasao e difusdo o consenso do fluxo da politica resulta de bastantes negociagdes
entre os diferentes atores envolvidos (Kingdon, 2011; Araujo e Rodrigues, 2017).

Segundo Kingdon (2011) a janela de oportunidade politica abre-se quando os trés fluxos
independentes convergem entre si em determinados momentos criticos. Por vezes a janela
de oportunidade politica abre de forma previsivel, por exemplo quando esta programado a
renovacdao de um determinado programa, e cria uma oportunidade para muitos atores
promoverem e defenderem as suas ideias e preocupacgdes. Outras vezes a janela de
oportunidade politica abre de forma bastante imprevisivel pelo que os defensores de
propostas devem estar preparados para nao deixar que a janela de oportunidade se feche
sem eles se manifestarem.

Kingdon (2011) defende que a convergéncia dos fluxos € promovida principalmente pelo
fluxo dos problemas, ou seja, quando um problema consegue captar a atencao politica, mas
também pelo fluxo da politica, quando ocorrem mudancgas governamentais, pressdes das
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forgas politicas organizadas ou mudancas do sentimento nacional. O fluxo das politicas nao
influencia nem promove diretamente o acoplamento dos trés fluxos (abertura da janela de
oportunidade politica) uma vez que as solu¢des sao desenvolvidas e mantém-se ativas dentro
das comunidades politicas.

Relativamente ao emprego cientifico, e mais propriamente sobre o vinculo laboral dos
doutorados, o ano de 2015 pode ser considerado como tendo gerado uma janela de
oportunidades, uma vez que em 2015 houve uma mudancga de governagéao politica (fluxo da
politica) bem como o0 amadurecimento das politicas de RH de ciéncia (fluxo das politicas)
e uma consciéncia aguda do problema da precariedade (fluxo de problema), gerando assim
uma janela de oportunidade politica e consequentemente o agendamento e a formulagao da
politica publica, no qual resultou a publicagao do diploma que vem tentar resolver o problema
da precariedade dos investigadores doutorados transformando as suas bolsas em contratos
a prazo.

Esta janela de oportunidade surgiu em 2015, com o fim do XIX Governo Constitucional de
Portugal (2011 a 2015) de Pedro Passos Coelho como primeiro-ministro. A pasta da ciéncia
estava ao encargo da secretaria de Estado da Ciéncia, Leonor Parreira, que por sua vez
estava sob a alcada do Ministério da Educacao e Ciéncia liderado por Nuno Crato. Nesta
governagado, maioritariamente sob o programa da ftroika em Portugal, foi reduzido
drasticamente o orcamento da ciéncia que levou a redugdo do numero de bolsas de
doutoramento e de pds-doutoramento. Para se ter uma ideia no ano de 2012 foram atribuidas
1198 bolsas de doutoramento no concurso individual enquanto nos anos de 2013, 2014 e
2015 foram atribuidas menos de 500 bolsas em cada um dos anos (FCT, 2018a).

Paralelamente, nos anos de 2012 e 2013, terminaram os cerca de 1200 contratos ciéncia
atribuidos nas edi¢cdes do Programa Ciéncia 2007 e 2008 e o processo de avaliagdo das
unidades de investigagdo, que se iniciou no final de 2013 e decorreu até 2015, reduziu
drasticamente o numero de unidades de I&D financiadas, o que provocou uma grande
controvérsia publica e contestagéo ao governo em fungées. Nessa sequéncia foi langado, em
setembro de 2015 (Firmino, 2015), por varios membros da comunidade cientifica o “Livro
negro da avaliacao cientifica em Portugal™®. Este livro retine os principais textos publicados
na imprensa escrita, nacional e internacional, durante os anos de 2014 e 2015 sobre a
utilizagao dos processos de avaliagao, através da alteragao de regras e critérios de avaliagao,
para “mascarar” a diminuicao do orgamento atribuido pela FCT. Na organizacdo deste livro
estiveram envolvidos Manuel Heitor, Carlos Fiolhais, Alexandre Quintanilha, Maria Fernanda
Rollo e Jodo Sentieiro.

15 Disponivel em https://in3.dem.ist.utl.pt/Inavaliacao/pdf/Livro-negro-aval-v24ags2015.pdf
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Com a mudanca de governacao estava criado um ambiente propicio a mudanca de
politicas na area da ciéncia, ou seja, uma janela de oportunidade. Para que se dé o
acoplamento dos trés fluxos (abertura da janela de oportunidade politica), é bastante
importante a acao dos diferentes participantes no decorrer do processo, ou seja, como 0s
diferentes atores levam a que certas solugdes estejam disponiveis para serem utilizadas.
Existem dois conjuntos de atores, o conjunto dos atores visiveis, que corresponde a atores
que recebem mais atengao publica, tais como os membros do governo e do parlamento,
dirigentes de cargos da administragdo com poder decisorio, partidos politicos e ativistas; e o
conjunto dos atores invisiveis, onde estao incluidos os especialistas do setor universitario,
burocratas, funcionarios do parlamento, grupos de interesse, bem como a comunicagao social
e a opinido publica (Kingdon, 2011).

E ainda de salientar que os empreendedores politicos (policy entrepeneurs) podem
pertencer tanto ao grupo dos atores visiveis como ao grupo dos atores invisiveis. Como
referido anteriormente, os empreendedores politicos estdo dispostos a investir os seus
préprios recursos, nomeadamente recursos financeiros, tempo, energia e reputacéo, em troca
de politicas futuras que lhes sejam favoraveis. Estes atores desempenham um papel
extremamente importante durante a fase do agendamento, criando condicées favoraveis ao
acoplamento dos trés fluxos e consequente abertura da janela de oportunidade, porque
conseguem colocar no centro da atencao politica as solu¢des que defendem (ver figura 1.2)
(Kingdon, 2011).
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Figura 1.2: Representacao diagramatica do modelo Multiple Streams. Fonte: Aradjo,
2015, p. 96.

A eficacia dos empreendedores politicos depende da sua persisténcia e da sua
capacidade de promover a acoplagem das trés correntes. Os empreendedores politicos
podem ser bastante diferentes, como por exemplo funcionarios eleitos, funcionarios publicos
de carreira, lobistas, académicos ou jornalistas (Kingdon, 2011). Os empreendedores
politicos tém, por norma, um acesso préximo aos decisores politicos (Araujo e Rodrigues,
2017) e no caso da nova legislacao de estimulo ao emprego cientifico identificaram-se os

seguintes:

Sindicatos:

» Federacao Nacional dos Professores (FENPROF);
» Sindicato Nacional do Ensino Superior (SNESup);

Associacoes:

» Associagao de Bolseiros de Investigacao Cientifica (ABIC);
» Associacdo de Combate a Precariedade — Precarios Inflexiveis;

» Associagao Nacional de Investigadores em Ciéncia e Tecnologia (ANICT);

26



Outras formas organizadas:

* Rede de Investigadores contra a Precariedade Cientifica;

* Rede de Bolseiros de Gestao e Comunicagao de Ciéncia e Tecnologia;
* Manifesto Ciéncia Portugal;

» Conselho dos Laboratérios Associados;

* Investigadores e peritos com mobilidade no meio cientifico.

De acordo com Araujo (2015) quando ocorre uma mudanga governamental, como a que
ocorreu em 2015, o papel dos empreendedores politicos é de extrema importancia e de
grande competicdo, pois nestes casos a janela de oportunidade politica fecha-se assim que
a mudanga de governo for concretizada.

No caso das comunidades politicas de C&T estas correspondem maioritariamente a
grupos da comunidade cientifica. O termo de comunidade cientifica foi utilizado pela primeira
vez em Portugal no primeiro Programa Mobilizador da C&T em Portugal, conhecido como as
Jornadas de maio de 1987 que ocorreram no Férum Picoas em Lisboa, que mobilizou pela
primeira vez as pessoas que trabalhavam na altura em C&T. Foi a partir deste evento que se
formaram as associagbes de bolseiros e investigadores, as associagdes dos Laboratérios
Associados e outras formas organizadas. Estas Jornadas, organizadas pela JNICT, foram
programadas e presididas por José Mariano Gago, e proporcionaram uma ligagao forte e
aberta com a comunidade cientifica que pela primeira vez se reuniu para discutir e pensar o
futuro da ciéncia em Portugal (Jornadas, 2017).

E de salientar que o modelo analitico de Kingdon tem sido alvo de varias criticas, uma
delas é a autonomia e a independéncia dos trés fluxos, pois alguns autores defendem que
teria sido melhor se Kingdon tivesse tido em conta a interdependéncia dos trés fluxos, ou
seja, se tivesse analisado se as mudangas de um fluxo tinham implicagées nos outros dois
fluxos. Outra das criticas apontada ao modelo Multiple Streams é a pouca atencédo dada ao
contexto institucional onde decorre a agéo politica, cuja andlise deve também ser tida em
conta (Araujo e Rodrigues, 2017).

Na sequéncia da crise econdmica de 2011 e, por conseguinte, do periodo de assisténcia
financeira, a FCT reduziu o niumero de bolsas de doutoramento e de pds-doutoramento
financiadas, o numero de contratos para doutorados financiados, bem como o niumero de
centros de I&D apoiados pelo programa de financiamento plurianual (menos 30%) e o0 nimero
de projetos de investigacao financiados. Com o objetivo de “mascarar” a grande redug¢ao do
financiamento que tinha disponivel, a FCT alterou as regras e os critérios de avaliagao dos
seus varios instrumentos de financiamento (Rodrigues, 2017).
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A comunidade cientifica insurgiu-se na defesa da ciéncia em Portugal. Foram publicados
varios artigos na imprensa escrita. A titulo de exemplo podem ser consultados os seguintes
artigos de opiniao: “A politica cientifica e a tesoura de podar” (Rodrigues, 2014b), “Ciéncia a
deriva” (Fiolhais, 2014), entrevista a Antonio Cunha “Universidades aguentaram-se a custa
do envelhecimento dos professores" (Silva, 2014), “A destruicdo do sistema cientifico e
universitario nacional’ (Freire, 2014), “O prédio esta a cair, mas a FCT diz que esta tudo bem”
(Malheiros, 2014) e “Reitor da Universidade de Lisboa pede a Passos Coelho que suspenda
avaliagcao dos centros de investigacao” (Silva e Ferreira, 2014).

Existia, portanto, um “sentimento nacional” que apelava a necessidade de mudanga nas
politicas de ciéncia. No ano de 2015 com a abertura politica favoravel surge uma
oportunidade para a convergéncia de fluxos e uma mudanca de paradigma dos RH de ciéncia.
A reducao do investimento na ciéncia, bem como a falta de uma estratégia de integracao dos
investigadores na carreira, fez com que os investigadores em Portugal, muitos deles
doutorados, “saltitassem” de bolsa em bolsa'®, através de um contrato de bolsa legislado pelo
EBI', em regime de exclusividade e com valores de subsidios mensais de manutengéo
(SMM), na altura, congelados desde o ano de 2002. E de referir que os investigadores com
contratos de bolsa néo estdo abrangidos pelo Regime Geral da Seguranca Social; ndo tém
direito a protecdo social condigna em caso de doenca, desemprego ou de assisténcia a
familia; e ndo tém direito a subsidio de férias, de Natal e de almogo. Além disso, diversas
instituicoes publicas, devido a restricdes na contratagdo publica, recorreram a bolseiros de
investigacdo para colmatar as necessidades permanentes dos seus servicos criando
enormes desigualdades entre os trabalhadores.

Perante o cenario de precariedade geral que se vivia na altura, e com a alteragéo de
governo no fim do ano de 2015, os partidos com 0s quais 0 governo manteve um acordo
parlamentar (partidos de esquerda) ndo puderam ignorar o tema da redugéo da precariedade
laboral na sociedade em geral e a precariedade dos investigadores também nao foi
esquecida. Assim a crise de 2011 (fator exdégeno), bem como a mudanga de governo no fim
do ano de 2015, e a denuncia do aumento da precariedade por parte dos investigadores e
das associagdes representativas, foram os fatores chave que contribuiram para que o tema
da precariedade laboral dos investigadores surgisse na atengao publica e entrasse na agenda
politica.

Apds o reconhecimento publico do problema houve a necessidade de uma intervengao
publica, por parte do governo, e foi nesse sentido que foi criado o regime legal de contratagao

16 De acordo com Ferreira (2021) dos seus 1053 inquiridos com contrato a termo na altura do inquérito,
43% responderam que estiveram com bolsa mais de 10 anos e 43% responderam que estiveram
com bolsa entre 5 a 10 anos.

17 https://www.fct.pt/apoios/bolsas/docs/EstatutoBolseirolnvestigacaoCientifica2013.pdf
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de doutorados através do Decreto-Lei 57/2016'8, de 29 de agosto, que foi posteriormente
reapreciado na Assembleia da Republica (com conclusao a 11 de maio de 2017) e a 19 de
julno foi publicada a Lei 57/2017'"° que altera o Decreto-Lei 57/2016. Conforme referido
anteriormente, foi simultaneamente criado um outro programa de combate a precariedade, o
PREVPAP, Lein.® 112/2017 de 29 de dezembro, mais aplicado as carreiras gerais do que as
carreiras especiais da administragao publica.

1.1.3 O Modelo do Equilibrio Interrompido e as Abordagens Incrementalistas

Além do Modelo da Metafora dos Fluxos Multiplos de John Kingdon, a fase de formulagao
das politicas de RH de C&T pode também ser explicada através de outros modelos teéricos,
nomeadamente, o modelo das Abordagens Incrementalistas, de Charles Lindblom de 1959,
e 0 modelo do Equilibrio Pontuado ou Interrompido de Frank Baumgartner e Bryan Jones de
1991 e 2005 respetivamente.

O Modelo ou Teoria do Equilibrio Pontuado, desenvolvido inicialmente por Frank
Baumgartner e Bryan Jones, € construido com base na tese de que os processos politicos
sao conduzidos por uma légica de estabilidade e incrementalismo, e ocasionalmente ocorrem
alteracdes ou crises com impacto nesses periodos de estabilidade. Para compreender o
processo politico € necessario perceber as condigdes que conduzem aos periodos de
estabilidade e as condi¢cdes que levam as mudancas ou rupturas. Os autores propdes dois
conceitos para compreender as alteragbes da agenda politica, nomeadamente o conceito de
“imagem politica” (policy image) e o conceito de “subsistema politico” (True, Jones e
Baumgartner, 2007).

As “imagens politicas” sdo uma mistura de informagcdes e emogbes que tendem a
compreender os problemas e as respetivas solu¢des de uma forma simples e partilhada numa
determinada comunidade. Quando uma imagem é amplamente aceite e partilhada, essa
imagem associa-se a um monopolio politico bem-sucedido. Os monopdlios politicos permitem
a estabilidade dos processos politicos, no entanto, quando ha um desacordo no entendimento
de uma politica os defensores das novas ideias podem perturbar 0 monopdlio politico. As
novas ideias ou “imagens politicas” podem surgir devido a novas informacdes ou devido a
apelos emotivos. Os autores do modelo verificaram que a estabilidade politica se deve a
predominancia de monopdlios politicos e que a estabilidade € interrompida quando um
monopolio é destruido ou substituido por outro (True, Jones e Baumgartner, 2007).

Em relagdo ao conceito de “subsistema politico”, segundo o estudo de True, Jones e
Baumgartner (2007), este consiste num espaco de acao de especialistas, de determinadas

18 Disponivel em https://dre.pt/application/file/75216474.
19 Disponivel em: https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/107709503/details/normal?l=1
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areas, nos quais o governo, por nao conseguir lidar com tantos temas diferentes, delega neles
a analise de certos temas politicos. Os subsistemas politicos sdo estruturas que fazem o
“processamento paralelo” (parallel processing) de grandes quantidades de informacéao
diversa, em relagdo ao sistema politico. Na Teoria do Equilibrio Interrompido, 0 agendamento
consiste na passagem de um problema do subsistema politico (comunidades de
especialistas) para o sistema (governo). Tal como no Modelo de Kingdon, Baumgartner e
Jones também defendem que as questbes politicas ndo se transformam naturalmente em
problemas politicos. Para estes ultimos autores, € a imagem politica que estabelece a ligagao
entre o problema e a sua solugao e consequentemente a possibilidade do seu agendamento.
Segundo os autores, para a existéncia de um monopdlio politico € necessario que os
subsistemas, pertencentes a esse monopdlio, tenham controlo na interpretagcdo dos
problemas e nas suas solu¢des nao permitindo grandes mudancas. Isto porque, quando nos
subsistemas aparecem novos atores e novas ideias, podem ocorrer alteragées de imagens
politicas e consequentemente conduzir ao agendamento de novos problemas, levando assim
a interrupgdo do periodo de estabilidade de certo monopdlio politico (True, Jones e
Baumgartner, 2007).

Por fim, ainda sobre o Modelo do Equilibrio Pontuado, e segundo Araujo e Rodrigues
(2017), sdo também apontadas algumas limitacdes, nomeadamente a falta de relacdes
causais entres as agendas dos media, da opiniao publica e das arenas politicas com os
resultados das politicas, bem como o modelo ser essencialmente bottom-up (de baixo para
cima) nao refletindo a capacidade dos decisores politicos em tomarem decisdes de acordo
com as suas preferéncias.

No que respeita as politicas de C&T, mais propriamente no aumento de RH avancgados,
desde o 25 de abril que esse investimento tem sido feito essencialmente pelo setor publico e
tem sido uma politica de continuidade muito prolongada no tempo e com pontos de
ajustamento.

No quadro 1.1, estao identificadas as quatro medidas de politicas publicas de promogao
do emprego cientifico, ou seja, a contratagdo de doutorados, bem como as suas janelas
temporais e uma pequena descrigdo das mesmas.
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Quadro 1.1: Medidas de politicas publicas de promogao de emprego cientifico.

Identificagcdo da L » o
Breve descrigdo da politica publica

politica publica
Bolsas de pos- Atribuicao de bolsas anuais renovaveis até ao periodo maximo de seis anos
doutoramento para doutorados com grau obtido, preferencialmente, ha menos de seis anos

(BPD) (1994-2016) | e reguladas pelo Estatuto do Bolseiro de Investigacdo (EBI). No ultimo

concurso de 2016 foram financiadas 439 BPD.

Programa Ciéncia Contratos individuais de trabalho a termo certo para doutorados com a
(PC) (2006-2009) duracado méxima de cinco anos. As entidades do SCTN candidatavam-se a
FCT, a FCT financiava as instituicdes e estas recrutavam e estabeleciam os
contratos com total decisédo e controlo do processo de sele¢cdo dos
investigadores. Ao abrigo deste programa foram financiados mais de 1000
contratos. Programa inspirado no Programa Ramdn y Cajal implementado

em Espanha no ano 2001.

Programa Contratos individuais de trabalho a termo certo para doutorados com a
Investigador FCT duragdo de cinco anos. Apesar de existir um contrato-programa entre a
(IF) (2012-2015) instituicdo de acolhimento e a FCT, os doutorados candidatavam-se
diretamente a FCT e eram selecionados pela FCT. Ao abrigo deste programa
foram celebrados aproximadamente 800 contratos. Programa com uma taxa
de aprovacao de 15% e inspirado nos programas do European Research
Council (ERC).

Programa de Contratos individuais de trabalho a termo certo para doutorados com a

Estimulo ao duracao de trés anos renovaveis automaticamente por periodos de um ano
Emprego Cientifico | até a duragdo maxima de seis anos. Programa com varios instrumentos de
(PEEC) (2016-ate financiamento (concursos individuais, concursos institucionais, norma
ao presente) transitéria, avaliacao de unidades de I&D e projetos de 1&D). De acordo com
o Observatério do Emprego Cientifico a 24 de setembro de 2019 tinham sido

celebrados no ambito destes instrumentos cerca de 4000 contratos.

No emprego cientifico primeiramente o esforgo foi concentrado na formagéo avangada®
de RH através do sistema de bolsas de investigagéo, mais propriamente através do programa
de BPD que teve uma grande regularidade entre o periodo de 1994 e 2016 e foi extinto nesse
ultimo ano. A estabilidade desta politica foi interrompida, no final do ano de 2015, devido a
mudanca de governo e a consequente alteracdo da imagem politica do vinculo dos
investigadores doutorados. Assim, criou-se uma nova imagem politica na qual a investigacao
pbs-doutoral, realizada por doutorados, deveria ser exercida no ambito de um contrato de

trabalho e ndo através de uma bolsa de investigacgao.

20 Formacdao destinada a licenciados, mestres e doutores.
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No entanto, anteriormente, ja tinha ocorrido uma tentativa de alteracdo da imagem politica
do vinculo laboral dos investigadores doutorados. No ambito do Compromisso com a Ciéncia,
assumido pelo Governo da altura, a FCT langou no ano de 2006 o PC, no qual as instituicoes
de I1&D nacionais submetiam candidaturas para a contratacao de investigadores doutorados
para posterior analise pela FCT e celebracdo de contratos. O PC foi um programa muito
semelhante ao Programa Ramon y Cajal, implementado em Espanha no ano de 2001, e teve
como objetivo promover a inser¢ao profissional de doutorados no SCTN através de contratos
individuais de trabalho com a duragéo de cinco anos. Foi com o PC que se iniciou o processo
de alteragao da imagem politica do trabalho pés-doutoral, por influéncia do Governo da altura
e também do programa espanhol. Contudo, o PC sé abrangeu uma parte dos investigadores
doutorados.

Posteriormente, em tempo de crise econémica e apds o fim do PC, ocorreu no ano de
2012 o langamento do Programa IF que permitiu o financiamento de cerca de 800 contratos,
também com a duragéo de cinco anos, até ao ano de 2016. Conforme referido anteriormente,
este programa foi extremamente competitivo, com taxas de aprovacdo muito baixas e
inspirado no ERC. No Programa IF os investigadores concorriam diretamente a FCT e eram
selecionados por painéis de peritos internacionais. Neste caso, apesar de ter sido a FCT a
selecionar os investigadores a contratar, a imagem politica do trabalho pés-doutoral foi igual
a do PC, porque o Programa IF foi basicamente uma continuidade do PC, mas devido a crise
financeira que o pais atravessava na altura, e consequentemente ao financiamento disponivel
para financiar RH altamente qualificados, s6 os investigadores com uma maior producao
cientifica, ao nivel do numero de publicacdes cientificas nas revistas com maior fator de
impacto, conseguiram obter um contrato de trabalho em vez de uma bolsa de investigagéo.
Estes dois programas (PC e IF) constituiram resposta a necessidade de se proporcionarem
condicbes de maior estabilidade aos investigadores doutorados e contribuiram para a
alteracao da imagem politica do vinculo laboral dos investigadores doutorados.

E também de salientar que, em Portugal, os momentos-chave para as mudangas de
politica de RH em C&T ocorreram na sequéncia dos momentos da avaliacdo da OCDE ao
SCTN, pois através dos relatérios da OCDE o “subsistema politico” composto pelas
comunidades, recebeu novos dados e novas informagdes para poder alterar a imagem
politica dos varios temas relacionados com as politicas de C&T, incluindo a imagem politica
do vinculo laboral dos investigadores doutorados.

Foi na sequéncia dessa alteracdo de imagem politica que, em 2016, foi criado o regime
legal de contratagdo de doutorados, nomeadamente o DL 57/2016%', com o objetivo de

“estimular o emprego cientifico e tecnolégico em todas as areas do conhecimento, a promover

21 Disponivel em: https://dre.pt/application/file/75216474
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o rejuvenescimento das instituicées que integram o Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional
(SCTN), bem como a valorizar as atividades de investigacao cientifica, de desenvolvimento
tecnolégico, de gestao e de comunicagao de ciéncia e tecnologia nessas instituicoes”. As
entidades do SCTN passaram assim a ter a sua disposicao um novo mecanismo de estimulo
a contratagcdo de investigadores doutorados, com vista a sua integragdo nas entidades do
SCTN, assim como nas suas mdultiplas parcerias e formas colaborativas com o tecido
econdémico e produtivo, social ou cultural (FCT, 2018c).

Através do quadro 1.1, no ambito das politicas de promogéao de emprego cientifico para
investigadores doutorados, verifica-se que estamos perante o modelo analitico das
abordagens incrementalistas, defendido por Lindblom (1959), isto porque foi-se,
sucessivamente, procurando uma maneira de solucionar o problema da precariedade dos
investigadores doutorados de forma incremental.

Segundo Lindblom (1959) a politica é construida por pequenos passos, de forma
incremental, a partir de politicas j& existentes e através de varias negociacdes. E um processo
de comparacgdes e aproximagdes sucessivas, em que o0s objetivos vao sendo repensados e
alterados (Rodrigues, 2014a). Passamos do sistema de bolsas para o PC, depois parao IF e
mais recentemente para o0 novo regime legal de estimulo ao emprego cientifico. Com este
novo diploma estamos a ir de encontro com a Recomendacgao da Comissao Europeia de 11
de marcgo de 2005%2 e com as politicas de emprego cientifico dos paises da Europa do Norte
(Deloitte, 2008), onde os investigadores em geral tém um contrato de trabalho e com os
direitos laborais inerentes ao mesmo, nomeadamente contribui¢des para a seguranca social;
contagem do periodo de investigacao para efeitos de reforma; prote¢ao social condigna em
caso de doenca, desemprego ou de assisténcia a familia; e direito a subsidio de férias, de
Natal e de almoco.

Conclui-se, assim, que, independentemente dos varios ciclos politicos, permaneceu no
tempo o objetivo de prosseguir com politicas de promogao do emprego cientifico (isto é,
condicbes de maior estabilidade aos investigadores doutorados) e de combate a
precariedade dos investigadores doutorados, ou seja, tentativas de encontrar uma solugéo
para o problema.

1.1.4 Observacées Finais

Os modelos de andlise de Politicas Publicas utilizados neste capitulo, para enquadrar as
politicas de RH em C&T, foram selecionados de um grande conjunto de teorias e de
abordagens conceptuais que fazem parte da area de estudo das Politicas Publicas. Numa

22 Disponivel em:
https://www.ipl.pt/sites/default/files/ficheiros/i%26d/carta_europeia do investigador.pdf
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investigacdo em Politicas Publicas sao comuns as abordagens pluriparadigmaticas,
utilizando-se diferentes modelos de analise de Politicas Publicas para que se consiga obter
diferentes perspetivas e assim explicar os processos politicos que sdo muito diversos e
complexos (Araujo, 2015).

Os modelos apresentados neste capitulo, nomeadamente a Teoria dos Fluxos Multiplos
de John Kingdon e a Teoria do Equilibrio Pontuado ou Interrompido de Baumgartner e Jones,
em conjunto com as Abordagens Incrementalistas de Charles Lindblom, sdo modelos
complementares que permitem compreender como € que os diferentes governos, em
contextos diferentes e com ideologias diferentes, encararam o problema da precariedade dos
RH em C&T. Os modelos utilizados permitiram entender a continuidade e a descontinuidade
das politicas de RH em C&T, nomeadamente os contextos politicos, sociais € econémicos
que enquadram as politicas de RH em C&T; quando é que o problema da precariedade dos
RH em C&T foi identificado como um problema prioritario; quais os fundamentos utilizados
para explicar as tomadas de decisdo e quais os intervenientes que influenciaram a formulagao
e a implementagao das politicas em estudo (Araujo, 2015).

O Modelo dos Fluxos Multiplos de John Kingdon analisa os processos de agendamento
e datomada de decisédo, dando grande relevancia ao tempo em que acontecem determinadas
acoes e a sequéncia das escolhas, ou seja, quem presta atencao ao qué em determinado
momento. Kingdon (2011) tenta explicar a fase do agendamento defendendo que a janela de
oportunidade politica abre quando trés fluxos independentes convergem entre si em
determinados momentos criticos. Um dos fluxos (fluxo das politicas) corresponde ao conjunto
de ideias e solucbes que se encontram ativas e fluem dentro das comunidades politicas, outro
fluxo (fluxo dos problemas) é quando um problema consegue captar a atencao politica e o
terceiro fluxo (fluxo da politica) corresponde a dimensao politica que esta dependente das
alteragdes de contexto politico, como por exemplo as mudangas governamentais, da pressao
dos partidos politicos, das elites e dos grupos de interesse. Quando os trés fluxos convergem
abre-se uma janela de oportunidade para o agendamento de um determinado problema, e
posteriormente sdo tomadas decisdes que podem levar a formulagdo de uma ou varias
politicas publicas. Dessa forma, este modelo foi escolhido para orientar a analise dos
processos de emergéncia e de agendamento do problema da precariedade nos RH de C&T,
dos quais resultaram a formulagado da nova legislagdo de estimulo ao emprego cientifico, o
Decreto-Lei 57/2016, de 29 de agosto, alterado pela Lei 57/2017, de 19 de julho que através
da sua norma transitéria transforma as bolsas de investigacao em contratos de trabalho para
os bolseiros doutorados.

O Modelo de Baumgartner e Jones tenta explicar a continuidade das politicas e o que
contribui para a estabilidade das mesmas, mas também o que leva a que determinadas
politicas sejam interrompidas. Os autores defendem que os processos politicos séo
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conduzidos por uma logica de estabilidade e incrementalismo, e ocasionalmente ocorrem
alteracdes ou crises com impacto nesses periodos de estabilidade (True, Jones e
Baumgartner, 2007). Baumgartner e Jones atribuem um papel fundamental aos subsistemas
politicos, pois defendem que sdo eles que controlam as novas ideias que passam para o
governo. Quando as novas ideias chegam ao sistema politico podem levar a uma alteracao
de imagem politica e consequentemente ao agendamento do problema. Este modelo permitiu
entender a continuidade e a descontinuidade das varias politicas publicas usadas para
recrutar investigadores doutorados para o SCTN.

Por ultimo, é de referir que, a configuragéo das politicas é determinada pela interacao
entre diferentes grupos e reflete o poder de determinado grupo num determinado momento.
As politicas de emprego cientifico sdo também politicas publicas redistributivas que, segundo
Lowi (1964), implicam esforgos deliberados dos governos para alterar a alocagao de riqueza,
rendimentos, propriedade ou direitos entre grupos da populagédo. Portugal continua a investir
pouco em ciéncia (comparativamente com outros paises europeus) e a ignorar algumas das
recomendacoes da Comissao Europeia (pressdes de cima), provavelmente porque, segundo
Rodrigues (2014a), as politicas redistributivas - que se baseiam na redistribuicao de recursos
financeiros, direitos e outros, entre segmentos ou grupos sociais - sao politicas
potencialmente geradoras de conflitos entre os grupos beneficiarios e 0s grupos que

suportam os seus custos.

1.2 A Complexidade do Conceito Precariedade

Existem varias percec¢des em relagdo ao conceito de precariedade: conceito complexo e de
grande abrangéncia. Segundo a autora Teresa Sa (2010) o termo surge no final dos anos 70
associado a pobreza das familias, mas no final dos anos 80 o termo alarga-se passando a
incluir a referéncia a outro tipo de contratos laborais com menos regalias sociais. Foi assim
alargado o conceito de precariedade aos varios tipos de vinculos laborais.

Em Portugal, a precariedade laboral capta a atencdo de muitos investigadores existindo
abundante literatura e investigacédo cientifica sobre o tema. Em tracos largos os autores
concordam em considerar que entre 1974 e 1990 a tendéncia do mercado de trabalho foi de
muita precarizacao laboral nas suas diferentes dimensdes.

No ano de 1974 as relagdes laborais estavam assentes no vinculo laboral por tempo
indeterminado, resultantes do corporativismo existente na altura, no entanto, e na sequéncia
da criagdo dos contratos a prazo no ano de 1976, mais tarde, no ano de 1989, criaram-se
novas medidas de flexibilizacdo do mercado de trabalho (S&, 2010). Consequentemente, a
precariedade laboral aumentou em dimensao, durante os anos de 1980 e de 1990, resultante
da globalizagcado da economia e da flexibilizacado do mercado de trabalho (Rebelo, 2006) que
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estavam associadas a competitividade dos mercados (Santos, 2012). Além disso, durante as
ultimas décadas, as agendas transnacionais da OCDE e da UE, bem como as politicas de
austeridade (consequentes da crise financeira internacional), com o objetivo de aumentar a
flexibilidade e promover o crescimento econémico também contribuiram e promoveram a
flexibilizacdo do mercado de trabalho (Sa, 2010; Nunes et al., 2016). Por fim, o aumento de
liberdade nas relag¢des laborais, por parte das empresas, juntamente com o enfraguecimento
dos sindicatos facilitou a proliferacdo de empregos precarios (Kovacs, 2008) e houve um
retrocesso na agao do Estado Social (Moreira, 2021).

Porém, segundo Kovacs (2008), a flexibilidade ndo é equivalente a precariedade. A
precariedade laboral esta associada a instabilidade e a inseguranga no trabalho, bem como
a restricao de direitos, tais como o direito a formacgéao e o direito a ascender profissionalmente,
enquanto a flexibilidade esta associada a novas formas de organiza¢do do trabalho com o
objetivo de aumentar a produtividade e consequentemente aumentar salarios e direitos dos
trabalhadores.

Atualmente, e de acordo com os autores Carmo e Matias (2019), a precariedade esta
associada a instabilidade e a inseguranca contratual, originando incertezas e
imprevisibilidade ao nivel da remuneracdo. Também segundo o autor Soeiro (2015), o
trabalho precario esta relacionado com vinculos instaveis, bem como as “atividades
profissionais remuneradas e exercidas a margem da cobertura legal e de protecao social’.
De acordo com Santos (2012) o estado preocupa-se com a taxa de desemprego, mas foge
do tema da precariedade laboral, levando a que esta problematica seja muitas vezes afastada
do debate publico.

Para o autor Campos (2011), a precariedade do trabalho e a precariedade do emprego
sao duas dimensodes distintas, mas que se complementam. Campos (2011) menciona que a
precariedade do emprego se refere ao tipo de contratualizagao e a estabilidade do exercicio
da atividade, sendo precario o emprego instavel e inseguro, sem perspetivas futuras e
econémica e socialmente vulneravel; enquanto a precariedade no trabalho se refere a
atividades de pouco interesse, ndo qualificadas, mal pagas e pouco reconhecidas. A autora
Andreia Santos (2012), na mesma linha de pensamento, também reconhece a distingéo entre
vulnerabilidade em relagdo ao vinculo laboral e vulnerabilidade em relagao as atividades
desempenhadas. E de referir que um trabalhador insatisfeito no trabalho e com o sentimento
de instabilidade quanto ao seu emprego encontra-se numa situagéo de precariedade total,
precariedade ao nivel do trabalho e ao nivel do emprego (Santos, 2012). No caso dos
investigadores doutorados a precariedade é relativa ao emprego e a sua vulnerabilidade em

relacdo ao vinculo laboral, uma vez que estes profissionais desempenham atividades
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relevantes e com interesse para a economia nacional e sdo pagos com remuneragdes® acima
do ordenado médio nacional®.

Também a autora Gloria Rebelo (2006) faz a distincdo entre precariedade subjetiva
versus precariedade objetiva, bem como entre precariedade legal versus precariedade ilegal.
A precariedade subjetiva resulta da flexibilizagdo dos vinculos contratuais nomeadamente
através dos contratados a termo (trabalhadores temporarios), contratos a tempo parcial ou
dos trabalhadores independentes; enquanto a precariedade objetiva esta relacionada com a
instabilidade e a incerteza do mercado de trabalho em geral. A precariedade legal refere-se
aos tipos de contratagdo que, apesar da sua instabilidade e vulnerabilidade, estao previstos
na lei portuguesa, enquanto a precariedade ilegal se refere a vinculos contratuais ilegais, tais
como a utilizagdo de contratos a termo para desempenhar fungdes de trabalho sem termo,
os “falsos” trabalhadores independentes e todas as contratagbes ligadas ao trabalho
clandestino (Rebelo, 2006). Segundo Diogo (2012) as classes mais baixas estdo mais
vulneraveis aos vinculos clandestinos.

No grupo da precariedade do emprego encontram-se 0s contratos a termo (a tempo
completo ou parcial); as bolsas de investigacao; os recibos verdes e os estagios do Instituto
do Emprego e Formacéao Profissional (IEFP) a tempo completo (Carmo e Matias, 2019). Ja
para Diogo (2012) na precariedade do emprego deve ser considerado todo o emprego que
nao é permanente pois os individuos optam por este modelo de contratacao porque nao tém
uma opgao melhor.

Contudo, é de salientar que os jovens, apesar de terem perce¢ao da inseguranca laboral
(Santos, 2012), estao cada vez mais predispostos a aceitar trabalhos precarios, isto porque
a precariedade laboral é cada vez mais entendida como algo necessario no inicio da
construgao de uma carreira profissional (Carmo e Matias, 2019). Nesse sentido, as formas
atipicas de emprego (contratos temporarios, contratos a termo certo, contratos a tempo
parcial, trabalhadores independentes, etc.) estdo a tornar-se cada vez mais normais como
um meio de acesso ao mercado de trabalho bem como a acentuar as desigualdades sociais
(Kovécs, 2008).

Também segundo Nunes et al. (2016) a diminuicdo do emprego permanente e o0 aumento
do emprego temporario sdo uma tendéncia europeia uma vez que o emprego temporario
aumentou na maioria dos paises europeus entre os anos de 2005 e 2015. Porém, é de
salientar que, a medida que a precariedade laboral ou emprego vulneravel (Santos, 2012) foi

23 No caso de uma bolsa para doutorado o valor atual é de 1.646,00 euros, isentos de IRS, e no caso
de um contrato ao abrigo do DL57/2016 o nivel mais baixo (investigador junior) corresponde a
2.128,34 euros.

24 No ano de 2020 o ordenado médio nacional foi de 1.314,00 euros
(https://observador.pt/2021/02/11/em-ano-de-pandemia-o-salario-medio-em-portugal-subiu-29-
para-1-314-euros/).
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crescendo dentro das classes médias foi também crescendo a capacidade dos individuos,
afetados pela precariedade, para se imporem e formarem movimentos reivindicativos®
tornando-se assim a precariedade num problema social (Diogo, 2012). Nunes et al. (2016)
identificam este grupo de individuos como uma nova classe social designada por “precariado”.
Ja a autora Andreia Santos (2012) defende que a precariedade esta associada a
vulnerabilidade e que as relagdes laborais sdo cada vez mais individualizadas conduzindo
assim a diminui¢do da afirmagéao de direitos por parte dos trabalhadores.

De acordo com Moreira (2021), a precariedade ja ndo so6 afeta a camada dos jovens, mas
sim toda a sociedade que esta sujeita ao receio do desemprego. Segundo Sa (2010) a
precariedade laboral inclui situagdes associadas a inseguranga na continuidade do trabalho
e a falta de direitos sociais, tais como a auséncia de descontos para a reforma; auséncia de
subsidio por doenca, de desemprego e de férias; e horarios irregulares.

No caso dos investigadores com bolsas, designadas por subsidios mensais de
manutengdo (SMM), estas nao representam um salario e ndo incluem subsidio de
alimentagéo, férias ou Natal. Além disso, as bolsas funcionam em regime de exclusividade e
0s bolseiros nao estao abrangidos pelo Regime Geral da Seguranga Social e ndo tém direito
a protecdo social condigna em caso de doenca, desemprego ou de assisténcia a familia. E
ainda de referir que os bolseiros aderem voluntariamente ao Seguro Social Voluntario (pago
pela entidade financiadora da bolsa) que corresponde a descontos sobre o primeiro escalao
do Indexante de Apoios Sociais (IAS)?, independentemente do valor da bolsa que recebem
(Campos, 2011).

No que respeita aos contratos a termo, de acordo com o autor Campos (2011) estes
foram inicialmente usados para a adaptacao dos trabalhadores as atividades profissionais e
em formas de trabalho pouco qualificadas, contudo este modelo de contratualizagéo é cada
vez mais frequente em formas de trabalho mais qualificadas como é o caso da contratagdo
dos investigadores doutorados, no ambito das varias iniciativas de promog¢do do emprego
cientifico. Assim, e também de acordo com Soeiro (2015), os contratos a termo certo nao
deixam de ser vinculos precarios uma vez que sao caracterizados por uma inseguranga em
relagdo ao emprego e por uma imprevisibilidade quanto ao futuro profissional. No caso dos
investigadores doutorados, com contratos a termo certo, a defesa desta posi¢ao, conforme ja
referido anteriormente, deve-se também a analogia que é feita com a carreira de docéncia do
ensino superior, mais propriamente atraveés da contratualizacdo de docentes que é feita
através de contratos por tempo indeterminado.

25 Sao exemplos: o Ferve (Fartos Destes Recibos Verdes), os Ativistas Precarios, os Precarios
Inflexiveis ou o Movimento Sem Emprego (Diogo, 2012).
26 O IAS no ano de 2021 corresponde a 438,81€.
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Conclui-se, assim, que a precariedade laboral tem multiplas facetas, que resultam de
perspetivas diferentes, e afeta grupos sociais diferentes (S&, 2010; Diogo, 2012). Além disso,
e de acordo com Nunes et al. (2016), a precariedade € um fenédmeno multidimensional e uma
consequéncia negativa da globalizacdo (Sa, 2010). O trabalho precéario resulta da
impossibilidade de se programar o futuro (S4, 2010; Diogo, 2012) e o principal desafio para o
futuro é conciliar a flexibilidade laboral com o minimo de precariedade laboral (Rebelo, 2006).

Por fim, é de referir que ndo se identificaram estudos centrados na precariedade dos
vinculos de trabalho dos investigadores, mais propriamente na identificagdo dos obstaculos
a integragao dos investigadores na carreira respetiva, pretendendo-se com esta tese dar um
contributo importante para a compreensao do tema.

1.3 A Abordagem Metodoldgica

Para entender o ponto de vista dos investigadores optou-se por inquirir os investigadores
contratados no ambito do PC uma vez que estes contratos ja estavam finalizados e ja tinha
decorrido uma janela temporal suficiente para avaliar o efeito do PC na amostra de
investigadores. Ao usarem-se, como amostra, os investigadores contratados no ambito do
PC consegue-se perceber até que ponto os investigadores estao sujeitos apenas a este tipo
de iniciativas uma vez que o PC foi a primeira grande iniciativa de atribuicdo de contratos de
trabalho, a termo certo, em vez de bolsas de investigacao.

O inquérito, conjunto de perguntas e respostas pré-definidas, € um método quantitativo e
corresponde a abordagem habitualmente usada para se aferir a opinido geral de um grande
nuamero de pessoas (Creswell, 2008). Assim, na construgao do inquérito, uma vez que 0s
inquiridos sao pessoas com pouca disponibilidade de tempo, optou-se por um inquérito
fortemente estruturado, baseado, sempre que possivel, em questées fechadas e onde se
solicitava unicamente informacao pertinente para a analise do problema em estudo.

Dos 1020 nomes dos Investigadores Ciéncia identificados no livro MAIS CIENTISTAS
PARA PORTUGAL so6 foi possivel encontrar 959 enderecos eletronicos, disponiveis nas
paginas pessoais e profissionais dos investigadores e nas publica¢des cientificas dos
mesmos. Dos 959 emails enviados s6 862 foram entregues aos destinatarios e sé cerca de
metade dos investigadores (441) que receberam o email responderam ao inquérito langcado
online. As respostas foram recebidas entre o dia 9 de outubro de 2018 e o dia 17 de dezembro
de 2018 e a taxa de resposta do inquérito foi de 51,2% (ver figura 1.3).
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Figura 1.3: Esquema da taxa de resposta do inquérito enviado aos investigadores.

E de salientar que o sistema de formularios do Google permite enviar um Unico email,
para o total de destinatarios, com o convite para preenchimento do inquérito bem como o link
de acesso ao mesmo. Através do mesmo sistema, foram também enviados varios lembretes
com a indicagao do prazo de submissao do inquérito bem como extensdes do prazo para
submissdao do mesmo. Sé recorrendo a lembretes e as extensdes do prazo de resposta do
inquérito se conseguiu obter um numero aceitavel de respostas.

E importante ter em consideracao que a taxa de resposta pode estar correlacionada com
a atual atividade profissional dos investigadores, ou seja, podera existir mais probabilidade
de obter uma resposta por parte dos investigadores que ainda estdo a desenvolver trabalhos
de 1&D.

Depois da recolha das respostas ao inquérito, e apds uma analise e tratamento estatistico
da informag&o contida nos mesmos, realizou-se em primeiro lugar uma caracterizagdo dos
inquiridos, nomeadamente através do(a):

s género;

* nacionalidade:

pais de obtencéo do grau de doutor;

* idade;

» dominio cientifico de investigacao;

* regiao geografica da instituicao de acolhimento;

* e mobilidade internacional.

E em segundo lugar, de forma a confirmar os niveis de precariedade dos inquiridos, bem
como o sucesso das varias iniciativas de promogao do emprego cientifico, analisou-se:
» asituacao laboral dos inquiridos;

» a estabilidade laboral dos inquiridos;
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» as oportunidades de progressao na carreira profissional;
* arealizagédo de atividades de docéncia;
» asrazles para deixar de realizar atividades de 1&D;

* e aavaliagdo dos programas de emprego cientifico.

Para se compreender o ponto de vista das instituicbes de acolhimento, realizaram-se
entrevistas, por videoconferéncia ou por email, método qualitativo, a sete dirigentes de
centros e unidades de 1&D, com ou sem ligacdo a universidades, e também a quatro reitores
ou pro-reitores de universidades com ligagdo a centros de 1&D onde alguns dos
investigadores contratados ao abrigo do PC desenvolveram as suas atividades de 1&D. Na
escolha das instituicbes usaram-se como critérios 0 dominio cientifico, a dimensdo da
instituicao, o estatuto juridico, a localizagéo e o nimero de investigadores acolhidos no PC.
A opc¢ao por uma abordagem qualitativa, neste conjunto de atores, deveu-se ao objetivo de
compreender em detalhe a posicao destes dirigentes em relacao a problematica em estudo.
Conforme mencionado por Creswell (2008), o método qualitativo é habitualmente usado
quando se pretende recolher informagcdo pormenorizada de um numero pequeno de
individuos.

Para completar a visdo dos investigadores foram também realizadas entrevistas, por
videoconferéncia, aos dirigentes da ABIC e do SNESUP.

Posteriormente, foram entrevistados outros atores do processo politico de modo a
perceber as suas posi¢cdes em relagao a problematica em estudo e de forma a testar as varias
hipdteses explicativas do problema. Foram entrevistados, por email ou por videoconferéncia,
cinco Deputados dos Grupos Parlamentares da Comissao de Educagao e Ciéncia do XXl
Governo Constitucional, bem como o membro do governo responsavel pelas politicas de
C&T, o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior Manuel Heitor?’.

Na realizacdo das entrevistas (ver Anexo B), entre 1 de fevereiro de 2019 e 3 de junho
de 2019, além do email, foi utilizado o sistema de videoconferéncia COLIBRI?® que permite
realizar reunides a distancia entre dois ou mais participantes da comunidade académica e
cientifica. Este sistema permite a realizagéo de reuniées, bem como trabalhos de grupo, aulas
e tutoriais, através da internet (ou seja, online), e também permite a gravacdo das mesmas
reunides para registo e disponibilizagdo posterior das sessoes.

No grupo dos dirigentes das instituicdes de acolhimento € de salientar que néao foi facil
obter respostas positivas para a realizagdo das entrevistas e verificou-se a existéncia de

27 A entrevista ao Ministro Manuel Heitor decorreu presencialmente.
28 https://videoconf-colibri.zoom.us/
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algumas condicionantes que foram manifestadas por alguns entrevistados durante as
entrevistas, nomeadamente:

a) algum desconhecimento e confusao entre os varios programas de emprego cientifico;

b) desconhecimento sobre o numero de contratados na sua instituicdo ao abrigo do PC
e do IF;

c) escassa disponibilidade de tempo para a realizagdo das entrevistas por
videoconferéncia;

d) nas entrevistas, realizadas por videoconferéncia, verificou-se alguma tens@o no inicio
das mesmas, por estas abordarem um tema muito delicado e controverso (e cujas
respostas nao se queriam comprometer), acabando por esta tensao ir desaparecendo
ao longo das entrevistas.

Por fim, é de referir que se efetuou uma revisao continua da literatura ao longo das varias
fases deste estudo utilizando vérias fontes de informacao tais como relatérios de organismos
nacionais e internacionais (maioritariamente do MCTES e da OCDE); informacao estatistica
(maioritariamente da DGEEC e PORDATA); programas de governo; gravag¢des das audicdes
parlamentares da Comissdo de Educacdo, Ciéncia, Juventude e Desporto; legislacdo e
publicagdes cientificas relacionadas com a problematica em estudo, bem como noticias e

artigos de opinido publicados nos media.
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CAPITULO 2 - EVOLUCAO DAS POLITICAS DE CIENCIA E TECNOLOGIA EM
PORTUGAL E CARACTERIZACAO DO SISTEMA CIENTIFICO PORTUGUES

No segundo capitulo passam-se em revista a evolugao das politicas de C&T, através de uma
dimenséao histérica e institucional, desde o0s seus primeiros passos até aos dias de hoje,
sendo também apresentada uma analise dos seus impactos no dimensionamento do Sistema
Cientifico Portugués, nas diferentes dimensdes da formacdo avangada, da atividade
cientifica, das infraestruturas, da cooperacao e internacionalizagao.

2.1 Evolugao das Politicas de Ciéncia e Tecnologia em Portugal

Até a década de 90, a evolucao do setor da C&T em Portugal foi demorada e atrasada devido
a autoridade imposta pelo Estado Novo. Este regime ndo investia no aumento da escolaridade
na populacao em geral, prevalecendo na sociedade um elevado défice de cultura cientifica.
Era desta forma exercido um controlo sobre aqueles que conseguiam aceder ao ensino
superior e consequentemente ao poder através das elites (Heitor, 2015a). E
consequentemente a repressao sobre os cientistas era interditiva do desenvolvimento da
ciéncia (Delicado, 2013). E também de salientar que, durante a vigéncia do regime do Estado
Novo, muitos professores universitarios foram dispensados ou forgcados a reformar-se de
forma a limitar a sua liberdade de expressao e de pensamento (Heitor, 2015a).

S6 depois do 25 de abril de 1974, com o regime democratico e a aprovacao da
Constituicao no ano de 1976, é que, em Portugal, comecaram a ocorrer grandes mudancas
em varios setores, incluindo o setor da Ciéncia. Apds a transicao de regime, as instituicoes
universitarias comecaram a emergir e a desenvolver a sua atividade cientifica, o que foi
fundamental para o desenvolvimento de um sistema cientifico em Portugal (Rodrigues, 2017).

De modo a analisar a trajetéria das politicas de ciéncia em Portugal, e tendo por base os
trabalhos de Maria Fernanda Rollo et al. (2013), Maria Fernanda Rollo (2015), Maria de
Lurdes Rodrigues (2015 e 2017), Manuel Heitor (2015a), Patricio e Pereira (2015) e de Beatriz
Ruivo (2017), os quais variam ligeiramente nos anos de cada uma das fases, € consensual a
existéncia de seis periodos diferentes que caracterizam e demonstram o desenvolvimento do
Sistema Cientifico Portugués, desde o inico do século XX até ao ano de 2015%°. De seguida
€ apresentada uma adaptagao das seis fases cronoldgicas do desenvolvimento do SCTN,
sao também identificados os acontecimentos de relevo das politicas de ciéncia (momentos

29 A partir do ano de 2015 as principais politicas adotadas no setor da C&T estdo descritas na secao
2.3 desta tese. Salienta-se que apés o ano de 2015, com o PS novamente no poder, o foco principal
passa a ser a relagdo contratual dos investigadores no SCTN, procurando-se uma melhoria
significativa nas condigdes laborais dos investigadores e na promogao do emprego cientifico.
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cruciais onde as mudangas ocorreram) bem como as instituicdes relevantes e de que forma

estas se tornaram relevantes na politica cientifica.

2.1.1 Os Primeiros Passos (até 1967)

Apoés a instauracao da Republica no ano de 1910 e na sequéncia da reforma universitaria,
primeiro com a criacado das Universidades de Lisboa e do Porto e depois com a criagao do
Instituto Superior Técnico durante o ano de 1911, surgiu no ensino superior o modelo
humboldtiano que tem como principio a ligagdo da pratica do ensino com a investigacao
(Heitor, 2015a; Rodrigues, 2017), este ainda é o modelo que perdura até aos dias de hoje.

Mais tarde no ano de 1929, através do Decreto-Lei 16.381/1929, de 16 de janeiro, durante
a ditadura militar, foi criada a Junta de Educagéo Nacional (JEN) com o objetivo de financiar
bolsas e outras atividades de investigacao (Rollo et al., 2013; Rollo, 2015; Rodrigues, 2017).
Posteriormente, no ano de 1936, esta instituicdo sofreu uma ampla organizagao passando a
designar-se Junta Nacional de Educacao (JNE) (Rollo et al., 2013; Rollo 2015). Dentro da
JNE, tal como aconteceu noutros paises com Estados muito intervencionistas, foi criado um
instituto estatal, mais préximo das universidades, para a realizacdo de investigacao
fundamental, nomeadamente o Instituto para a Alta Cultura (IAC), com a ajuda do IAC
nasceram varios laboratérios e unidades de investigacdo com ligagdo as universidades
(Rodrigues, 2015 e Ruivo, 2017).

Entre os anos de 1936 e 1971 foram também criados varios laboratorios estatais para
realizacdo de investigagcao aplicada e desenvolvimento experimental com o objetivo de
acelerar o desenvolvimento de varios setores da economia portuguesa e de resolver certos
problemas do pais que existiam na altura (Rodrigues, 2017 e Ruivo, 2017). A Estagao
Agronomica Nacional foi criada em 1936 seguindo-se a criacdo da Junta de Investigacdo do
Ultramar®® em 1945 (Heitor, 2015a), posteriormente, o Laboratério Nacional de Engenharia
Civil (LNEC) foi criado em 1946, o Instituto de Biologia Maritima (IBM) em 1950, o Laboratério
Nacional de Investigacao Veterinaria (LNIV) em 1957, o Laboratério Nacional de Fisica e
Engenharia Nuclear em 1958, o Instituto Nacional de Investigacao Industrial (INIl) em 1959,
o Instituto Nacional Dr. Ricardo Jorge (INSA) em 1971, entre outros (Rodrigues, 2017). Esta
intervencao do Estado Portugués, e a semelhanca do que aconteceu em Espanha, deveu-se
principalmente a desconfianca que existia em relacéo as universidades durante os regimes

autoritarios (Rodrigues, 2017 e Ruivo, 2017).

30 Mais tarde passou a Junta de Investigacdes Cientificas do Ultramar e posteriormente ao Instituto de
Investigagao Cientifica Tropical (IICT).
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No ano de 1952 o IAC foi reestruturado, através do Decreto-Lei 38.680/1952, de 17 de
margo, passando a designar-se Instituto de Alta Cultura (Rollo et al., 2013) e tinha como
principal objetivo o financiamento de centros de investigagdo independentes das
universidades (Heitor, 2015a). O IAC adquiriu estatuto proprio e passou a ser tutelado pelo
Ministério da Educacéao e Investigacao Cientifica. Nos anos seguintes e até 1959, através do
IAC, foram criados 14 centros de investigacdo e atribuidas 73 bolsas de formagédo no
estrangeiro (Rodrigues, 2015). E de referir que nesta altura foi também criada a Comissao de
Estudos de Energia Nuclear, presidida por Francisco de Paula Leite Pinto, que passou a
designar-se de Junta de Energia Nuclear no ano de 1954 (Rodrigues, 2015).

No ano de 1955 Francisco de Paula Leite Pinto, como Ministro da Educacéo, atribuiu ao
IAC as fungbes de coordenagdo das atividades, dos recursos e dos organismos de
investigacao (Rodrigues, 2015).

Mais tarde, no ano de 1957, foi criado o Instituto Nacional de Investigacéo Industrial e em
1961 o Laboratorio de Fisica e Engenharia Nuclear (Heitor, 2015a). No ano de 1961 também
nasceu o Instituto Gulbenkian de Ciéncia (IGC), que integra a Fundacao Calouste Gulbenkian
(FGC), um centro de investigacao multidisciplinar nao universitario, constituido por 5 centros
de investigacao e desenvolvimento (1&D), nomeadamente: Economia Agraria, Investigacao
Pedagogica, Calculo, Biologia e Economia e Financas (Rodrigues, 2017). A FCG foi
fundamental para a formacéao de investigadores atribuindo, entre 1956 e 1959, 41 bolsas no
pais e 118 bolsas no estrangeiro, incluindo também bolsas nas areas cientificas das ciéncias
sociais (Rodrigues, 2017).

Posteriormente, o setor da C&T comecga a ganhar expressao na economia e na sociedade
em geral e surge a necessidade de se organizar e orientar a investigacao cientifica que existia
em Portugal até a data, ou seja, de se definir uma politica cientifica nacional (Rollo et al.,
2013). Assim, no ano de 1965, e na sequéncia das relacdes estabelecidas até a altura com a
Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), foi criada uma
comissao interministerial, cujo trabalho levou a produgdo de um documento com
recomendacdes claras para a criagdo da Junta Nacional de Investigagdo Cientifica e
Tecnoldgica (JNICT) (Rodrigues, 2015; Rollo et al., 2013).

2.1.2 O Inicio da Coordenacéo Cientifica (1967 a 1985)

Conforme anteriormente referido, em julho de 1967, seguindo as recomendacoes
internacionais na definicdo de uma politica cientifica e tecnolégica nacional e ainda com
Oliveira Salazar no poder (Brandao, 2015), criou-se, através do Decreto-Lei 47 791, a primeira
instituicdo de politica cientifica em Portugal, a JNICT. No entanto, a JNICT, criada com o
objetivo de rejuvenescer a politica de ciéncia que existia no pais até a essa data, sé se tornou
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operacional no ano de 1969, ano em que Francisco de Paula Leite Pinto assumiu a sua
presidéncia (Ruivo, 2017). Segundo Brand&o (2015) tera sido Francisco de Paula Leite Pinto
a convencer Antonio Oliveira Salazar da necessidade desta nova instituicdo de politica
cientifica, com o argumento da necessidade de coordenacao das relagbes externas do foro
cientifico.

O periodo entre 1967 e 1968 foi um periodo para construgdo e desenvolvimento da
propria instituicdo que tinha como principais objetivos coordenar a investigagdo nacional e
criar apoios para o estabelecimento e desenvolvimento de parceiras internacionais (Ruivo,
2017).

E de referir que, entre os anos de 1967 e 1969, Francisco de Paula Leite Pinto foi
administrador da FCG e levou a que o IGC alargasse as suas areas de investigagao a
farmacologia, microbiologia, fisiologia, genética molecular e microscopia eletrénica. Até 1980
a FCG atribuiu um total de 2107 bolsas de p6s-graduagao: 706 nas areas das ciéncias exatas,
718 nas areas das ciéncias da vida e 376 nas areas das ciéncias sociais (Rodrigues, 2017).
A UNICT passou a ser a entidade responsavel pela coordenacao da investigacao realizada
nos varios institutos e centros de 1&D, bem como nos Laboratérios do Estado e nos
laboratérios privados. A JNICT tinha também o objetivo de fazer a ponte entre o setor
académico e o setor empresarial de modo a aproveitar todos os recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis na altura (Brandao, 2015). No entanto, apesar da estratégia
desenhada para esta instituicdo, com a revolucao de abril de 1974, tornaram-se evidentes
problemas de coordenagéo e de desenvolvimento institucional (Rodrigues, 2017).

Assim, apos o 25 de abril e até 1986, a JNICT foi integrada em diferentes ministérios
(Heitor, 2015a), umas vezes sob tutela da cultura e outras vezes sob a tutela da economia
(Ruivo, 2017). Estas opgdes de tutela sdo o resultado de orientagdes, em sentidos opostos e
contraditérios (Rollo et al., 2013), descritas nos conteldos programaticos dos varios partidos
(Brandao, 2015) bem como das diferentes perspetivas de como era vista a ciéncia em
Portugal, umas vezes era vista numa perspetiva cultural e noutras numa perspetiva de
investimento (Ruivo, 2017).

No ano de 1976 as competéncias respeitantes a investigacao cientifica do IAC foram
atribuidas ao Instituto Nacional de Investigacao Cientifica (INIC), este novo instituto foi criado
através do Decreto-Lei 538/76, de 9 de julho (Rollo et al., 2013; Brandao, 2015), com o
objetivo de coordenar e concretizar a politica cientifica nacional. Através do INIC foram
homologados 100 centros de investigacao e foram integrados 300 bolseiros em dedicacao
exclusiva (Rodrigues, 2015).

No periodo compreendido entre os anos de 1974 e 1979 o ensino superior e a ciéncia
(através do INIC) ficaram, pela primeira vez, a ser tutelados pelo mesmo ministério,

nomeadamente o Ministério da Educacao (Rodrigues, 2017).
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No ano de 1978 a JNICT langou o Plano Integrado de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (PIDCT, 1978-1986) (Rodrigues, 2017) que continha medidas para reforgcar o
sistema cientifico portugués, promovendo parcerias entre a universidade e a industria e entre
os Laboratérios do Estado e as empresas, propondo também a criagcdo de uma agéncia para
a inovacao (Heitor, 2015a).

No ano de 1979, através do Decreto-Lei 448/79, foi legalizada a Organizagdo dos
Trabalhadores Cientificos (OTC), que foi uma associagao cientifica bastante ativa durante o
periodo revolucionario, mais precisamente entre os meses de 1974 e 1975, e que permitiu
dar voz aos trabalhadores cientificos na definicdo da politica cientifica nacional (Brandao,
2015; Delicado, 2015). E de salientar que a OTC teve um papel fundamental na formulacédo
do primeiro Estatuto da Carreira de Investigacao Cientifica, tentando aproximar a carreira de
investigacao cientifica com a carreira de docéncia universitaria (Delicado, 2015).

Durante o governo de Maria de Lurdes Pintasilgo, entre 1979 e 1980, foi criado o
Ministério da Cultura e Ciéncia que incluia uma Secretaria de Estado da Ciéncia e que
tutelava a JNICT (Ruivo, 2017).

No governo seguinte, entre 1980 e 1981, a JNICT ficou sob a algada do Ministério das
Financgas e do Plano (Rollo et al., 2013). No ano de 1980 foi criado o Estatuto da Carreira de
Investigacao Cientifica, através do Decreto-Lei 415/80 de 27 de setembro, que veio definir e
organizar a carreira de investigacao cientifica, em Portugal, como uma carreira da funcao
publica pertencente ao Ministério da Educacao e Ciéncia (MEC). Esta nova carreira tinha
aplicacao a todos os investigadores dos centros de investigacao do INIC, aos investigadores
do Laboratério Nacional de Investigacao Cientifica Tropical, aos investigadores do Instituto
Portugués de Oncologia, aos investigadores do Observatério Astronémico de Lisboa e aos
investigadores do setor universitario (Rodrigues, 2015 e 2017).

Depois desse periodo, e até 1985, voltaram as duvidas quanto & tutela da ciéncia e da
investigacao na organica do Governo, o que levou a periodos de grande tensao institucional
entre a JNICT, o INIC e o Laboratério Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial (LNETI)
que tinha sido criado no ano de 1977 (Rodrigues, 2017). O LNETI, no ano de 1983, lancou o
Plano Tecnoldgico Nacional (PTN) o que veio aumentar as tensdes institucionais com a
JNICT (Rollo et al., 2013). Estas tensbes provocaram grandes dificuldades na definicdo das
competéncias de cada uma dessas instituicbes, bem como na atribuicido das
responsabilidades de coordenagdo, execugdo e financiamento das atividades de 1&D em
geral. Contudo, é de referir que, apesar das tensdes e hesitacées quanto a coordenacgao da
investigacao realizada em Portugal, durante o periodo em que Mendes Mourao®! dirigiu a

31 Mendes Mourao tinha a visdo de se ter um sistema cientifico fortemente articulado com o setor
econdémico e produtivo enquanto Mariano Gago, seu sucessor na presidéncia da JNICT, defendia
que Portugal deveria apostar na criacdo e desenvolvimento de conhecimento (Brandao, 2015).
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JNICT, periodo compreendido entre 1979 e 1985, foi possivel prosseguir com a politicas
cientificas que estavam em curso na altura (Rodrigues, 2017).

Segundo Ruivo (2017) o aspeto mais relevante durante este periodo foi a deslocacéo da
investigacao que era realizada preferencialmente nos Laboratérios do Estado e que passou
a ser executada sob a algada das universidades, permitindo assim o alargamento da base
cientifica. Para se ter uma ideia, no ano de 1967, os investigadores do setor universitario
correspondiam a 23,6% do total de investigadores (em ETI*2), enquanto os do setor do Estado
representavam 56,8% do total. No ano de 1988 os investigadores do setor universitario
passaram a corresponder a 63,8% do total de investigadores (em ETI) enquanto os do setor
do Estado passaram a ser 20,9% do total.

2.1.3 Construcao do Sistema Cientifico Nacional (1986 a 1994)

No periodo compreendido entre 1986 e 1994 foi a fase de construgéo do Sistema Cientifico
Nacional. No ano de 1986 a ciéncia estava sob a tutela do Ministério do Planeamento e
Administragao do Territério (MPAT), incluindo a JNICT (Rollo et al., 2013; Rollo 2015).

Durante o periodo em que José Mariano Gago presidiu a JNICT, entre 1986 e 1989, este
acabou com a definicdo de areas prioritarias na ciéncia e decidiu que todas as areas
cientificas deviam ser apoiadas de igual forma, através do financiamento de bolsas para a
formacgao avancada e de projetos de investigacao, cujas decisdes de financiamento passaram
a ser resultado de processos de avaliacao publica e baseados no mérito dos candidatos e na
qualidade das propostas de investigacao (Rodrigues, 2015 e 2017).

Segundo Ruivo (2017) durante o periodo em que Mariano Gago presidiu a JNICT, mais
concretamente no ano de 1987, surgiu uma visao diferente do que devia ser entendido como
“emprego cientifico” e a partir da qual foi concebido um grande programa de formacao de RH
que levou ao financiamento de cerca de 700 bolsas das seguintes tipologias:

i) Bolsas para Jovens Investigadores (BJI), dirigidas a estudantes do ensino superior
que realizavam investigagcdo como membros de equipas, de aplicagéo a todos os
setores de execugao;

ii) Bolsas de Investigacao Cientifica (BIC), dirigidas a licenciados e que permitiam a
sua integracdo em projetos de investigacdo no Pais, ou de preferéncia no
estrangeiro, com o objetivo de preparar pos-graduagdes: mestrados e
doutoramentos;

iii) Bolsas de Especializacdo em C&T (BECT), dirigidas ao pessoal técnico e auxiliar
e de curta duracao;

32 ETI- Equivalente a Tempo Integral
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iv) Bolsas de pds-doutoramento (BPD).

Em maio de 1987 a JINICT, sob a presidéncia de José Mariano Gago, organizou as
primeiras Jornadas Nacionais de Investigacao Cientifica e Tecnoldgica que contaram com
1200 participantes, principalmente investigadores, com o objetivo de preparar o Programa
Mobilizador de Ciéncia e Tecnologia (PMCT) (Rollo 2015; Heitor, 2015a). Este programa foi
liderado por Mariano Gago e teve duas edi¢des, uma em 1987 e outra em 1990, designadas
por PMCT/87 e PMCT/90 respetivamente. Os objetivos deste programa foram a promogao
do concurso de projetos de investigagao cientifica e tecnolégica e a sua articulagdo com os
outros programas de financiamento que existiam na altura na JNICT (Rollo, 2015; Ruivo,
2017).

No ano de 1988 foi aprovada, na Assembleia da Republica, a “Lei sobre a Investigagao
Cientifica e o Desenvolvimento Tecnoldgico” que corresponde a Lei 91/88%, de 13 de agosto,
com o objetivo de definir um modelo para a gestao de C&T e de atribuir a JNICT o papel de
instituicao financiadora, enquadrando assim os seus programas de financiamento elegiveis
no Quadro Comunitario de Apoio (QCA), como por exemplo o Programa Ciéncia que decorreu
entre o periodo de 1990 e 1993 (Rollo, 2015; Rollo et al., 2013). Através da “Lei sobre a
Investigacao Cientifica e o Desenvolvimento Tecnolbgico” passou a ser exigido a elaboragéao
de um orcamento para a C&T e foi definido que Portugal tinha de atingir, no prazo de dez
anos, ou seja, até ao ano de 2000, 2,5% do produto interno bruto (PIB) de investimento em
C&T (Rodrigues, 2017). No entanto, segundo os dados da PORDATA34, a percentagem
proviséria do PIB de despesas em atividades de 1&D no ano de 2020 corresponde a 1,6%,
uma percentagem bastante inferior ao definido para o ano 2000.

E de referir que a adeséo de Portugal & comunidade europeia foi muito importante para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico de Portugal, mais propriamente para a definicao de
politicas de C&T, para o desenvolvimento institucional e para o aumento das cooperagoes
internacionais (Heitor, 2015a). Foi também nesta fase que Mariano Gago propds que o pais
aderisse a diversas organizagdes cientificas internacionais e como consequéncia o pais
aderiu a Organizagdo Europeia para Energia Nuclear (CERN) no inicio de 1986 e
posteriormente a Agéncia Espacial Europeia (ESA), ao Observatério Europeu do Sul (ESO)
e a Organizacédo Europeia de Biologia Molecular (EMBO) (Patricio e Pereira, 2015; Ruivo,
2017). Estas decisdes politicas foram muito importantes para a internacionalizagéao da ciéncia

33 Disponivel em: https:/dre.pt/application/file/376895

34 Dados disponiveis em:
https://www.pordata.pt/Portugal/Despesas+em+actividades+de+investiga%C3%A7%C3%A30+e+d
esenvolvimento+(l+D)+em+percentagem+do+PIB+por+sector+de+execu%C3%A7%C3%A30-
1133
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em Portugal porque permitiram a participagcdo de investigadores portugueses em varios
projetos internacionais (Rodrigues, 2017).

No ano de 1989, apos a saida de Eduardo Arantes e Oliveira da Secretaria de Estado e
de José Mariano Gago da JNICT, voltaram-se a definir areas prioritarias®® e foram excluidas,
dos varios instrumentos de financiamento da JNICT, as ciéncias fundamentais e as ciéncias
sociais e humanas (Rodrigues, 2017).

Também no ano de 1989 foi criado o Sindicato Nacional do Ensino Superior (SNESup),
mais propriamente, os docentes do ensino superior abandonaram o sindicato dos professores
da FENPROF e criaram o seu proprio sindicato. Posteriormente, o SNESup teve grande
influéncia na definicao dos estatutos de investigador e de bolseiro de investigagao cientifica.
(Rodrigues, 2015). Nesta fase foram também criados varios centros e Unidades de |&D, na
periferia das universidades, por iniciativa dos docentes que tinham regressado do estrangeiro
e que necessitaram de criar condigbes para poderem continuar a desenvolver as suas
atividades cientificas. Isto porque, na altura, as universidades nao possuiam condigées, nem
estruturas suficientes, que permitissem o desenvolvimento das suas atividades cientificas
(Rodrigues, 2015). Desta forma, as atividades de investigacao cientifica foram crescendo
devido ao crescimento da investigagdo no setor universitario (Ruivo, 2017).

Este periodo é ainda caracterizado pela criagcdo de vérias instituicbes de interface,
caracterizadas por instituicbes sem fins lucrativos, associadas a universidades,
nomeadamente o Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores (INESC), em Lisboa,
que foi criado por um grupo de docentes do Instituto Superior Técnico. Este tipo de instituicoes
foi criado com o objetivo de contornar a burocracia existente na administracéao publica, e nas
universidades em particular, mais propriamente no que respeita ao seu financiamento e a
contratagdo de doutorados (Jornadas, 2017).

E de salientar que foi no inicio da década de 90 que se realizou a primeira grande
investigacdo sobre C&T, através de um questionario a 1000 investigadores, realizado por
uma equipa de sociélogos do CIES-ISCTE, contratada pela Fundagdo Gulbenkian, com o
objetivo de caracterizar os comportamentos, atitudes e expectativas dos investigadores
portugueses (Delicado, 2013).

Por fim, o estabelecimento da JNICT, como instituicao financiadora, levou a que o INIC
fosse extinto no ano de 1992, através do Decreto-Lei 188/92, de 27 de agosto (Rollo et al.,
2013). O investimento em C&T passou a estar inscrito nos Quadros Comunitarios de Apoio
constituidos por fundos estruturais, fruto da adesao de Portugal a Comunidade Econémica
Europeia (CEE). Nesta fase foram também criadas a Agéncia de Inovagdo (atualmente

35 Um tema frequentemente repetitivo na discusséo publica, tanto em Portugal como noutros paises
(Pereira, 2004).
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Agéncia Nacional de Inovacado — ANI) e a Fundacao para a Computacao Cientifica Nacional
(FCCN) (Rodrigues, 2015).

2.1.4 Crescimento do Sistema Cientifico Nacional (1995 a 2005)

No ano de 1995 o governo do Partido Socialista (PS), apds dez anos de governacao do
Partido Social Democrata (PSD), criou o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) liderado
por Mariano Gago. Este passo foi fundamental para a politica cientifica uma vez que foi dada
prioridade a ciéncia (Rodrigues, 2015) e levou a grandes alteragbes nas instituicées publicas
associadas & C&T (Heitor et al., 2014). E de salientar que Mariano Gago liderou o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia até ao ano de 2011 (Heitor, 2015a).

No ano de 1996 sob a coordenagéao de Luis Magalh&es, que foi posteriormente o primeiro
presidente da Fundagéo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) entre 1997-2002, foi langado
pela JNICT um novo modelo de financiamento, com base no desempenho, para avaliagao
das Unidades de 1&D com o objetivo de desenvolver o SCTN. O modelo de avaliagao proposto
na altura foi considerado bastante robusto e transparente, com a publicagéo de regras claras
e dos resultados das avaliagdes, e permitia que os candidatos contestassem os resultados
obtidos através da introducdo de uma fase de recurso no processo de avaliagado (Pereira,
2004; Heitor, 2015a; Jornadas, 2017).

Este exercicio de avaliacdo, além das Unidades de I|&D, envolveu também os
Laboratérios do Estado, cujas candidaturas, ja nessa altura, continham grande parte do seu
or¢camento para o financiamento de RH, em particular ao nivel do grau de doutoramento, com
0 objetivo da sua renovacgao e mobilizagéo. A avaliacdo das candidaturas foi realizada por um
painel internacional constituido por 100 peritos estrangeiros pertencentes a instituicbes de 14
paises diferentes. O modelo de financiamento incluia uma componente de financiamento
base, indexado ao numero de investigadores titulares do grau de doutor e a classificacao
obtida pelo painel de avaliagao, e uma componente de financiamento programatico especifico
para responder a necessidades mais especificas de algumas Unidades de 1&D. Este exercicio
de avaliagéo envolveu 337 unidades de 1&D e cerca de 5000 investigadores doutorados. A
implementacédo deste instrumento de financiamento s6 foi possivel devido a um aumento
significativo no orgamento da ciéncia, que passou de 7,5 milhées de Euros, no ano de 1995,
para 25,5 milhées de Euros no ano de 1999 (Heitor, 2015a, Jornadas, 2017). Apesar deste
enorme esforgo no aumento do orgamento de C&T, em 1999 as despesas globais de 1&D
ainda s6 correspondiam a 0,76% do PIB, enquanto a média da Unido Europeia (UE)
correspondia a 1,74% (Heitor et al., 2014).

E de referir que a institucionalizagdo do processo regular de avaliacdo das Unidades de
I&D, e o consequente processo de financiamento plurianual das mesmas, foi o fator decisivo
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para o crescimento da capacidade destas instituicdes e para o desenvolvimento do sistema
cientifico (Pereira, 2004; Rodrigues, 2015). E, ainda, de salientar que neste periodo voltou a
ser abandonada a ideia de definir areas prioritarias (Rodrigues, 2015).

No ano de 1997 as competéncias da JNICT foram distribuidas por trés instituicbes que
ficaram sob a tutela do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT): a FCT®* que ficou com as
competéncias de avaliacdo e financiamento, o Instituto para a Cooperacdo Cientifica e
Tecnoldgica Internacional (ICCTI) que ficou com as responsabilidades de cooperagéao
cientifica internacional e o Observatério das Ciéncias e Tecnologias®” (OCT) que ficou com
as competéncias de observagao, inquiricao e andlise da informacao sobre 0 SCTN (Rollo et
al., 2013; Heitor, 2015a e Ruivo, 2017).

O MCT passou também a tutelar, em parceria com o Ministério da Economia, a Agéncia
de Inovagdo que atualmente corresponde a ANI e tem como principais fungdes o
financiamento de atividades de 1&D, bem como a contratacdo de doutorados, em ambiente
empresarial (Rodrigues, 2017).

Durante este periodo Mariano Gago teve sempre uma grande preocupagao com as
politicas de promocao e de difusdo da cultura cientifica o0 que conduziu a criagdo da Agéncia
Ciéncia Viva no ano de 1996, bem como a criagéo do programa Ciéncia Viva com o objetivo
de promover o ensino experimental das ciéncias nos ciclos basico e secundario (Heitor, 2015a
e Rodrigues, 2017). No ano de 1999, e em consequéncia da Expo 98 realizada em Lisboa,
surgiu o Pavilhdo do Conhecimento e foram criados mais de 20 Centros Ciéncia Viva®
espalhados por todo o pais (Rodrigues, 2017).

No ano de 1999, mais propriamente a 20 de abril, foi publicado o Decreto-Lei 123/99, com
o objetivo de melhorar a legislacdo aplicada aos trabalhadores cientificos, e no qual foi
aprovado o Estatuto do Bolseiro de Investigagao Cientifica (EBIC) (Rodrigues, 2017). A
criacao do EBIC, e mais tarde o langamento de programas de apoio ao emprego cientifico
por parte da FCT, veio refletir a necessidade de se proporcionarem melhores condi¢cdes e
maior estabilidade aos investigadores, de forma a que estes usufruissem de condi¢des
equiparadas as dos restantes investigadores da UE.

Ainda no ano de 1999 foi também aprovado o Regime Juridico de Instituicbes de
Investigacao Cientifica, através do Decreto-Lei 125/99 de 20 de abril, que definiu a figura de
Laboratério Associado (LA), cujas fungdes foram regulamentadas através do Decreto-Lei

3 Atualmente a grande maioria dos RH de C&T, em Portugal, sdo financiados pela FCT, cuja missdo
€ “promover continuadamente o avan¢o do conhecimento cientifico e tecnol6gico em Portugal”. A
FCT financia bolsas de investigacao (incluindo as de doutoramento), contratos para investigadores
doutorados e projetos de I&D, bem como centros de 1&D e outras infraestruturas de 1&D, através de
processos de selecao realizados por pares (FCT, 2019b).

37 Foi com a criacdo do OCT que se inicia a elaboragdo de indicadores de C&T de forma
profissionalizada (Mendonga, 2015).

38 Mais informagdes sobre os Centros Ciéncia Viva em: https://www.circuitoscienciaviva.pt/cvcenters
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129/99 de 20 de abril, e onde se estabeleceu, pela primeira vez, o principio de “rede
colaborativa” entre as varias instituicoes cientificas financiadas pelo Estado. Em simultaneo
foi criado um programa para a avaliacao dos Laboratérios do Estado, bem como um programa
para apoiar a reforma dos mesmos (Rodrigues, 2017).

Ainda durante esta fase, através da Resolugcao do Conselho de Ministros n.? 135/2002,
de 20 de novembro, foi criada a “Unidade de Missao Informacao e Conhecimento” com o
objetivo de desenvolver uma “Sociedade de Informagao”, desta forma, foram criadas
infraestruturas de comunicacao e de informacao, como por exemplo a Biblioteca Cientifica
on-line (B-on). Com o objetivo de financiar esta nova Unidade, através dos fundos estruturais,
foi criado no ano de 2001 o Programa Operacional Sociedade da Informacdo (POSI)
(Rodrigues, 2017).

No ano de 2002 ocorreu uma mudanga significativa na gestdo do ensino superior, que
desde o inicio do século era tutelado pelo Ministério da Educagao, passando este a ser
tutelado em conjunto com a ciéncia pelo Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior (MCES)
(Rodrigues, 2017). Em 2003, o ICCTI foi extinto e foi substituido por uma nova estrutura,
nomeadamente o Gabinete de Relagdes Internacionais da Ciéncia e do Ensino Superior
(GRICES), também na dependéncia do MCES, que absorveu as suas fungbes de
planeamento, coordenagdo e apoio técnico nas areas dos assuntos comunitarios e das
relagdes internacionais referentes aos dominios da ciéncia, tecnologia e ensino superior
(Rollo et al., 2013; Patricio e Pereira, 2015).

2.1.5 Consolidacao do Sistema Cientifico Nacional (2006 a 2010)

No periodo compreendido entre 2006 e 2010, devido ao grande aumento do orgamento para
a ciéncia, foi possivel abrir, regularmente, vérios instrumentos de financiamento,
nomeadamente os concursos para financiamento de bolsas de doutoramento e poés-
doutoramento, projetos de I&D e centros de 1&D, o que foi fundamental para o
desenvolvimento e crescimento do SCTN (Rodrigues, 2015).

Numa primeira fase criaram-se e estabilizaram-se os programas de bolsas de
doutoramento e de pés-doutoramento, com o objetivo de aumentar os recursos humanos em
C&T, e posteriormente numa segunda fase procedeu-se ao langamento de programas para
a promogao do emprego cientifico, também estes fundamentais para o desenvolvimento e
crescimento do SCTN. Assim, em 2007 e 2008 foi langado, pela FCT, um novo concurso
publico internacional, para apoiar a contratagao de investigadores doutorados nas instituicoes
de 1&D portuguesas, nomeadamente o PC.

E de salientar que também no ano de 2007 a GRICES foi extinta e as suas fungées foram
integradas na orgéanica da FCT (Rollo et al., 2013; Patricio e Pereira, 2015).
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Ap6s mais de duas décadas de financiamento publico em I&D, no ano de 2006, foi
finalmente atingida a meta de 1% do PIB. Trés anos depois, no ano de 2009, Portugal atingiu
1,64% do PIB, superando paises que historicamente sempre investiram mais em |&D, entre
eles a Italia e a Espanha com 1,26% e 1,39% respetivamente (Heitor et al., 2014).

Durante este periodo o SCTN evoluiu a um ritmo muito acelerado e os seus indicadores
relativos a C&T aproximaram-se das médias da UE. Por exemplo, no ano de 2008, o nimero
de investigadores, em Portugal, atingiu o nivel médio da OCDE, nomeadamente 7,2
investigadores por mil trabalhadores ativos (Jornadas, 2017). No ano de 2008 Portugal atingiu
também a meta de 1500 novos doutorados por ano (Heitor, 2015a), este crescimento so foi
possivel devido a continuidade, prolongada no tempo, de politicas publicas focadas na
formacao de RH.

Para atrair novo conhecimento internacional, para as instituicbes nacionais do ensino
superior, foram também langados varios programas de recrutamento de investigadores
europeus com experiéncias de mobilidade internacional, nomeadamente o Programa de
Céatedras Convidadas e o Programa Welcome Il. Nesta fase, foram também langadas varias
parcerias internacionais, nomeadamente com quatro universidades norte-americanas: The
Massachusetts Institute of Technology (MIT), Carnegie Mellon University (CMU), University
of Texas at Austin (UT Austin) e Harvard Medical School (HMS), e também com a Sociedade
Fraunhofer da Alemanha e a Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne (EPFL) da Suica
(Rodrigues, 2017). Estas novas parcerias fomentaram a criagéo de redes tematicas efetivas,
envolvendo um grande numero de instituicbes portuguesas, o que impulsionou a
internacionalizagdo dos investigadores portugueses através da sua participacdo em novos
estudos e em colaboragcdo com empresas e instituicdes prestigiadas internacionalmente
(Heitor, 2015c).

E de referir que, a 16 de dezembro de 2011, foi formalmente inaugurado e aberto ao
publico o Arquivo de Ciéncia e Tecnologia (ACT) da FCT, o primeiro arquivo do género
existente em Portugal. Este aquivo, que continua ativo, faz o tratamento e a disponibilizagao
do patrimoénio documental, a guarda da FCT, bem como o apoio técnico ao tratamento e
disponibilizacao de arquivos de C&T pertencentes a outros organismos, com interesse para
o conhecimento e estudo da historia da ciéncia e das politicas cientificas em Portugal (Rollo
et al., 2013).

Por ultimo é de mencionar que, durante esta fase, a tutela conjunta da ciéncia e do ensino

superior manteve-se.
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2.1.6 Crise Econémica (2011-2015)

Na sequéncia da crise financeira internacional de 2008, Portugal necessitou de assisténcia
financeira no ano de 2010 o que o levou a que Portugal sofresse um programa de ajustamento
orgamental. Esse programa sé foi possivel devido a um Memorando de Entendimento
negociado com o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Central Europeu (BCE) e a
Comissao Europeia. Devido ao programa de ajustamento orgamental, a governacao do pais,
que tinha sido iniciada em 2009 foi interrompida no ano de 2011 devido a elei¢des legislativas
antecipadas (Rodrigues, 2017).

A partir dai, e durante todo o periodo de assisténcia financeira, varias politicas foram
alteradas incluindo a politica de ciéncia. O orcamento para a ciéncia foi drasticamente
reduzido o que levou a redugdo do numero de bolsas de doutoramento e de pés-
doutoramento financiadas, do nimero de contratos para doutorados financiados, do nimero
de centros de 1&D apoiados pelo programa de financiamento plurianual (menos 30%) e do
numero de projetos de investigagao financiados (Heitor, 2015a; Rodrigues, 2017).

Segundo Heitor (2015a) a despesa total anual em 1&D reduziu cerca de 500 milhdes de
euros entre os anos de 2010 e 2013. Como tentativa de “mascarar’ a redugdo do
financiamento alteraram-se as regras e os critérios de avaliagdo dos varios instrumentos de
financiamento da FCT (Rodrigues, 2017).

Além disso, no ano de 2013, a FCT foi acusada de falta de transparéncia no processo de
avaliagdo das unidades de 1&D uma vez que decidiu, sem consulta da comunidade cientifica,
contratar uma instituicao internacional para efetuar o referido exercicio de avaliagcdo, o que
levou a algumas alteragdes no exercicio de avaliagdo comparativamente com o0s exercicios
anteriores (Heitor, 2015a).

De acordo com a autora Rodrigues (2017) foram também dadas orientagdes na execugao
das politicas de ciéncia, mais propriamente através dos processos de avaliagdo, para o
financiamento ser canalizado para algumas areas consideradas, na altura, mais prioritarias,
nomeadamente as areas com maior aplicabilidade, deixando para tras as ciéncias
fundamentais, como é o caso das ciéncias socias e humanas.

No ano de 2013 a FCCN foi integrada na FCT e entre 2012 e 2015 foi langado o Programa
Investigador FCT (IF), este novo programa foi muito competitivo e inspirado no European
Research Council (ERC) com o objetivo de criar as condigbes necessarias para o
estabelecimento de lideres cientificos nos centros de investigagdo portugueses (para mais
detalhes, ver secgao “Investigador FCT” do capitulo 3 desta tese). No ano de 2013 o IF foi
lancado com a abertura de 400 contratos, no entanto, tinham sido contratados ao abrigo do
PC cerca de 1200 investigadores que estavam com os contratos a terminar (Heitor, 2015a) o
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que fez com que os restantes tivessem que recorrer a outras solugdes tais como bolsas de
investigacao e emigrar para paises com uma oferta de oportunidades superior e mais atrativa.

Toda esta sequéncia de acontecimentos levou a que, em Portugal, se gerassem
movimentos sem precedentes, com maior incidéncia nas redes sociais, de contestagéo
politica a politica cientifica em curso nesta altura (Heitor, 2015a). Gerou-se um movimento de
rutura com a politica cientifica em vigor e, como referido anteriormente, em setembro de 2015
(Firmino, 2015) foi langado, por varios membros da comunidade cientifica, o “Livro negro da
avaliacao cientifica em Portugal™®, o qual reline os principais textos publicados na imprensa
escrita, nacional e internacional, durante os anos de 2014 e 2015 sobre a politica cientifica
adotada pelo XIX Governo constitucional.

Na globalidade, e de acordo com o defendido por Ruivo (2017), verifica-se que o0s
diferentes periodos e aspetos marcantes da politica cientifica portuguesa estao relacionados
com as principais experiéncias profissionais dos seus principais atores, como por exemplo:
0s varios ministros dos ministérios envolvidos e os varios presidentes da JNICT, bem como
as suas relacdes e ligacdes com o estrangeiro. E também de mencionar que José Mariano
Gago foi uma figura central nas politicas de C&T, salientando-se a sua participa¢do na criacao
e desenvolvimento do MCT bem como a sua capacidade de captar e reforgar o orgamento
para a C&T (Heitor, 2015a). Além disso, foi com José Mariano Gago que se definiram e se
desenvolveram estratégias e politicas de internacionalizagcao da ciéncia (Patricio e Pereira,
2015).

Desta forma, as politicas de ciéncia dependem da forma como estad organizada a
investigacao cientifica, das areas cientificas que se desenvolveram no Pais, dos seus
investigadores e das suas experiéncias.

Conclui-se, assim, que as decisées tomadas, bem como as politicas criadas, durante os
seis periodos temporais identificados anteriormente foram significativamente importantes
para o crescimento e consolidacdao do Sistema Cientifico Portugués nas suas varias
dimensdes, como se vera no ponto seguinte, inclusive para o elevado numero de

trabalhadores cientificos que existe atualmente em Portugal.
2.2 Caracterizagao e Evolugao do Sistema Cientifico Portugués

O Sistema Cientifico Portugués é constituido por RH e recursos financeiros, mas também por
recursos institucionais, como é o caso das universidades e das instituicdes de I&D. Nestas
instituicbes, com o objetivo do desenvolvimento cientifico, econdémico, cultural e social, é

promovida a transferéncia e aplicagdo de conhecimentos novos, bem como acbes de

39 Disponivel em https:/in3.dem.ist.utl.pt/Inavaliacao/pdf/Livro-negro-aval-v24ags2015.pdf
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divulgacdo e promocao da cultura cientifica. Neste subcapitulo é apresentada uma
caracterizacao das instituicdes envolvidas em atividades de I&D, bem como da carreira e
estatuto dos investigadores cientificos; e por fim uma analise da evolugao do SCTN com base
em indicadores estatisticos. A evolugdo e caracterizacdo das politicas de RH em C&T

encontram-se descritas no capitulo 3.

2.2.1 O Papel das Universidades na Investigacdo

Em Portugal as universidades publicas sao a base do sistema de ensino superior pela sua
capacidade de producao de conhecimento e pelos graus académicos. Até ao 25 de abril de
1974 as universidades eram governadas por reitores nomeados pelo Governo e 0 mesmo
acontecia com os diretores das faculdades. Segundo Moreira (2015), apds o 25 de abril de
1974, a evolugao do modelo de gestado das universidades desenrolou-se em quatro periodos:

1) Periodo revolucionario (1974-1976): foi o periodo imediatamente a seguir ao 25 de
abril de 1974, no qual se gerou um movimento espontaneo para a “tomada do poder”
nas escolas publicas, incluindo também o ensino superior. Os reitores e os diretores
foram afastados dos seus cargos e foi estabelecida uma autogestdo nas
universidades, baseada em plenarios de estudantes e de professores, bem como
comissOes de gestdo designadas por eles. Salienta-se que através do Decreto-Lei
806/74, de 31 de dezembro, foi possivel democratizar a eleicédo dos 6rgaos de gestao
das faculdades.

2) Periodo da reforma Cardia (1976-1988): o Ministro da educagao Mario Sottomayor
Cardia publicou o Decreto-Lei 781-A/76, de 28 de outubro, relativamente a gestao dos
estabelecimentos do ensino superior, no entanto, neste novo diploma foi
democratizada a gestdo das faculdades, mas ao nivel do governo central das
universidades permaneceu que o0s reitores continuavam a ser designados pelo

governo.

3) Periodo da Lei da Autonomia Universitaria (LAU) (1988-2007): periodo que
permaneceu durante duas décadas e através da LAU foi possivel criar nas
universidades um regime de gestao democratica, obedecendo este aos principios da
representatividade, da paridade entre professores e estudantes e da eletividade do
reitor por um amplo colégio eleitoral.
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4) Periodo do Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior (RJIES): comecou
em 2007 e permanece até aos dias de hoje, o RJIES foi proposto por Mariano Gago,
enquanto Ministro da Ciéncia e do Ensino Superior, € veio preservar e reforcar a
autonomia das universidades. Através do RJIES foi criado um modelo institucional de
universidade, alternativo ao modelo tradicional de estabelecimento publico,
nomeadamente o estatuto de universidade-fundagao. A aprovagdo do RJIES surgiu
na sequéncia de um relatério da OCDE, como resultado de uma avaliagéao solicitada
pelo Governo, ao sistema de ensino superior portugués. E de referir que no ano de
2013, durante a governagao de Passos Coelho, Nuno Crato, na altura Ministro da
Educagao, anunciou a inten¢ao da revisdo do RJIES, tendo vindo mesmo a publico
um projeto de revisdo, no entanto, esse processo nunca avangou (Moreira, 2015).

Em suma, s6 depois do 25 de abril, através do Decreto-Lei 806/74, de 31 de dezembro,
€ que foi possivel iniciar o processo de democratizagdo e modernizagdo da administragcao
das universidades portuguesas. Cada faculdade passou a ter trés conselhos, nomeadamente
o Conselho Diretivo, o Conselho Cientifico e o Conselho Pedagdgico. Posteriormente, com a
reforma Cardia, em 1976, foi iniciado o processo da gestdo democratica das faculdades, mas
s6 com a LAU, em 1988, foi possivel alcangar um regime de gestdo democratica ao nivel do
governo central das universidades, passando o reitor a ser eleito pela assembleia da
universidade (Moreira, 2015).

Conforme mencionado anteriormente, em meados da década de 80, foram criados varios
centros e Unidades de 1&D, na periferia das universidades, por iniciativa dos docentes que
tinham regressado do estrangeiro e que necessitaram de criar condicdes para poderem
continuar a desenvolver as suas atividades cientificas (Rodrigues, 2015), as atividades de
investigacdo cientifica cresceram devido ao crescimento da investigagdo no setor
universitario (Ruivo, 2017). Posteriormente, no ano de 1996, com o primeiro exercicio de
avaliacao de todos os centros e unidades de investigacdo, e consequentemente com a
atribuigao de financiamento plurianual, foi possivel a afirmagéo destas instituicoes cientificas
na periferia das universidades. Por fim, as universidades foram criando mecanismos de
reconhecimento, apoio e integragdo das atividades de 1&D desenvolvidas nessas instituicdes
cientificas (Rodrigues, 2015).

Com a aprovagao do RJIES, no ano de 2007, o reitor passa a ser designado pelo conselho
geral, através de um concurso publico, e passa a concentrar todo o poder executivo,
coadjuvado por vice-reitores e pré-reitores escolhidos por ele (Moreira, 2015).

Nos termos do artigo 112 do RJIES, a autonomia universitaria divide-se em autonomia
estatuaria, pedagdgica, cientifica, cultural, administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar.

Relativamente a autonomia financeira, concedida pela Lei n® 108/88, de 24 de setembro,
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passou a ser permitido as universidades aprovarem os seus orgcamentos, gerirem livremente
0S seus recursos financeiros, conforme critérios por si definidos, incluindo as receitas préprias
e as verbas anuais que lhe sao atribuidas no Orcamento de Estado (OE), bem como a gestao
de pessoal (Leitdo, 2015). Também a Lei n® 54/90, de 5 de setembro, concedeu uma
autonomia similar aos institutos politécnicos. Contudo, segundo Ruivo (2017), “nenhuma
destas leis foi ainda totalmente implementada, bem como outros aspetos de enquadramento
legal da gestao financeira, ajustados a dindmica e mecanismos de investigagdo que ainda
nao foram convenientemente encarados”.

As universidades publicas podem criar, através de autorizagdo superior, unidades
organicas de ensino, ou seja, escolas e faculdades, ou unidades organicas de investigagao.
Além disso, as universidades, ou as suas unidades organicas, podem também criar entidades
de direito privado, tais como associagdes, fundagdes ou sociedades (Moreira, 2015).

O modelo de universidade-fundagdo, com antecedentes noutros paises europeus, tais
como a Suécia e a Alemanha, foi a maior novidade no RJIES, no entanto a opgao por este
modelo institucional foi, e continua a ser até aos dias de hoje, bastante controversa. Pouco
depois da entrada em vigor do RJIES, trés instituicdes universitarias publicas adquiriram o
estatuto de universidade-fundacao, nomeadamente: a Universidade do Porto, a Universidade
de Aveiro e o ISCTE-Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL) (Moreira, 2015).
Recentemente, a Universidade do Minho e a Universidade Nova de Lisboa também
adquiriram este estatuto, no ano de 2016 e 2017 respetivamente (Jornadas, 2017).

A decisao de aprovacao do estatuto universidade-fundacéo pertence ao governo, sendo
esta efetuada por decreto-lei. Uma vez que as Universidades Fundagao ndao podem viver dos
rendimentos do seu patriménio, mantém-se o financiamento do estado nos termos idénticos
aos das outras universidades, com a ressalva do contrato plurianual, entre o Estado e a
universidade-fundacao, depender de indicadores de desempenho e proporcionar liberdade
de gestao financeira, 0 que é caracteristico do regime de direito privado. A universidade-
fundagéao esté sujeita ao direito privado na sua atividade de gestao patrimonial, econémica e
financeira e nas suas relagdes contratuais (contratagdo e gestdo do pessoal, bem como a
contratacdo de bens e servigos) como se fosse uma entidade privada. O que distingue
principalmente o regime fundacional do modelo tradicional € que as universidades no modelo
tradicional sdo institutos publicos, sendo o Estado o seu titular, enquanto no novo regime
fundacional as universidades sdo detidas por fundagdes publicas que séo intermediarias
entre as universidades e o Estado (Moreira, 2015).

Ruivo (2017) defende que o atraso cientifico portugués foi principalmente devido ao
subdesenvolvimento institucional, nomeadamente ao atraso na implementagdo da
investigacdo nas universidades, bem como ao atraso na qualificagdo dos RH, para a
realizagéo de investigagdo, que se conseguiu resolver posteriormente com o retorno de RH
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vindos do estrangeiro. Ja Leitdo (2015) refere que o funcionamento da investigagdo nas
universidades foi bastante dificultado pelo seu sistema de financiamento.

2.2.2 O Papel das Instituicoes de 1&D

No passado, em Portugal, a investigagdo estava concentrada em instituicbes do estado e
estas concentravam a maior parte da despesa nacional em I&D. Esta opcédo, tal como
sucedeu noutros paises periféricos da UE, era uma consequéncia da forte intervencao direta
do Estado na produgao de conhecimentos (Ruivo, 2017).

A partir da década de 80 iniciou-se, em Portugal, um processo de reforgo institucional das
atividades de C&T, sem uma intervencéao direta do Estado, mas sim através de grupos de
investigadores, em articulacao com as instituicoes de ensino superior (IES) e as empresas, o
que levou a criacao de varias instituicoes privadas sem fins lucrativos. A criacao do INESC,
primeiro em Lisboa no ano de 1980 e depois no Porto, foi o impulsionador deste movimento
que tinha como objetivo flexibilizar a contratacdo de RH. Posteriormente, a integracdo de
Portugal na Europa e a progressiva internacionalizacdo das atividades cientificas,
nomeadamente através da adesao de Portugal ao CERN a 1 de janeiro de 1986, levaram a
criagéo do Laboratério de Instrumentacéo e Fisica das Particulas (LIP), em maio de 1986, e
posteriormente ao Instituto de Telecomunicacées no ano de 1992, entre outras (Jornadas,
2017).

Desta forma, a partir de meados da década de 80, foram-se criando e desenvolvendo,
autonomamente, centros de 1&D na periferia das universidades. Esses novos centros
beneficiavam da proximidade das universidades e conseguiam responder as crescentes
exigéncias da carreira de docente e das atividades de formagédo avangada, designadamente
os cursos de doutoramento. Como consequéncia, os centros de I&D desenvolveram uma
relacdo autbnoma com as instituicdes de financiamento da ciéncia, tanto nacionais como
europeias (Rodrigues, 2015).

Conforme anteriormente referido, o apoio financeiro do Estado Portugués as instituicbes
de 1&D foi promovido, a partir de 1996, na sequéncia do exercicio de avaliagdo independente
das Unidades de I&D langado pela JNICT. Este processo foi fundamental para o reforgo
institucional das Unidades de 1&D, onde posteriormente foi implementado o Regime Juridico
das Instituicoes de Investigacado (Decreto-Lei 125/99) e que continua a ser a principal
referéncia legal para o enquadramento institucional das instituigbes cientificas, juntamente
com o RJIES (Jornadas, 2017).
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De acordo com sitio®® da FCT, as Unidades de I&D “sdo instituicdes de investigacéo
publicas ou privadas, sem fins lucrativos, que se dedicam a investigacao cientifica e
desenvolvimento tecnoldgico (IC&DT)”, este tipo de instituicao cientifica é fundamental para
o desenvolvimento de um sistema cientifico competitivo. As Unidades de 1&D sao compostas
por bastante massa critica de modo a criar ambientes criativos e inovadores aos
investigadores para que estes possam ter condigcbes necessarias para a realizagao dos seus
projetos cientificos e consequente desenvolvimento de carreira. Sempre que possivel, as
unidades de 1&D devem também responder aos problemas e desafios da sociedade (FCT,
2019Db).

O numero total de unidades financiadas pela FCT tem vindo progressivamente a
decrescer. No ano de 2007 eram 364 e no ano de 2019 existiam 307 Unidades de 1&D onde
desenvolviam trabalhos de 1&D cerca de 25 000 investigadores, denotando uma tendéncia
de concentracao dos RH em termos institucionais. Atualmente, de acordo com a FCT (2019a),
existem 312 Unidades de I&D onde desenvolvem trabalhos de I&D cerca de 19 000
investigadores. As Unidades de 1&D recebem fundos publicos, sdo avaliadas regularmente
pela FCT e regem-se pelo Regime Juridico das Instituicdes de Investigagéo Cientifica*' (FCT,
2019a).

Existem, portanto, financiamentos paralelos, ou seja, de um lado temos o financiamento
das universidades através do Orcamento de Estado e do outro temos o financiamento das
unidades de investigacao, dos RH e das infraestruturas cientificas a partir do financiamento
da FCT.

Segundo Entradas (2015), as Unidades de I&D tém um papel fundamental no
envolvimento dos cidadaos em ciéncia, ndo sé pelo conhecimento cientifico que é produzido,
mas também porque elas definem os contornos da comunicagao e tém a responsabilidade e
0S recursos necessarios & promocao da cultura cientifica. E de salientar que Portugal é o
Unico pais na Europa e no mundo (a exceg¢do da China) que tem a promogéo da cultura
cientifica regulamentada por lei (Entradas, 2015).

No ano de 1999 foi criado o estatuto de Laboratério Associado (LA) para ser atribuido,
através de avaliagbes externas e segundo os parametros internacionais, a instituicées de
investigacdo com mérito cientifico e de grande relevancia publica (Veloso et al., 2015). De
acordo com o Regulamento 872/2019%?, atual Regulamento dos LA, os LA correspondem a
instituicoes de 1&D, ou a consércios de instituicdes de I&D, com o objetivo de prosseguir com
a politica cientifica e tecnoldgica nacional. Ap6s um processo de avaliagdo a FCT propde a

40 https://www.fct.pt/apoios/unidades/unidadesid.phtml.pt

41 Disponivel em: https://www.fct.pt/apoios/unidades/regimejuridico.phtml.pt

42 Disponivel em: https://www.fct.pt/apoios/unidades/docs/Regulamento 872 2019 -
Laboratorios Associados.pdf
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atribuicdo do estatuto de LA. As instituicbes com este estatuto passaram a ter uma maior
estabilidade uma vez que o financiamento que lhes é atribuido tem a duragdo maxima de 10
anos e pode ser renovado por periodos sucessivos mediante uma avaliacao intercalar
positiva. Consequentemente, os centros de I&D com este estatuto tiveram oportunidade de
crescer e desenvolverem-se, uma vez que o financiamento que lhes foi atribuido foi usado,
principalmente, para a contratacdo de RH e para adquirir equipamento cientifico (Veloso et
al., 2015).

Os primeiros LA foram criados no fim do ano de 2000 e no ano de 2001 existiam 15 LA
envolvendo um total de 31 instituicées de I&D e mais de 2200 investigadores (Heitor, 2015a).
Para os autores Heitor et al. (2014) os LA abriram o caminho para uma nova cultura cientifica,
fundamentada na autonomia, e apoiada por incentivos com recurso a uma avaliagao cientifica
continua e independente, semelhante a cultura que foi desenvolvida e implementada nos
paises da OCDE com sistemas cientificos mais desenvolvidos.

E de mencionar que o volume de RH tem vindo a aumentar em todas as instituicdes
cientificas financiadas pela FCT, incluindo nos LA, o que demonstra bem o crescimento do
SCTN. Porém, o peso relativo aos investigadores integrados nos LA aumentou ligeiramente
mais do que noutras instituicées, o que demonstra uma maior capacidade dos LA na captacao
e integracao de investigadores (Veloso et al., 2015).

Segundo os dados registados no ano de 2011 para 24 LA, através do quadro 2.1,
verificou-se que cerca de 50% do total dos RH inscritos no quadro dos LA correspondiam a
bolseiros (cujas remunerag¢des provém de subsidios de apoio a formacao), 22% a docentes
do ensino superior e apenas 13,4% a investigadores de carreira ou com contratos ao abrigo
de programas especificos (como por exemplo o PC).

Quadro 2.1: Tipo de vinculo laboral dos recursos humanos inscritos no quadro dos LA (Ano
2011, N=24). Fonte: Base de dados do IPCTN*® 2011, Veloso et al., 2015, p. 315.

Peso relativo de Média Desvio Minimo Maximo
padrao

Bolseiros (%) 48,1 13,1 17,1 66,2

Docentes do ensino
_ 22 11,1 3 49,1

superior (%)

Investigadores (%) 13,4 7,5 3,3 30,5
Outros (%) 16,4 8,3 1,9 34,8

43 O Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional (IPCTN) é o principal instrumento de
observagao de C&T em Portugal e realiza-se desde 1974 (Mendonga, 2015).
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Estes dados refletem uma escassez de colaboradores com condicdes de maior
estabilidade laboral e com dedicacdo exclusiva as atividades de investigacdo nos LA. No
entanto, a maior parte dos diretores dos LA referiram, no estudo de Veloso et al. (2015), que
a possibilidade de contratagéo de investigadores, a partir do orcamento dos LA, permitiu a
estas instituicbes desenvolverem projetos de investigacdo a médio prazo bem como
consolidar projetos em areas emergentes.

De acordo com o atual Regulamento dos LA, Regulamento 872/2019*, uma das
diferencas entre os LA e as Unidades de 1&D é que os LA tém a possibilidade de promover
carreiras proprias para doutorados, dessa forma os LA podem programar ao longo do tempo
a celebragéo de contratos de trabalho com doutorados a tempo indeterminado ou sem termo,
conforme o seu regime juridico.

Por Gltimo, é de referir que, no ano de 2008 foram aprovados 26 LA* que representavam
cerca de 8% do total de unidades financiadas pela FCT e recentemente, no inicio de 2021,
apoés consulta publica do projeto de Regulamentagao de Atribuicdo do Estatuto e Atribuigcao
de Financiamento a LA (Regulamento 872/2019), decorreu a ultima avaliagao aos LA no qual
foram aprovados 40 LA%.

E de salientar que, também, foram criadas em Portugal duas novas instituicdes cientificas
internacionais, nomeadamente a Fundagao Champalimaud, no ano de 2005, com atuag¢ao na
area das ciéncias médicas e que faz parte do legado do grande industrial e empresario
portugués Antdénio Champalimaud; e o Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia
(INL), no ano de 2007, que resultou de uma iniciativa conjunta dos Governos de Portugal e
Espanha. O INL foi construido em Braga, possui cerca de 200 investigadores recrutados de
todo o mundo e é cofinanciado pelos Governos de Portugal e Espanha (Heitor, 2015a;
Jornadas, 2017).

Mais recentemente, em setembro de 2017, foi criado através do Regulamento 486-
A/2017%7, o titulo de Laboratério Colaborativo (CoLAB) com o objetivo de promover o emprego
qualificado e o emprego cientifico em Portugal em areas estratégicas para o pais (ver secgao
2.3.7 Laboratérios Colaborativos).

Desta forma, verifica-se que houve um grande crescimento institucional bem como um
crescimento do numero de investigadores e dos recursos disponiveis a comunidade cientifica.
Em suma, a maior parte da investigagao cientifica, realizada em Portugal, é desenvolvida nas
Unidades de 1&D, nos Laboratérios Associados (LA) e mais recentemente nos Laboratérios

44 Disponivel em: https://www.fct.pt/apoios/unidades/docs/Regulamento 872 2019 -
Laboratorios Associados.pdf
45 Lista dos 26 LA: http://www.fct.pt/apoios/unidades/las.phtml.pt
46 Mais informacdes sobre este processo de avaliagdo em
https://www.fct.pt/apoios/unidades/laboratoriosassociados.phtml.pt
47 Disponivel em: https://www.fct.pt/apoios/CoLAB/docs/RegulamentoColab.pdf
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Colaborativos (CoLAB), todas esta instituicées cientificas sdo financiadas e avaliadas pela
FCT através de painéis de avaliacao internacionais e independentes.

2.2.3 Indicadores Estatisticos do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional

Neste ponto sdo analisados alguns dos indicadores estatisticos do SCTN, nomeadamente:

O investimento em C&T, através da despesa usada em I&D em percentagem do PIB;
O numero de investigadores;
O numero de doutorados;

0N

O numero de publicagdes cientificas.

2.2.3.1 Investimento em Ciéncia e Tecnologia

Entre os anos de 1967 e 1986 as despesas gerais em I1&D, em Portugal, aumentaram apenas
de 0,25 para 0,36 do PIB, sendo um dos valores mais baixos entre os paises europeus. Para
superar este atraso foi necessario esperar cerca de quatro décadas para que Portugal
conseguisse alcancar niveis razoaveis de investimento em C&T (Heitor et al., 2014).

Através da figura 2.1 verifica-se que houve um crescimento permanente até 2009 e um
decréscimo até 2015. A percentagem passou de 1,6% do PIB em 2009 para 1,2% em 2015,
muito longe da média europeia que se situava nos 2%. O desinvestimento na ciéncia, em
consequéncia da crise financeira e econdmica, levou ao corte do numero de bolsas
financiadas pela FCT bem como a diminui¢gdo do nimero de Unidades de 1&D com atribuigao
de um financiamento minimo (Fiolhais, 2019).

A figura 2.1 revela, ainda, a existéncia de quatro periodos principais de crescimento do
investimento em atividades de 1&D, com diferentes intensidades (1982-1992, 1995-2001,
2004-2009 e 2015-2020), separados por periodos de estagnacao ou reducao (1992-1995,
2001-2004, 2009-2015) (Heitor et al., 2014).
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Despesas em actividades de investigacéo e desenvolvimento (ID) em % do PIB: por sector de execucdo
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Figura 2.1: Despesas em atividades de investigacao e desenvolvimento (I&D) em % do PIB,
entre 1982 e 2020. Fonte: PORDATA®. Ultima atualizagdo: 2021-09-23.

No primeiro periodo de crescimento, entre 1982 e 1992, o principal instrumento de politica
cientifica baseou-se em bolsas de doutoramento. No segundo periodo de crescimento, entre
1995 e 2001, foram introduzidas as bolsas de pds-doutoramento e a avaliacao externa
independente das Unidades de 1&D, com base em contratos de trés anos. Esta ultima medida,
bem como o financiamento dos LA através de contratos com duragéo de dez anos foram
medidas essenciais para a consolidacao, integracao e modernizacao do Sistema Cientifico
Portugués. No terceiro periodo de crescimento, a partir de 2004, o numero de LA aumentou
e foi introduzido o grande programa de fomento ao emprego cientifico através da contratacao
de doutorados por um periodo de cinco anos, nomeadamente o PC.

Nos anos mais recentes, a partir de 2015, verifica-se um aumento gradual da despesa
nacional em |&D para niveis semelhantes aos atingidos antes da crise econémica. Segundo
os dados da PORDATA*® a percentagem do PIB de despesas em atividades de I&D no ano

48 PORDATA - Base de Dados de Portugal Contemporaneo, é organizada e desenvolvida pela
Fundacao Francisco Manuel dos Santos, criada em 2009.

49 Dados disponiveis em:
https://www.pordata.pt/Portugal/Despesas+em-+actividades+de+investiga%C3%A7%C3%A30+e+d
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de 2020 corresponde a 1,6% (valor provisério). Esse crescimento gradual deveu-se aos dois
ultimos governos do Partido Socialista, mais propriamente as op¢cdes tomadas pelos mesmos,
que se refletiram, essencialmente, no aumento do ndmero de bolsas de doutoramento
financiadas pela FCT e na implementacao do Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico
(PEEC). Desta forma, verifica-se que o desenvolvimento do Sistema Cientifico Nacional foi
assente no uso de diferentes instrumentos de financiamento para financiar a atividade
cientifica em Portugal (Heitor et al., 2014).

Através da figura 2.2, mais precisamente dos dados obtidos através da PORDATA,
verifica-se, a partir de 2015, que é no setor “Empresas” que a despesa em I&D tem
aumentado mais, seguido do setor “Ensino Superior”. No setor “Estado” e “Instituicdes
Privadas sem Fins Lucrativos” (IPSFL) a despesa em I&D tem estado, praticamente,

estagnada.
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Figura 2.2: Despesa em 1&D em milhares de euros por setor de execugao, entre 1982 e
2020. Fonte: PORDATA. Ultima atualizacdo: 2021-08-09.
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Através da figura 2.3, verifica-se a evolugao do financiamento executado pela FCT em cada
uma das suas areas de intervengao, concluindo-se que o aumento de execug¢ao financeira,
por parte da FCT, verificada nos ultimos anos se deve, maioritariamente, ao aumento do
financiamento executado na componente “Instituicdes e infraestruturas” com 25% do total do
orcamento da FCT e na componente “Emprego Cientifico” com 21% do total do orcamento
da FCT. Verifica-se, também, uma aposta constante na componente “Formagéao avangada”
com uma ligeira diminuicdo em 2019 (20% do total do orgcamento da FCT) devido a
transformagédo das BPD em contratos. No ano de 2019 a componente “Projetos de |&D”
contou com 17% do total do orgamento da FCT e a Cooperagao Internacional com 12% (FCT,
2020b).
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(p) - Dados provisdrios a 08/01/2020.

Figura 2.3: Evolugao da execugao do orgamento da FCT por area de intervengéao, no
periodo entre 2015 e 2019, em milhdes de euros. Fonte: FCT, 2020b. Ultima atualizagéo:
janeiro de 2020.

O financiamento publico da FCT tem vindo a ser cada vez mais complexo, uma vez que
envolve fundos publicos do orgamento do Estado e Fundos Comunitarios, incluindo
financiamento do Fundo Social Europeu e do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), em proporg¢des que dependem do contexto regional e das regras para a execugao
desses fundos. A capacidade de planeamento, negociagdo, e concretizagdo dos Fundos
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Comunitarios é determinante na elaboracado do orgamento da FCT e consequentemente no
montante de financiamento disponivel para financiar o SCTN. E de referir que os processos
de negociacao dos Fundos Comunitarios resultam do desejo de aumentar significativamente
o investimento em C&T, no entanto, sdo processos politicamente bastante complexos que
envolvem muitos atores do sistema, tanto individuais como institucionais, e que acabam por
revelar as opgdes politicas dos varios governos em relagdo ao investimento em C&T
(Jornadas, 2017).

A nivel europeu, através da evolugado da despesa de 1&D em percentagem do PIB nos
varios paises europeus entre o periodo de 1995 e 2019 (ver figura 2.4), verifica-se que
Portugal, apesar de ter atingido os mesmos niveis de investimento que a Espanha ou a Itdlia,
ainda esta muito longe de outros paises, tais como a Bélgica, Austria ou Dinamarca. Dessa
forma, para consolidar o desenvolvimento do Sistema Cientifico Portugués sera necessario
aumentar o investimento de Portugal em ciéncia a um ritmo mais acelerado do que noutros

paises e durante um longo periodo de tempo.

Despesas em actividades de investigacdo e desenvolvimento (ID) em % do PIB: por sector de execucdo
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Figura 2.4: Evolucao da despesa em atividades de investigacao e desenvolvimento (I&D)
em % do PIB em paises europeus selecionados, 1995-2019. Fonte: PORDATA. Ultima
atualizagédo: 2021-09-24.
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2.2.3.2 Numero de Investigadores

Apesar do valor do investimento por investigador, em Portugal, representar apenas cerca de
um terco do valor da média europeia, o numero de investigadores na populacdo ativa
portuguesa cresceu cerca de dez vezes, entre o periodo de 1982 e 2012 (Heitor, 2015b).

Através da figura 2.5 verifica-se que houve um esforco para que o numero de
investigadores, em Portugal, fosse crescendo gradualmente. Este crescimento resultou do
aumento das qualificagdes dos RH de C&T. Verifica-se, também, que a maior parte dos
investigadores desenvolve as atividades de I&D no setor “Ensino Superior”, mas a partir de
2013 tem-se assistido a um crescimento bastante acentuado no setor “Empresas”.

Investigadores (ETI) em actividades de investigacdo e desenvolvimento (ID): total e por sector de execucio
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Figura 2.5: Evolugéo do numero de investigadores ETI em atividades de 1&D por setor de
execucdo, em Portugal, de 1982 a 2020. Fonte: PORDATA. Ultima atualizacdo: 2021-08-09.

Comparando a proporcao de investigadores em atividades de 1&D, equivalente a tempo
integral por mil ativos, de Portugal com a restante Europa, verifica-se que esta € superior a
da ltalia, Espanha e Republica Checa, no entanto é ainda reduzida quando comparada com
a Dinamarca, Suécia, Irlanda ou Austria (ver figura 2.6).
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Figura 2.6: Evolugao do numero de investigadores em atividades de I1&D, equivalente a
tempo integral por mil ativos, em paises europeus selecionados, no periodo entre 1987 e
2019. Fonte: PORDATA. Ultima atualizagdo: 2021-09-07.

2.2.3.3 Numero de Doutorados

Um outro indicador da boa produtividade do SCTN corresponde ao numero de novos
doutorados. Através da figura 2.7, onde consta o numero de doutoramentos registados em
Portugal, entre 1970 e 2015, verifica-se que houve um crescimento acentuado a partir de
1997, ano da criagcao da FCT, que se deveu, em grande parte, as politicas de ciéncia tomadas
na altura e ao financiamento de C&T que foi muito orientado para a formagéo de RH, através
da atribuicdo de bolsas de doutoramento. Entre 2013 e 2014 houve uma diminui¢do no
crescimento de novos doutores devido ao efeito da crise econdémica e consequentemente das
politicas de contencao adotadas nesse periodo.
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Doutoramentos realizados em Portugal ou no estrangeiro e reconhecidos por universidades
portuguesas: total e por sexo (1970 - 2015)
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Figura 2.7: Numero de doutoramentos registados em Portugal entre 1970 e 2015%. Fonte:
PORDATA. Ultima atualizagdo: 2020-01-29.

Ainda através da figura 2.7 verifica-se, durante os ultimos anos, uma tendéncia superior das
mulheres, em relacdo aos homens, em obterem o grau de doutor, o que significa uma
mudanca de padrao no género dos doutorados em Portugal.

Apesar do enorme crescimento do nimero de doutorados em Portugal durante os altimos
anos (Mendoncga e Duarte, 2017), Portugal ainda tem um grande percurso pela frente. Numa
perspetiva europeia, através da figura 2.8, e tendo em consideragéo a Europa dos 28, verifica-
se que Portugal no ano de 2004 foi o vigésimo terceiro pais da UE com mais doutorados por
100 mil habitantes (8,5 doutorados por 100 mil habitantes), enquanto no ano de 2019 foi
décimo sexto com 20,4 doutorados por 100 mil habitantes. A Suica e o Reino Unido lideraram

a tabela no ano de 2019.

50 A PORDATA s6 disponibiliza valores do nimero de doutoramentos registados em Portugal até ao
ano de 2015.
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Figura 2.8: Perspetiva dos paises da UE28 com maior nimero de doutoramentos por cem
mil habitantes, para os anos de 2004 (a) e 2019 (b). Fonte: PORDATA. Ultima atualizac&o:
2021-09-05.
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De acordo com as autoras Patricio e Santos (2020) o numero de estrangeiros
interessados em obter um doutoramento em Portugal tem vindo a aumentar: no ano de 2000
a percentagem de grau de doutor atribuido a estrangeiros foi de 1% e nos anos de 2010-2013
essa percentagem cresceu para 12%.

2.2.3.4 Numero de Publicagdes Cientificas

Por ultimo, mas nao menos importante, um outro indicador estatistico do desenvolvimento do
SCTN corresponde ao numero de publicagbes cientificas. O numero de publicagoes
cientificas em revistas cientificas pode ser contabilizado através da Web of Science (antiga
Web of Knowledge). Esta é a principal plataforma de investigacdo que permite ter acesso
integrado a literatura de alta qualidade, através de uma plataforma unificada, e que reune
uma grande variedade de conteudos cientificos.

Numa perspetiva nacional, a partir da base de dados Web of Science, consegue-se
contabilizar todas as publicacées cientificas que possuem pelo menos um endereco de um
autor com uma afiliacao portuguesa. Dessa forma, a figura 2.9 mostra que, em Portugal,
houve um grande crescimento do numero de publicacées cientificas dos investigadores
afiliados a instituicbes portuguesas, resultado das politicas de C&T centradas na formacéao
avancada de RH e consequente crescimento do numero de doutorados em Portugal. Entre
2013 e 2015 verifica-se uma diminuicao do crescimento do niumero de publicag¢des cientificas,
que resulta das politicas de contengéo iniciadas pelo XIX Governo Constitucional (2011-
2015). Posteriormente, entre os anos de 2016 e 2018, assiste-se a um periodo de
estagnacao, resultado das politicas de contencédo adotadas no periodo anterior, e apds o ano

de 2018 verifica-se, novamente, um crescimento acentuado no niumero de artigos cientificos.
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Figura 2.9: Numero de publicacées cientificas portuguesas indexadas na Web of Science,
por tipo de documento, entre 2009 e 2019. Fonte DGEEC, 2021.

Numa perspetiva europeia, relativamente ao numero de publicacées cientificas
indexadas na Web of Science, verifica-se, com base na figura 2.10, que Portugal no ano de
2009 estava abaixo de paises como a Alemanha, Espanha, ltalia, Franca ou Grécia e no ano

de 2019 Portugal superou todos esses paises ficando a meio da tabela.
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Dados da Populagdo - Statistical Office of the European Communities (Eurostat).

Figura 2.10: Numero de publicagées cientificas indexadas na Web of Science por milhdo de
habitantes nos varios paises da Unido Europeia: 2009 e 2019. Fonte DGEEC, 2021.
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Através da figura 2.11 verifica-se que Portugal, entre os varios paises da Unido Europeia,
foi 0 quinto pais que mais cresceu relativamente ao numero de publica¢des cientificas
indexadas na Web of Science por milhdo de habitantes, no periodo entre 2009 e 2019,
Portugal foi ultrapassado apenas por Malta, Letonia, Chipre e Luxemburgo.
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Figura 2.11: Taxa média de crescimento anual do numero de publicagdes cientificas
indexadas na Web of Science por milhdo de habitantes nos varios paises da Uniao
Europeia: 2009 e 2019. Fonte DGEEC, 2021.

Salienta-se ainda que a maioria das publicagdes portuguesas (54%), publicadas no ano
de 2019, foram realizadas em coautoria com instituigdes internacionais, no ano de 2009 esse
valor correspondia a 42% o que revela um aumento da internacionalizagdo do SCTN
(DGEEC, 2021).

Em suma, verifica-se um aumento de todos os quatro indicadores estatisticos, abordados
neste ponto, com um crescimento mais acentuado a partir do ano de 2015. Dessa forma, no
ponto seguinte sdo abordadas as principais politicas de C&T desde esse ano.
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2.3 Identificacao e Caracterizacao das Politicas Atuais de Ciéncia e Tecnologia

Em Portugal o principal executor das politicas de C&T corresponde a entidade financiadora
de C&T nacional, nomeadamente a FCT, que tem como principais incentivos publicos os
seguintes:

» Bolsas de Investigagao;

* Projetos de 1&D;

* Apoio a Instituicoes e Infraestruturas de 1&D (Infraestruturas, Unidades, Novos

Centros Tecnoldgicos, LA e Laboratérios Colaborativos);
* Agendas Teméticas;
» Cooperacao Internacional;

» Emprego Cientifico.

2.3.1 Bolsas de Investigacao

A FCT, através de concursos publicos de bolsas de doutoramento, tem vindo a apoiar a
formagdo de RH a nivel avangado de acordo com o novo Regulamento de Bolsas de
Investigagéo da FCT (Regulamento n.2 950/2019%' de 16 de dezembro de 2019).

O XXI Governo Constitucional, bem como o XXIlI Governo Constitucional, com o objetivo
de reforgar o programa do potencial humano e da formacao avancada, em todas as areas do
conhecimento, tem vindo a aumentar, desse que entrou em fungdes no fim do ano de 2015,
0 numero de bolsas individuais de doutoramento financiadas diretamente pela FCT, como se
verifica através da figura 2.12.

E de salientar que o Ultimo concurso para BPD ocorreu no ano de 2016, pois um dos
grandes objetivos do XXI Governo Constitucional foi substituir progressivamente a atribuicao
de BPD, cuja atribuigdo era anual ao longo de seis anos, por contratos para investigadores
doutorados. Conforme consta no Programa® de Governacgdo do XXI Governo Constitucional
“as bolsas de pés-doutoramento devem passar a ter duragdes mais curtas e servirem de

estimulo para o desenvolvimento de carreiras de investigagao”.

51 Disponivel em: https://dre.pt/application/conteudo/127238533
52 Disponivel em: https://www.portugal.gov.pt/ficheiros-geral/programa-do-governo-pdf.aspx
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N2 de Bolsas Aprovadas nos Concursos Individuais 2000-2020
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Figura 2.12: Evolugao do numero de bolsas de doutoramento (BD) e bolsas de pés-
doutoramento (BPD) aprovadas pela FCT entre 2000 e 2020. Fonte de dados: FCT, 2020a.

De acordo com o sitio® da FCT, relativamente ao grande concurso de bolsas individuais,
no ano de 2016 foram recomendadas para financiamento 1200 bolsas, 800 de doutoramento
e 400 de pos-doutoramento; no ano de 2017 foram recomendadas para financiamento 900
bolsas de doutoramento, ou seja mais 100 do que no ano anterior; no Concurso de 2018
foram recomendadas para financiamento 950 bolsas de doutoramento; nos Concursos de
2019 e 2020 foram recomendadas para financiamento 1350 bolsas de doutoramento em cada
ano (mais 400 bolsas que na edigao anterior) e no Concurso de 2021 foram recomendadas
para financiamento para financiamento 1450 bolsas de doutoramento (mais 100 bolsas que
na edi¢do anterior). Como a duragédo maxima das bolsas de doutoramento corresponde a 4
anos, a FCT acaba por ter em execucdo cerca de 5100 bolsas de doutoramento
(950+1350+1350+1450) diretamente contratualizados com a FCT.

E de referir que, através das cooperacdes internacionais, a FCT também financia outros
tipos de bolsas, designadamente:

 Bolsas de Investigacdo para Estagios na National Aeronautics and Space

Administration (NASA);
» Bolsas de Doutoramento do Programa CMU;

» Bolsas de Licenca Sabatica;

53 Disponivel em: https://www.fct.pt/apoios/bolsas/concursos/
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» Bolsas de Estagios Tecnoldgicos para Engenheiros Associados no CERN;
» Estagios Tecnolégicos no CERN, ESA e ESO;

» Bolsas Fulbright;

» Bolsas de Investigagédo nos National Institutes of Health (NIH);

» Portugal Clinical Scholars Research Training.

Salienta-se, ainda, que de acordo com o novo Regulamento de Bolsas de Investigacao
da FCT, Regulamento n.2 950/2019%, no ambito dos projetos de 1&D podem ser financiadas
bolsas de iniciagcdo a investigacao, bolsas de investigacao e bolsas de investigacao pds-
doutoral (BIPD). As BIPD contemplam varios requisitos de elegibilidade, tém dura¢des mais
curtas que as antigas BPD e servem apenas de estimulo ao emprego cientifico.

2.3.2 Projetos de 1&D

Em conformidade com o Programa® de Governagdo do XXI Governo Constitucional, mais
precisamente, “o reforgo e sistematizacao do concurso anual para apoio a projetos de I&D
pela FCT, garantindo a periodicidade e previsibilidade das avaliagbes e a diversidade da
tipologia de concursos” a FCT passou a abrir o concurso de Projetos de I&D anualmente.
Além disso, o Programa de Governacao refere que o instrumento de financiamento de
projetos de 1&D deve contemplar varias tipologias diferentes de projetos, bem como
possibilitar a submissdo de candidaturas ao longo de todo o ano. No entanto, apesar do
concurso de Projetos de 1&D ter passado a ser anual, a submissdo de candidaturas ainda
decorre em periodo especifico. No Programa de Governacao do XXI Governo Constitucional
ainda é referido a promocao de concursos tematicos para projetos de 1&D, com o objetivo de
responder a desafios da sociedade e econémicos bem como promover e reforcar a
cooperacgao internacional das equipas portuguesas, tanto o Concurso para Prevencgao e
Combate de Incéndios Florestais como o Concurso em Ciéncia dos Dados e Inteligéncia
Artificial na Administragcao Publica sdo exemplos desses concursos tematicos.

2.3.2.1 Projetos Conjuntos de Investigacao

No ambito dos acordos bilaterais, com componentes cientificas, celebrados entre Portugal e
outros paises ou instituicdes, a FCT tem promovido o financiamento de varios projetos
integrados nestes acordos de cooperacao cientifica e tecnolégica (FCT, 2018d).

54 Disponivel em: https://dre.pt/application/conteudo/127238533
55 Disponivel em: https://www.portugal.gov.pt/ficheiros-geral/programa-do-governo-pdf.aspx
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2.3.2.2 Projetos de Investigacao Exploratéria com Parcerias Internacionais

Relativamente as parcerias internacionais o XXI (bem como o XXIl) Governo Constitucional
deu continuidade ao financiamento de projetos de investigagao exploratéria no ambito dos
seguintes programas:

» Programa Carnegie Mellon University (CMU) - Portugal

» Programa University of Texas at Austin - Portugal

» Programa Massachusetts Institute of Technology (MIT) — Portugal

Segundo a noticia do sitio®® da FCT, no dia 15 de fevereiro de 2017 foram assinados os
protocolos para a proxima década (2018-2030). Esta terceira fase do programa incluiu
também novas parcerias além dos trés programas anteriormente mencionados, Portugal
estabeleceu acordos de colaboracdo com a Sociedade Fraunhofer (FhG), a Fundacédo La
Caixa, a AgaKhan Development Network, a Associacdo dos Politécnicos Finlandeses
(ARENE), a DEMOLA e a Frysian Design School da Holanda. Foi também apresentada a
parceria estabelecida em 2016 com a Rede Aga Khan para o Desenvolvimento.

2.3.2.3 Projetos de IC&DT em todos os Dominios Cientificos

O concurso para projetos de IC&DT em todos os dominios cientificos corresponde a um
concurso de grande dimensdo, cujo numero de candidaturas submetidas se situa,
tipicamente, entre as 5000 e as 6000 candidaturas. Este concurso tem o objetivo de apoiar
ideias cientificas e originais que sejam relevantes e que contribuam de forma significativa
para o avango do conhecimento na respetiva area cientifica a que se candidatam. No
concurso de projetos de IC&DT em todos os dominios cientificos que abriu no final do ano de
2017, com uma divulgagéo de resultados no ano de 2018, foram submetidas cerca de 4593
candidaturas distribuidas por 33 painéis de avaliacdo constituidos por peritos internacionais.
Segundo o sitio®” da FCT, o volume de financiamento disponibilizado, 375 milhdes de euros,
permitiu financiar 1618 candidaturas, o que correspondeu a uma taxa de aprovacao de cerca
de 50% das 3300 candidaturas consideradas elegiveis®® e de cerca de 35% do total de

56 Disponivel em: https://www.fct.pt/noticias/?id=308&/2018/2/Roadmap of Innovation -
More and Better Jobs
57 Disponivel em
https://www.fct.pt/noticias/index.phtml.pt?id=327&/2018/4/Concurso _de Projetos 1&D 2017 apoia
mais de 1.600 novos projetos com 375 milhdes de euros
58 Nesta edicdo a escala utilizada foi entre 1 e 5 e para efeitos de selecdo s6 foram consideradas
elegiveis as candidaturas que obtiveram uma classificagcao final igual ou superior a 3,00, bem como
uma classificagdo minima de 3,00 em cada um dos critérios.
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candidaturas submetidas (4593). Dos concursos de projetos de 1&D, em Portugal, esta edi¢do
foi de longe aquela que atribuiu o maior volume de financiamento.

Na edicdo de 2020, de acordo com a noticia publicada no sitio® da FCT, foram
selecionados para financiamento 312 projetos envolvendo uma dotacao orcamental de 75
milhdes de euros constituida exclusivamente por fundos nacionais, através do orcamento da
FCT. Na edicao de 2020 foram submetidas 5847 candidaturas, distribuidas por 33 painéis de
avaliagdo constituidos por peritos internacionais, o que correspondeu a uma taxa de
aprovacao de cerca de 9,4% das 3317 candidaturas consideradas elegiveis®® e de cerca de
5,7% do total de candidaturas submetidas (5487).

Comparando estas duas edigbes podemos verificar que a taxa de aprovagdao das
candidaturas submetidas teve um decréscimo de cerca de 30%.

Na edicdo de 20218, ocorreu o financiamento de duas tipologias diferentes: Projetos de
investigacao cientifica e desenvolvimento tecnoldgico (IC&DT) e Projetos de investigagao de
carater exploratério (PeX) com uma dotacao orcamental para cada uma das tipologias de 60
e 15 milhdes de euros respetivamente. Ou seja, a dotagdo orcamental foi a mesma que na
edicao anterior, mas permitiu financiar um maior niumero de projetos uma vez que na tipologia
PeX o maximo de financiamento permitido corresponde a 50 mil euros em vez dos 250 mil
euros da tipologia IC&DT. Foram propostos para financiamento 246 projetos de IC&DT e 305
projetos PeX.

E também de referir que os projetos de 1&D tém vindo a ser cada vez mais usados para
financiar RH de C&T em detrimento das atividades de 1&D uma vez que nao existe qualquer
limite orcamental na rubrica dos RH.

2.3.2.4 Projetos de IC&DT no ambito da Prevencdo e Combate de Incéndios Florestais

Na sequéncia das ocorréncias tragicas dos incéndios florestais em Portugal no ano de 2017,
através da Resolugcdo de Conselho de Ministros n.2 159/2017%2, de 21 de outubro, foi
determinada a criacdo de um programa mobilizador de I&D para a prevengao e combate de
incéndios florestais. Este programa tematico teve como objetivo “refor¢ar o desenvolvimento
de atividades de I&D destinadas a incentivar e fortalecer competéncias e capacidades

cientificas e técnicas, assim como garantir a apropriacao e incorporacao de conhecimento

59 Disponivel em:
https://www.fct.pt/noticias/index.phtml.pt?id=597&/2020/11/Resultado do Concurso de Projetos |
C&DT em todos 0s dom%C3%ADnios cient%C3%ADficos

60 Nesta edicdo a escala utilizada foi entre 1 e 9 e para efeitos de selecdo s6 foram consideradas
elegiveis as candidaturas que obtiveram uma classificacao final igual ou superior a 7,00.

61 Aviso de abertura disponivel em: https://www.fct.pt/apoios/projectos/concursos/ICDT/index.phtml.pt

62 Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/114123641
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cientifico no apoio a decisdo em sistemas operacionais e facilitar a producdo de novos
conhecimentos orientados para a solugdo de problemas concretos”. Na altura foi também
determinado que este programa de 1&D incluia trés edigbes anuais com inicio no final do ano
de 2017. As trés edi¢des envolveram um total de 15 milhdes de euros financiados por fundos
nacionais através do orcamento da FCT e permitiram o financiamento de 56 projetos.

2.3.2.5 Projetos de IC&DT no ambito da Ciéncia dos Dados e Inteligéncia Artificial na
Administracao Publica

Segundo o sitio® da FCT, o Concurso de Projetos de IC&DT em Ciéncia dos Dados e
Inteligéncia Artificial na Administragdo Publica teve como objetivo financiar a criacdo e o
desenvolvimento de parcerias entre a administracdo publica e os grupos de 1&D que, através
da inteligéncia artificial e da ciéncia dos dados, conseguissem tratar grandes quantidades de
dados publicos e que conseguissem produzir novos conhecimentos, sobre a sociedade, para
depois serem utilizados pelos decisores politicos. Este programa também incluiu trés edices
anuais e contou com uma dotagdo global de 10M€ que permitiu financiar 44 projetos. E de
salientar que este concurso se enquadrou no Eixo 5 — Investiga¢do da Iniciativa Nacional
Competéncias Digitais €.2030 (Portugal INCoDe.2030).

2.3.2.6 Projetos de IC&DT em Institutos e Escolas Politécnicas

De acordo com o sitio® da FCT, o concurso de Projetos IC&DT em Institutos e Escolas
Politécnicas, que decorreu no ano de 2016, teve como principal objetivo aumentar as
capacidades dos institutos e escolas politécnicas e valorizar o seu impacto na economia e na
sociedade em geral, através do financiamento de atividades de 1&D inovadoras. Os projetos
financiados foram obrigatoriamente enquadrados nos dominios da Estratégia de
Especializacdo Inteligente (RIS3), quer regional quer nacional, e a FCT foi apenas o
organismo intermédio responsavel pela avaliagao do mérito das candidaturas. A decisao final
sobre o financiamento das mesmas foi da responsabilidade da Autoridade de Gestao
apropriada (COMPETE 2020 ou Programas Operacionais Regionais).

63 Mais informagdes sobre os projetos financiados em
https://www.fct.pt/noticias/index.phtml.pt?id=567&ano=2020&mes=7/Resultados da 3.%C2%AA
edi%C3%A7%C3%A30 do Concurso de Projetos para Preven%C3%A7%C3%A30 e Combate

de Inc%C3%AAndios Florestais

64 Disponivel em
https://www.fct.pt/noticias/index.phtml.pt?id=3108&/2018/2/Ciéncia _dos Dados e Inteligéncia Atrtifi
cial na Administracdo Publica

65 hitps://www.fct.pt/apoios/projectos/concursos/politecnicos/2016/index.phtml.pt
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2.3.3 Infraestruturas de Investigacao

De acordo com o sitio® da FCT, as Infraestruturas de Investigagao consistem em plataformas,
recursos e nos servigos associados utilizados pela comunidade cientifica para desenvolverem
investigacao de ponta e inovagdo em areas cientificas especificas, que vao desde as Ciéncias
Sociais até as Engenharias ou até as Ciéncias da Vida. Estas infraestruturas podem ser
equipamentos cientificos de grande dimensdo, conjuntos de instrumentos cientificos,
arquivos e dados cientificos, sistemas computacionais e de programagao, redes de
comunicagao que promovam o acesso aberto digital, bem como outras recursos essenciais
para a investigacao e inovagao. As Infraestruturas de Investigagdo tém que essencialmente
prestar servicos as comunidades cientifica, educacional, empresarial e industrial. Assim a
FCT, no ano de 2013, langou um concurso para a criacdo do Roteiro Nacional das
Infraestruturas de Investigagdo de Interesse Estratégico (RNIE). Este concurso permitiu
mapear e avaliar as infraestruturas de investigacdo nacionais, bem como identificar areas
prioritarias. Através de Roteiro Nacional, Portugal passou a pertencer ao grupo de paises
europeus que produz 0s seus roteiros nacionais, alinhados com o Férum Estratégico Europeu
para as Infraestruturas de Investigacdo (ESFRI, em inglés) criado no ano de 2002.

No ano de 2016, o XXI Governo Constitucional langou o concurso para financiamento das
40 Infraestruturas de Investigacao, pertencentes a diferentes areas cientificas (ver figura
2.13), que integram o RNIE.

Candidaturas admitidas para avaliagdo (Total = 121)

m Ciéncias Médicas e Bioldgicas
W Infraestruturas digitais
Energia
Ciéncias do Ambiente
m Materiais e Estruturas Analiticas
m Ciéncias Fisicas e Engenharias

Ciéncias Sociais e Humanidades

Figura 2.13: Numero de Infraestruturas de Investigacao que integram o Roteiro Nacional por
area cientifica. Fonte: FCT, 2014.

66 hitps://www.fct.pt/apoios/equipamento/roteiro/index.phtml.pt
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Conforme o sitio®” da FCT, o concurso de financiamento corresponde a segunda fase do

processo de criacao e apoio as infraestruturas do RNIE que engloba trés fases:

« 12 Fase (terminada) — Concurso Nacional para selecdo de infraestruturas de
investigacao a incluir no RNIE e criagdo de uma base de dados de infraestruturas de
investigacao em Portugal.

« 22 Fase — Financiamento (2016-2020) das infraestruturas que integram o RNIE.

« 3?2 Fase — Revisao e atualizacao periddica do RNIE.

2.3.4 Unidades de 1&D

Conforme referido anteriormente, as Unidades de 1&D “sdo instituicbes de investigacao
publicas ou privadas, sem fins lucrativos, que se dedicam a investigacao cientifica e
desenvolvimento tecnolégico (IC&DT)” e sdo essenciais para o desenvolvimento de um
sistema cientifico competitivo. Este tipo de instituicdo deve possuir bastante massa critica, de
modo a criar ambientes criativos e inovadores aos investigadores que nelas desenvolvem as
suas atividades de 1&D, e, sempre que possivel, deve também responder aos problemas e
desafios da sociedade (FCT, 2019a).

Atualmente sao financiadas pela FCT 307 Unidades de I&D onde realizam trabalhos de
investigacao cerca de 25.000 investigadores. Estas instituicbes recebem fundos publicos, sao
avaliadas regularmente pela FCT e regem-se pelo Regime Juridico das Instituicdes de
Investigacao Cientifica®®. No entanto, este regime juridico foi recentemente revisto através da
publicacdo do Decreto-Lei 63/2019%, também conhecido como a nova “Lei da Ciéncia", que
define os principios gerais da avaliagao e financiamento das instituicdes de I&D (FCT, 2019a).

A FCT terminou, recentemente, o processo de avaliagdo de Unidades de 1&D 2017/2018
para financiamento das mesmas no periodo entre 2020 e 2023 e segundo o sitio’® da FCT
foram alargadas as areas de avaliagdo utilizando “painéis de avaliagao proprios, em areas
tematicas de particular relevancia estratégica ou ligadas a setores de atividades técnicas, que
nao eram consideradas em exercicios de avaliacdo anteriores”. Ou seja, no exercicio de
avaliacao de Unidades de I&D 2017/2018 retomou-se a especializacao das areas cientificas
através de 32 painéis de avaliagdo constituidos por peritos independentes e afiliados a
instituicoes estrangeiras. Este exercicio de avaliagdo veio dar seguimento aos processos de
avaliacao realizados nos anos de 1996, 2000, 2007 e 2013.

67 https://www.fct.pt/apoios/equipamento/roteiro/index.phtml.pt

68 Disponivel em: https://www.fct.pt/apoios/unidades/regimejuridico.phtml.pt
69 Disponivel em: https://dre.pt/application/conteudo/122317422

70 https://www.fct.pt/apoios/unidades/avaliacoes/2017/index.phtml.pt
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2.3.5 Novos Centros Tecnologicos

Desde o ano de 2015 foram criados dois novos centros tecnoldgicos, nomeadamente o
Centro de Computacao Avancada no Minho e o Centro de Investigacdo Internacional do
Atlantico com sede nos Acores.

2.3.5.1 Criacdo do Minho Advanced Computing Centre

Segundo o sitio’" da FCT, no dia 25 de novembro de 2017 foi oficializada a criagdo do Minho
Advanced Computing Centre (MAAC) no qual foi instalado o primeiro supercomputador em
Portugal que resultou de um memorando de entendimento entre a FCT, a Universidade do
Texas em Austin (UTAustin) e a Universidade do Minho. A nova infraestrutura de computagéao
inclui vinte bastidores da plataforma de computacdo avancada STAMPEDE 1 que foram
cedidas a FCT pelo Texas Advanced Computing Centre (TACC), da Universidade do Texas
em Austin, no &mbito da parceria internacional que Portugal mantem com esta universidade.
O supercomputador permitird que Portugal desenvolva novas areas de computagdo com
aplicagbes diversas em varias dareas cientificas emergentes, tais como o clima, a
seguranga maritima, o apoio as pescas, a monitoragao de padrées de mobilidade nas
cidades, o estimulo da biodiversidade, a gestao do risco nas florestas e aplicagcdes na saude,
incluindo a bioinformatica. A nova infraestrutura pertence a FCT, mas a sua gestao sera
realizada por uma comissao de peritos, incluindo utilizadores, com supervisao dos servigos
de computacao avancada da FCT. A infraestrutura ira operar de acordo com a Estratégia
Nacional de Ciéncia Aberta, ou seja, sera totalmente integrada nas redes nacional, europeia

e internacional.

2.3.5.2 Criacao do AIR Centre — Atlantic International Research Centre

De acordo com o sitio’? da FCT o AIR Centre, criado a 20 de novembro de 2017, possui sede
nos Agores e tem como principal objetivo a promogao e o desenvolvimento de atividades de
I1&D nas areas do clima, terra, espago e oceano. O AIR Centre pretende também promover o
emprego cientifico, através da contratagdo de RH altamente qualificados, e desenvolver a
investigacao integrada sobre o Atlantico. A criacdo deste centro resultou de uma agéo
conjunta dos governos de Portugal, Brasil, Espanha, Angola, Cabo Verde, Nigéria, Uruguai e
Sao Tomé e Principe, com o governo regional dos Acores. E de referir que tanto o

71 Disponivel em
https://www.fct.pt/noticias/index.phtml.pt?id=282&/2017/11/FCT, UMinho e UTAustin assinam pr
otocolo para a cria%C3%A7%C3%A30 do Minho Advanced Computing Centre

72 https://www.fct.pt/noticias/index.phtml.pt?id=280&/2017/11/AIR_Centre is formally founded today
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Reino Unido como a Africa do Sul participaram nesta acdo, mas apenas como paises
observadores.

2.3.6 Laboratorios Associados

Conforme referido anteriormente, o estatuto de LA foi criado em 1999 e, de acordo com o
Regulamento 872/201973, é atribuido a instituicdes de 1&D, ou a consércios de instituicoes de
1&D, com o objetivo de estas prosseguirem com a politica cientifica e tecnoldgica nacional.
As instituicbes com este estatuto tém uma maior estabilidade uma vez que o financiamento
que lhes é atribuido tem a duracdo maxima de 10 anos e pode ser renovado por periodos
sucessivos mediante uma avaliag&o intercalar positiva (Veloso et al., 2015).

Segundo o Regulamento 872/2019 uma das diferencas entre os LA e as Unidades de
I&D é que os LA tém a possibilidade de promover carreiras proprias para doutorados, dessa
forma os LA podem programar ao longo do tempo a celebragéo de contratos de trabalho com
doutorados a tempo indeterminado ou sem termo, conforme o regime juridico do LA.

No inicio de 2021, ap6s consulta publica do projeto de Regulamentacao de Atribuicao do
Estatuto e Atribuicao de Financiamento a LA do qual resultou o Regulamento 872/2019,
decorreu a Gltima avaliagio aos LA na qual foram aprovados 40 LA74.

2.3.7 Laboratérios Colaborativos

Os Laboratérios Colaborativos (CoLAB) resultam de uma agao conjunta, do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES) com o Ministério da Economia e o Ministério
do Planeamento e das Infraestruturas. Segundo Pereira (2019), o modelo dos CoLAB é
inspirado no modelo dos LA, criado por Mariano Gago, em que se usa a investigacao cientifica
para alcancar determinados objetivos de politicas publicas. Ja o autor Simbes (2020) defende
que o programa foi influenciado por projetos de outras instituicdes internacionais, também
com o objetivo de criar parcerias entre as atividades de |&D e as empresas, nomeadamente
da Fraunhofer e do DFKI (Alemanha), do Catapult (Reino Unido), do TNO (Holanda) e dos
Institutos Carnot (Franca).

Com a criagcdo dos CoLAB, através do Regulamento 486-A/20177°, foi retomada a ideia
de investigacao colaborativa que consiste em investigacdo ndo competitiva realizada entre
instituicoes de 1&D e o tecido empresarial (Ruivo, 2017). Como consequéncia, no dia 2 de

73 Disponivel em: https://www.fct.pt/apoios/unidades/docs/Regulamento 872 2019 -
Laboratorios Associados.pdf
74 Mais informacdes sobre este processo de avaliagdo em
https://www.fct.pt/apoios/unidades/laboratoriosassociados.phtml.pt
75 Disponivel em: https://www.fct.pt/apoios/CoLAB/docs/RegulamentoColab.pdf
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outubro de 2017, a FCT tornou publico no seu sitio”® que se encontra aberto, em
permanéncia, o procedimento concursal para o reconhecimento e atribuicdo do titulo de
CoLAB. As instituicoes com o titulo de CoLAB passam a poder concorrer a financiamento
especifico.

Os CoLAB procuram ligar o conhecimento cientifico com a sua aplicagdo pratica e
deverdo constituir-se como associagbes privadas sem fins lucrativos ou empresas, um
CoLAB tem de ter entre os seus membros pelo menos uma universidade, um centro de
investigacao e uma empresa (Simdes, 2020).

Segundo Heitor (2017) os CoLAB complementam e reforcam a acdo das Unidades de
I&D e dos LA e irdo aumentar a interface tecnoldgica em todas as areas do conhecimento e
nos varios centros de 1&D. Os CoLAB tém como objetivo promover e estimular o envolvimento
do sistema cientifico e académico na procura de solugdes para problemas de dificil resolugao
e que necessitam de um envolvimento interdisciplinar e interinstitucional. Espera-se que os
CoLAB tenham um impacto significativo na sociedade e na economia, bem como na criagéo
de emprego qualificado.

De acordo com o sitio’”” da FCT ja foram financiados 35 CoLAB, nas quatro avaliagbes
realizadas entre janeiro de 2018 e marco de 2021, com atuacao em areas estratégicas (tais
como a saude e o envelhecimento, hidrogénio verde, aguas termais, ciéncia de dados,
aquacultura sustentavel e turismo) de forma a contribuirem para a implementagcdo das
Agendas de Investigacao e Inovacao (1&l).

Por fim, é de salientar que a nova iniciativa dos CoLAB, ou seja, 0 apoio de parcerias
entre as universidades, as unidades de investigacdo e as empresas, foi recentemente
elogiada pela OCDE no relatério encomendado pelo XXI Governo Constitucional, sobre o
Ensino Superior e o Sistema Cientifico e de Inovagéao Portugués (OECD, 2019).

2.3.8 Agendas Teméticas

No ambito do Plano Nacional de C&T 2017-2020, e dando seguimento ao estipulado no anexo
“Compromisso com o Conhecimento e a Ciéncia: o Compromisso com o Futuro” da
Resolugdo do Conselho de Ministros n? 32/2016 de 3 de junho’®, nomeadamente
“Implementar um programa de «Agendas de Investigacao e Inovagéo», a FCT promoveu e
acompanhou a realizagao de 15 Agendas de 1&l com os seguintes temas:

76 Aviso de abertura disponivel em:

https://www.fct.pt/apoios/CoLAB/docs/aviso apresentacao candidaturas 2017.pdf
77 Disponivel em: https://www.fct.pt/apoios/CoLAB/docs/Documento Sintese 35Colabs.pdf
78 Disponivel em: https://www.fct.pt/agendastematicas/docs/rcm 31 2016.pdf
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« Agroalimentar, Florestas e Biodiversidade

« Alterac6es Climaticas

« Arquitetura Portuguesa

« Ciéncia Urbana e Cidades para o Futuro

« Cultura e Patriménio Cultural

« Economia Circular

« Espaco e Observagao da Terra

« Inclusdo Social e Cidadania

« Industria e Manufatura

« Mar

- Saude, Investigagao Clinica e de Translagao

- Sistemas Ciberfisicos e formas avangadas de Computagdo e Comunicagao
- Sistemas Sustentaveis de Energia

« Trabalho, Robotizacdo e Qualificagdo de Emprego em Portugal
« Turismo, Lazer e Hospitalidade

Segundo o sitio” da FCT, a realizacao destas agendas tematicas de 1&I, a nivel nacional,
teve como objetivo principal reunir peritos, tanto da comunidade cientifica como das
empresas, na identificagdo de desafios e oportunidades ao nivel do SCTN para o periodo até
2030. Através desta agao conjunta, entre diferentes atores dos setores cientifico, académico,
empresarial e da sociedade em geral, pretendeu-se definir e promover o desenvolvimento de
atividades de I&D sobre temas centrais da sociedade portuguesa que necessitam de ser
abordados e solucionados.

2.3.9 Cooperacao Internacional

De acordo com o estipulado no Programa® do XXI Governo Constitucional, para o periodo
compreendido entre 2015 e 2019, era necessario aumentar a participacao de Portugal nos
programas europeus € nas parcerias internacionais, especialmente as transatlanticas, bem
como as parcerias com entidades cientificas de grande mérito internacional. Dessa forma,
durante esse periodo intensificou-se a diplomacia cientifica, bem como as rela¢gdes com as
diasporas cientificas, especialmente com as instituigcbes cientificas e as empresas lideres a

nivel mundial.

79 https://www.fct.pt/agendastematicas/index.phtml.pt
80 Disponivel em: https://www.portugal.gov.pt/ficheiros-geral/programa-do-governo-pdf.aspx

87



Foi também criada a iniciativa Partnership for Research and Innovation in the
Mediterranean Area (PRIMA) que conforme o nome indica, e segundo o sitio da FCT®',
consiste numa parceria com o objetivo de promover e desenvolver atividades de 1&l na Regiao
do Mediterraneo. Esta parceria tera a duracao de 10 anos (entre 2018 e 2028), envolve uma
dotacdo orgcamental de 440 milhdes de euros e foi oficialmente apresentada na 2.2
Conferéncia Ministerial Euro-Mediterranea, que decorreu em maio de 2017 na capital de
Malta, em La Valeta. O orgamento desta parceria inclui contribuicdes dos paises participantes
e da UE, através do Programa-Quadro para a Ciéncia e Inovagdo H2020. Os paises
participantes nesta iniciativa sédo: Alemanha, Argélia, Chipre, Cro&cia, Egipto, Eslovénia,
Espanha, Franga, Grécia, Israel, Itdlia, Jordania, Libano, Luxemburgo, Malta, Marrocos,
Portugal, Tunisia e Turquia.

2.3.10 Emprego Cientifico

No ano de 2016, com Manuel Heitor como Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
e para dar resposta ao Programa do XXI Governo Constitucional relativamente ao emprego
cientifico, iniciou-se o processo de substituicdo progressiva da atribuicao de BPD, anuais ao
longo de seis anos, pela atribuicdo de contratos para investigadores doutorados ao abrigo de
um novo regime legal de contratacdo de doutorados, mais propriamente o Decreto-Lei
57/20168%2 , de 29 de agosto, alterado pela Lei 57/2017%, de 19 de julho. Assim, no ano de
2017 foi abandonado o concurso individual de BPD e foi langado o PEEC, com o objetivo de
estimular a contratacdo de RH de C&T altamente qualificados e de promover o
desenvolvimento de planos de emprego cientifico nas varias instituicées de 1&D, sejam elas
publicas ou privadas.

O PEEC consiste na abertura sistematica, por parte da FCT, de concursos anuais para
financiamento de contratos para investigadores doutorados (através do concurso individual),
bem como na abertura de concursos para planos de emprego cientifico e de desenvolvimento
de carreiras nas instituicdes de 1&D e no ensino superior (através do concurso institucional)
(Heitor, 2017). No exercicio de avaliacdo das Unidades de I&D, que decorreu em 2017 e
2018, foi também tido em conta os planos de promocao e desenvolvimento de emprego
cientifico destas instituicdes e na edicdo de 2017 do Concurso de Projetos de IC&DT em
todos os Dominios Cientificos foi exigido no orcamento de cada candidatura pelo menos a

81 Disponivel em
https://www.fct.pt/noticias/index.phtml.pt?id=299&/2018/1/Launch in Portugal of the Partnership
for Research and Innovation in the Mediterranean Area (PRIMA)

82 Disponivel em https://dre.pt/application/file/75216474.

83 Disponivel em: https://dre.pt/web/quest/pesquisa/-/search/107709503/details/normal?l=1
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inclusdo de um contrato de trabalho para um investigador doutorado, durante 30 meses, ao
abrigo do novo regime legal de contratacéo de doutorados (Decreto-Lei 57/2016 alterado pela
Lei 57/2017).

Este tema encontra-se aprofundado nos capitulos seguintes.

2.4 Principais Reflexdes

No capitulo 2 procurou-se demonstrar que o crescimento e evolugao do Sistema Cientifico
Portugués, foi, em grande parte, o resultado de politicas publicas estaveis e continuadas ao
longo do tempo e do uso de diferentes instrumentos de financiamento, tais como: o programa
de bolsas individuais de investigagao de doutoramento e pds-doutoramento e os programas
de financiamento de Projetos de 1&D em Todos os Dominios Cientificos e de Unidades de
I&D, com base em avaliagGes realizadas por peritos internacionais e independentes.
Posteriormente, criaram-se os LA em 1999 e os CoLAB em setembro de 2017. Estes dois
novos tipos de instituicbes de 1&D vieram complementar e reforcar a acdo das Unidades de
I1&D, mais propriamente, aumentar a interface tecnoldgica entre as instituicoes cientificas e
as empresas.

Além disso, e também de acordo com o estudo de Heitor et al. (2014), verifica-se que a
promocao da carreira de investigacao, independente da carreira académica tradicional e
independente das hierarquias universitarias, facilitou o recrutamento de jovens investigadores
nas varias instituicdes de 1&D.

De acordo com os indicadores estatisticos de C&T, apresentados neste capitulo, bem
como os dados do ultimo relatério da OCDE (OECD, 2019), conclui-se que Portugal expandiu
grandemente a sua capacidade para formar doutorados, nas duas Ultimas décadas, em
grande parte devido ao aumento significativo do numero de bolsas de doutoramento
concedidas pela FCT a partir de 2004. Olhando para os numeros, 0 numero de bolsas de
doutoramento, concedidas pela FCT, aumentou de menos de 850 por ano na década de
1994-2003 para 1233 em 2004 e atingiu o seu maximo no ano de 2007 com 2030 bolsas
concedidas (consultar figura 2.12). A taxa mais recente de doutoramentos por 10.000
habitantes de Portugal é semelhante & de paises como a Austria, Bélgica ou Republica
Checa, tendo mesmo ja ultrapassado a Espanha e a Franga, mas permanece abaixo da taxa
verificada na Alemanha, Dinamarca, Suig¢a ou Reino Unido (consultar figura 2.8). Salienta-se,
também, que na década de 1990 cerca de 40% dos doutoramentos, concedidos pela FCT,
destinavam-se a doutoramentos a realizar no estrangeiro, no entanto, a medida que a
capacidade de formacao de doutorados foi aumentando em Portugal, essa proporcéao
diminuiu de forma constante, representando agora menos de 5% das bolsas concedidas
(OECD, 2019).
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Apesar do recurso constante a formacao de doutorados para fazer crescer e desenvolver
o SCTN, muitos dos indicadores nacionais de I&D ainda sdo bastante inferiores quando
comparados com os indicadores de outros paises. Mais precisamente, Portugal possui uma
das populagdes ativas menos qualificada da Europa®*; o financiamento disponivel por
investigador € metade do valor da média europeia, enquanto a média europeia € de apenas
um tergo do valor dos Estados Unidos da América (EUA) e a despesa global em I1&D por cada
portugués corresponde a 65% do valor da média europeia (Heitor, 2015a; Jornadas, 2017).
Isto acontece porque continua a existir uma reduzida expressao de |&D empresarial tanto no
financiamento das atividades de I&D como na criagdo de emprego.

E também de referir que Portugal nunca conseguiu chegar aos 2% do PIB de investimento
em |&D, recomendados pela UE. Segundo os dados da PORDATA® a percentagem
proviséria do PIB de despesas em atividades de 1&D, no ano de 2020, corresponde a 1,6%,
uma percentagem bastante inferior ao definido para o ano 2000 (2,5% do PIB). Varios paises
da UE, com uma populacdo semelhante & de Portugal, tais como a Austria e a Bélgica,
conseguem investir duas vezes mais que Portugal (ver figura 2.4).

Segundo Herrera (2018) isto acontece porque a C&T é um tema secundario para as elites
portuguesas com poder. A situacao é bastante diferente nos paises do norte da Europa, tais
como a Alemanha, Bélgica, Dinamarca ou Holanda, onde a carreira de um investigador €
associada a um certo prestigio e posicao social, especialmente entre a geracdo mais velha.
Uma explicacdo apontada para este facto € que em muitos destes paises um investigador é
sinbnimo de professor universitario, e tradicionalmente este ultimo tem uma aceitagéo social
bastante elevada. Dai esses paises apresentarem condi¢des laborais mais favoraveis aos
investigadores.

Por outro lado, é de salientar que, também existem diferentes visées quanto as politicas
adotadas no setor da C&T bem como as futuras medidas a implementar.

Segundo Rodrigues (2017), independentemente dos partidos que estiveram no poder,
durante os Ultimos quarenta anos, por tras do desenvolvimento do SCTN estiveram presentes
cinco ideias chave, que nem sempre foram consensualizadas na comunidade cientifica,
nomeadamente:

1. Construir um sistema cientifico de acordo com os padrées de referéncia internacional,

recorrendo ao financiamento publico para incorporagao de massa critica no sistema,

84 Segundo Heitor (2015a) 18% da populagdo ativa portuguesa tem o ensino superior enquanto a média
da OCDE e de Espanha é superior a 30%.

85 Dados disponiveis em
https://www.pordata.pt/Portugal/Despesas+em+actividades+de+investiga%C3%A7%C3%A30+e+d
esenvolvimento+(l+D)+em+percentagem+do+PIB+por+sector+de+execu%C3%A7%C3%A30-
1133
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através da operacionalizacao de instrumentos de financiamento tais como a formacgao
avancada e o emprego cientifico.

2. A implementacéao e operacionalizacao de avaliagdes constantes ao SCTN através de
juris independentes e internacionais.

3. Todas as areas cientificas sao importantes para a producéo de novos conhecimentos
necessarios a construcao e desenvolvimento de um sistema cientifico de qualidade.

4. A investigacdo ndo deve ser toda aplicada uma vez que nem toda a investigagao
aplicada nos traz certezas de retorno cientifico e econdmico, o que levaria a um
desperdicio de recursos.

5. A ciéncia surge com maior dimensao nas sociedades mais qualificadas, desta forma
€ necessario garantir, a todas as pessoas, 0 acesso aos varios graus de ensino, para

que se possa produzir e difundir mais conhecimento cientifico.

Relativamente ao futuro, e de acordo com Rodrigues (2017), é necessario continuar com
politicas publicas que tornem mais aplicavel o conhecimento, bem como politicas publicas de
comunicacao e de divulgacao de ciéncia de modo que a ciéncia se torne essencial no mundo
da politica e contribua assim para a modernizacao e democratizacdo do nosso pais.

No caso do setor privado, os autores Heitor et al. (2014) defendem que devem ser criados
incentivos fiscais as empresas que se envolvem ativamente em 1&I. Para isso é extremamente
importante promover politicas publicas que ajudem a mobilizacdo de recursos de C&T para o
tecido empresarial, ou seja, € necessario “diversificar as fontes de financiamento publico para
0 apoio a producao e difusdo do conhecimento” (Heitor, 2015b).

Porém, esta € uma matéria que esta longe de reunir o consenso absoluto de ideias ja que
José Ferreira Gomes (Secretario de Estado do Ensino Superior e da Ciéncia entre 2013 e
2015, no XIX Governo Constitucional), no Relatério sobre a Ciéncia em Portugal (Gomes,
2010), defende que:

* Na maior parte dos paises existem organismos independentes que sao financiados
por fundos publicos, mas que sao geridos por investigadores. Estes organismos sao
responsaveis pela avaliagdo de propostas de I&D e decidem quais os investigadores,
e consequentemente os grupos de investigacao, que vao crescer e 0s que apenas
terdo recursos para manter as suas atividades de I&D. Assim, nestes paises, o
financiamento publico esta cada vez mais a ser canalizado para certas instituicoes e
certos grupos de 1&D com melhores avaliagdes, deixando os outros grupos de fora.

* A sociedade em geral s6 permite que sejam investidos elevados montantes de
financiamento em |1&D porque, mais tarde ou mais cedo, esperam que esse
investimento tenha um retorno econémico para a sociedade. E de salientar que o

retorno para a sociedade pode ser ao nivel cultural, ambiental, econémico ou através
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da definicao de politicas publicas ou de manuais de boas praticas. Contudo, de acordo
com os padrbes internacionais, as candidaturas de projetos de 1&D devem ser
avaliadas apenas com base no mérito da exceléncia cientifica e da sua importancia
social (para o pais em questdo ou para o Mundo).

« E necessario aumentar e melhorar a articulagdo entre a FCT e as entidades que
financiam outros setores com atividades de 1&D, tais como a ANI e o Instituto de Apoio
as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacao (IAPMEI).

Apesar da existéncia de diferentes visdes das politicas de C&T conclui-se que existiu, e
continua a existir, uma centralidade nas politicas de RH como estratégia no crescimento,
dimensionamento e na consolidagdo do sistema cientifico portugués. Alem disso, Heitor
(2015b) defende que as politicas de C&T, em Portugal, devem continuar a ser orientadas
para a formagéo de RH, uma vez que o aumento do nivel de qualificagées na populacéo ativa
ird promover o crescimento econémico e consequentemente a qualidade de vida dos
portugueses em geral. Dessa forma, no capitulo seguinte aborda-se, em detalhe, as varias
politicas de RH, em C&T, implementadas em Portugal.
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CAPITULO 3 - POLITICAS DE RECURSOS HUMANOS EM CIENCIA E TECNOLOGIA

No capitulo 3 analisam-se as politicas de RH de C&T com referéncia as varias iniciativas de
promocao de emprego cientifico para doutorados langadas em Portugal. Neste capitulo séo
também apresentados alguns resultados de estudos anteriores, sobre as varias medidas de
politicas de promocao de emprego adotadas em Portugal, bem como uma imagem da
situacéo dos investigadores doutorados noutros paises da Uniao Europeia.

3.1 Caracterizacao e Desenvolvimento do Financiamento dos Recursos Humanos em Ciéncia

e Tecnologia em Portugal

Tal como aconteceu noutros paises da periferia da Europa, como por exemplo a Grécia, em
Portugal o desenvolvimento do ensino poés-graduado foi bastante tardio. Isto aconteceu
porque até a década de 1980 o sistema de ensino superior portugués nao tinha capacidade
de formar doutorados e existia falta de RH em muitas areas cientificas, dessa forma a maioria
dos doutoramentos era realizada no estrangeiro. Para se ter uma ideia, o grau de mestre foi
reorganizado pelo Decreto-Lei 263/80, de 7 de agosto e a partir de 1981 é que foram criados
os primeiros cursos de mestrado em Portugal. Assim, durante bastante tempo, as
universidades portuguesas foram incapazes de produzir doutorados necesséarios para
expandir e melhorar a qualidade das IES (Ruivo, 2017 e Heitor et al., 2014).

Nos finais dos anos 60 partiram para o estrangeiro, mas principalmente para a Franga e
o Reino Unido, varios estudantes portugueses com o objetivo de tirarem o0s seus
doutoramentos, o que levou a um acréscimo de doutorados em Portugal e em areas
cientificas novas. Este fluxo de estudantes foi devido ao diferencial, em termos de
conhecimento cientifico e tecnoldgico, entre Portugal e os paises mais avangados da Europa.

E também de referir que através da reforma de Veiga Simao, que aconteceu no principio
dos anos 70, foram criadas novas instituicbes do ensino superior em Portugal (tais como a
Universidade Nova de Lisboa, a Universidade de Aveiro e a Universidade do Minho)
terminando assim o monopdlio das universidades de Lisboa, Porto e Coimbra, e foram
atribuidas mais bolsas de doutoramento no estrangeiro, bem como foi publicado o diploma
que permitiu o reconhecimento dos doutoramentos obtidos no estrangeiro (Heitor et al., 2014;
Heitor, 2015a, Rodrigues, 2015; Ruivo, 2017).

Depois da reforma de Veiga Sim&o ocorreu um crescimento do numero de docentes nas
universidades e aumentou a qualificacdo do pessoal universitario, principalmente, devido aos
doutorados vindos do estrangeiro, bem como do regresso de docentes de universidades
existentes nas antigas colénias (Ruivo, 2017). De acordo com os autores Patricio e Pereira
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(2015), na década de 1970 os doutoramentos registados obtidos no estrangeiro
ultrapassavam os 50% do total de doutoramentos registados enquanto na ultima década esse
valor diminuiu para cerca de 10%. Além disso, Patricio e Pereira (2015) defendem que as
redes estabelecidas no estrangeiro, durante as realizacbes dos doutoramentos, foram
determinantes para o desenvolvimento de colaboragbes e parcerias internacionais de
investigacao nos anos posteriores.

Em Portugal, a formagcdo de RH em C&T, durante o século XX, comecou através de
programas que foram financiados por varias instituices, entre elas: o Instituto para a Alta
Cultura (IAC), a NATO, a Fundagao Calouste Gulbenkian, a Fundagao Luso-Americana para
o Desenvolvimento (FLAD), a Junta Nacional de Investigagao Cientifica e tecnoldgica (JNICT)
e mais recentemente a FCT. Até ao inicio do século XXI, em Portugal, o processo de formagao
de RH ao nivel do doutoramento era muito focado numa carreira universitaria uma vez que
os novos doutorados eram maioritariamente integrados nas universidades publicas do ensino
superior (Heitor, 2015a; Jornadas, 2017).

Nos anos 90, através dos programas CIENCIA e PRAXIS XXI, que foram os grandes
programas financiadores da formagdo de RH em C&T, foi possivel doutorar milhares de
jovens, uma grande maioria das bolsas atribuidas foram para formacao doutoral no
estrangeiro (Patricio e Pereira, 2015). Como consequéncia destes programas, nas ultimas
décadas, a comunidade cientifica aumentou consideravelmente em termos de tamanho,
qualidade e composi¢cao. O crescimento e desenvolvimento da comunidade cientifica deveu-
se a concentragdo do investimento em C&T para a formacdo avancada de RH, que é
considerado o elemento mais caracterizador das politicas publicas de C&T praticadas em
Portugal durante as ultimas décadas. Para se ter uma ideia, no ano de 1974 formavam-se
menos de 90 doutores por ano enquanto na ultima década a média corresponde a 2500
doutores por ano, cerca de 25 vezes mais (Heitor, 2015a; Jornadas, 2017).

A evolugao do numero de RH em C&T, em Portugal, deveu-se, também, a promogéao e
disseminacao das atividades relacionadas com a ciéncia na populagdo em geral, com o
objetivo de promover uma maior consciéncia e interesse em temas relacionados com a
ciéncia, a histéria e a cultura. E de salientar que o processo de disseminacdo da cultura
cientifica, bem como o debate publico sobre C&T e o ensino experimental das ciéncias, foi
facilitado pela criagao da Agéncia Nacional de Cultura Cientifica e Tecnoldgica Ciéncia Viva,
no ano de 1996, sob a lideranga de José Mariano Gago (Heitor, 2015a; Jornadas, 2017).

Desde 1994 que existe uma grande regularidade nos concursos individuais de BD, ja as
BPD iniciaram em 1994 e tiveram a sua ultima edicao no ano de 2016 (ver figura 3.1). O
aumento do numero de bolsas financiadas pela FCT levou a um grande aumento do numero
de investigadores doutorados e o facto do investimento em C&T ter sido orientado,
principalmente, para a formagdo avangada de RH, permitiu melhorar as qualificagées dos
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docentes das IES. No entanto, para que essa renovacao seja continua € necessario continuar
a orientar o investimento de C&T para a formacdao de RH. Além disso, a continuacédo do
investimento de C&T focado em RH permitird uma maior disponibilidade de doutorados, tanto
no setor empresarial como na administracao publica (Heitor, 2015a; Jornadas, 2017).

EVOLUGAO DO FINANCIAMENTO (EM M€) E DO NUMERO DE BOLSAS EM EXECUGAO
DE DOUTORAMENTO E POS-DOUTORAMENTO, 1994-2017
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Figura 3.1: Evolucao do financiamento (M€) e do numero de bolsas de doutoramento e pos-
doutoramento em execugéo pela FCT entre 1994 e 2017 (FCT, 2018a).

Foram também desenvolvidos programas de contratacdo de doutorados em todas as
areas cientificas através do PC em 2006, o IF em 2012 e o PEEC em 2016 (estes programas
de promogao do emprego cientifico sao detalhados nos pontos seguintes deste capitulo).

Os RH de C&T, financiados pela FCT, podem ser de duas tipologias:
» Bolsas de Investigacao Cientifica (BIC), ao abrigo do Estatuto do Bolseiro de

Investigacdo (EBI)®, aprovado pela Lei 40/2004, de 18 de agosto, que foi
posteriormente alterado pelo Decreto-Lei 202/2012, de 27 de agosto, pela Lei

86 Disponivel em:
https://www.fct.pt/apoios/bolsas/docs/EstatutoBolseirolnvestigacaoCientifica201 3. pdf
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12/2013, de 29 de janeiro, pelo Decreto-Lei 89/2013, de 9 de julho e recentemente
alterado pelo Decreto-Lei 123/2019, de 28 de agosto, que consiste na quarta alteracéao
ao EBI. E de referir que o EBI veio revogar o EBIC que tinha sido aprovado em 1999.

» e também através de Contratos de Trabalho em Fung¢bes Publicas a termo resolutivo
certo, no ambito da Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas.

Por ultimo, é de salientar que diversas instituicbes publicas, entre elas as universidades
e os Laboratoérios do Estado, devido a restrigbes na contratagdo publica e as medidas de
austeridade impostas pela troika, recorreram aos bolseiros de investigacao para satisfacéo
de necessidades permanentes dos servigos, 0 que levou a grandes desigualdades entre os
seus colaboradores. Isto porque os bolseiros ndo estao abrangidos pelo Regime Geral da
Seguranga Social; ndo tém direito a protecdo social condigna em caso de doenga;
desemprego ou de assisténcia a familia; e nao tém direito a subsidio de férias, de Natal e de
almoco. E de salientar que a prépria FCT, agéncia publica tutelada pelo MCTES, recorreu a
dezenas de bolseiros, através da tipologia de Bolsas de Gestao de Ciéncia e Tecnologia, que
foi extinta na nova versao de 16 de dezembro de 2019 do Regulamento de Bolsas FCT, para
suprimir a sua falta de RH (Feijao et al., 2017).

3.2 A Carreira e o Estatuto dos Investigadores

No passado, a investigagdo era realizada, principalmente, pelo pessoal das IES e dos
Laboratérios do Estado que estavam inseridos na carreira de investigagao ou na carreira de
docente. Nos institutos politécnicos era realizada pouca investigacdo e o pessoal estava
inserido na carreira de docente do ensino politécnico. A carreira de técnico superior da
administracdo publica, no passado, também contemplava o exercicio de atividades de
investigacao, delimitadas a evolugao do setor da administragdo publica. Entre estas carreiras
existiam diferengas quanto as qualificagdes requeridas para o seu ingresso e diferengas nas
tabelas salarias aplicadas a cada uma delas (Ruivo, 2017). De acordo com Ruivo (2017)
essas diferencas salariais refletiam a hierarquia das instituigées.

No ano de 1979 foi aprovado o primeiro Estatuto da Carreira Docente Universitaria com
0 objetivo de valorizar salarialmente a funcdo de docente universitario e também com o
objetivo de conciliar as atividades de ensino com as de investigacao. Neste estatuto foi
também reconhecida a exigéncia do grau de doutoramento para entrada na respetiva carreira
(Rodrigues, 2015),

Posteriormente, ano de 1980, conforme ja referido anteriormente, foi criado o Estatuto da
Carreira de Investigacao Cientifica, através do Decreto-lei n®415/80 de 27 de setembro, que
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veio definir e organizar uma carreira Unica de investigacao da fungao publica portuguesa para
ser aplicada nos diferentes ministérios. Esta nova legislacao aplicava-se aos investigadores
dos centros de investigacdo do INIC, aos investigadores do setor universitario, aos
investigadores do Laboratério Nacional de Investigacdo Cientifica Tropical, do Instituto
Portugués de Oncologia e do Observatério Astrondmico de Lisboa. E de realcar que no caso
do INIC a nova legislagédo nao se aplicava a muitos trabalhadores uma vez que a maior parte
do seu pessoal ja estava inserido na carreira de docente universitario (Rodrigues, 2015 e
2017; Ruivo, 2017). Ou seja, quando se criou o Estatuto da Carreira de Investigacao
Cientifica, este foi mais dirigido aos investigadores inseridos nos Laboratérios do Estado e
ndo tanto aos investigadores inseridos nas universidades, isto porque os investigadores das
universidades ja estavam abrangidos pelo Estatuto da Carreira Docente Universitaria
(Pereira, 2009).

Agquando da sua criagcdo, a carreira de investigagdo contemplava cinco categorias:
estagiario de investigacao, assistente de investigacdo, investigador auxiliar, investigador
principal e investigador coordenador. Para aceder a categoria de estagiario de investigacao
e assistente de investigacao era suficiente ser-se licenciado ou diplomado com um curso
superior. A carreira de investigacdo cientifica contemplava também, em todas as suas
categorias, um regime especial de dedicagdo exclusiva o qual proporcionava um
complemento ao salario base. Contrariamente aos modelos anteriores usados para 0s
investigadores dos Laboratérios do Estado, na carreira de investigacao cientifica as duas
primeiras categorias ndo concediam posse de vinculo permanente, o vinculo permanente s6
acontecia a partir da categoria de investigador auxiliar, pois as duas primeiras categorias
foram criadas como sendo um periodo de formacgéo e de aquisicdo de experiéncia (Ruivo,
2017).

Atualmente, e depois de um processo de revisdes do Estatuto da Carreira de Investigagao
Cientifica, encontra-se em vigor o Decreto-Lei 124/99%, alterado pela Lei n 157/99. A revisédo
do Estatuto da Carreira de Investigacao Cientifica, realizada em 1999, foi uma das alteragdes
incluidas no pacote de revisdo da legislagao sobre o sistema cientifico, proposto por Mariano
Gago durante a sua primeira legislatura enquanto Ministro da Ciéncia e Tecnologia (Pereira,
2009). Nesta ultima revisédo, tentou-se aproximar o Estatuto da Carreira de Investigagao
Cientifica ao Estatuto da Carreira Docente Universitaria, sendo a carreira de investigacao
cientifica aplicavel aos investigadores dos Laboratérios do Estado e das IES, bem como aos
investigadores de todas as restantes instituicdes publicas que se dediquem as atividades de
1&D.

87 Disponivel em: https://www.fct.pt/apoios/unidades/estatutocarreirainvestigacao.phtml.pt
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Salienta-se que esta aproximagédo de estatutos nao foi bem acolhida pelos docentes
universitarios uma vez que o pessoal inserido na carreira de investigacao, alegadamente, tem
maior possibilidade de obter uma avaliagdo superior € uma progressao mais rapida na
carreira profissional. Isto porque o pessoal inserido na carreira de investigacao pode dedicar-
se exclusivamente a investigacdo, e obter maior producgéao cientifica, e a producéo cientifica
tem sido um critério de avaliagdo cada vez mais usado ndo sé na carreira de investigagao,
mas também na carreira de docéncia universitaria (Pereira, 2009).

Para ingressar na carreira de investigacao cientifica, atualmente, é exigido o grau de
doutoramento, assim, as categorias de estagiario e de assistente de investigagdo passaram
a ter natureza excecional e passou a ser privilegiado o exercicio de fungbes em regime de
dedicacdo exclusiva. Contudo, apesar da revisdo do Estatuto em 1999, a carreira de
investigacdo cientifica abrange somente uma pequena fatia de profissionais e esta,
praticamente, congelada desde o tempo em que que foi criada.

Segundo Delicado (2015), a partir de 2012, foi solicitado a ANICT, por parte da Secretaria
de Estado da Ciéncia na altura, que esta analisasse e comentasse o Estatuto da Carreira de
Investigacao Cientifica, o que originou um parecer da ANICT sobre a revisdo desse estatuto.
Esse parecer foi bastante controverso, provocando reacgdes negativas por parte dos
sindicatos, da ABIC e da prépria comunidade cientifica, porque incluia a eliminagéo do vinculo
permanente, bem como despedimentos por falta de produtividade e revisdo em baixa da
tabela salarial. Na sequéncia desses protestos, a tutela decidiu ndo prosseguir com a
proposta de revisdo do Estatuto da Carreira de Investigagéo Cientifica.

Mais recentemente, durante a governagao do Ministro Manuel Heitor, o tema da revisao
do Estatuto da Carreira de Investigacdo Cientifica também foi abordado, no entanto, o
Ministro em abril de 2019 declarou a agéncia de noticias Lusa que nao estava planeado rever
o Estatuto da Carreira de Investigagao Cientifica durante a sua primeira legislatura (Lusa,
2019).

E de salientar que a questdo do vinculo permanente, nas carreiras de investigacdo
cientifica e de docéncia universitaria, tem vindo a ser abordada e revista noutros paises da
UE, nomeadamente no Reino Unido. Dessa forma, a perspetiva de que os investigadores tém
de ser funcionarios publicos com vinculos permanentes tem sido bastante alterada durante
os ultimos anos (Ruivo, 2017).

Salienta-se ainda que, o facto da propria carreira de investigacdo cientifica estar
“congelada”, uma vez que ndo sao abertos lugares de integragcdo na mesma, evidencia a
necessidade de esta ser repensada e reformulada. Varios atores do processo politico
defendem a articulagéo da carreira de investigacdo cientifica com a carreira de docéncia
universitaria, nomeadamente Pereira (2009), Veloso et al. (2015) e Rodrigues (2018). A
autora Rodrigues (2018) defende que a investigacdo é necessaria e ndo pode ser separada
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da docéncia, contudo, deve-se deixar que aqueles que se querem dedicar exclusivamente a
investigacao o fagam uma vez que a investigagao requer uma maior autonomia e uma maior
flexibilidade de trabalho ajustada ao calendario dos programas de financiamento. Para isso,
Rodrigues (2018) propde a possibilidade de circulacao entre as duas carreiras alegando que,
frequentemente, uma pessoa em determinados periodos da sua atividade profissional se
sente com mais vontade de realizar atividades de docéncia e noutros periodos atividades de
investigacdo. Também Pereira (2009) defende um novo enquadramento que integre as
funcdes de docéncia e de investigacao, além da gestédo, a que chama de “carreira académica
Unica”, com momentos diferentes para a componente de docéncia e de investigagdo e com
aplicagao nos setores publico e privado. Ja os outros atores Serra (2018) e Gomes (2018)
defendem a eliminagdo das atuais carreiras e propdem a criagdo de uma nova carreira de
docéncia universitaria com as mesmas exigéncias funcionais tanto para os docentes como
para os investigadores. Mais uma vez verifica-se a existéncia de opinides e visdes diferentes,
neste caso em relagdo a reformulagéo das carreiras de investigagao cientifica e de docéncia
universitaria.

Por ultimo, € de referir que a existéncia de diferentes visdes, quanto a revisao do Estatuto
da Carreira de Investigacao Cientifica, tem levado a que o processo de revisdo tenha sido
consequentemente adiado, pelo menos desde o ano de 2009 (Pereira, 2009) e ainda nao foi

concretizado.

3.3 Programas Anteriores de Apoio ao Emprego Cientifico

Nas ultimas décadas, a FCT langou varios programas, em todas as areas do conhecimento,
para a contratacao de doutorados de qualquer nacionalidade, com o objetivo de promover o
emprego cientifico dos jovens investigadores.

De menor dimensao, no ano de 2008, foi criado o Programa Catedras Convidadas que
teve o objetivo de trazer para Portugal investigadores de renome internacional e de apoiar o
desenvolvimento e a internacionalizacao das IES. Mais tarde, nos anos de 2011 e 2012, foi
lancado o Programa Welcome Il que teve o objetivo de recrutar investigadores doutorados
europeus, para trabalharem em instituicbes de |I&D portuguesas, depois de estes terem
estado a desenvolver, durante um periodo minimo de trés anos, trabalhos de investigacao no
estrangeiro. No ambito do Programa Welcome Il foram celebrados cerca de 40 contratos, por
um periodo de trés anos, com investigadores de sete nacionalidades, para além da
portuguesa: Alemanha, Franca, Reino Unido, Italia, Sérvia, Suécia, Hungria. E de salientar
que o programa Welcome Il foi cofinanciado pela Acao Marie Curie COFUND e por fundos
nacionais do MEC (FCT, 2018b).
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Relativamente aos programas de maior dimensao de apoio ao emprego cientifico, a FCT
comegou por atribuir BPD desde o ano de 199788 e posteriormente langou, em todas as areas
do conhecimento, o PC no ano de 2006, o IF em 2012 e atualmente estd em curso o PEEC
ao abrigo do novo Decreto-Lei 57-2016%°, alterado pela Lei 57/2017%.

Através da figura 3.2 observa-se a evolugdo do niumero de contratos em execugao da
FCT, entre o periodo de 2007 e 2017, e verifica-se que 0s numeros se mantiveram
aproximadamente constantes entre o periodo de 2009 e 2013, tendo estes decrescido entre
2013 e 2016, devido a conclusdo de muitos contratos ao abrigo do PC e também devido ao
periodo de assisténcia financeira que nao permitiu financiar tantos contratos para doutorados,
ao abrigo do Programa IF, como estava inicialmente previsto®'. No ano de 2017 o nimero de
contratos em execugado comega a aumentar devido ao financiamento dos primeiros contratos
ao abrigo da Norma Transitéria da Lei 57/2017 (FCT, 2018b).

Apesar dos anos posteriores a 2017 ndo estarem descritos na figura 3.2, é de referir que,
no ano de 2019 o numero de investigadores financiados aumentou significativamente devido
a contratacdo da maioria dos investigadores abrangidos pela Norma Transitéria da Lei
57/2017 e pelo inicio dos contratos atribuidos nos Concursos de Estimulo ao Emprego
Cientifico Individual e Institucional (FCT, 2020a).

8 Ano de criagdo da FCT, no entanto, segundo o sitio da FCT foram atribuidas bolsas de pés-
doutoramento desde 1994 através da JNICT.

89 Disponivel em https://dre.pt/application/file/75216474.

9 Disponivel em https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/107709503/details/normal?l=1

91 Inicialmente estava previsto financiar 1000 contratos durante cinco edi¢cdes, no entanto, sé se
realizaram quatro edi¢des que permitiram o financiamento de aproximadamente 800 investigadores.
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Figura 3.2: Evolu¢do do nimero de investigadores financiados (contratos ativos) entre 2007
e 2017. Fonte: FCT, 2018b.

3.3.1 Bolsas de Pés-Doutoramento (BPD)

De acordo com o antigo Regulamento de Bolsas de Investigagdo da FCT*? as BPD
destinavam-se a doutorados, preferencialmente aqueles que tinham obtido o grau ha menos
de seis anos, para realizarem atividades de investigacdo nas IES e nas instituicbes de 1&D
portuguesas. A duragao da bolsa era anual e renovavel até ao periodo maximo de seis anos,
dependendo de parecer favoravel na avaliacao feita no fim do primeiro triénio. As BPD, vistas
como um periodo de extensdo de formacdo, ndo podiam ser concedidas por periodos
inferiores a trés meses consecutivos e podiam incluir periodos no estrangeiro, com a duracao
maxima de um ano para doutorados em Portugal e de seis meses para doutorados no
estrangeiro.

Conforme o Programa® de Governagdo do XXI Governo Constitucional, este decidiu
substituir progressivamente a atribuicdo de BPD anuais, ao longo de seis anos, por contratos
para investigadores doutorados. Assim, nesse sentido, foi publicado o novo Regulamento n®
950/2019 de Bolsas de Investigacdo da FCT %, no qual as BIPD passaram a ter duragcdes

92 Disponivel em https:/www.fct.pt/apoios/bolsas/docs/RegulamentoBolsasFCT.pdf
93 Disponivel em https://www.portugal.gov.pt/ficheiros-geral/programa-do-governo-pdf.aspx
94 Disponivel em https:/dre.pt/application/conteudo/127238533
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mais curtas que as BPD e a servirem de apenas de estimulo ao emprego cientifico. Foram
também introduzidos outros requisitos para a obtencédo de uma BIPD, nomeadamente:
» a obrigatoriedade de o grau de doutor ter sido obtido ha menos de trés anos;
* ainvestigacao no ambito da BIPD ser realizada numa entidade de acolhimento distinta
da entidade onde o investigador obteve o grau de doutor;
» as atividades de 1&D a executar nao exigirem experiéncia pos-doutoral;
» as atividades de 1&D a executar ndo excederem o periodo de trés anos;
* e por ultimo o bolseiro ndo poder exceder, incluindo o contrato de bolsa em causa e
suas possiveis renovagdes, um periodo acumulado de trés anos, seguidos ou

interpolados, nesta tipologia de bolsa.

E de referir que o Gltimo concurso individual, promovido pela FCT, para financiamento de
BPD ocorreu no ano de 2016, com a atribuicao de 439 bolsas e com uma taxa de aprovacao
de aproximadamente de 19% (ver figura 3.3). Verifica-se, também, que o numero de BPD
atribuidas pela FCT acompanhou a sua procura até ao ano de 2009 e que a partir de 2009 a
taxa de aprovagdo diminuiu acentuadamente. Estes niumeros sdo também resultado do
periodo de assisténcia financeira a que Portugal foi sujeito e consequentemente a diminuigao
do investimento em C&T. Salienta-se, ainda, que no ano de 2012 foi também langado o
Programa Investigador FCT (IF) que levou a uma reorganizagdo do orgamento alocado a
cada um dos instrumentos de financiamento de RH da FCT.
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Figura 3.3: Evolugédo do numero de candidaturas de BPD nos concursos de bolsas
individuais entre 1998 e 2016 (a) e a taxa de aprovacao correspondente (b). Fonte de
Dados: FCT (2018a).
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3.3.1.1 Inquérito aos Doutorados 2012

Através dos resultados do inquérito aos doutorados que residiam em Portugal, sobre as suas
oportunidades de carreira e a sua estabilidade profissional, realizado pela DGEEC a 31 de
dezembro de 2012, mais propriamente através da figura 3.4, verificou-se que as principais
razbes que levam os doutorados, em Portugal, a ndo realizarem atividades de [&D
correspondem: a inexisténcia de carreira de investigacao estruturada (56%), as condi¢des de
trabalho desvantajosas (51%) e a incerteza de carreira a longo prazo (45%) (Cotrim e Duarte,
2015).

(

Pouco reconhecimento plblico da
carreira de investigacdo

-

Desinteresse pela investigagéo

}

0% 50% 100%

Figura 3.4: Razdes que levam os doutorados a nao desenvolver atividades de 1&D. Fonte:
Cotrim e Duarte, 2015, p. 24.

Através dos resultados do mesmo inquérito, mais precisamente através da figura 3.5,
verificou-se também que 14% dos doutorados, residentes em Portugal, tencionavam sair de
Portugal entre 2012 e 2014, sendo que 50% desses alegaram razdes profissionais e
econdémicas e 21% desses alegaram a cessao de BPD ou de contrato de trabalho (Cotrim e
Duarte, 2015). Esta procura por melhores condi¢des profissionais e econémicas resulta do
desfasamento entre as expectativas de realizagéo profissional e as oportunidades de escolha
em Portugal.
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Figura 3.5: Doutorados por motivos da intencao de sair de Portugal. Fonte: Cotrim e Duarte,
2015, p. 21.

Através da figura 3.6, observou-se, ainda, que dos doutorados que estavam a realizar um
poés-doutoramento no ano de 2012, 23,8% pertenciam ao dominio cientifico das ciéncias
naturais, 12,8% ao das ciéncias exatas e 10% ao das humanidades. Comparando estes
dados com os da figura 3.7, verifica-se que os trés dominios cientificos com mais doutorados
a realizar um pés-doutoramento no ano de 2012 correspondiam aos trés dominios cientificos

com maior taxa de desemprego no ano de 2012.

Ciéncias agrarias
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Figura 3.6: Doutorados a realizar p6s-doutoramento no ano de 2012 por dominio cientifico.
Fonte: Cotrim e Duarte, 2015, p. 10.

105



N2 de Doutorados em 2012 Taxa de desempregoem 2012

] Ciéncias sociais _M
Lﬂ‘J_Ciéncias da engenharia -
6% Ciéncias exatas Y 2.3%
4% Ciéncias naturais \ 30%
oo O Humanidades | 0
@_ Ciencias medicas _@
w - Ciencias agrarias -

Figura 3.7: Numero de doutorados e taxa de desemprego por dominio cientifico, no ano de
2012. Fonte: Cotrim e Duarte, 2015, p. 9.

Estes dados levam a concluir que os investigadores doutorados foram “empurrados” para
BPD, ou seja, a estenderem o periodo de formagao, porque nao tiveram outras oportunidades
de emprego.

3.3.2 Programa Ciéncia (PC)

Em abril de 2006 a FCT veio dar cumprimento a um dos mais importantes objetivos definidos
no “Compromisso com a Ciéncia para o Futuro de Portugal®®” que foi reforgar a massa critica
das instituicoes do SCTN, através do apoio a contratacao de pelo menos 1000 doutorados
num periodo de 3 anos, nomeadamente o PC. O “Compromisso com a Ciéncia para o Futuro
de Portugal” surgiu ap6s Philipe Busquin, na altura Comisséario Europeu para a Investigagéao,
ter criado, em maio de 2003, um Grupo de Alto Nivel Europeu para estudar em detalhe a
problematica dos RH em C&T na Europa. Este grupo foi presidido por José Mariano Gago®
e concluiu que Portugal tinha escassez de RH e que estes ndo eram devidamente
remunerados nem tinham perspetivas de carreira (Sentieiro e Matos, 2009).

9 Disponivel em
http://www.umic.pt/images/stories/publicacoes/MCTES compromisso com a_ciencia.pdf
9% Mais informagdes em https://pt.wikipedia.org/wiki/Mariano Gago
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O principal objetivo do PC, contratar pelo menos 1000 investigadores doutorados até ao
ano de 2009, foi muito bem alcancado uma vez que nos anos de 2007 e 2008 foram
financiados mais de 1000 contratos ciéncia (FCT, 2018b).

O PC foi o primeiro grande concurso publico que permitiu a celebracao de contratos-
programa, com a duragdo maxima de cinco anos, com instituicbes do SCTN e teve como
objetivo principal promover a insergcao profissional de doutorados no SCTN, através de
contratos individuais de trabalho a termo certo. Podiam candidatar-se a celebracdo destes
contratos-programa as |ES, Laboratérios do Estado, LA, Instituicbes de I&D com
personalidade juridica e Empresas com atividades de I&D reconhecidas e avaliadas
(Sentieiro e Matos, 2009).

De acordo com o Regulamento® do PC, mais propriamente do Regulamento da edi¢éo
de 2009, a abertura dos concursos, para selecdo dos doutorados a contratar, era da
responsabilidade das instituicbes proponentes. Era também da responsabilidade das
instituicbes proponentes definir as remunerag¢des dos doutorados a contratar, ndo podendo
estas serem inferiores as previstas no financiamento atribuido, pela FCT, a cada uma das
entidades proponentes. Assim, a FCT financiava as instituicbes proponentes e estas
recrutavam e estabeleciam os contratos com total decis@o e controlo do processo de selecao.
E de salientar que as instituicées proponentes apenas tinham de apresentar um relatério final,
no prazo de sessenta dias, apos o fim dos contratos celebrados com os doutorados.

Relativamente ao financiamento para a concretizacdo do PC, este resultou de um
aumento de 250 milhdes de euros, no orcamento do MCTES, no ano de 2007 face ao ano de
2006 (Sentieiro e Matos, 2009).

E também de referir que o PC, através de processos de convergéncia e de difusdo de
politicas, foi, em muitos pontos, semelhante ao Programa Ramon y Cajal implementado em
Espanha no ano 2001 (Silva, 2012). De acordo com Andujar et al. (2015) o Programa Ramoén
y Cajal, langado pelo Ministério da Educagao do Governo Espanhol, oferece apoio financeiro
competitivo a organizagdes espanholas de I&D para a contratagéo de investigadores por um
periodo de cinco anos. O Programa Ramon y Cajal tem como objetivo principal facilitar a
estabilizagdo da carreira dos investigadores, em Espanha, e promover a sua lideranga e
independéncia cientifica. E, ainda, de salientar que o Programa Ramdn y Cajal ainda se
encontra ativo em Espanha.

Através da andlise realizada por Sentieiro e Matos (2009), sobre os primeiros 1000
investigadores que celebraram Contratos Ciéncia, verificou-se que o0s investigadores
contratados eram na sua maioria homens (56%) e 41% tinham nacionalidade estrangeira (ver
figura 3.8), o que demonstra a grande capacidade de atracdao de conhecimento estrangeiro

97 Disponivel em https://www.fct.pt/apoios/contratacaodoutorados/regulamento.phtml
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por parte do PC bem como a grande internacionalizacao do sistema portugués de C&T nessa
altura (Heitor, 2017).

56% Masculino 59% Portugal

44% Feminino 41% Paises Estrangeiros

(a) (b)

Figura 3.8: Distribuicdo dos Investigadores Ciéncia por sexo (a) e por nacionalidade (b).
Fonte: Sentieiro e Matos, 2009, p. 26.

O PC tornou evidente que a mobilidade nacional e internacional de novos doutorados é
uma necessidade das instituicbes de I&D porque contribui para o desenvolvimento e
internacionalizagdo do SCTN Além disso, este programa veio promover mudangas essenciais
na comunidade académica uma vez que contribuiu para a renovagao do corpo docente e
investigador das universidades portuguesas (Jornadas, 2017).

Por ultimo, é de salientar que, o PC foi o primeiro passo de Portugal para ir ao encontro
com a Recomendacgio da Comissédo Europeia de 11 de margo de 2005% e com as politicas
de emprego cientifico dos paises da Europa do Norte, onde os investigadores, na
generalidade, tém um contrato de trabalho e com as regalias inerentes ao mesmo,
nomeadamente contribuigbes para a seguranga social e contagem do periodo de
investigacao para efeitos de reforma (Deloitte, 2008).

3.3.2.1 Estudo sobre o Programa Ciéncia

Para avaliar o sucesso e eficacia do PC, foi desenvolvido, por uma equipa do Centro de
Investigacdo e Estudos de Sociologia (CIES, do ISCTE-IUL), com o apoio da FCT e da
ANICT, o projeto “A Insercado Profissional de Investigadores Doutorados: Condigées de
Acolhimento, Formas de Insergao, Expectativas de Futuro” no qual se realizou um inquérito
aos investigadores contratados no ambito do PC. Através desse inquérito, no qual se
obtiveram 920 respostas dos 1152 inquéritos online enviados, verificou-se que 0s inquiridos

98 Disponivel em
https://www.ipl.pt/sites/default/files/ficheiros/i%26d/carta_europeia do investigador.pdf
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consideraram que o trabalho que desenvolveram os realizava a nivel pessoal (3,53) e permitia
um rendimento econdémico satisfatério (3,40), enquanto as oportunidades de carreira € a
estabilidade profissional apresentaram medias inferiores (ver figura 3.9) (Silva, 2012).
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Figura 3.9: Valores médios das respostas dos Investigadores Ciéncia inquiridos no ambito
do projeto de investigacao: “A Insercao Profissional de Investigadores Doutorados:
Condicdes de Acolhimento, Formas de Insergao, Expectativas de Futuro”. Fonte: Silva,
2012, p. 39.

Verificou-se, também, que 92,7% dos investigadores inquiridos desempenhavam outra
atividade profissional antes de serem contratados ao abrigo do PC, mais de metade eram
bolseiros de pds-doutoramento (60,6%), seguindo-se o0s investigadores (18,1%) e os
docentes do Ensino Superior (12,7%). Ainda, através desse inquérito, se verificou que os
investigadores, com trajetérias anteriores em Portugal (percurso nacional), avaliaram de
forma mais favoravel o trabalho que desenvolveram em termos de realizagdo pessoal e de
rendimento econdmico. No que respeita a satisfagdo com as oportunidades de carreira e com
a estabilidade profissional ndo se verificaram diferengas entre os dois grupos (com percurso
internacional e com percurso nacional) (ver figura 3.10) (Silva, 2012).
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Figura 3.10: Valores médios das respostas dos Investigadores Ciéncia inquiridos, tendo em
consideracao o seu percurso nacional ou internacional, no ambito do projeto de
investigacao: “A Insercéo Profissional de Investigadores Doutorados: Condi¢des de
Acolhimento, Formas de Insercao, Expectativas de Futuro”. Fonte: Silva, 2012, p. 40.

3.3.8 Investigador FCT (IF)

O Programa IF foi concebido, pelo XIX Governo Constitucional, com o objetivo de criar as
condicbes necessarias para o estabelecimento de lideres cientificos nos centros de
investigacao portugueses. Foi um programa altamente competitivo que visava o recrutamento
dos investigadores doutorados mais criativos e inovadores e com maior capacidade de
independéncia e lideranga na sua area cientifica. Os contratos tinham a duragéo de cinco
anos ao abrigo do Decreto-Lei 28-2013%. Segundo a mesma legislagao, as atividades de 1&D,
realizadas pelos contratados IF, eram desenvolvidas na instituicao de acolhimento ao abrigo
da celebracdo de um contrato-programa entre a instituicdo de acolhimento e a FCT, na
modalidade de um Contrato de Trabalho em Fun¢des Publicas a termo certo. O Programa IF
foi financiado por fundos nacionais, através da FCT e, quando elegivel, cofinanciado por
fundos comunitarios, nomeadamente pelo Fundo Social Europeu (FSE) através do Programa

Operacional Potencial Humano (POPH).

% Disponivel em https://data.dre.pt/eli/dec-lei/28/2013/02/19/p/dre/pt/html
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O Programa IF teve a sua primeira edicdo no ano de 2012, apds o fim dos primeiros
contratos ciéncia, e encontra-se em fase de finalizacdo uma vez que estao a terminar os
ultimos contratos celebrados no ambito desta iniciativa. O Programa IF teve como objetivo
promover a insergao profissional, no SCTN, de 1000 investigadores doutorados durante as
cinco edigOes previstas neste programa. Contudo, s se realizaram apenas quatro edigées’®,
entre o periodo de 2012 e 2015, que permitiram o financiamento de aproximadamente 800
investigadores. A taxa média de aprovagdo, nas quatro edigbes, para a obtengcao de um
contrato IF foi de aproximadamente 15% (FCT, 2018b).

Quanto a caracterizagdo dos investigadores que obtiveram um contrato IF, através do
grafico b da figura 3.11, verifica-se que 26% tinham nacionalidade estrangeira, muito longe
dos 41% de doutorados estrangeiros contratados ao abrigo do PC, e que 53% correspondiam
ao sexo masculino (percentagem muito semelhante ao PC) (ver grafico a da figura 3.11).

PT
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Figura 3.11: Distribuicdo dos investigadores IF por género (a) e por nacionalidade
(b). Fonte: FCT, 2018b.

3.4 Politicas Atuais de Recursos Humanos em C&T

As atuais politicas de RH em C&T focam-se principalmente no financiamento de bolsas de
investigacado, através das bolsas de doutoramento, e no financiamento de contratos para
doutorados através do regime legal de contratacdo de doutorados, criado pelo Decreto-Lei
57/2016'"%" de 29 de agosto e alterado pela Lei 57/2017'% de 19 de julho, que é a base do
PEEC.

100 No fim do ano de 2015 ocorreu a mudanca de governacao da coligacdo PSD/CDS para o PS.
101 Disponivel em https://dre.pt/application/file/75216474.
192 Disponivel em https:/dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/107709503/details/normal?l=1
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E também de referir que o novo Regulamento de Bolsas de Investigacdo da FCT,
Regulamento n.2 950/2019'%, também abrange as bolsas financiadas no Ambito dos Projetos
de I&D. Nos Projetos de I&D podem ser financiadas bolsas de iniciacao a investigacao, bolsas
de investigacdo (onde estdo incluidas as bolsas para realizagdo de doutoramento) e BIPD.
Como referido anteriormente, as BIPD contemplam varios requisitos, tém duracdes mais

curtas que as antigas BPD e servem apenas de estimulo ao emprego cientifico.

3.4.1 Bolsas de Investigacao

Primeiro com o XXI Governo Constitucional (2015-2019) e depois com o XXIlI Governo
Constitucional (2019-2023), o programa do potencial humano e de formagdo avancada tem
vindo a ser constantemente reforcado através de um crescimento gradual no niumero de
bolsas individuais de doutoramento atribuidas e financiadas diretamente pela FCT. Conforme
anteriormente referido, e de acordo com o sitio'® da FCT, na edicdo de 2016 foram
recomendadas para financiamento 800 bolsas; na edigdo de 2017 foram recomendadas 900,
ou seja, mais 100 bolsas do que na edicao anterior, na edigcdo de 2018 foram recomendadas
950, nas edi¢gdes de 2019 e 2020 foram recomendadas para financiamento 1350 bolsas em
cada uma das edigdes (mais 400 bolsas que na edi¢cdo de 2018) e na edi¢cao de 2021 foram
recomendadas para financiamento 1450 bolsas (mais 100 bolsas que na edigao anterior) (ver
ponto 2.3.1 Bolsas de Investigacdo). Este reforco continuo do numero de bolsas de
doutoramento reflete a aposta clara na formagao avangada, mais propriamente no namero

de doutorados, para fazer crescer e desenvolver o SCTN.

3.4.2 Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico (PEEC)

O novo regime legal de contratagdo de doutorados, criado pelo Decreto-Lei 57/2016, de 29
de agosto, e alterado pela Lei 57/2017, de 19 de julho, tem como principais objetivos
“estimular o emprego cientifico e tecnoldégico em todas as areas do conhecimento, promover
o rejuvenescimento das instituicées que integram o Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional
(SCTN), bem como a valorizar as atividades de investigagao cientifica, de desenvolvimento
tecnoldgico, de gestdo e de comunicacdo de ciéncia e tecnologia nessas instituicdes”. As
entidades do SCTN passaram a dispor de um novo mecanismo de contratacdo de
investigadores doutorados, ou seja, o Decreto-Lei 57/2016 alterado pela Lei 57/2017, com

103 Disponivel em https://dre.pt/application/conteudo/127238533
104 Disponivel em https://www.fct.pt/apoios/bolsas/concursos/
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vista a integragdo dos investigadores nessas mesmas entidades no fim dos contratos (FCT,
2018c).

E de salientar que, no langamento do PEEC, o MCTES estimou apoiar a contratacéo de,
pelo menos, cerca de trés mil investigadores doutorados para o desenvolvimento de
atividades de |&D, entre o periodo de 2017 e 2019 (Jornadas, 2017).

Igualmente aos programas anteriores, de promogao do emprego cientifico, a contratacao
dos doutorados é realizada através de Contratos de Trabalho em Fungdes Publicas a termo
resolutivo certo, no ambito da Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas. Esta medida de
politica que teve origem no Programa do XXI Governo Constitucional'® pretende reforgar o
emprego cientifico dos investigadores doutorados, substituindo progressivamente a
atribuicao de BPD por contratos. Ou seja, a médio prazo, este novo programa pretende
atenuar a precariedade cientifica dos investigadores doutorados, passando os contratos de
trabalho, a termo resolutivo certo, a serem o vinculo normal do trabalho cientifico realizado
pelos jovens investigadores doutorados.

Além disso, com este novo regime, de contratacdo de doutorados, pretende-se que as
comunidades cientificas e académicas portuguesas passem para uma nova fase de
amadurecimento e percebam que devem refor¢ar e melhorar as condi¢des dos trabalhadores
cientificos, tendo em consideracédo o desacoplamento entre a fase de formacao doutoral, a
fase do recrutamento pds-doutoral, através de contratos de trabalho a termo certo, e 0 acesso
as carreiras cientificas e académicas, pois tanto o corpo docente das IES como o corpo
cientifico das instituicbes de |&D necessitam de um reforco continuo e de uma renovagao
continua (Jornadas, 2017).

Segundo o Artigo 23.2 da Lei 57/2017'%, mais conhecido como a “Norma transitéria”, as
instituicbes tinham, primeiro, até ao dia 31 de dezembro de 2017, e depois até ao dia 31 de
agosto de 2018, para procederem a abertura de dois procedimentos concursais para a
contratacao dos seus doutorados, por um prazo maximo de seis anos, para o desempenho
das funcdes realizadas por bolseiros doutorados que tinham celebrado contratos de bolsa na
sequéncia de um concurso aberto ao abrigo do EBI e que desempenhavam fungbes em
instituicbes publicas ha mais de trés anos, seguidos ou interpolados, ou estavam a ser
financiados por fundos publicos ha mais de trés anos, igualmente seguidos ou interpolados.
Contudo, sé no dia 22 de novembro de 2017 foi publicado o Regulamento n.2 607-A/2017'%7,
que corresponde ao Regulamento do Emprego Cientifico (REC) e que estabelece as
condi¢des de acesso e as regras do apoio a contratagdo de doutorados para o SCTN.

105 Disponivel em http://www.portugal.gov.pt/media/18268168/programa-do-xxi-governo.pdf
106 Disponivel em Lei 57/2017, 2017-07-19 - DRE
107 Disponivel em Regulamento 607-A/2017, 2017-11-22 - DRE
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Aparentemente existe uma continuidade dos programas anteriores de promocao do
emprego cientifico, no entanto, através do novo diploma de contratagéo de doutorados, existe
uma novidade em relacdo aos programas anteriores, que € um compromisso das instituicdes
de I&D contratarem definitivamente estes investigadores ao fim dos seis anos do contrato a
termo. No entanto, em funcao do interesse estratégico de cada uma das instituicbes, estas
podem abrir concursos para a carreira de investigagao cientifica ou para a carreira de docente
do ensino superior.

Salienta-se, ainda, que os contratos, ao abrigo do Decreto-Lei 57/2016, alterado pela Lei
57/2017, sao de trés anos renovaveis automaticamente por periodos de um ano até a duracao
maxima de seis anos.

O PEEC, promovido pela FCT, conta com quatro tipos de instrumentos de financiamento,
nomeadamente:

1. Concurso de Estimulo ao Emprego Cientifico Individual — consiste em concursos
individuais e anuais, langados pela FCT, para financiamento direto de contratos para
investigadores doutorados em todas as areas cientificas.

2. Concurso de Estimulo ao Emprego Cientifico Institucional — consiste num concurso
dirigido as instituicées cientificas, lancado pela FCT, com o objetivo de financiar
Planos de Emprego Cientifico e Desenvolvimento de Carreiras Cientificas, incluindo
a contratacao de doutorados, propostos por IES, Laboratérios do Estado e outras
instituicoes cientificas, publicas ou privadas.

3. Apoio a Planos de Emprego Cientifico - no ambito do Processo de Avaliacao de
Unidades de 1&D 2017-2018.

4. Contratos estabelecidos no dmbito da Norma Transitoria do Decreto-Lei 57/2016,
alterado pela Lei 57/2017, e de acordo com o decreto regulamentar aprovado em
Conselho de Ministros (FCT, 2018c).

Segundo o sitio'® da FCT, o nimero um corresponde ao concurso anual de apoio
individual; na primeira edigdo de 2017 foram atribuidos 500 contratos a investigadores
doutorados em todas as areas cientificas, na segunda e terceira edicao foram atribuidos
apenas 300 contratos em cada uma das edicdes e na quarta edicdo estd previsto o
financiamento de 400 contratos. O apoio individual destina-se a doutorados de qualquer
nacionalidade e de qualquer area cientifica que queiram desenvolver a sua atividade de 1&D,
ou de desenvolvimento tecnoldgico, em Portugal. Cada doutorado a concurso identifica na
sua candidatura a sua instituicao de acolhimento, onde ird desenvolver as suas atividades

de 1&D, que pode ser qualquer uma das instituicées de 1&D que pertencem ao SCTN.

108 hitps://www.fct.pt/apoios/contratacaodoutorados/empregocientifico/
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Posteriormente, cada doutorado selecionado € contratado diretamente pela instituicao de
acolhimento identificada na candidatura, mas com financiamento da FCT. No &mbito do
apoio individual, os doutorados podem candidatar-se a diferentes categorias,
nomeadamente:

» Investigador junior: para doutorados ha 5 anos ou menos e com pouca experiéncia de
investigacao pods-doutoral ou sem curriculo cientifico apdés o doutoramento na éarea
cientifica a que se candidatam.

» Investigador auxiliar: para doutorados ha mais de 5 anos e com curriculo relevante na
area cientifica a que se candidatam, mas sem ou com reduzida independéncia cientifica.

» Investigador principal: para doutorados ha mais de 5 anos, com curriculo relevante na
area cientifica a que se candidatam, e que demonstrem independéncia cientifica nos
altimos 3 anos.

» Investigador coordenador: para doutorados ha mais de 5 anos, detentores do titulo de
habilitado ou agregado, com curriculo de mérito elevado na area cientifica a que se
candidatam e que demostrem independéncia cientifica e evidéncias de lideranga na area
cientifica a que se candidatam.

O numero dois, relativo ao Concurso de Estimulo ao Emprego Cientifico Institucional,
segundo o sitio'® da FCT, tem como principal objetivo o financiamento de Planos de
Emprego Cientifico e Desenvolvimento de Carreiras Cientificas, incluindo a contratagéao de
doutorados, propostos por IES, Laboratérios do Estado e outras instituicdes cientificas,
publicas ou privadas. Aquando do langamento deste instrumento de financiamento, dirigido
as instituicdes cientificas, foi prevista a sua abertura anual, no entanto, a primeira edigao foi
langada no ano de 2018, através da qual foram aprovadas para financiamento, pela FCT,
412'0 posicoes para investigadores doutorados (respeitantes aos Planos de Emprego
Cientifico aprovados para o periodo 2018-2022) e a segunda edigao foi langada em margo
de 2021 e prevé o financiamento de 300 posicdes para investigadores doutorados.

O instrumento de financiamento numero dois tem como objetivo promover o
desenvolvimento de atividades de 1&D, bem como as atividades de gestao e comunicagao
de C&T, enquadradas nos objetivos e desafios da Agenda de Desenvolvimento Sustentavel
da Organizacdo das Nacgdes Unidas para 2030. E, ainda, de referir que este concurso
pretende também estimular o emprego cientifico tendo em conta os contextos institucionais

do STCN, nomeadamente, através da cooperacao em rede, e ira contribuir para o aumento

109 hitps://www.fct.pt/apoios/contratacaodoutorados/empregocientifico/ceecinstitucional.phtml.pt

10 Lista das 412 posicdes aprovadas pela FCT disponivel em
https://www.fct.pt/apoios/contratacaodoutorados/empregocientifico/docs/CEECInst2018 TabelaFin
al maio2021.pdf
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das condicbes necessarias para a inovacdo e consequentemente aumentar a
competitividade global (FCT, 2018c).

No ambito do Processo de Avaliagédo de Unidades de I&D 2017-2018'"", respeitante ao
instrumento de financiamento ndmero trés, a FCT apoiou as Unidades de 1&D através do
financiamento de cerca de 400 contratos para investigadores doutorados, a serem
contratados pelas instituicdes entre o periodo de 2019 e 2022.

Em relagdo aos contratos de emprego cientifico estabelecidos no ambito da Norma
Transitoria do Decreto-Lei 57/2016, instrumento de financiamento numero quatro, conforme
referido anteriormente, a FCT suportou os custos de contratacdo originados pelos
procedimentos concursais para as fungdées desempenhadas por bolseiros doutorados com
bolsas em vigor a 1 de setembro de 2016, financiadas diretamente ou indiretamente pela
FCT, ha mais de trés anos seguidos ou interpolados. As instituicdes abriram um primeiro
procedimento, com o numero de contratos dos bolseiros que cumpriam os requisitos de
elegibilidade a data de 31 de dezembro de 2017, e um segundo procedimento com o nimero
de contratos dos bolseiros que cumpriam os requisitos de elegibilidade a data de 31 de
agosto de 2018. O financiamento da FCT foi atribuido as instituicées através da celebracao
de um contrato-programa, estabelecido entre a instituicdo contratante e a FCT, para o
conjunto dos contratos realizados por cada instituicdo. E de referir qua a FCT financiou os
contratos dos investigadores selecionados independentemente de os selecionados terem
sido ou nao os bolseiros que deram origem a abertura das posi¢cdes. Salienta-se que, no
ambito da norma transitoria, a bolsa poderia dar origem a um:

» Contrato de trabalho em fungbes publicas a termo resolutivo certo;

» Contrato de trabalho a termo incerto;

* Ingresso na Carreira Docente;

* Ingresso na Carreira de Investigagao (FCT, 2018c).

No ambito do PEEC foram também criados outros apoios competitivos, financiados através
do Portugal 2020, resultantes da parceria entre a FCT e a ANI, nomeadamente:

1. Apoio a projetos mobilizadores de IC&DT que promovam a contratagdo de doutorados
em parceria com o tecido produtivo, como foi 0 caso do concurso de Projetos de
IC&DT em todos os Dominios Cientificos 2017 que exigia a contratagdo de um
investigador doutorado no projeto para que este fosse admissivel a concurso.

2. Apoio ao desenvolvimento e reforgo de Laboratérios Colaborativos, bem como outras
redes de instituicdes I&D associadas as IES e aos setores produtivo, social e cultural,
de modo a promover um aumento da absor¢ao de novos doutorados.

1 hitps://www.fct.pt/apoios/unidades/avaliacoes/2017/index.phtml.pt
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3. Apoio ao desenvolvimento de regides do interior com baixa densidade populacional e
Regides Autdbnomas, com recurso ao Portugal 2020, através do financiamento de
programas de |&D entre as instituicbes cientificas e de ensino superior em
colaboragéo com o tecido empresarial, econémico, social e cultural (Jornadas, 2017).

Para monitorizagdo e divulgacdo da implementagdo dos varios instrumentos de
financiamento, criados no ambito do PEEC, o MCTES langou um projeto piloto com o nome
de Observatorio de Emprego Cientifico e que corresponde a uma colaboracao, entre a FCT,
a DGEEC e a Direcgao-Geral do Ensino Superior (DGES). Este processo de comunicagéao e
divulgacdo, de varios indicadores, tem o objetivo de aumentar o esforgo coletivo,
principalmente das instituicbes, na concretizagdo e implementagéo do referido programa
(Jornadas, 2017). A 10 de janeiro de 2020, através do Despacho 349/2020'2, o0 MCTES
decidiu também criar uma Comissao de Avaliagdo de Alto Nivel com a missdo de avaliar a
implementacéo do PEEC como mecanismo de incentivo a contrata¢cdo de novos doutorados.

Por ultimo, é de referir que a nova legislacdo de contratacdo de doutorados, através do
Decreto-Lei 57/2016 de 29 de agosto, alterado pela Lei 57/2017 de 19 de julho, reflete uma
mudanca de paradigma nos vinculos laborais dos investigadores doutorados, dessa forma a
nova legislagéo tem vindo a ser alvo de imensas criticas e polémicas entre os diversos atores
do ciclo politico. Isto porque existem diferentes perspetivas em relagdo ao tipo de vinculo
laboral dos investigadores doutorados, bem como diferentes opiniées quanto a exigéncia de
precariedade nos vinculos laborais dos investigadores do SCTN. Segundo o estudo de
Teelken et al. (2018) os investigadores com vinculos mais precarios sao mais produtivos que
os investigadores com vinculos menos precarios. O autor Fidalgo (2018) também considera
que a precariedade faz parte da atividade cientifica e o autor Guimaraes (2018) considera
que a investigacao cientifica, que é desenvolvida nas IES, ndo deve ser vista como um
emprego e por isso as universidades nao devem fixar os seus “colaboradores cientificos”.
Além disso, Antonio Cruz Serra, enquanto reitor da Universidade de Lisboa, em entrevista ao
publico declarou que a sua instituicdo ndo precisava de investigadores, mas sim de
professores, pois 0s investigadores nao sao obrigados a dar aulas € no maximo s6 podem
dar quatro horas semanais (Silva, 2017a).

3.4.2.1 Estudo Sobre as Atividades de Docéncia dos Investigadores

Em outubro de 2017 a DGEEC publicou os resultados de um inquérito, realizado aos
investigadores doutorados que sdo membros de Unidades de I&D financiadas pela FCT,

112 Disponivel em https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/127967313/details/normal?l=1
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sobre a realizacao de atividades de docéncia no ensino superior por parte dos investigadores
(DGEEC, 2017). Através desse estudo (ver figura 3.12) verificou-se que apenas 11% dos
investigadores com menos de 30 anos estavam a dar aulas e que apenas 1% dos
investigadores com menos de 30 anos entraram nos quadros das instituicées, ou seja,
encontravam-se na carreira de docente do ensino superior (cor azul). Entre os investigadores
que tinham entre 55 e 59 anos, mais de metade (77%) eram simultaneamente investigadores
e professores do quadro, 6% eram docentes com outro tipo de vinculo (cor laranja) e apenas
17% dos inquiridos dedicavam-se exclusivamente a investigac¢ao (cor violeta). Pelo contrario,
na faixa etaria dos menores de 30 anos, a grande maioria (89%) nao realizava atividades de
docéncia. Existe uma proporcionalidade inversa entre a idade dos investigadores e a sua
condicao de professor, quanto mais jovens sao os investigadores menor € a probabilidade de
estes serem também docentes. A excecao desta tendéncia sdo as faixas etarias mais velhas
(60 a 64 anos e mais de 64 anos), que se explica pelo efeito das aposentagdes, ou seja, nas
idades mais avangadas os inquiridos ja deixaram de dar aulas, mas continuam a realizar
trabalho cientifico e a pertencer a Unidades de I&D (DGEEC, 2017 e Silva, 2017b).

Situacdo de docéncia dos investigadores doutorados

Por escaldo etirio — em percentagem

rofessores,

S0 professores Dao aulas mas ndo MNao

'.'.Jt-‘. carreira O na carrelra docente Né
89 77 61 40 24 20 17 2 54
6
7 7
L 73 7 72
15 65
.
19 45 39
18 20
10 5

<30 30-3 3530  40-44 4549  50-54 5559  60-64 > 64

Figura 3.12: Situagédo de docéncia dos investigadores doutorados que séo membros
de Unidades de 1&D financiadas pela FCT. Fonte: Silva, 2017b.

De acordo com Silva (2017b), no estudo da DGEEC néo foi revelado que tipo de vinculos

tinham os investigadores que ndo davam aulas, contudo, de acordo com a ABIC, ao abrigo
do Estatuto da Carreira de Investigacdao Cientifica, publicado em 1999, ha menos de 700
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pessoas contratadas no SCTN. Ou seja, a grande maioria dos inquiridos, sem atividade de
docéncia, corresponde, provavelmente, a bolseiros de investigacdo ou a investigadores com
outros tipos de vinculos precarios. Além disso, nas faixas etarias mais jovens ha menos
acesso a carreira de docente, isto porque nas faixas etarias mais jovens existe uma maior
percentagem de investigadores a dar aulas sem estarem na carreira de docente, ou seja, sao

inquiridos que dao aulas sem vinculo estavel.

3.4.2.2 Inquérito aos Bolseiros de Pés-Doutoramento da Universidade de Lisboa

Em novembro de 2017, na sequéncia das dificuldades de implementagédo do Decreto-Lei
57/2016, revisto pela Lei 57/2017, foram divulgados os resultados'™® do Inquérito aos
Bolseiros de Pés-Doutoramento da Universidade de Lisboa, realizado pela Rede de
Investigadores contra a Precariedade Cientifica''*. Nesse inquérito foram recebidas 120
respostas, de um universo total estimado entre 250 e 400 bolseiros de p6s-doutoramento, o
que permitiu obter a opinido geral desses bolseiros.

Quanto a caracterizagao dos inquiridos, a média de idades foi de 41 anos (as respostas
recebidas foram entre os 31 e os 55 anos) e 63% dos inquiridos correspondiam a mulheres e
37% a homens. A média etéria dos inquiridos, obtida nesse estudo, foi bastante elevada tendo
em conta que 0s inquiridos possuiam, aquando do inquérito, um vinculo laboral precario, o
que permite concluir que as BPD nao estavam a ser usadas para formagao avancada nem
para periodos curtos antes da entrada na carreira ou antes da contratacdo através de
contratos de trabalho a termo (RICPC, 2017).

Quanto a caracterizagao dos inquiridos, 90% eram de nacionalidade portuguesa, 5% de
nacionalidade italiana e 5% de outras nacionalidades. Relativamente ao pais de obtengao do
grau de doutor, 29% dos inquiridos obtiveram o seu doutoramento no estrangeiro, em paises
como o Reino Unido, os Estados Unidos, Espanha, ltalia, Holanda, Suica, Irlanda, Japao ou
Rdussia, o que demonstra um bom grau de internacionaliza¢do dos investigadores inquiridos.
Quanto a area cientifica dos inquiridos obtiveram-se uma variedade de respostas, tais como:
Epidemiologia, Ciéncias Biomédicas, Quimica, Fisica, Engenharia Civil, Engenharia Florestal,
Engenharia Agronémica, Engenharia Eletrénica ou de Transportes, bem como Arqueologia,
Histéria, Geografia, Urbanismo ou Psicologia, o que reflete a pluralidade cientifica dos

113 Divulgados em https:/redeinvestigadores.files.wordpress.com/2016/07/rede-inv_resultados-
inquc3agrito-ulisboa.pdf

14 A Rede de Investigadores Contra a Precariedade Cientifica é uma rede constituida por
trabalhadores precarios que desenvolvem atividades cientificas nas instituicoes de 1&D e em
universidades portuguesas. Os membros podem ser estudantes de doutoramento, pés-doutorados
com bolsas, Investigadores FCT, professores convidados, etc. O objetivo desta Rede é mobilizar
estes trabalhadores precarios para conseguirem obter direitos basicos que lhes tém sido vedados.

119



investigadores da Universidade de Lisboa. Além disso, através desse estudo, concluiu-se que
o vinculo precario € um procedimento comum na instituicdo e que nao esta relacionado com
as diferentes areas de investigacao dos inquiridos (RICPC, 2017).

Relativamente as questdes colocadas, sobre os possiveis vinculos laborais de combate
a precariedade, obtiveram-se os seguintes resultados:

*  69% dos inquiridos preferem fun¢des de investigacdo em detrimento das fungdes de
docéncia;

* 78% dos inquiridos consideram inaceitavel que a sua integracdo na carreira seja
realizada através da carreira de docente, uma vez que isso implicaria a conversao de
parte das suas tarefas de investigagdo em atividades de docéncia universitaria;

» e por fim, 80% dos inquiridos preferem ser contratados como investigadores e apenas
20% preferem a carreira de docente universitario (RICPC, 2017).

Em suma, os bolseiros inquiridos nesse estudo preferem continuar a desenvolver as suas
atividades de 1&D em vez de converterem as suas fungdes em atividades de docéncia. No
entanto, até que ponto estardo os investigadores agarrados as suas motivacdes para
continuarem a realizar atividades de I&D quando terminarem os seus contratos, ao abrigo do
DL57/2016, e forem abertos lugares de ingresso na carreira de docente universitario? Sera
que a segurancga laboral falard mais alto do que a paixao e a dedicagao de varios anos as
atividades cientificas?

3.4.3 Programa de Regularizacdo de Precarios

Conforme referido anteriormente, simultaneamente ao PEEC foi criado, através da Lei n.®
112/2017 de 29 de dezembro, um outro programa com o objetivo de diminuir a precariedade
dos trabalhadores da Administragao Publica, o PREVPAP. No entanto, este programa foi mais
dirigido as carreiras gerais, tendo abrangido um nimero muito reduzido de requerimentos, de
bolseiros de investigacéo e de investigadores com contratos a prazo, que obtiveram parecer
positivo para serem integrados na carreira de investigacao cientifica. Segundo os dados do
Observatério do Emprego Cientifico''s, atualizados a 24 de junho de 2019, relativamente ao
PREVPAP foram submetidos 5931 requerimentos, dos quais 1671 correspondiam a
investigadores doutorados, 1512 a docentes do ensino superior e 2748 a carreiras gerais.
Verificou-se que dos pareceres dos docentes do ensino superior apenas 10% tiveram parecer
positivo, dos 1671 requerimentos dos investigadores doutorados tiveram parecer positivo

115 Disponivel em https:/www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/comunicado?i=observatorio-de-
emprego-cientifico-em-atualizacao-permanente (Anexo V).
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17%, ou seja, 284 investigadores (situacoes em que os investigadores tinham contratos a
termo certo na mesma instituicdo desde 2007) e dos 2748 requerimentos para a regularizagao
de colaboradores nas carreiras gerais tiveram parecer positivo 58% dos casos (ver
informagéo do quadro 3.1). Pode-se entédo concluir que o PREVPAP, Lei n.? 112/2017 de 29
de dezembro, foi um programa mais dirigido as carreiras gerais do que as carreiras especiais.

Quadro 3.1: Resumo da aplicagado do Programa de Regularizacdo de Vinculos Precérios na
Administragdo Publica. Fonte de dados: Observatério do Emprego Cientifico. Dados
atualizados a 2019-06-24.

Nao Admitidos %
+ Requerentes a rov; dos % aprovados face
ja integrados Aprovados fz ce a0s aos analisados de
Tipologia Deliberacoes em carreira para analisados cada tipologia
antes da regularizacao de cada (excluindo NA e ja
apreciacao tivologia integrados)
PREVPAP polog
Carreiras Gerais 2748 524 1296 47% 58%
Docentes 1512 150 142 9% 10%
Investigadores 1671 686 170 10% 17%
Total 5931 1360 1608

Como também anteriormente mencionado, nas universidades e noutros institutos
publicos, mas principalmente nas universidades, o PREVPAP foi um processo extremamente
dificil de ser aplicado, uma vez que o CRUP, através do comunicado''® de 6 de margo de
2018, entendeu que o PREVPAP “constitui um procedimento que nao garante o principio do
mérito como critério de entrada na administracdo publica” e que “a missao das universidades
pressupde uma rotacdo elevada dos seus investigadores e bolseiros, o que exige formagéo
especializada dependente de duragdes temporais elevadas, que nao devera ser confundida

com necessidades permanentes”.

116 Disponivel em http://www.crup.pt/crup/sitecrup/wp-
content/uploads/2018/03/Comunicado Mar%C3%A70 2018.pdf
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3.5 Comparacgéo Internacional

Relativamente as instituicdes congéneres da FCT, no quadro 3.2 encontra-se 0 resumo do
“Estudo comparativo de bolsas de doutoramento e pds-doutoramento” elaborado pela Deloitte
em marco de 2008. Das 12 instituicbes que constam no quadro 3.2 verifica-se que apenas a
DeutscheForschungsgemeinschaft-DFG e a Swiss National Science Foundation, juntamente
com a FCT, no ano de 2008, financiavam o0s seus investigadores doutorados através de
bolsas, ou seja, sem um contrato de trabalho e consequentemente sem contribui¢coes para a
seguranga social. Além disso, verifica-se que a FCT juntamente com a DFG e o Ministerio de
Educacion Y Ciencia (Espanha) sao as instituicbes que pagavam menos aos seus
investigadores de doutoramento e pds-doutoramento. Relativamente ao vinculo laboral, no
ano de 2008, verifica-se que a vizinha Espanha ja usava o sistema misto, ou seja, em metade
do periodo de doutoramento os investigadores usufruiam de uma bolsa e na outra metade
usufruiam de um contrato, no caso dos investigadores de pdés-doutoramento todos
beneficiavam de um contrato com a instituicio de acolhimento. Em paises como a Austria,
Dinamarca, Holanda, Noruega e Suécia, no ano de 2008, ja se optava apenas por regimes
de contratos de trabalho em detrimento das bolsas de investigacao (Deloitte, 2008).
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Quadro 3.2: Resumo do estudo comparativo de bolsas da FCT com as suas congéneres
europeias.
i L i L Contribuicoes
L Vinculo Valor Liquido Vinculo Valor Liquido
Instituicao L L 5 i paraa
i Istitucional Anual Institucional Pés- Anual Pés-
(Pais) Seguranca
Doutoramento Doutoramento Doutoramento Doutoramento .
Social?
Deutsche
Forschungsgemein | Bolsa de | de 12,000.00€ a | Bolsa de | de 16,380.00€ a E
ao
schaft-DFG investigacao 16,380.00€ investigagao 18,216.00€
(Alemanha)
FWF —Austrian
. Contrato de | 21,755.00€ (valor | Contrato de | de 30,233.00€ a .
Science Fund o Sim
p . trabalho médio) trabalho 32,434.00€
(Austria)
FWO —Fund for )
o Bolsa de | de 21,925.00€ a | Contrato de | de 29,070.00€ a | Sim, mas apenas
Scientific Research | . L i
. investigacao 24,363.00€ trabalho 45,318.00€ para os P6s-Doc
(Beélgica)
Danish  Research
Contrato de Contrato de .
Agency 26,507.00 € 34,487.00 € Sim
) trabalho trabalho
(Dinamarca)
Bolsa de
L investigacdo nos 2 )
Ministerio de o Sim (para os
. primeiros anos e | 13,340.00€/ Contrato de | de 17,774.00€ a
Educacién Y Dout. apenas nos
o contrato de | 13,800.00€ trabalho 22,604.00€ .
Ciencia (Espanha) 2 Ultimos anos)
trabalho nos
outros 2
Academy of Finland | Bolsa de | de 20,000.00€ a | Contrato de 30.558.00 € Sim, mas apenas
(Finlandia) investigagao 25,000.00€ trabalho RN para os Pés-Doc
Netherlands
Organization for | Contrato de Contrato de .
T 27,629.00 € 40,114.00 € Sim
Scientific Research | trabalho trabalho
—NWO (Holanda)
Research Council of | Contrato de Contrato de )
46,142.00 € 53,484.00 € Sim
Norway (Noruega) trabalho trabalho
Bolsa de Bolsa de
FCT (Portugal) ) L 11,760.00 € ) L 17,940.00 € Né&o
investigacao investigagao
United Kingdom .
| Bolsa de | de 18,500.00€ a | Contrato de Sim, mas apenas
Research  Council | L 35,363.00 € i
. . investigacao 21,500.00€ trabalho para os P6s-Doc
(Reino Unido)
Swedish Research ~ L Contrato de .
. . N&o atribui bolsas de doutoramento Sim
Council (Suécia) trabalho 40.049.00 €
Swiss National
. . Bolsa de Bolsa de | de 25,760.00€ a .
Science Foundation | L 25,76000€ . L Nao
investigacao investigacao 28,790.00€

(Suica)
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3.5.1 Situacao na ltalia

A Associagao de Estudantes de Doutoramento e Doutorados de Investigacao em ltalia (ADI),
fundada em 1998, desde 2010 analisa regularmente as condicées de trabalho dos
investigadores italianos em inicio de carreira e apresenta os resultados obtidos em
universidades e também em audiéncias parlamentares. Os resultados do relatério da ADI,
respeitantes ao ano de 2017, mostram que o numero de “pbs-doutorados” permanece estavel
nos anos anteriores a 2017 (cerca de 13000), no entanto, de acordo com as projecdes sobre
as perspetivas de emprego para péds-doutorados na ltélia, 57,4% deles serdo forgados a
deixar o mundo académico ap6s um ou mais pés-doutoramentos, enquanto 28,2% apds um
contrato a termo certo como professor assistente e, por fim, 5,2% sairdo depois de mais de 3

anos como investigadores. Em suma, prevé-se uma enorme taxa de expulsao (90,8%) dos

investigadores italianos do setor universitario (ver figura 3.13) (Agostini et al, 2018).

°
ADI - Associazione Dottorandi e Dottori di
Ricerca Italiani
st b www.dottorato.it

What prospects for postdocs? 2017

9,2%
0 will have the chance
13-384 5’2A) to be hired as
postdocs 2 8 2 % ;Vfltll:):tRTDb associate professors
!
will exit ®
after a RTDa ﬁ
57,4%
Bot-e Isi fi
will exit after one 9 O ’ 8% ﬁgﬂ::'gpa?iymm

or more postdocs

Source: Cineca. Editing: ADI

Figura 3.13: Perspetivas de emprego para pds-doutorados em ltalia. Fonte: Agostini et al,
2018, p. 13.
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3.5.2 Situacao na Holanda

Em relagéo a situacao na Holanda, no estudo de Teelken et al. (2018), sobre as perspetivas
de carreira dos investigadores de pdés-doutoramento das universidades holandesas, é
elogiada a quantidade e a qualidade dos trabalhos publicados pelos investigadores de pés-
doutoramento, pois estes tém sido considerados como os mais importantes na contribuicao
para o impacto académico e para a exceléncia das universidades. No entanto, o custo de
mao de obra dos investigadores de pds-doutoramento das universidades holandesas, ou de
outras instituicbes de paises da UE, é baixo porque estes investigadores tém, normalmente,
salarios baixos e uma alta produtividade em investigagao.

Através do seu estudo, os autores Teelken et al. (2018), verificaram que a grande parte
dos investigadores de pds-doutoramento (85%) queria permanecer no ensino superior,
contudo, apenas cerca de 3% dos investigadores de poés-doutoramento iria obter uma posigao
permanente no setor do ensino superior. Os autores Teelken et al. (2018) verificaram ainda
que a principal razdo para a insatisfagdo dos investigadores de pds-doutoramento esta
relacionada com a inseguranga e a opacidade das suas perspetivas futuras de carreira. Nas
universidades holandesas, bem como noutras organizagdes publicas, as universidades estao
a ser cada vez mais financiadas de uma maneira orientada para a producao e, portanto,
tendem a agir como organizagées lucrativas, querendo comercializar o conhecimento
produzido pelos seus estudantes e “trabalhadores” cientificos (Teelken et al., 2018).

Num outro estudo, também sobre as perspetivas dos investigadores holandeses, 0s
autores De Goede et al. (2013) referem que existem poucas possibilidades de os jovens
investigadores conseguirem uma carreira na ciéncia, isto porque no topo da carreira existem
mais de 3100 professores e na base da carreira existem mais de 9000 estudantes de
doutoramento. Depois de concluirem o doutoramento, cerca de 30% dos doutorados
holandeses continuam a sua carreira universitaria e cerca de 70% saem do setor académico.
Dos doutorados que continuam no setor académico, 85% permanecem na mesma
universidade onde obtiveram o doutoramento. Em relagdo aos doutorados que deixam o setor
académico, cerca de um tergo vai para o setor privado, um quarto encontra emprego em
instituicbes publicas de investigagdo ou em hospitais académicos e outro quarto vai para o
exterior (De Goede et al., 2013).

Em relacédo aos investigadores de p6s-doutoramento da Holanda, incluidos no grupo OAS
(Other academic staff) da figura 3.14, os autores De Goede et al. (2013) verificaram que
apenas 13% passam para uma posi¢cao mais alta dentro da mesma instituigao (cor preta), 7%
vao para outras universidades e cerca de dois ter¢os (68%) deixam o setor universitario.
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Figura 3.14: Destino do pessoal académico que se move na Holanda (média para o periodo
compreendido entre 2003-2010). Fonte: De Goede et al., 2013, p. 11.

3.5.3 Situacao na Alemanha

Na Alemanha as perspetivas de carreira dos jovens académicos ja foram objeto de um intenso
debate publico, isto porque, no inicio dos anos 2000, a carreira académica tinha poucos
lugares disponiveis para professores titulares e altas taxas de abandono. Nesse debate
publico foram relatados sentimentos negativos e de frustragdo dos investigadores de pos-
doutoramento, bem como a possivel fuga dos investigadores mais promissores para paises
com melhores condi¢des de trabalho, tais como os Estados Unidos da América (EUA) que
possuem remuneragdes mais elevadas e melhores perspetivas de crescimento na carreira
profissional. Reconhecendo esta preocupagéo, o governo aleméo, durante os anos 2000,
implementou varias reformas no sistema universitdrio com o objetivo de aumentar a
independéncia dos investigadores de pés-doutoramento e os incentivos para a investigacao,
no meio dessas medidas foi incluida a criagcdo de contratos para “professor junior”
(Fitzenberger et al., 2012).

Os contratos para “professor junior” correspondem a contratos de trés anos, renovaveis
uma vez, e constituem um sistema semelhante ao existente nos EUA. Contudo, o facto de
um investigador ser contratado numa posi¢ao junior (e apds renovacao do contrato) nao
significa, necessariamente, que o investigador venha a entrar para a carreira académica. Isto
porque, na Alemanha, bem como nos EUA, a entrada para a carreira académica depende
nao so6 da qualidade do trabalho desenvolvido, mas também da disponibilidade de lugares ao
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nivel de professor. Porém, nos EUA é impenséavel que seja negada a promog¢ao a um membro
do corpo docente que mereca essa promogao (Stephan, 2008).

E de referir, ainda, que na Alemanha foi também introduzido o direito de os investigadores
de pds-doutoramento supervisionarem estudantes de doutoramento. Contudo, no estudo dos
autores Fitzenberger et al. (2012), apenas 29% dos inquiridos concordaram que as reformas
universitérias implementadas, na Alemanha, durante a ultima década melhoraram as
perspetivas de carreira dos jovens académicos e 49% dos inquiridos avaliaram como boas
ou muito boas as suas perspetivas de emprego ndao académico.

3.5.4 Situacao na Espanha

A vizinha Espanha possui um instituto publico, fundado em 2001, na dependéncia do
Ministério da Ciéncia e Inovacao, muito semelhante a FCT de Portugal. De acordo com o seu
sitio'”, a Fundagdo Espanhola para a Ciéncia e Tecnologia (Fundacién Espanola para la
Ciencia y Tecnologia— FECYT) tem como principal objetivo promover a investigacao cientifica
de exceléncia, bem como o desenvolvimento e a inovagao tecnoldgica em Espanha.

A atual politica de I&D espanhola é caracterizada por um sistema de governanca
multinivel, em que as politicas regionais e nacionais coexistem com as diversas iniciativas
europeias. A Lei de Tecnologia e Inovacao (Lei 14/2011), aprovada a 1 de junho de 2011,
teve entre outros objetivos coordenar as diversas politicas dos varios niveis de politica
(Andujar et al., 2015). Além disso, através do Artigo 20 da Lei 14/2011"8 foram estabelecidos
trés tipos de contratos (ver figura 3.15) que podem ser usados como vinculo dos
investigadores nos centros de |&D da administragao publica, nos centros de I&D regionais e
nas universidades. De acordo com o sitio da EURAXESS SPAIN''® os trés tipos de contrato

correspondem a:

» Contrato de pré-doutorado — para investigadores diplomados sem o grau de doutor e
inseridos em projetos de investigagao. Este tipo de contrato tem uma duragao minima
de um ano, pode ser prorrogavel por periodos de um ano até ao maximo de quatro

anos, e corresponde a um contrato a tempo integral.

» Contrato de acesso ao Sistema Espanhol de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — é
semelhante ao modelo de ‘tenure track’ usado noutros paises e destina-se a

investigadores com o grau de doutor ou equivalente. Este contrato tem uma duracéo

"7 https://www.fecyt.es/en/info/presentation
118 Disponivel em https:/www.boe.es/buscar/pdf/2011/BOE-A-2011-9617-consolidado.pdf
119 https://www.euraxess.es/spain/researcher-career-stages
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minima de um ano, pode ser prorrogavel por periodos de um ano até ao maximo de
cinco anos, e nenhum investigador pode ter este tipo de contrato por um periodo
superior a cinco anos na mesma ou noutra instituicdo. A remuneragéao do contratado
nao pode ser inferior a de um investigador que exerca a mesma atividade e o
contratado pode dar aulas até ao maximo de 80 horas por ano.

» Contrato de investigador distinto — este tipo de contrato destina-se aos investigadores,
com o grau de doutor ou equivalente, de reconhecido mérito cientifico e que
pretendem liderar equipas ou centros de investigacdo. Este tipo de contrato exige
exclusividade e a sua duracao é determinada de comum acordo, entre o contratado e
a instituicdo empregadora. E de salientar que este tipo de contrato pode ser rescindido
por parte da instituigdo empregadora com um pré-aviso de trés meses.

Researcher career path in Spain

Professional activity

Doing research in the private sector

Qualification and accreditation

Masters
60-120 ECTS” Selection procedure
Undergraduate " University personnel
& PhD thesis Postdoctoral y e
Degree and research centres
180-240 ECTS"
Predoctoral Contract for access to the Spanish Science, Distinguished
contract Technology and Innovation System researcher contract

Universities and research centres may contract research personnel with any other
contract type established under the consolidated text of the Workers' Statute

International arrival

International departure

3-4 years | 1-2 years | 3-4 years | 5 years |

*ECTS: http/lec.europa euleducationiresources/european-credit-fransfer-accumulation-system_en.

Figura 3.15: Trajetéria profissional dos investigadores em Espanha. Fonte: EURAXESS
SPAIN'20,

120 hitps://www.euraxess.es/spain/researcher-career-stages
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Apesar do crescimento consideravel do sistema de investigagdo espanhol, nas ultimas
décadas, este ainda se encontra atrasado quando comparado com a média europeia em
termos dos seus principais indicadores. Além disso, depois da crise econémica iniciaram-se
grandes cortes no financiamento publico de I&D o que levou a falta de perspetivas de carreira
no pais e ao aumento da taxa de emigracao dos investigadores espanhdis. Desta forma, nas
Ultimas décadas, tém surgido preocupagdes com a perda de capital humano cientifico e
intelectual no sistema de investigacdo espanhol. Uma das politicas publicas mais
importantes, implementadas em Espanha, relativamente a mobilidade e ao regresso de
investigadores espanhdis corresponde ao Programa Ramon y Cajal que, conforme referido
anteriormente, foi langado pelo Ministério da Educagéao da Espanha no ano de 2001 e ainda
perdura até ao presente. O programa oferece apoio financeiro competitivo a organizagées
espanholas de 1&D para contratagdo de investigadores durante cinco anos e tem como
objetivo principal facilitar a estabilizacdo da carreira dos investigadores, em Espanha, e
promover a sua lideranga e independéncia (Andujar et al., 2015).

Originalmente, o programa Ramén y Cajal pretendia o recrutamento de investigadores
estrangeiros e a captacao de investigadores espanhéis que trabalhavam no estrangeiro.
Assim, entre 2001 e 2012, era exigido um requisito relacionado com a mobilidade do
candidato, nomeadamente, experiéncia de investigacdo no estrangeiro durante pelo menos
24 meses ou ter realizado o doutoramento exclusivamente no estrangeiro. Este requisito
deixou de ser exigido, posteriormente, no ano de 2013 (Andujar et al., 2015). Por fim, e de
acordo com o estudo de Andujar et al. (2015), € de salientar que, apesar dos critérios
rigorosos de elegibilidade, o programa Ramén y Cajal ndo conseguiu proporcionar
estabilidade laboral aos investigadores, apds o fim dos contratos de cinco anos, uma vez que
0 sistema publico ndo conseguiu proporcionar as posigdes de “tenuretrack’ inicialmente
prometidas para os investigadores contratados ao abrigo deste programa.

3.6 Principais Reflexdes

Em Portugal, numa primeira fase, no inicio dos anos 90, foram implementadas vérias medidas
com o objetivo de aumentar os RH em C&T, através da atribuigdo de bolsas de doutoramento
e pos-doutoramento. Foi possivel a implementacao de tais medidas porque se canalizou um
aumento do orcamento de estado para a area da C&T e devido a uma consciéncia
generalizada, que existia nessa altura, de que Portugal tinha de construir um Sistema
Cientifico Nacional competitivo para poder recuperar o atraso que tinha em relagcao aos outros
paises europeus.

Em primeiro lugar recorreu-se ao vinculo de bolsa para formar doutorados e
posteriormente, devido a dificuldades de aplicagéo do Estatuto da Carreira de Investigagao,
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foi necessario criar uma alternativa para estes doutorados prolongando-se o periodo de
formacgéo através da criacdo das bolsas de pds-doutoramento (BPD). Inicialmente as BPD
seriam apenas para um periodo curto de 3 a 6 anos, mas, com a dificuldade de aplicagéo do
Estatuto da Carreira de Investigacdo no setor universitario e nas instituicdes cientificas de
direito privado, as BPD passaram a ser o vinculo laboral, normalmente, usado para recrutar
investigadores doutorados.

De acordo com o inquérito realizado pela DGEEC aos doutorados que residiam em
Portugal, a 31 de dezembro de 2012, verificou-se que os trés dominios cientificos com mais
doutorados a realizar um pdés-doutoramento correspondiam exatamente aos trés dominios
cientificos com maior taxa de desemprego no ano de 2012 (Cotrim e Duarte, 2015). Além
disso, quando uma bolsa atingia o seu tempo maximo, abria-se uma nova bolsa para a
mesma pessoa e assim sucessivamente, havendo pessoas com bolsas durante mais do que
uma década como é referido nos resultados'® do Inquérito aos Bolseiros de Pos-
Doutoramento da Universidade de Lisboa, realizado pela Rede de Investigadores contra a
Precariedade Cientifica'® (RICPC, 2017), e nos resultados obtidos no questionario®
realizado pela FENPROF, e coordenado pela Investigadora Ana Ferreira, com o objetivo de
estudar a situacdo socioprofissional dos investigadores portugueses. De acordo com o
inquérito da FENPROF, 43% dos 1053 inquiridos estiveram com bolsa mais de 10 anos
(Ferreira, 2021).

Apesar de se ter aumentado significativamente o numero de bolsas atribuidas nao foi
promovida nenhuma medida que contribuisse para a renovagdo do pessoal integrado nas
IES. Assim, numa segunda fase, para proporcionar aos investigadores doutorados condicées
de maior estabilidade foram abertos os primeiros contratos para doutorados através da
iniciativa do PC no ano de 2006. O PC foi, em muitos pontos, semelhante ao Programa
Ramdn y Cajal implementado em Espanha no ano 2001 (Silva, 2012) e conseguiu atingir o
seu objetivo, de contratar pelo menos 1000 investigadores doutorados até ao ano de 2009,
uma vez que nos anos de 2007 e 2008 foram financiados mais de 1000 contratos ciéncia
(FCT, 2018b). E de salientar que, de acordo com Silva (2012), mais de metade dos
investigadores contratados no ambito do PC eram bolseiros de pds-doutoramento (60,6%),
seguindo-se os investigadores (18,1%) e os docentes do Ensino Superior (12,7%).

121 Divulgados em https:/redeinvestigadores.files.wordpress.com/2016/07/rede-inv_resultados-
inquc3agrito-ulisboa.pdf

122 A Rede de Investigadores Contra a Precariedade Cientifica é uma rede constituida por
trabalhadores precarios que desenvolvem atividades cientificas nas instituicbes de 1&D e em
universidades portuguesas. Os membros podem ser estudantes de doutoramento, pds-doutorados
com bolsas, Investigadores FCT, professores convidados, etc. O objetivo desta Rede € mobilizar
estes trabalhadores precarios para conseguirem obter direitos basicos que lhes tém sido vedados.

123 Para mais informacdes sobre o referido questionario pode consultar os resultados publicos em
http://www.cgtp.pt/accao-e-luta-geral/15492-resultados-do-inquerito-da-fenprof-sobre-
precariedade-na-ciencia-em-portugal.
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Apos o fim dos primeiros contratos ciéncia foi criado o Programa IF, no ano de 2012, que
foi uma continuidade do PC. Apesar da implementacado destes dois programas, estes nao
contribuiram para a integragdo de novos doutorados nas carreiras de investigacao e do
ensino superior, uma vez que nao existia obrigatoriedade, por parte das entidades de
acolhimento, em contratar permanentemente estes investigadores. Em paralelo, com a
reforma dos Laboratérios de Estado, iniciada em 1998 e reforcada mais tarde em 2007
(Heitor, 2015a), a carreira de investigacao cientifica foi sendo cada vez menos aplicada.

A falta de medidas de integracdo dos doutorados na carreira respetiva, bem como a
reducdo do investimento em C&T, devido a crise econémica que Portugal atravessou, e a
diminuicdo do numero de lugares para docentes universitarios nos quadros, conduziu a
perspetivas de carreiras muito limitadas para os investigadores doutorados. A falta de
perspetivas dos investigadores doutorados além de afetar os préprios investigadores afeta,
também, profundamente o SCTN, uma vez que as instituicbes cientificas acabam por ficar
sujeitas a incerteza da disponibilidade de investigadores em determinadas areas cientificas.

Desta forma, os mais qualificados, nomeadamente os doutorados, passaram a ter
vinculos mais instaveis, ou seja, mais precarios. Nessa sequéncia, houve muitos
investigadores doutorados que ndo quiseram estar dependentes das medidas de politica dos
varios governos e decidiram partir para o estrangeiro em busca de alternativas menos
precérias, o que fez aumentar a emigragéo dos mais qualificados, durante o periodo da crise
(Pereira, 2019). E de referir que os autores Andujar et al. (2015), através do seu estudo,
concluiram que estadias mais longas no estrangeiro reduzem a probabilidade de retorno dos
investigadores, isso acontece porque os investigadores passam mais tempo nos paises
estrangeiros e acabam por assumir, nesses paises, compromissos pessoais e profissionais
mais fortes. Além disso, esta teoria é consistente com a teoria de que o aumento da idade
dos investigadores que partem para o estrangeiro diminui a probabilidade de estes
investigadores regressarem ao pais de origem.

Perante o cenario descrito anterior, e com o fim dos primeiros contratos IF, foi criado o
PEEC ao abrigo do novo Decreto-Lei 57-2016'24, alterado pela Lei 57/2017125. Esta ultima
iniciativa teve como uma das novidades a aplicagdo da Norma Transitéria do Decreto-Lei
57/2016, que foi basicamente uma transformacdao das BPD, com uma duracgao igual ou
superior a 3 anos, em contratos de trabalho a termo certo e cujas despesas de contratacéo
continuaram a ser suportadas pela FCT.

De forma a ultrapassar as resisténcias esperadas por parte das instituicbes de
acolhimento dos investigadores doutorados, na aplicagdo do PEEC, que depois se vieram a

124 Disponivel em https:/dre.pt/application/file/75216474.
125 Disponivel em https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/107709503/details/normal?l=1
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confirmar com o atraso da aplicagdo da norma transitoria e com a criagao do Observatorio de
Emprego Cientifico, foram desenhados quatro tipos de instrumentos de financiamento,
nomeadamente: o Concurso de Estimulo ao Emprego Cientifico Individual, o Concurso de
Estimulo ao Emprego Cientifico Institucional, o apoio a Planos de Emprego Cientifico no
ambito do Processo de Avaliacdo de Unidades de 1&D 2017-2018 e os contratos
estabelecidos no ambito da Norma Transitéria do Decreto-Lei 57/2016, alterado pela Lei
57/2017.

Através do Concurso de Estimulo ao Emprego Cientifico Individual ja foram financiados
1500 contratos nas varias edi¢ées anuais; na primeira edicdo do Concurso de Estimulo ao
Emprego Cientifico Institucional foram financiados 412 contratos e na segunda edigcao foram
recomendadas para financiamento mais 305 posigdes; através do apoio a Planos de Emprego
Cientifico, no dmbito do Processo de Avaliacdo de Unidades de 1&D 2017-2018, foram
financiados 400 contratos e através da Norma Transitéria, dos 2076 bolseiros inicialmente
identificados, foram j& celebrados 1721 contratos'?. No total a FCT atribuiu, até ao final de
2021, 4338 contratos para doutorados fora os contratos que sao atribuidos através dos
concursos de Projetos de I&D, também promovidos pela FCT.

Em relacdo ao PREVPAP, Lei n.? 112/2017 de 29 de dezembro, conclui-se que este
programa foi mais dirigido as carreiras gerais do que as carreiras especiais uma vez que
apenas 17% dos requerimentos dos investigadores doutorados obtiveram parecer positivo.

Conclui-se, assim, que as politicas de RH em C&T seguiram uma linha quantitativista em
funcdo da disponibilidade de financiamento, ou seja, quanto maior € o financiamento maior é
o0 numero de contratos e bolsas financiadas e quanto menor é o financiamento menor é o
namero de contratos e bolsas financiadas. Nao existiu, portanto, uma “verdadeira”
preocupagao, por parte dos decisores politicos, com a empregabilidade e perspetivas futuras
dos doutorados, conforme se pode comprovar pelas vozes ativas dos varios dirigentes
associativos e dos varios deputados com assento parlamentar (especialmente dos partidos
de esquerda). Através destas vozes'?” continua a ser denunciada a precariedade dos
investigadores, mais propriamente a inseguranga nas relagdes contratuais, uma vez que 0s
investigadores saltam de contrato em contrato, ou de bolsa em bolsa, como se verificou
através do estudo da autora Ferreira (2021), bem como a falta de previsibilidade e de
perspetivas futuras na carreira profissional dos investigadores, 0 que consequentemente
também afeta a vida pessoal dos investigadores, em decisdes tais como a compra de casa
ou a decisdo de ter filhos.

126 hitps://www.fct.pt/apoios/contratacaodoutorados/empregocientifico/nt _pontodesituacao.phtml.pt

127 Entrevista a Mariana Gaio Alves (Presidente do SNESup) disponivel em
https://www.publico.pt/2021/02/21/sociedade/noticia/precariedade-ciencia-problema-urgente-
1950278) e intervengao da deputada do PCP, Ana Mesquita, na Assembleia da Republica a 8 de
abril de 2021 (https://www.pcp.pt/basta-de-precariedade-na-ciencia).
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Recorde-se que a inclusdo do Artigo 6 da Lei n.° 57/2017, mais precisamente, o
compromisso das instituicdes de I&D contratarem definitivamente estes investigadores, ao
fim dos seis anos do contrato a termo, s6 foi possivel devido ao pedido de apreciacao
parlamentar por parte dos partidos do Bloco de Esquerda (BE) e do Partido Comunista
Portugués (PCP). Outro aspeto que preocupa os dirigentes associativos é que as instituicdes
de acolhimento, em fungdo do seu interesse estratégico, podem abrir um concurso para a
carreira de investigagao cientifica ou para a carreira de docente do ensino superior. Dessa
forma, havera muitos investigadores que acabardo por serem integrados na carreira de
ensino superior e as suas fungdes de 1&D terdo que ser convertidas em fungdes de docéncia.
Quais serdo as consequéncias da diminuicdo de pessoal dedicado as atividades de I&D no
SCTN? Independentemente da resposta, é importante que se mantenha os investigadores
motivados e com perspetivas de carreiras de modo que estes contribuam para o progresso
equilibrado do SCTN.

Através da analise da situagdo dos investigadores doutorados noutros paises da UE,
conclui-se que a precariedade dos investigadores doutorados, ou seja, a falta de estabilidade
das condicdes de trabalho, ndo € uma especificidade portuguesa e esta presente também em
outros paises do espaco europeu. O que vem reforcar a ideia de que a precariedade laboral,
incluindo a dos trabalhadores cientificos, € um fendmeno multidimensional e uma
consequéncia negativa da globalizacao (Nunes et al., 2016; Sa, 2010).

Por fim, verifica-se que houve um crescimento do sistema cientifico separado do
crescimento do ensino superior o que dificultou a consolidacdo do emprego dos
investigadores no sistema cientifico, maioritariamente constituido por via das unidades de
investigacao (IPSFL), e a concretizacdo do Estatuto da Carreira de Investigagédo Cientifica. A
primeira tentativa de “obrigar” as instituicbes de investigacdo a contratar por tempo
indeterminado surge com os contratos da norma transitéria do DL 57/2016, prevendo-se a
obrigatoriedade destes contratos no fim dos seis anos. Para as unidades de investigacao
integradas na orgénica das universidades, como é o caso do ISCTE, da Universidade do
Minho ou da Universidade de Aveiro, as universidades irdo suportar os contratos por tempo
indeterminado, no caso dos centros de investigacdo que sdo autbnomos pode colocar-se o

problema de estes nao terem recursos suficientes para assegurarem tais contratos.
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CAPITULO 4 — ANALISE DO EMPREGO CIENTIFICO EM PORTUGAL

No capitulo 4 apresentam-se e discutem-se os resultados obtidos através do inquérito
realizado aos investigadores doutorados, contratados ao abrigo do PC, bem como os
resultados obtidos com as entrevistas realizadas aos diversos atores envolvidos no processo
politico da ultima iniciativa de promogao de emprego cientifico: o Programa de Estimulo ao
Emprego Cientifico (PEEC).

4.1 Introducao

Com o grande crescimento do nimero de doutorados com vinculo de bolsa, bem como o
aumento da pressdo das associagbes de bolseiros, houve a necessidade de se criarem
condi¢cbes de emprego cientifico menos precarias para os doutorados. Assim, 0s governos,
desde 2006 e independentemente das suas opgdes politicas, tentaram responder a este
problema implementando programas de promog¢ao do emprego cientifico, tais como o PC ou
o IF. Estes dois programas permitiram que novos investigadores, com novas ideias e novos
conhecimentos, fossem introduzidos nas equipas de investigagdo das varias instituicbes
cientificas, contudo, nao contribuiram para a institucionalizagcdo de uma carreira cientifica
baseada no mérito e com critérios bem definidos (Fernandes, 2017). De acordo com o estudo
de Ferreira (2021) 43% dos seus 1053 inquiridos estiveram com bolsa mais de 10 anos e
25% dos inquiridos tiveram contratos a prazo por mais de 5 anos, ou seja, o0s investigadores
saltam de bolsa em bolsa ou entre contratos a prazo. Isto aconteceu porque néo existia
obrigacdo vinculativa, por parte das instituigbes de acolhimento, em contratar
permanentemente os investigadores.

Além disso, em Portugal, a procura de doutorados fora do setor académico (setor privado
e publico) é bastante limitada, o que contribui para o aumento da precariedade da populacéao
altamente qualificada. Segundo Pereira (2004) Portugal € dos paises da OCDE com menor
participagao do setor privado nas atividades de I&D. Também as autoras Patricio e Santos
(2020) referem que Portugal tem o menor numero de doutorados a trabalhar no setor
empresarial (4,2%), ja em paises como a Bélgica, Dinamarca e EUA os doutorados a
trabalhar no setor empresarial rondam os 30%. Esta situagao é um reflexo da estrutura da
economia portuguesa, dominada por microempresas e especializada em setores de baixa e
meédia tecnologia.

Outro aspeto importante, apontado pela Comissao (2008), é que os doutorados em
Portugal recebem uma formagdo muito orientada para o setor académico e ndo sao
preparados para as necessidades dos outros setores, como por exemplo o setor empresarial.
Dessa forma, as instituicbes supranacionais, tais como a OCDE e a Comissao Europeia,
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recomendam a Portugal a implementacdo de reformas estruturais nas IES para que estas
possam preparar os seus doutorados a trabalhar fora do setor académico e assim
contribuirem, de forma mais visivel, para o desenvolvimento econémico do pais (Patricio e
Santos, 2020).

Na sequéncia da crise econémica, com a redugéo do investimento em C&T e escassez
de oportunidades em Portugal, juntamente com o enorme crescimento do numero de
doutorados e, cada vez mais jovens, a mobilidade internacional dos investigadores
portugueses tornou-se uma forte opgéo para os mesmos (Delicado, 2019). De acordo com
Delicado (2019) os investigadores tendem a mobilizar-se para paises com sistemas
cientificos mais desenvolvidos, nomeadamente com maior niumero de investigadores, com
maior numero de publicagdes cientificas e com maior investimento em 1&D, tais como os EUA

ou o Reino Unido.

4.2 Analise do Inquérito aos Investigadores Contratados ao Abrigo do PC

No fim do ano de 2015, perante o cenario de grande precariedade espalhada pela sociedade
em geral, incluindo a dos investigadores doutorados, aquando da alteragéo de governo, os
partidos com os quais 0 governo manteve um acordo parlamentar (partidos de esquerda) nao
puderam ignorar o tema da precariedade dos investigadores doutorados que foi fortemente
denunciada por parte dos préprios investigadores e das suas associacdes representativas.

Foi neste contexto que o XXI Governo Constitucional definiu novas medidas de politica
para a promog¢ao do emprego cientifico em Portugal, criando um novo regime legal de
contratagéo de doutorados, através do Decreto-Lei 57/2016'28 de 29 de agosto. Este Decreto-
Lei foi posteriormente reapreciado na Assembleia da Republica (com conclusao a 11 de maio
de 2017) e a 19 de julho foi publicada a Lei 57/2017'?° que altera o Decreto-Lei 57/2016.

Neste subcapitulo apresentam-se e discutem-se os resultados obtidos através do
inquérito online (ver Anexo C), realizado, entre o dia 9 de outubro de 2018 e o dia 17 de
dezembro de 2018, a 441 investigadores contratados nas edi¢ées de 2007 e 2008 do
Programa Ciéncia. Salienta-se que, devido ao perfil dos inquiridos, pessoas com pouca
disponibilidade de tempo, com tendéncia para a dispersao, etc., optou-se pela construgcao de
um inquérito fortemente estruturado e com base em questdes fechadas.

De seguida € apresentada uma caracterizagdo da amostra e posteriormente sao
apresentados os resultados do inquérito em relagao aos seguintes tépicos:

» Situacao laboral

» Estabilidade laboral

128 Disponivel em https:/dre.pt/application/file/75216474.
129 Disponivel em https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/107709503/details/normal?l=1
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Oportunidades de progressao na carreira profissional
Evolucéao da situacéao laboral;

Avaliacao da situacéao laboral;

Realizagao de atividades de docéncia;

Razbes para deixar de realizar atividades de 1&D;

e Avaliacao dos programas de emprego cientifico;

4.2.1 Caracterizagao da Amostra de Inquiridos

Caracterizou-se a amostra de inquiridos com base no(a):

1.

® N o ok~ 0D

Género;

Nacionalidade;

Pais de obtencao do grau de doutor;
ldade;

Dominio cientifico de investigacao;
Regiao geografica;

Mobilidade internacional;

e Permanéncia dos investigadores nas instituicdes de acolhimento.

4.2.1.1 Género

Através da figura 4.1, e para um total de 441 inquiridos, verifica-se que cerca de 49% dos
inquiridos séo do género masculino e 51% do género feminino, dados muito semelhantes
foram obtidos noutros estudos, nomeadamente ao de Sentieiro e Matos (2009), sobre os
investigadores do PC, e ao da FCT (2018b) sobre os investigadores do Programa IF.

4.2.1.2 Nacionalidade

Para um total de 440" inquiridos verifica-se que a nacionalidade predominante é a
portuguesa com 69% (ver figura 4.1), o que corresponde a um namero médio dos niumeros
obtidos noutros estudos, nomeadamente ao de Sentieiro e Matos (2009) com 59% e ao da

FCT (2018b) com 74%.

130 Um dos inquiridos respondeu “XXX” na questédo da nacionalidade.
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Figura 4.1: Distribuicdo dos inquiridos por género e nacionalidade.

4.2.1.3 Pais de Obtengéo do Grau de Doutor

Através da figura 4.2 verifica-se que apenas 52% dos inquiridos obteve o grau de doutor em
Portugal seguido do Reino Unido com 11%.

Pais de obtengéo do grau de doutor (T=440)
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Figura 4.2: Distribuicéo dos inquiridos por pais de obtencao do grau de doutor.
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4.2.1.4 |dade

Através da figura 4.3, e para um total de 439" inquiridos (223 mulheres e 216 homens),
verifica-se que a grande maioria dos inquiridos se encontra na faixa etaria entre os 40 e os
50 anos, tanto para mulheres como para homens. Observa-se, também, que a maior parte
dos inquiridos estdo numa faixa etaria superior aquela que foi verificada nos investigadores
do Programa IF (FCT, 2018b), pois aquando do programa IF a maioria dos investigadores
tinha idades até aos 40 anos (ver figura 4.4).
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Figura 4.3: Distribui¢cdo dos inquiridos por idade.
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Figura 4.4: Distribuicdo dos Investigadores FCT por escalao etario (FCT, 2018b).

131 Dois dos inquiridos responderam “0” na questéo da idade.
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4.2.1.5 Dominio Cientifico de Investigagao

Para os 441 inquiridos, através da figura 4.5, verifica-se que a maior percentagem de
inquiridos, com 25%, dedica-se a investigacdo na area das Ciéncias Naturais e Ambientais,
seguida das Ciéncias Exatas com 20%, o que totaliza 45% do total de inquiridos, seguindo-
se as Ciéncias da Engenharia e Tecnologia e as Ciéncias da Saude, ambas com 16% cada,
as Ciéncias Sociais com 12%, as Humanidades com 6% e por fim as Ciéncias Agrarias e

Veterinarias com 5%.

Dominio Cientifico

= Ciéncias Naturais e Ambientais
Ciéncias Exatas
= Ciéncias da Engenharia e Tecnologia

= Ciéncias da Saude
= Ciéncias Sociais
= Humanidades

= Ciéncias Agrarias e Veterinarias

Figura 4.5: Distribuicdo dos inquiridos por dominio cientifico de investigacao.

Ao comparar-se a figura 45 (distribuicdo dos investigadores inquiridos por dominio
cientifico de investigagao) com a figura 4.6, que mostra a distribuigdo por dominio cientifico
dos 744 contratados no ambito do Programa IF, verifica-se uma grande similaridade. O
dominio cientifico com mais investigadores corresponde as Ciéncias Exatas e Naturais com
45%, seguido das Ciéncias da Engenharia e Tecnologias com 21%, das Ciéncias Médicas e
da Saude com 13%, das Ciéncias Sociais com 9%, das Humanidades com 8% e finalmente
das Ciéncias Agrarias com 4%. Conclui-se, assim, que a distribuicdo dos inquiridos nesta
tese (contratados no PC), por area cientifica, € semelhante a distribuigao dos IF.
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Figura 4.6: Distribuicao dos Investigadores FCT por dominio cientifico (FCT, 2018b).
4.2.1.6 Regido Geografica da Instituicdo de Acolhimento's?:

Através da figura 4.7, verifica-se que, durante o PC, a maioria dos inquiridos (52%)
encontrava-se numa instituicdo da regido de Lisboa e Vale do Tejo, 18% numa instituicdo da
regiao do Porto, 9% numa instituicdo da regiao de Coimbra, 8% numa instituicdo da regiao
de Aveiro, 5% numa instituicdo da regido do Minho e 8% em instituicdes das restantes regides
de Portugal. Comparando a distribuicdo geografica das instituicoes de acolhimento dos
inquiridos aquando do PC e aquando do inquérito (figura 4.7) verifica-se que todas as regides
perderam investigadores para o estrangeiro com exce¢ao da regiao do Minho que conseguiu
manter a sua percentagem de investigadores (5%). As maiores diferencas registaram-se na
regiao de Lisboa e Vale do Tejo (com 12% de diferenca) e na regido do Porto (com 4% de
diferenca). Verifica-se também que 24% dos inquiridos, depois do PC, foram para o
estrangeiro.

132 Optou-se por analisar todas as regides geograficas até aos 5% de representacdo na amostra de
inquiridos, o que totaliza 92% dos inquiridos.
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Instituicdo no Programa Ciéncia Instituicao na altura do inquérito
(N=441) (N=441)

= Lisboa e Vale

= Lisboa e do Tejo
Vale do Tejo
Porto
Porto
= Coimbra
= Coimbra
= Aveiro
= Aveiro = Minho
18%
= Minho 7% 14% = Outras
= Outras = Estrangeiro

Figura 4.7: Distribuicdo dos inquiridos por regido geografica da instituicao de acolhimento no
ambito do Programa Ciéncia versus na altura do inquérito.

4.2.1.7 Mobilidade Internacional’®?

Através da figura 4.8 verifica-se que cerca de metade (54%) dos inquiridos ja tinham
estudado, trabalhado ou desenvolvido atividades de 1&D por mais de 3 meses fora de
Portugal, durante os ultimos 10 anos. Através da figura 4.9, verifica-se também que 24%
(106/441) dos inquiridos ja deixaram Portugal e 16% (71/441) pretendem deixar Portugal num
futuro préximo, o que totaliza 40% (175/441) dos inquiridos. Estes resultados vao de encontro
ao estudo de Delicado (2019) onde se verificou que Portugal, principalmente até ao ano 2015,
uma vez que apos 2015 o investimento em C&T voltou a aumentar, tem sido um pais de
saida, ou seja, os investigadores portugueses optam por ir para paises com sistemas
cientificos mais desenvolvidos. A autora também refere no seu estudo (Delicado, 2019) que
19% dos contratados no PC, nas edi¢coes de 2007 e 2008, j& ndo se encontravam em
Portugal.

133 Entende-se como mobilidade internacional, neste inquérito, se estudou, trabalhou ou desenvolveu
atividades de 1&D por mais de 3 meses fora de Portugal nos Ultimos 10 anos.
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Jéa estudou, trabalhou ou desenvolveu atividades de
I1&D por mais de 3 meses fora de Portugal, durante
os ultimos 10 anos? (T=441)

46%

= Sim = N&o

Figura 4.8: Percentagem dos inquiridos que ja estudou, trabalhou ou desenvolveu

atividades de 1&D por mais de 3 meses fora de Portugal, durante os ultimos 10 anos.

Pretende deixar Portugal num futuro proximo?
(T=441)

= Nao
Eu ja deixei PT

= Sim

Figura 4.9: Percentagem dos inquiridos que pretendem deixar Portugal num futuro préximo.

As principais razbes dos inquiridos que ja deixaram ou pretendem deixar Portugal num
futuro préximo correspondem a razdes profissionais e econémicas com 31% e a razdes

académicas ou de investigacdo com 28% (ver figura 4.10).
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Principal razdo para deixar PT (T=174)

= Razdes académicas e/ou de investigagao (ex.mais
oportunidades de produgéo cientifica, criagdo da
propria linha de investigacao, trabalhar numa area que
ndo existe em PT)
Outras razbes profissionais e econdémicas (ex: procura
de emprego, melhores oportunidades de emprego,
realizagao de pds-doc)

= Voltar ao pais de origem

= Conclusao do p6s-doc ou contrato

= Razbes pessoais ou familiares

= Qutra

Figura 4.10: Principais razdes dos inquiridos que ja deixaram ou pretendem deixar Portugal
num futuro préximo.

Através da figura 4.11 verifica-se que dos inquiridos que ja deixaram Portugal (103
inquiridos) 75% sao de nacionalidade estrangeira. Além disso, dos inquiridos com
nacionalidade portuguesa que sairam do pais (26 inquiridos = 25%) 58% obtiveram o grau de
doutor no estrangeiro (ver figura 4.12). Estes numeros sdo semelhantes aos obtidos no
estudo de Delicado (2019) onde se verificou que 80% dos investigadores que tinham saido
do pais eram estrangeiros e que metade dos portugueses que estavam no estrangeiro tinham
obtido o seu doutoramento no estrangeiro. O que significa que os investigadores que estéo a
ir para o estrangeiro continuam a ser aqueles com maior experiéncia internacional (Delicado,
2019). Através da figura 4.12 verifica-se, também, que os paises mais escolhidos pelos
portugueses para realizar o doutoramento sao Francga, Reino Unido e USA (paises com
sistemas cientificos mais desenvolvidos que o de Portugal).
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Nacionalidade dos inquiridos que se encontram no estrangeiro
(T=103)

= Portugal
Italia

= Alemanha
7 = india

= Brasil

= Franca

= Espanha

= Qutra

Figura 4.11: Nacionalidade dos inquiridos que se encontram no estrangeiro.

Pais de obtengéo do grau de doutor dos inquiridos, com
nacionalidade portuguesa, que se encontram no estrangeiro
(T=26)

= Portugal
Franca

= Reino Unido

= USA

= Dinamarca

= Bielorrussia

= Canada

= Holanda

= Espanha

Figura 4.12: Pais de obtengéo do grau de doutor dos inquiridos, com nacionalidade
portuguesa, que se encontram no estrangeiro.
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4.2.1.8 Permanéncia dos Investigadores nas Instituicbes de Acolhimento

De modo a analisar a permanéncia dos inquiridos nas instituicdes de acolhimento, através da
figura 4.13 verifica-se que 38% dos inquiridos (168 em 441) obtiveram uma posicdo no ambito
do Programa IF depois de terem usufruido do contrato ao abrigo do PC e 82% desses
inquiridos (138) foi na mesma instituigdo de acolhimento. Dos 273 inquiridos que nao
obtiveram um contrato IF verifica-se que 42% (115 inquiridos) permaneceram na mesma
instituicao. Comparando a instituicao de acolhimento, na altura do inquérito, com a instituicao
de acolhimento do PC, verifica-se, também, que cerca de metade dos inquiridos (219/441)
permaneceram ou regressaram a mesma instituicdo de acolhimento passados cerca de dez

anos™*.

-
N 138 na mesma ; »
{ | Instituicao
[ | : 2
/ +30 numa instituiclio

/ / diferente . "
0 — ~

Permaneceram
ou voltaram a
mesma
instituigdo: 219
(49.7%)

441 inquiridos do PC +115 ficaram na mesma

instituicio "

Mudaram de
158 mudaramde ———————— instituigio:222
instituicio (50,3%)

Figura 4.13: Analise do nimero de inquiridos que permaneceram ou mudaram de instituicao
de acolhimento.

Analisando com maior detalhe os dados obtidos sobre a permanéncia dos investigadores
nas instituicdes de acolhimento, através da figura 4.14, verifica-se que as instituicées de
acolhimento das regides de Coimbra e Aveiro sdo aquelas com maior percentagem de
inquiridos que permaneceram ou regressaram a mesma instituicdo de acolhimento do PC

passados cerca de dez anos.

134 Tempo decorrido entre o inicio dos contratos ao abrigo do PC e a realizagéo do inquérito.
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Permanéncia dos Investigadores nas Instituicoes de Acolhimento

Outra
Alentejo
Acores
Vila Real
Algarve
Minho
Aveiro
Coimbra
Porto

Lisboa e Vale do Tejo
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Permaneceram ou regressaram a mesma instituicio ~ mMudaram de instituicao

Figura 4.14: Percentagens dos inquiridos que permaneceram, regressaram ou mudaram de

instituicao de acolhimento por regido geografica.

Tendo em conta as caracteristicas gerais obtidas na nossa amostra de inquiridos pode-
se dizer que esta corresponde a uma representagao razoavel do universo de investigadores
contratados nos diferentes programas de emprego cientifico (PC e IF).

4.2.2 Situacao Laboral

Avaliagdo da Situagdo Laboral

Através da figura 4.15 verifica-se que a maior parte dos inquiridos estao satisfeitos ou muito
satisfeitos com as suas condigbes laborais (76%) e salariais (66), no entanto, quanto a sua
estabilidade laboral e oportunidades de progressdo na carreira profissional a maioria dos
inquiridos esta insatisfeita ou muito insatisfeita (57% e 62% respetivamente). No estudo
coordenado por Ferreira (2021) também se verificou que os inquiridos estavam extremamente
insatisfeitos com as oportunidades de progressdo, com a seguranga no emprego € com o

vinculo institucional.
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Condicdes laborais Salario

-

52% 53%
= Muito satisfeito Satisfeito = Muito satisfeito Satisfeito
= Insatisfeito = Muito insatisfeito = = Insatisfeito = Muito Insatisfeito
Estabilidade laboral Oportunidades de progressao

. 24%

= Muito Satisfeito Satisfeito = Muito satisfeito Satisfeito

= Insatisfeito = Muito insatisfeito = = Insatisfeito = Muito insatisfeito

Figura 4.15: Avaliacao da situacao laboral dos inquiridos na altura do inquérito.
Evolugdo da Situagdo Laboral

Os dados da figura 4.16 mostram que mais de metade dos inquiridos (64%) antes de obterem
o contrato ao abrigo do PC tinham uma BPD, estes dados sdo semelhantes aos resultados
obtidos no projeto’® “A Insercdo Profissional de Investigadores Doutorados: Condigoes de
Acolhimento, Formas de Insergcéo, Expectativas de Futuro” realizado por uma equipa do CIES
do ISCTE-IUL (Silva, 2012). Segundo Silva (2012), através desse projeto, verificou-se que os
inquiridos, antes de serem contratados ao abrigo do PC, eram na maioria bolseiros de pds-
doutoramento (60,6%) seguindo-se os investigadores (18,1%) e os docentes do ensino
superior (12,7%).

135 Projeto realizado uma equipa do CIES do ISCTE-IUL. com o apoio da FCT e da ANICT, onde se
obtiveram 920 respostas dos 1152 inquéritos online enviados aos investigadores contratados no
ambito do PC.
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Situagéo laboral antes do Situacao laboral na altura do
Programa Ciéncia (T=441) inquérito (T=441)

27%

= Investigador = Investigador

Professor do ensino superior Professor do ensino superior
= Bolseiro de po6s-doc = Bolseiro de pds-doc
= Outra = Qutra

Figura 4.16: Situagao laboral dos inquiridos antes do Programa Ciéncia versus na altura do

inquérito.

Através da figura 4.16 verifica-se, também, que 15% dos inquiridos voltaram a possuir
uma BPD depois de terem terminado o PC. Estes dados vao de encontro aos resultados
obtidos no questionario'® realizado pela FENPROF, e coordenado pela Investigadora Ana
Ferreira, com o objetivo de estudar a situagdo socioprofissional dos investigadores
portugueses. De acordo com Ferreira (2021) os investigadores saltam de bolsa em bolsa ou
entre contratos a prazo'’.

Ainda através da figura 4.16 verifica-se que a maior parte dos inquiridos que deixaram de
ter uma BPD identificaram-se como investigadores (37%) ou como docentes do ensino
superior (27%), o que leva a concluir que o principal destino dos contratados no &mbito do
PC foi a carreira de investigagao cientifica ou a carreira de docente do ensino superior.

Na secdo “Outra” da figura 4.16 os 21% dos inquiridos identificaram-se como sendo
gestores de ciéncia (3%); bolseiros inseridos em projetos (3%); contratados ao abrigo do
Decreto-Lei 57/2016, alterado pela Lei 57/2017 (2%); consultores, assessores ou diretores

136 Para mais informagdes sobre o referido questionario pode consultar os resultados publicos em
http://www.cqgtp.pt/accao-e-luta-geral/15492-resultados-do-inquerito-da-fenprof-sobre-
precariedade-na-ciencia-em-portugal.

137 Dos 1053 inquiridos 43% estiveram com bolsa mais de 10 anos e 43% estiveram com bolsa entre
5a 10 anos. Em relagdo aos contratos a prazo 75% dos 1053 inquiridos tiveram um contrato a prazo
até 5 anos e 25% dos inquiridos tiveram contratos a prazo por mais de 5 anos.
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(2%); professores do ensino basico ou secundario (1%) e outros (10%). Estes ultimos 3
grupos perfazem o total de 13% que corresponde a percentagem de inquiridos da amostra
que sairam do setor da investigacdo e do ensino superior e foram trabalhar para outros
setores.

De seguida, apresenta-se uma analise da situacao laboral dos inquiridos por:

1. Idade;

Dominio cientifico;
Regiao geogréfica da instituicao de acolhimento;
Mobilidade internacional;
Realizagao de atividades de docéncia;
Concretizacao de expectativas profissionais;

N o o bk~ 0D

Permanéncia dos investigadores nas instituicdes de acolhimento.

4.2.2.1 Por Idade

Através da andlise dos resultados da figura 4.17 verifica-se que a condicdo de bolseiro (cor
azul) vai diminuindo com o aumento da idade. Com o aumento da idade, também, vai
aumentando a percentagem de inquiridos na carreira de investigacdo (cor verde) e vai
diminuindo a percentagem de inquiridos na carreira de docente do ensino superior (cor
laranja). Estes resultados vao de encontro aos obtidos no estudo da DGEEC (2017) onde se
verificou que o efeito das aposentacdes, na faixa etaria mais alta (66-75 anos), leva a que
muitos inquiridos deixem de dar aulas, mas continuam a realizar trabalho cientifico como

investigadores.
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Figura 4.17: Situacao laboral dos inquiridos por idade.

4.2.2.2 Por Dominio Cientifico

Através da figura 4.18 verifica-se que é nas Ciéncias da Saude onde existe uma maior
percentagem de investigadores e também uma maior percentagem de bolseiros. Nas
Ciéncias Sociais, seguido das Ciéncias da Engenharia e Tecnologia, é onde existe uma maior
percentagem de docentes do ensino superior. Ja as Ciéncias Exatas, seguido das Ciéncias
da Engenharia e Tecnologia, correspondem ao dominio cientifico com menor percentagem
de inquiridos sujeitos ao vinculo de bolsa. Por fim, as Humanidades apresentam uma maior
taxa de inquiridos com outras atividades profissionais o que significa uma taxa de
empregabilidade mais elevada, fora do ensino superior, para este dominio cientifico (ver
figura 4.18).
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Figura 4.18: Situagéo laboral dos inquiridos por dominio cientifico.
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4.2.2.3 Por Regido Geografica da Instituicao de Acolhimento

Através da figura 4.19 verifica-se que € nas instituicdes estrangeiras onde existe uma maior
percentagem de inquiridos na carreira de docente do ensino superior (43%) e uma menor
percentagem de bolseiros (5%). Nas instituicbes de acolhimento das regides do Porto e
Aveiro mais de metade dos inquiridos se identificaram como sendo investigadores e nas
instituicbes de acolhimento das regides de Coimbra e Aveiro verifica-se uma maior
percentagem de bolseiros, 33% e 26% respetivamente. Verifica-se também que é nas
instituicoes das regides do Porto e de Aveiro onde menos inquiridos conseguiram ingressar
na carreira de docente do ensino superior, apds o término do contrato ao abrigo do PC.
Conclui-se, ainda, que as instituicdes de acolhimento de Coimbra e Aveiro foram as que mais
usaram o vinculo de bolsa para manterem os seus investigadores e as que nao tiveram uma
atitude de combate a precariedade tdo acentuada como as restantes instituicbes de
acolhimento das outras regiées em estudo.

Lisboa e lVaIe do Porto
Tejo

V| . o
339% 30%
18%
/R 8% 61%

Coimbra

29%

Investigador
= Professor do ensino superior
= Bolseiro
= outra

Aveiro

’ 56%
°0

Investigador
= Professor do ensino superior
= Bolseiro
= outra

Investigador
Professor do ensino superior
Bolseiro

= outra

Minho

o

Investigador
= Professor do ensino superior
= Bolseiro
= outra

27%

Investigador

Professor do ensino superior
= Bolseiro
= outra

Estrangeiro

- ..

5
43%

Investigador
= Professor do ensino superior
= Bolseiro
= outra

Figura 4.19: Situagao laboral dos inquiridos por area geografica.
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4.2.2.4 Por Mobilidade Internacional

Verifica-se, através da figura 4.20, que a mobilidade internacional vai crescendo com a
evolugcao da situacao laboral, ou seja, € menor quando se € bolseiro (36% dos bolseiros
inquiridos) e é maior quando se é docente do ensino superior (63% dos docentes do ensino
superior inquiridos). Conclui-se, assim, que a mobilidade internacional vai aumentando com
a diminuicao do vinculo precario, ou seja, vai aumentando com o crescimento de autonomia

e de estabilidade laboral.

Estudou, trabalhou ou desenvolveu actividades de 1&D por mais de 3
meses fora de Portugal nos Ultimos 10 anos? (T=441)
70%

64% 63% 64%
60%
52%

50% 48%
40% 36% 37% 36%
30%
20%
10%

0%

Bolseiro Investigador Professor do ensino Outra
superior
mSim = Nao

Figura 4.20: Mobilidade internacional dos inquiridos por situacao laboral.

E de salientar que, na generalidade, observaram-se grandes percentagens de mobilidade
internacional na amostra de inquiridos, uma vez que os inquiridos deste estudo apresentam
uma idade média consideravel bem como uma autonomia inerente a sua idade,
independentemente de terem ou ndo vinculos precarios. Salienta-se, ainda, que a mobilidade
internacional considerada neste estudo foi se o inquirido tinha estudado, trabalhado ou
desenvolvido atividades de I&D por mais de 3 meses fora de Portugal nos ultimos 10 anos,

mas existem outras tipos de situagdes de mobilidade internacional com dura¢des mais curtas,
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como por exemplo quando os investigadores vao a conferéncias de curta duracdo no

estrangeiro.

4.2.2.5 Por Realizagédo de Atividades de Docéncia

Através da figura 4.21 verifica-se que cerca de metade dos bolseiros de pds-doutoramento
(52%) ou bolseiros inseridos num projeto (46%) desenvolvem atividades de docéncia e que
70% dos inquiridos contratados ao abrigo do DL 57/2016 n&o desenvolvem atividades de
docéncia. Estes dados indicam que os bolseiros estdo mais disponiveis para dar aulas que
0s contratados, o que evidencia o poder hierarquico a que os bolseiros sao sujeitos. Em
contrapartida os contratados sdo mais autbnomos do que os bolseiros e menos sujeitos a
pressoes hierarquicas.

E também de salientar que 63% dos inquiridos, identificados como investigadores,
desenvolvem atividades de docéncia. Pode-se entao concluir que a realizagao de atividades
de docéncia nao esta relacionada com o tipo de vinculo profissional e que muitos
investigadores ou bolseiros, que ndo séo professores de carreira, ddo aulas.

Desenvolve atividades de docéncia aquando o inquérito? (T=441)
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Figura 4.21: Realizagao de atividades de docéncia dos inquiridos por situacéo laboral.
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4.2.2.6 Por Realizagédo de Expectativas Profissionais

Verifica-se, através da figura 4.22, que os inquiridos que concretizaram todas as expectativas,
apoés o PC, foram para a carreira de docente do ensino superior (63%) e para a carreira de
investigacao (27%), nao havendo bolseiros com todas as expectativas concretizadas. Em
relacdo aos inquiridos que nao concretizaram nenhuma das expectativas, apdés o PC, 33%
destes identificaram-se como bolseiros. Estes dados indicam que os inquiridos sé se sentem
totalmente realizados profissionalmente com a entrada na carreira de docente do ensino

superior ou na carreira de investigacao cientifica.

Nenhuma expectativa realizada Todas as expectativas realizadas

63%

= Investigador

= Investigador

Professor do ensino superior Professor do ensino superior

= Bolseiro = Bolseiro

=outra = outra

Figura 4.22: Situagao laboral dos inquiridos que nao realizaram nenhuma expectativa apos

o Programa Ciéncia versus os que realizaram todas as expectativas.

4.2.2.7 Por Permanéncia dos Investigadores nas Instituicdes de Acolhimento

Através da figura 4.23 verifica-se que os inquiridos, cuja instituicdo de acolhimento a data do
inquérito era diferente da instituicao de acolhimento do PC, se encontravam principalmente
na carreira de docente do ensino superior (34%) e apresentavam uma menor percentagem
de bolseiros (12%). Nos inquiridos, cuja instituicdo de acolhimento a data do inquérito era
igual a instituicdo de acolhimento do PC, verifica-se que 46% identificaram-se como sendo
investigadores e 23% voltaram a ser bolseiros. Mais uma vez estes dados vao de encontro
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aos resultados obtidos no questionario'® realizado pela FENPROF, onde se concluiu que
43% dos inquiridos estiveram com bolsa mais de 10 anos e outros 43% estiveram com bolsa
entre 5 a 10 anos (Ferreira, 2021).

Instituic&o na altura do Instituic&o na altura do
inquérito igual a do Programa inquérito diferente da do
Ciéncia Programa Ciéncia

é

= [nvestigador = [nvestigador
= Professor do ensino superior = Professor do ensino superior
= Bolseiro = Bolseiro

outra outra

Figura 4.23: Situacéao laboral dos inquiridos que estavam na mesma instituicao de
acolhimento do Programa Ciéncia versus os que estavam numa instituicdo de acolhimento

diferente da instituicdo do Programa Ciéncia, aquando da realizagao do inquérito.

E ainda de referir que os 26% de inquiridos da se¢éo “Outra” (cuja instituicao na altura do
inquérito era diferente da do PC) da figura 4.23 identificaram-se como sendo gestores de
ciéncia (5%); consultores, assessores ou diretores (3%); contratados ao abrigo do Decreto-
Lei 57/2016 alterado pela Lei 57/2017 (2%); professores do ensino basico ou secundario
(1%); funcionarios da administragao publica (1%) e outros (14%).

138 Para mais informacdes sobre o referido questionario pode consultar os resultados publicos em
http://www.cqgtp.pt/accao-e-luta-geral/15492-resultados-do-inquerito-da-fenprof-sobre-
precariedade-na-ciencia-em-portugal.
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4.2.3 Estabilidade Laboral

De seguida, apresenta-se uma analise da estabilidade laboral dos inquiridos por:
1. Idade;

Dominio cientifico;

Regido geografica da instituicdo de acolhimento;

Concretizacao de expectativas profissionais;

o &~ 0D

Permanéncia dos investigadores nas instituicbes de acolhimento.

4.2.3.1 Por Idade

Através da figura 4.24 verifica-se que o grau de satisfacdo dos inquiridos em relacdo a
estabilidade laboral vai diminuindo com a idade. Esta insatisfagdo, provavelmente, esta

relacionada com o sentimento de frustragéo e de ndo concretizagdo das suas expectativas

profissionais ao longo do tempo.

36-45 anos 46 -55 anos
. g/lal;ilg?eito " Muito
satisfeito
Satisfeito Satisfeito

s

= |Insatisfeito

= [nsatisfeito

= Muito = Muito
inantinfAaita nAantinfAit~
56-65 anos 66 -75 anos
= Muito » Muito
satisfeito satisfeito
Satisfeito Satisfeito

= |Insatisfeito

‘26%

Figura 4.24: Grau de satisfagao da estabilidade laboral dos inquiridos por idade.

= Muito
insatisfeito
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4.2.3.2 Por Dominio Cientifico

Verifica-se, através da figura 4.25, que é nas Ciéncias Sociais, seguida das Ciéncias da
Engenharia e Tecnologia, onde mais de metade dos inquiridos se sentem satisfeitos ou muito
satisfeitos com a sua estabilidade laboral. Comparando com os dados da figura 4.18 verifica-
se que as Ciéncias Sociais, bem como as Ciéncias da Engenharia e Tecnologia
correspondem aos dominios cientificos com mais inquiridos na categoria de professor do
ensino superior, 0 que leva a concluir que os inquiridos se sentem mais satisfeitos com a sua

estabilidade laboral quando conseguem ingressar na carreira de docente do ensino superior.

Ciéncias Agrérias e Ciéncias da Engenharia e
Veterinarias Tecnologia

15% ‘ Muito satisfeito
= Satisfeito

= Insatisfeito

Muito satisfeito
= Satisfeito

= |[nsatisfeito

= Muito insatisfeito = Muito insatisfeito

Ciéncias Exatas Ciéncias da Saude Humanidades

VN

25%

17%

25%
19%
Muito satisfeito Muito satisfeito Muito satisfeito
= Satisfeito Satisfeito = Satisfeito
= |[nsatisfeito Insatisfeito = [nsatisfeito
= Muito insatisfeito = Muito insatisfeito = Muito insatisfeito
Ciéncias Naturais e Ambientais Ciéncias Sociais

Muito satisfeito = Muito satisfeito

= Satisfeito ' Satisfeito
= |[nsatisfeito = [nsatisfeito
» Muito insatisfeito = Muito insatisfeito

Figura 4.25: Grau de satisfagdo da estabilidade laboral dos inquiridos por dominio cientifico.
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4.2.3.3 Por Regiao Geografica da Instituicao de Acolhimento

Através da figura 4.26 verifica-se que é nas instituicbes de acolhimento estrangeiras onde os
inquiridos se sentem mais satisfeitos com a sua estabilidade laboral, o que esta
correlacionado com a situacao laboral, pois é nas instituicées estrangeiras onde se verifica
uma menor percentagem de bolseiros e uma maior percentagem de inquiridos na carreira de
docente do ensino superior. A nivel nacional, verifica-se que nas instituicbes de acolhimento
de todas as regides geograficas, com representacdo na amostra, a maioria dos inquiridos
estd insatisfeita ou muito insatisfeita com a sua estabilidade laboral.

Lisboa e Vale do Tejo Porto Coimbra

25%
18%
Muito satisfeito Muito satisfeito Muito satisfeito
= Satisfeito Satisfeito = Satisfeito
» Insatisfeito Insatisfeito = Insatisfeito
= Muito insatisfeito = Muito insatisfeito = Muito insatisfeito
Aveiro Minho Estrangeiro

/ N . -
(]
40%
Muito satisfeito Muito satisfeito Muito satisfeito
= Satisfeito = Satisfeito = Satisfeito
= Insatisfeito = Insatisfeito = Insatisfeito
= Muito insatisfeito = Muito insatisfeito = Muito insatisfeito

Figura 4.26: Grau de satisfagdo da estabilidade laboral dos inquiridos por area geografica.
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4.2.3.4 Por Realizagédo de Expectativas Profissionais

Verifica-se, através da figura 4.27, que 70% dos inquiridos que concretizaram todas as
expectativas ap6s o PC estao muito satisfeitos com a sua estabilidade laboral e dos inquiridos
que nao realizaram nenhuma expectativa apds o PC 67% estdo muito insatisfeitos com a sua
estabilidade laboral.

Através destes dados conclui-se que a estabilidade laboral, adquirida com a entrada na
carreira, contribui, em grande medida, para a concretizacao das expectativas profissionais
dos inquiridos.

Nenhuma expectativa realizada Todas as expectativas realizadas

= Muito satisfeito Satisfeito = Muito satisfeito Satisfeito

= |nsatisfeito = Muito insatisfeito = |nsatisfeito = Muito insatisfeito

Figura 4.27: Grau de satisfagdo da estabilidade laboral dos inquiridos que nao realizaram
nenhuma expectativa apds o Programa Ciéncia versus os que realizaram todas as

expectativas.

4.2.3.5 Por Permanéncia dos Investigadores nas Instituicdes de Acolhimento

Através da figura 4.28 verifica-se que os inquiridos, cuja instituicdo de acolhimento a data do
inquérito era igual a instituicdo de acolhimento do PC, estavam muito mais insatisfeitos,
quanto a sua estabilidade laboral, do que os inquiridos que estavam numa instituicao de
acolhimento diferente da instituicado de acolhimento do PC.

Através destes dados conclui-se que as instituicdbes que mantém os seus investigadores
€ sobretudo com base em vinculos precarios uma vez que os inquiridos nao estao satisfeitos

com a sua estabilidade laboral, adquirida com a entrada na carreira.
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Instituicdo na altura do inquérito Instituicao na altura do inquérito
igual a do Programa Ciéncia diferente da do Programa Ciéncia

49%
= Muito satisfeito = Satisfeito = Muito satisfeito = Satisfeito
= |nsatisfeito Muito insatisfeito = |nsatisfeito Muito insatisfeito

Figura 4.28: Grau de satisfagdo da estabilidade laboral dos inquiridos que estavam na
mesma instituicao de acolhimento do Programa Ciéncia versus os que estavam numa
instituicdo de acolhimento diferente da instituicdo do Programa Ciéncia, aquando da

realizagdo do inquérito.

4.2.4 Oportunidades de Progressao na Carreira Profissional

De seguida, apresenta-se uma analise das oportunidades de progressdo na carreira
profissional dos inquiridos por:
1. ldade;
Dominio cientifico;
Regido geografica da instituicdo de acolhimento;
Concretizacao de expectativas profissionais;

o &~ 0D

Permanéncia dos investigadores nas instituicbes de acolhimento.

4.2.4.1 Por Idade

Através da figura 4.29, e igualmente a estabilidade laboral, verifica-se que o grau de
satisfacdo vai diminuindo com a idade. Estes resultados reforcam a hip6tese de que a
insatisfacao vai aumentando devido ao sentimento de frustracao e de nao concretizacao das
expectativas profissionais, neste caso em relacao as oportunidades de progressao na carreira
profissional.

162



36-45 anos 46-55 anos

= Muito = Muito
satisfeito satisfeito
Satisfeito Satisfeito
31% = Insatisfeito = Insatisfeito
= Muito = Muito
insatisfeito insatisfeito
56-65 anos 66-75 anos
= Muito = Muito
satisfeito satisfeito
Satisfeito Satisfeito

= Insatisfeito = [nsatisfeito

= Muito = Muito
insatisfeito insatisfeito

Figura 4.29: Grau de satisfagéo das oportunidades de progressao dos inquiridos por idade.

4.2.4.2 Por Dominio Cientifico

Verifica-se, através da figura 4.30, que € nas Ciéncias da Engenharia e Tecnologia, seguido
das Ciéncias Sociais, onde mais de metade dos inquiridos se sentem satisfeitos ou muito
satisfeitos com as suas oportunidades de progressao na carreira profissional, o0 que esta
correlacionado com os dados obtidos na estabilidade laboral. Quanto maior € a estabilidade
laboral maiores sdo as oportunidades de progressao e vice-versa. As restantes areas de
investigacao mostram que mais de metade dos inquiridos (percentagens entre 61% e 75%)
se sentem insatisfeitos ou muito insatisfeitos com as suas oportunidades de progressao na

carreira profissional.
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Ciéncias Agrarias e
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Muito satisfeito
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= |nsatisfeito
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‘ 4 /

29%
25%
Muito satisfeito Muito satisfeito
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Ciéncias Naturais e Ambientais

%
Muito satisfeito

= Satisfeito

= Muito insatisfeito
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Ciéncias da Engenharia e
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Muito satisfeito
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= |[nsatisfeito
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Satisfeito
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Figura 4.30: Grau de satisfagao das oportunidades de progressao dos inquiridos por

dominio cientifico.

4.2.4.3 Por Regiado Geogréfica da Instituicao de Acolhimento

Através da figura 4.31 verifica-se que € nas instituicbes estrangeiras onde os inquiridos se
sentem mais satisfeitos quanto as oportunidades de progressao na carreira profissional, ja a
nivel nacional verifica-se que nas instituicdes de acolhimento de todas as regides geograficas,
com representacdo na amostra, mais de metade dos inquiridos estdo insatisfeitos ou muito
insatisfeitos. Estes dados estao correlacionados com os dados obtidos na situagao laboral
bem como na estabilidade laboral dos inquiridos, pois é nas instituicées estrangeiras onde se

verifica uma menor percentagem de bolseiros e uma maior percentagem de inquiridos na

carreira de docente do ensino superior.
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Figura 4.31: Grau de satisfacao das oportunidades de progressao dos inquiridos por area

geografica.

4.2.4.4 Por Realizagédo de Expectativas Profissionais

Através da figura 4.32, verifica-se que 57% dos inquiridos que concretizaram todas as
expectativas, apos o PC, estdo satisfeitos com as oportunidades de progressao na carreira
profissional enquanto 54% dos inquiridos que nao concretizaram nenhuma expectativa, apos
o PC, estao muito insatisfeitos.
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Nenhuma expectativa realizada Todas as expectativas realizadas

57%

= Muito satisfeito Satisfeito = Muito satisfeito Satisfeito
= |nsatisfeito = Muito insatisfeito = |nsatisfeito = Muito insatisfeito

Figura 4.32: Grau de satisfagdo das oportunidades de progressao dos inquiridos que nao
realizaram nenhuma expectativa apés o Programa Ciéncia versus os que realizaram todas

as expectativas.

Verifica-se, assim, que a estabilidade laboral e as oportunidades de progressdo na
carreira profissional sao fatores determinantes para a concretizagdo, ou ndo concretizagao,
das expectativas profissionais dos inquiridos. Estes resultados estdo de acordo com os
resultados obtidos no inquérito, realizado por uma equipa do CIES, que foi enviado aos
investigadores contratados no ambito do PC, e no qual, usando uma escala de 1 a 4, os
investigadores do PC consideraram que o trabalho que desenvolveram os realizava a nivel
pessoal (3,53) e que permitia um rendimento econémico satisfatério (3,40) mas quanto as
oportunidades de carreira (2,98) e a estabilidade profissional (2,55) foram obtidas médias
inferiores (Silva, 2012).

4.2.4.5 Por Permanéncia dos Investigadores nas Instituicdes de Acolhimento

Através da figura 4.33 verifica-se que os inquiridos, cuja instituicao de acolhimento a data do
inquérito era igual a instituicdo de acolhimento do PC, estavam muito mais insatisfeitos,
relativamente as suas oportunidades de progressdo na carreira profissional, do que os
inquiridos que estavam numa instituicdo de acolhimento diferente da instituicdo de

acolhimento do PC.
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Institui¢éo na altura do inquérito Instituig@o na altura do inquérito
igual a do Programa Ciéncia diferente da do Programa Ciéncia

39%
34%
= Muito satisfeito = Satisfeito = Muito satisfeito = Satisfeito
Insatisfeito Muito insatisfeito = Insatisfeito Muito insatisfeito

Figura 4.33: Grau de satisfagdo das oportunidades de progressao na carreira dos inquiridos
que estavam na mesma instituicdo de acolhimento do Programa Ciéncia versus os que
estavam numa instituicdo de acolhimento diferente da instituicao do Programa Ciéncia,

aquando da realizagao do inquérito.

Através destes resultados conclui-se, assim, que as instituicdes de acolhimento que
mantém os seus investigadores por varios anos, através de vinculos precarios, provocam
uma insatisfacao nas condi¢des laborais dos seus investigadores nomeadamente ao nivel da
sua situagao laboral, da sua estabilidade laboral e das suas oportunidades de progressao na

carreira profissional.

4.2.5 Realizacao de Atividades de Docéncia

Verifica-se, através da figura 4.34, que durante o PC apenas 30% dos inquiridos nao realizou
atividades de docéncia e aquando do inquérito cerca de 33% dos inquiridos ndo desenvolvia
atividades de docéncia, um acréscimo de apenas 3% entre o PC (langado em 2006) € o fim
do ano de 2018 (altura da realizagéo do inquérito). E também de referir que os inquiridos que
realizaram atividades de docéncia durante o PC aumentaram o seu tempo de dedicagéo a
docéncia aquando do inquérito. Através destes dados conclui-se que os inquiridos se dedicam
cada vez mais a atividades de docéncia no decorrer da sua carreira. Provavelmente porque
0s inquiridos procuram obter um lugar na carreira de docente do ensino superior com o
objetivo de adquirem estabilidade laboral e oportunidades de progressao na carreira
profissional.
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Realizacao de atividades de
docéncia durante o Programa
Ciéncia (T=441)

2%

B

57%

= Ndo
Sim, mesnos que 25%
= Sim, entre 25% e 50%

= Sim, mais de 50%

Realizacao de atividades de
docéncia na altura do inquérito
(T=441)

= Nao
Sim, menos que 25%
= Sim, entre 25% e 50%

= Sim, mais que 50%

Figura 4.34: Realiza¢édo de atividade de docéncia durante o Programa Ciéncia versus na

altura do inquérito.

4.2.6 Razoes Para Deixar de Realizar Atividades de I1&D

Através da figura 4.35 verifica-se que 10% dos inquiridos ja nao realizavam atividades de 1&D,

aquando do inquérito, e as principais razées para essa decisdo correspondem a
oportunidades de emprego limitadas (18%), a falta de uma carreira estruturada (16%) e a

incerteza de perspetivas a longo prazo (15%) (figura 4.36).

168



Realiza atividades de 1&D? (T=441)

= Sim = N&ao

Figura 4.35: Percentagem dos inquiridos que ja nao realizavam atividades de 1&D, na altura

do inquérito.

Principais motivos dos inquiridos para nao realizar atividades de 1&D

(T=55)

= Desinteresse na investigagao
Falta de uma carreira estruturada
6% = Condicdes de trabalho desfavoraveis
= Incerteza de perspectivas a longo prazo
v = Oportunidades de emprego limitadas
= Melhores oportunidades (ex: empresas,
administragao publica, politica)

= Qutras

Figura 4.36: Principais razdes dos inquiridos para nao realizarem atividades de 1&D.

4.2.7 Avaliagéo dos Programas de Emprego Cientifico

De seguida apresenta-se uma avaliagao dos programas de emprego cientifico, por parte dos

inquiridos, com base no grau de satisfagdo global, na concretizacdo das expectativas

profissionais e através da taxa de aprovagao de candidaturas ao PEEC Individual 2017.

169



4.2.7.1 Grau de Satisfacdo Global

Através da figura 4.37 verifica-se que o grau de satisfacdo global dos inquiridos € muito
semelhante entre o PC e o IF, enquanto o grau de satisfacdo global da nova legislagdo do
Decreto-Lei 57/2016, alterado pela Lei 57/2017, é muito inferior uma vez que 62% (42+20)
dos inquiridos estéo insatisfeitos ou muito insatisfeitos. Conclui-se, assim, que a maior parte
dos inquiridos se sente frustrada com a nova legislacao, provavelmente devido ao adiamento
da possibilidade de entrada na carreira, através dos novos contratos a prazo, em vez de uma

efetiva integracao na carreira.

Programa Ciéncia Programa IF (T=167) DL57/2016_Lei
(T=441) 57/2017 (T=351)
60% 59%
= Muito satisfeito = Muito satisfeito = Muito satisfeito
Satisfeitq Satisfeito Satisfeito
) Insfans.feno. . = |nsatisfeito = Insatisfeito
= Muito insatisfeito = Muito insatisfeito = Muito Insatisfeito

Figura 4.37: Grau de satisfacao dos inquiridos relativamente aos programas de emprego

cientifico'e.
4.2.7.2 Concretizagao de Expectativas Profissionais
Quanto a concretizagdo de expectativas profissionais, apés o PC e apés o IF, através da

figura 4.38, verifica-se que 30% dos inquiridos n&o concretizaram nenhuma das suas

expectativas e apenas 7% dos inquiridos afirmaram que todas as expectativas foram

139 Realca-se que na avaliagdo do Programa IF a amostra foi de 167 inquiridos porque dos 441
inquiridos apenas 168 obtiveram uma posicao no Programa IF depois do PC e um dos 168 inquiridos
nao respondeu a esta questdo. No ambito do Decreto-Lei 57/2016, alterado pela Lei 57/2017, a
amostra foi de 351 inquiridos porque os restantes 90 responderam que desconheciam a nova
legislacao.
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concretizadas. Obtiveram-se resultados iguais para o PC e para o IF. Conclui-se, assim, que
ambos os programas apenas foram de encontro com algumas das expectativas dos

investigadores, provavelmente porque estes néo lhes proporcionaram a entrada na carreira.

Depois do Programa Giéncia Depois do Programa IF (T=197)
(T=441)

30%

42%

Nenhuma =Algumas = A maioria =Todas Nenhuma =Algumas =A maioria =Todas

Figura 4.38: Concretizacdo de expectativas profissionais dos inquiridos ap6s o Programa
Ciéncia versus o Investigador FCT.

4.2.7.3 Candidatura ao Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico Individual 2017

Relativamente ao Concurso Individual de Estimulo ao Emprego Cientifico de 2017, através
da figura 4.39, verifica-se que 35% (31+4) dos 441 inquiridos (o que corresponde a 153
inquiridos) candidataram-se ao concurso, mas apenas 4% dos inquiridos, ou seja, 17
inquiridos, obteve uma posi¢do. Verifica-se, assim, que a taxa de aprovagao no concurso
PEEC Individual 2017 dos inquiridos neste estudo foi cerca de 11% (17/153), um numero
muito proximo da taxa de aprovagéo global do concurso que foi cerca de 12% (segundo os
dados do sitio'® da FCT foram atribuidas 515 posicoes, apds a fase da andlise de alegagdes
contrérias, para um total 4227 candidaturas).

140 hitps://www.fct.pt/apoios/contratacaodoutorados/empregocientifico/ci dez2017.phtml.pt
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Candidatura ao Progama de Estimulo ao Emprego
Cientifico Individual 2017 (T=441)

= Nao me candidatei
Sim mas nao fui financiado

= Sim e fui financiado

Figura 4.39: Percentagem dos inquiridos que se candidatou ao Programa de Estimulo ao

Emprego Cientifico Individual 2017 e que obteve uma posigao.

4.2.8 Sumario dos Resultados Obtidos Através do Inquérito

1. Amostra de Inquiridos

172

51% dos inquiridos eram do género feminino e 69% tinham nacionalidade portuguesa.
Dados muito semelhantes foram obtidos noutros estudos, nomeadamente ao de
Sentieiro e Matos (2009) sobre os investigadores do PC e o da FCT (2018b) sobre os
investigadores do Programa IF.

Apenas 52% dos inquiridos obteve o grau de doutor em Portugal seguido do Reino
Unido com 11%.

A grande maioria dos inquiridos encontrava-se na faixa etaria entre os 40 e os 50

anos, tanto para mulheres como para homens.

25% dos inquiridos eram da area das Ciéncias Naturais e Ambientais, 20% das
Ciéncias Exatas, 16% das Ciéncias da Engenharia e Tecnologia, 16% das Ciéncias
da Saude, 12% das Ciéncias Sociais, 6% das Humanidades e 5% das Ciéncias
Agréarias e Veterinérias, valores muito semelhantes foram obtidos nos investigadores
contratados no ambito do Programa IF (FCT, 2018b).



Aquando do inquérito, 40% dos inquiridos encontrava-se numa instituicdo da regiao
de Lisboa e Vale do Tejo, 24% numa instituicao estrangeira, 14% numa instituicao do
Porto, 7% numa instituicdo de Coimbra, 6% numa instituicdo de Aveiro, 5% numa
instituicao do Minho e 4% em instituicées de outras regides de Portugal.

24% dos inquiridos ja tinham deixado Portugal e 16% pretendiam deixar Portugal num
futuro préximo, as principais razdes para abandonar Portugal correspondem a razées
profissionais e econdmicas (31%) e a razdes académicas ou de investigacdo (28%).

Cerca de 50% dos inquiridos permaneceram ou regressaram a mesma instituicao de
acolhimento do PC passados cerca de dez anos (tempo entre a celebracdo do
contrato do PC e a realizagao do inquérito).

Apenas 38% dos inquiridos obteve uma posi¢cao no ambito do Programa IF depois de
ter realizado o PC e 82% desses inquiridos foi na mesma instituicdo de acolhimento.
Estes dados indicam que uma grande parte dos inquiridos salta entre contratos a

prazo.

2. Situacao Laboral

A maioria dos inquiridos estava satisfeita com as condigbes laborais (76%) e salariais
(66%), no entanto, quanto a sua estabilidade laboral e oportunidades de progressao
na carreira profissional a maioria dos inquiridos estava insatisfeita ou muito insatisfeita

(57% e 62% respetivamente).

Mais de metade dos inquiridos (64%) antes de obterem o contrato ao abrigo do PC
tinham uma BPD e aquando do inquérito 15% possuiam novamente uma BPD. A
maior parte dos inquiridos aquando do inquérito identificaram-se como investigadores
(837%) ou como docentes do ensino superior (27%), 0 que leva a concluir que o
principal destino dos contratados no ambito do PC foi a carreira de investigagao

cientifica ou a carreira de docente do ensino superior.

13% dos inquiridos sairam do setor da investigacdo e do ensino superior e foram
trabalhar para outros setores.
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A condigao de bolseiro vai diminuindo com o aumento da idade e com o0 aumento da
idade vai aumentando a estabilidade laboral, ou seja, maior é a percentagem de
inquiridos nas carreiras de investigacao e de docente do ensino superior.

O dominio cientifico das Ciéncias da Saude tinha uma maior percentagem de
investigadores e de bolseiros em relagdo aos outros dominios, enquanto as Ciéncias
Sociais apresentaram uma maior percentagem de docentes do ensino superior e as
Ciéncias Exatas apresentaram uma menor percentagem de bolseiros. As
Humanidades apresentaram uma maior taxa de inquiridos com outras atividades
profissionais o que significa uma taxa de empregabilidade mais elevada, fora do

ensino superior, para este dominio cientifico.

Desde o final do PC todas as regides perderam investigadores para o estrangeiro a
excegao do Minho que conseguiu manter a sua percentagem de investigadores (5%).
As maiores diferencas registaram-se na regiao de Lisboa e Vale do Tejo (com 12%
de diferencga) e na regiao do Porto (com 4% de diferenca).

Foi nas instituicbes estrangeiras onde se verificou uma maior percentagem de
inquiridos na carreira de docente do ensino superior (43%) e uma menor percentagem
de bolseiros (5%). Ja nas instituicdes das regides do Porto e de Aveiro verificaram-se
as menores percentagens de inquiridos na carreira de docente do ensino superior.
Nas instituicdes de acolhimento das regides de Coimbra e Aveiro verificou-se uma
maior percentagem de bolseiros, 33% e 26% respetivamente. Conclui-se, ainda, que
as instituicdes de acolhimento de Coimbra e Aveiro foram as que mais usaram o
vinculo de bolsa para manterem os seus investigadores e as que nao tiveram uma
atitude de combate a precariedade tdo acentuada como as restantes instituicbes de
acolhimento das outras regides em estudo.

A mobilidade internacional vai crescendo com a evolugao da situacgao laboral, ou seja,
€ menor quando se € bolseiro (36% dos bolseiros inquiridos) e € maior quando se é
docente do ensino superior (63% dos docentes do ensino superior inquiridos).
Conclui-se, assim, que a mobilidade internacional vai aumentando com a diminuigéo
do vinculo precério, ou seja, vai aumentando com o crescimento de autonomia e de

estabilidade laboral.



» 63% dos inquiridos, que concretizaram todas as expectativas profissionais ap6s o PC,
foram para a carreira de docente do ensino superior e 27% identificaram-se como
investigadores. 33% dos inquiridos, que n&o concretizaram nenhuma das expectativas
profissionais apds o PC identificaram-se como bolseiros. Estes dados indicam que os
inquiridos sé se sentem totalmente realizados profissionalmente com a entrada na

carreira de docente do ensino superior ou na carreira de investigagao cientifica.

» 34% dos inquiridos que estavam numa instituicdo de acolhimento diferente da do PC
identificaram-se como sendo docentes do ensino superior, enquanto 23% dos
inquiridos que permaneceram, ou voltaram, & mesma instituicdo do PC voltaram a ser
bolseiros. Estes dados indicam que uma grande parte dos inquiridos salta entre bolsas

e contratos a prazo.

3. Estabilidade Laboral

» Verificou-se que o grau de satisfagéo dos inquiridos em relagéao a estabilidade laboral
vai diminuindo com a idade. Esta insatisfacao, provavelmente, esta relacionada com
o sentimento de frustracdo e de nao concretizagdo das suas expectativas

profissionais.

» Com excecéo das Ciéncias Sociais e das Ciéncias da Engenharia e Tecnologia mais
de metade dos inquiridos se sentiam insatisfeitos ou muito insatisfeitos com a sua
estabilidade laboral. As Ciéncias Sociais, seguido das Ciéncias da Engenharia e
Tecnologia, foram o dominio cientifico com mais inquiridos na categoria de docente
do ensino superior, 0 que leva a concluir que os inquiridos sé se sentem satisfeitos
com a sua estabilidade laboral quando conseguem ingressar na carreira de docente

do ensino superior.

» Os inquiridos que se encontravam no estrangeiro sentiam-se mais satisfeitos com a
sua estabilidade laboral, o que esta correlacionado com a situagao laboral, pois foi
nas instituicdes estrangeiras onde se verificou uma menor percentagem de bolseiros
e uma maior percentagem de inquiridos na carreira de docente do ensino superior. A
nivel nacional, nas instituicdes de acolhimento de todas regides geograficas, com
representagdo na amostra, verificou-se que a maioria dos inquiridos estava insatisfeita

ou muito insatisfeita com a sua estabilidade laboral.
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» Osinquiridos que permaneceram ou regressaram a mesma instituicao de acolhimento
do PC estavam muito mais insatisfeitos com a sua estabilidade laboral do que os que
estavam numa instituicdo de acolhimento diferente da do PC.

4. Oportunidades de Progressdo na Carreira Profissional
* Igualmente a estabilidade laboral, verificou-se que o grau de insatisfacdo das
oportunidades de progressao na carreira vai crescendo com o aumento da idade, ou
seja, € mais acentuada nas faixas etarias mais elevadas. Esta insatisfagao
provavelmente estd relacionada com o sentimento de frustracdo e de nao
concretizagao das expectativas profissionais da maior parte dos inquiridos que nao
alcancaram a tao desejada estabilidade laboral com a entrada na carreira.

« Com excegcdo das Ciéncias da Engenharia e Tecnologia mais de metade dos
inquiridos (percentagens entre 61% e 75%) estavam insatisfeitos ou muito insatisfeitos
com as suas oportunidades de progressao profissional.

» Verificou-se que é nas instituicdes estrangeiras onde os inquiridos se sentem mais
satisfeitos com as oportunidades de progressao na carreira profissional, ja a nivel
nacional verificou-se que nas instituicbes de acolhimento de todas as regides
geogréficas, com representacdao na amostra, mais de metade dos inquiridos estavam
insatisfeitos ou muito insatisfeitos, o que reforga a correlagéo da estabilidade laboral
com as oportunidades de progressao.

» Observou-se que os inquiridos, cuja instituicdo de acolhimento a data do inquérito era
igual a instituicdo de acolhimento do PC, estavam muito mais insatisfeitos com as
suas oportunidades de progressao na carreira profissional do que os inquiridos que
estavam numa instituicdo de acolhimento diferente da instituicdo de acolhimento do
PC.

5. Realizacdo de atividades de docéncia
» Durante o PC apenas 30% dos inquiridos ndo desenvolveu atividades de docéncia e
aquando do inquérito cerca de 33% dos inquiridos ndo desenvolvia atividades de

docéncia, no entanto, aquando do inquérito verificou-se que os inquiridos aumentaram

0 seu tempo de dedicagao a docéncia.
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6. Razbes para deixar de realizar Atividades de I&D

* 10% dos inquiridos ja nao realizavam atividades de 1&D na altura do inquérito e as
principais razdes para essa decisdo corresponderam a oportunidades de emprego
limitadas (18%), a falta de uma carreira estruturada (16%) e a incerteza de perspetivas
a longo prazo (15%).

7. Avaliagdo dos Programas de Emprego Cientifico

* O grau de satisfagao foi muito semelhante entre o0 PC (16% muito satisfeitos e 60%
satisfeitos) e o IF (20% muito satisfeitos e 59% satisfeitos), no entanto, o grau de
satisfacdo da nova legislacdo do DL57/2016, alterada pela Lei 57/2017, foi bastante
inferior (3% muito satisfeitos e 35% satisfeitos).

 Tanto no PC como no IF 30% dos inquiridos afirmaram que nenhuma das suas
expectativas profissionais foi concretizada e apenas 7% afirmaram que todas as

expectativas profissionais foram concretizadas.

» 35% dos 441 inquiridos candidataram-se ao PEEC Individual 2017, mas apenas 4%
(17 inquiridos) obtiveram uma posigao.

Em suma, apesar de todos os esforcos realizados na definicdo e implementacdo das
varias politicas de combate a precariedade dos investigadores doutorados, através do
inquérito realizado aos 441 investigadores, contratados no ambito do PC, conseguiu-se
perceber que os investigadores em Portugal demoram bastantes anos até conseguirem obter
uma posicao na carreira de investigagdo ou na carreira de docente do ensino superior, e
consequentemente a tao desejada estabilidade laboral, e que s6 se sentem totalmente
realizados profissionalmente com a entrada na carreira de docente do ensino superior ou na
carreira de investigacao cientifica. Além disso, verificaram-se niveis de precariedade
preocupantes em determinados grupos de inquiridos, mais propriamente inquiridos com
idades bastante avancadas com vinculos de bolsa e contratos a prazo. A maioria dos
inquiridos também apresentou grandes niveis de insatisfacdo quanto a sua situacao laboral,
mais propriamente ao nivel da sua estabilidade laboral e das suas oportunidades de

progressao na carreira.
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De acordo com o estudo dos autores Auriol et al (2013) a instabilidade contratual € o maior
problema dos investigadores e a principal razédo pela sua insatisfacdo no local de trabalho.
Nas mulheres esta instabilidade contratual leva a que muitas investigadoras adiem a sua
maternidade por tempo indefinido o que também contribui para a diminuicdo do numero de
filhos por mulher em idade fértil e consequentemente para o envelhecimento do pais.

Verificou-se, também, que 10% dos inquiridos ja nao realizavam atividades de 1&D e 40%
(175/441) dos inquiridos ja tinham deixado ou pretendiam deixar Portugal num futuro préximo.
Segundo a autora Delicado (2010), os investigadores sao estimulados para participarem em
parcerias e redes transnacionais, de modo a adquirirem "capital cientifico”, e assim
aumentarem as suas hipoteses de obter emprego no pais de origem ou no estrangeiro.
Concluiu-se também, e de acordo com o estudo de Delicado (2019), que Portugal continua a
ser um pais de saida dos investigadores portugueses para paises com sistemas cientificos

desenvolvidos.

4.3 Decreto-Lei 57/2016 uma solugao ou uma continuacao?

Conforme anteriormente referido, ap6s a finalizacdo do PC e do IF, os investigadores nao
tiveram qualquer futuro definido porque nao existia obrigagdo vinculativa, por parte das
instituicoes de acolhimento, em contratar permanentemente o0s investigadores.
Posteriormente, apds varias pressoes politicas dos partidos com 0s quais 0 governo manteve
um acordo parlamentar (partidos de esquerda), foram dadas garantias aos investigadores de
melhoria das suas condi¢des laborais (ABIC, 2018). Foi nesse contexto que no ano de 2016,
com Manuel Heitor como Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e dando resposta
ao Programa do XXI Governo Constitucional relativamente ao emprego cientifico, foi criado o
regime legal de contratacdo de doutorados através do Decreto-Lei 57/2016'*' de 29 de
agosto.

Porém, a nova legislagédo de estimulo a contratagdo de doutorados nao foi bem acolhida
pelos investigadores abrangidos, nomeadamente o0s bolseiros e o0s doutorados com
contratados a prazo, uma vez que, através da nova legislacado, os investigadores tinham de
esperar mais seis anos até poderem vir a ser integrados na carreira respetiva. Os dirigentes
das universidades também n&o aceitaram muito bem a nova legislagdo com receio de serem
as instituicées a suportarem os encargos financeiros associados aos novos contratos. Dessa
forma, apds a publicagdo do diploma, ocorreram vdrias reunides entre os grupos de
representantes dos interessados e a Comissédo Parlamentar de Educacao e Ciéncia do XXI
Governo Constitucional, presidida pelo Professor Alexandre Quintanilha. Os sindicatos e as

141 Disponivel em https:/dre.pt/application/file/75216474.
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associacoes representativas dos bolseiros e investigadores reuniram-se entre si e unindo
forcas e interesses manifestaram o seu descontentamento com o dito diploma, o que resultou
no pedido de apreciagdo parlamentar por parte dos partidos do BE'*? e do PCP'*3. Através
da apreciacao parlamentar foi possivel introduzir algumas alteragdes na legislacao de modo
a ir ao encontro das preocupacoes dos bolseiros e dos dirigentes das universidades'#*. Mais
concretamente, foram introduzidas, na nova legislagdo, orientagbes para uma futura
integracdo dos contratados, apés o fim dos novos contratos a prazo, nos quadros das
instituicbes, através do ingresso na carreira de investigagdo cientifica ou na carreira de
docente do ensino superior; a FCT ficou responsavel por financiar os novos contratos ao
abrigo da Norma Transitéria do Decreto-Lei 57/2016 e foram definidos niveis remuneratorios
mais elevados (Academia, 2017).

Da apreciacao parlamentar resultou a Lei 57/2017'4%, publicada a 19 de julho de 2017,
que corresponde a primeira alteracdo ao Decreto-Lei 57/2016 e que “aprova um regime de
contratacao de doutorados destinado a estimular o emprego cientifico e tecnolégico em todas
as areas do conhecimento” a ser aplicado pelas instituicdes do SCTN.

Conforme anteriormente referido, no ambito da Norma Transitéria do Decreto-Lei
57/2016, a FCT ficou responsavel por suportar os custos de contratacdo originados pelos
procedimentos concursais para as funcées desempenhadas por bolseiros doutorados com
bolsas em vigor a 1 de setembro de 2016, financiadas diretamente ou indiretamente pela
FCT, ha mais de trés anos seguidos ou interpolados. Desta forma, as instituicées do SCTN
foram obrigadas a abrir um primeiro procedimento concursal com o numero de contratos dos
bolseiros que cumpriam os requisitos de elegibilidade a data de 31 de dezembro de 2017 e
um segundo procedimento concursal com o nimero de contratos dos bolseiros que cumpriam
os requisitos de elegibilidade a data de 31 de agosto de 2018 (Jornadas, 2017). Contudo, s6
no dia 22 de novembro de 2017 foi publicado o Regulamento n.2 607-A/2017'¢ | que
corresponde ao Regulamento do Emprego Cientifico (REC) e que estabelece as condigbes
de acesso e as regras do apoio a contratagdo de doutorados para o SCTN.

142 Disponivel em
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=40635

143 Disponivel em
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=40683

144 E de referir que no passado, mais precisamente no ano de 2004, aquando da proposta do novo
modelo de financiamento das unidades de investigacdo por parte do MCTES, sem envolvimento
prévio da comunidade cientifica, esta também foi alvo de grandes criticas e também acabou numa
reformulacdo (Pereira, 2004).

145 Disponivel em: https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/107709503/details/normal?l=1

146 Disponivel em: Regulamento 607-A/2017, 2017-11-22 - DRE
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Segundo o sitio'” da FCT e dos dados do Observatério do Emprego Cientifico, sobre a
implementacdo da Norma Transitéria do Decreto-Lei 57/2016 (ver figura 4.40), a 4 de
fevereiro de 2019, mais de um ano depois da publicacdo do REC, ainda estavam por celebrar
41% dos contratos dos bolseiros identificados ao abrigo desta norma transitéria e a 30 de
setembro de 2019 (quase dois anos depois da publicagdo do REC) ainda estavam por
celebrar 19% dos contratos. A 1 de margo de 2021 a informacg&o foi atualizada para 1721
contratos celebrados ao abrigo na norma transitoria, ou seja, mais de trés anos depois da
aprovacao do REC ainda estavam por celebrar cerca de 17% dos contratos e mais
recentemente, a 20 de dezembro de 2021, apdés uma nova atualizagdo da informagéo o
numero de contratos celebrados (1721) nao sofreu qualquer alteragdo. Conclui-se, assim,
que a taxa de implementagdo da Norma Transitéria do Decreto-Lei 57/2016 dificiimente

ultrapassara os 83%.

Aplicagéo da Norma Transitéria (N°total de bolseiros identificados=2076)
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Figura 4.40: Evolugao do numero de contratos celebrados ao abrigo da Norma Transitéria
do DL 57/2016. Fontes de Dados: Observatorio do Emprego Cientifico. Dados atualizados a
2021-12-20.

147 https://www.fct.pt/apoios/contratacaodoutorados/empregocientifico/nt_pontodesituacao.phtml.pt
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O atraso na implementacdo da Norma Transitéria levou a que as universidades fossem
acusadas de ndo quererem cumprir a Lei 57/2017 e de estarem a refugiar-se na sua prépria
autonomia, desaproveitando assim o novo incentivo do MCTES. Os dirigentes das instituicoes
do SCTN justificaram o atraso alegando que nao estava completamente assegurado que as
pessoas a contratar fossem financiadas através do orcamento de estado, ou seja, através da
FCT. Além disso, varios dirigentes das universidades e das instituicbes cientificas
defenderam, a semelhanga do que se passou no PC, que lhes fosse atribuido diretamente o
orgamento destinado a contratacdo dos seus investigadores e depois as instituicoes
decidiriam quais os investigadores a contratar. Para reforgar esta ultima ideia, Antonio Cruz
Serra, enquanto reitor da Universidade de Lisboa, em entrevista ao publico, declarou que a
sua instituicdo nao precisava de investigadores, mas sim de professores, uma vez que 0s
investigadores nao sao obrigados a dar aulas e no méximo, de acordo com o Estatuto da
Carreira de Investigacdo Cientifica'®, s6 podem dar quatro horas semanais, o que nao é
suficiente face as necessidades da sua instituicao (Silva, 2017a).

No final do ano de 2017, ja com a nova legislacao em vigor e depois de ter terminado o
concurso individual de BPD, a FCT langou a primeira edicdo do Concurso de Estimulo ao
Emprego Cientifico — Individual, este instrumento de financiamento € uma das iniciativas do
PEEC que tem como objetivo principal estimular o emprego cientifico, em Portugal, através
do financiamento direto de contratos para investigadores doutorados em todas as areas
cientificas. A abertura do concurso individual, para contratacao de investigadores doutorados,
€ anual e promovida pela FCT, bem como a abertura do concurso institucional para
financiamento de planos de emprego cientifico e reforgo de carreiras cientificas em
instituicbes cientificas e em IES. Como referido anteriormente o exercicio de avaliagdo das
Unidades de I&D, que decorreu em 2017 e 2018, também teve em conta os planos de
promogao e desenvolvimento de emprego cientifico destas instituicées. Igualmente aos
programas anteriores, nomeadamente o PC e o IF, a contratagéo dos doutorados, através do
novo diploma, é realizada através de Contratos de Trabalho em Fungbes Publicas a termo
resolutivo certo, no &mbito da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas.

Basicamente o novo diploma do emprego cientifico vem substituir progressivamente a
atribuicdo de BPD, cuja atribuigcdo era anual ao longo de seis anos, por contratos a termo
certo para investigadores doutorados. Através da Norma Transitoria, foi também possivel
diminuir a precariedade dos investigadores doutorados com bolsas transformando as suas
bolsas de investigacao, subvencdes sem quaisquer direitos laborais, em contratos de trabalho

a termo certo.

148 Disponivel em https://dre.pt/web/quest/legislacao-consolidada/-
/lc/873/202109301350/326258/diplomaExpandido?p p state=maximized
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O novo diploma do emprego cientifico pretende, assim, diminuir a precariedade cientifica
dos jovens investigadores doutorados, uma vez que 0 seu objetivo principal é tornar os
Contratos de Trabalho em Fungdes Publicas a termo resolutivo certo como o vinculo normal
do trabalho cientifico realizado pelos jovens doutorados, que ja ndao se encontrem em periodo
de formagéo.

Porém, e de acordo com varios autores (S&, 2010; Diogo, 2012; Soeiro, 2015; Carmo e
Matias, 2019) os contratos a termo certo ndo deixam de ser vinculos precarios uma vez que
sdo caracterizados por uma insegurancga em relagcao ao emprego e por uma imprevisibilidade
quanto ao futuro profissional. No caso dos investigadores doutorados, com contratos a termo
certo, a defesa desta posicdo deve-se também a analogia que é feita com a carreira de
docéncia, mais propriamente através da contratualizacdo de docentes do ensino superior
através de contratos por tempo indeterminado.

Além disso, segundo a ABIC (2018), a nova legislagcao tem grandes limitagcdes porque os
salarios serao mantidos baixos e o ingresso na carreira, apds o término dos contratos, nao é
garantido. Guimaraes (2018) também defende que a nova legislacdo so6 resolve o problema
dos doutorados no ano de 2019, através da norma transitéria, uma vez que “0s proximos
doutorados ja nao terdo lugar num sistema cristalizado e esgotado”. Isto porque todos os
anos cerca de 2500 individuos concluem o seu doutoramento e 0 novo concurso de estimulo
ao emprego cientifico individual da FCT apoia em média 400 contratos por ano, desta forma
os restantes terao de encontrar trabalho noutros setores que nao o setor universitario.

Por ultimo, é de referir que, a nova iniciativa, através da aplicacdo do Decreto-Lei
57/2016, continua a perpetuar expectativas nos investigadores doutorados, mais
propriamente na obtencao de um lugar na carreira de investigagéo ou de docente de ensino
superior, que poderdao nao ser concretizadas, o que também leva a que os investigadores
nesta situagdo nao procurem outras alternativas fora do setor académico (OCDE, 2019).

4.4 Identificagao dos Principais Atores do Processo Politico Decreto-Lei 57/2016

Para identificagao dos principais atores envolvidos no processo politico da uUltima iniciativa de
promocao de emprego cientifico, nomeadamente o novo diploma de contratacdo de
doutorados, recorreu-se ao modelo sequencial do ciclo politico de Lasswell (1956). Como
este modelo é constituido pelas vérias etapas que fazem parte do processo politico, ao
desagregarmos cada uma das etapas estamos a reduzir a complexidade das mesmas, o que
torna o complexo processo das politicas publicas mais facil de compreender (Araujo e
Rodrigues, 2017).
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Além dos atores de seguida referidos € de salientar que também existem outros atores
envolvidos, tais como: cada um dos bolseiros doutorados, cada um dos diretores e outros
dirigentes dos centros de investigacao com bolseiros doutorados, cada um dos reitores e
outros dirigentes das universidades, a FCT e o MCTES, bem como outras associacoes e
sindicatos de menor visibilidade. A identificacao dos atores, enumerados de seguida, resultou
do trabalho de pesquisa sobre o tema em estudo bem como das entrevistas realizadas aos
varios atores do processo politico (ver subcapitulo 4.5).

E de salientar que para este estudo, além de uma pesquisa continua da literatura sobre
o tema em estudo, realizou-se um inquérito online a 441 investigadores contratados nas
edicoes de 2007 e 2008 do Programa Ciéncia, entre o dia 9 de outubro de 2018 e o dia 17 de
dezembro de 2018. Foram também realizadas entrevistas por videoconferéncia e por email,
aos dirigentes da ABIC e do SNESUP, a sete dirigentes de centros e unidades de 1&D, com
ou sem ligacao a universidades, e também a quatro reitores ou pré-reitores de universidades
com ligagao a centros de I1&D onde alguns dos investigadores contratados ao abrigo do PC
desenvolveram as suas atividades de 1&D. Por ultimo, foram entrevistados, por email ou por
videoconferéncia, cinco Deputados dos Grupos Parlamentares da Comissédo de Educacgéao e
Ciéncia do XXI Governo Constitucional, bem como o membro do governo responsavel pelas
politicas de C&T, o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior Manuel Heitor'*°. Todas
as entrevistas foram realizadas entre 1 de fevereiro de 2019 e 3 de junho de 2019.

4.4.1 Atores que apoiam o Decreto-Lei 57/2016 alterado pela Lei 57/2017

Através do debate parlamentar'® para votagdo final global do texto final do Decreto-Lei
57/2016, de 29 de agosto, que decorreu no dia 24 de maio de 2017, o Parlamento aprovou,
sem unanimidade, o texto final do decreto-lei sobre o novo regime de contratagdo de
doutorados, pode ler-se: “Submetido a votagéao, foi aprovado, com votos a favor do PS, do
BE, do PCP, de Os Verdes e do PAN e abstenc¢ées do PSD e do CDS”.

4.4.1.1 PARTIDOS POLITICOS

- Partido Comunista (PCP)
Ano de criacdo: 1921

149 A entrevista ao Ministro Manuel Heitor decorreu presencialmente.
150 Disponivel em https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/13/02/092/2017-05-
25/407pgs=40&org=PLC
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Tipo de organismo: é dos partidos politicos mais antigos que ainda continua ativo e com
uma ideologia estavel. O PCP'5" foi um dos partidos principais que contribuiu para o fim da
ditadura e tornou-se numa das principais forcas politicas do regime democratico, 0os seus
apoiantes correspondem, na sua maioria, a classe trabalhista.

Ideologia: o PCP possui vérios tipos de trabalhadores que defendem os ideais da
democracia popular e do Socialismo e lutam contra a classe capitalista.

- Partido Socialista (PS)

Ano de criacdo: 1973

Tipo de organismo: de acordo com a sua Declaragéo de Principios'®? é um partido politico
que foi criado a partir da Agdo Socialista Portuguesa que tinha sido fundada em 1964. E um
partido que surgiu durante a resisténcia contra a ditadura e o fascismo e pela instauracao de
um regime democratico e de uma sociedade avangada.
Ideologia: o PS, através da liberdade e do pluralismo de opinides, luta por uma sociedade

mais justa, solidaria, igualitaria e avancada.

- Bloco de Esquerda (BE)

Ano de criagdo: 1999

Tipo de organismo: € um partido politico de esquerda socialista em Portugal. De acordo
com os seus estatutos'® é um partido que defende a liberdade e as alternativas ao
capitalismo.

Ideologia: defende um mundo ecologicamente sustentavel e combate todas as formas de
exclusao baseadas em discriminagdes por: etnia, género, orientacao sexual, idade, religido,
opinido, classe social ou através da existéncia de diversidade funcional. O BE promove e
defende a participacdo da comunidade civica na agao politica para transformacao e defesa
da sociedade contra a opressédo e exploragao.

4.4.1.2 SINDICATOS

- Federacao Nacional dos Professores (FENPROF)
Ano de criacdo: 1983

51https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido Comunista Portugu%C3%AAs#Princ%C3%ADpios pol%C3%
ADticos e organiza%C3%A7%C3%A30 interna

152 hitp://www.ps.pt/wp-content/uploads/2016/06/Declaracao_de Principios PS.pdf

153 Disponivel em http://www.bloco.org/o-bloco/estatutos.html

184



Tipo de organismo:. € uma federagdo sindical'® de sindicatos de professores
portugueses.

Area de atuacdo: a FENPROF negoceia, com o Governo e outras entidades, todas as
problemdticas laborais referentes aos seus membros, nomeadamente os estatutos
profissionais e de carreiras, contratos coletivos de trabalho e situagdes que tenham o objetivo
de regular relagdes de trabalho dos professores, educadores e investigadores.

Evidéncia e argumento: No parecer da FENPROF'°, sobre as propostas de alteragao do
DL 57/2016, pode ler-se que "a FENPROF entende que o diploma apresenta alguns aspetos
positivos, desde logo, o reconhecimento de que o trabalho cientifico deve ser feito com base
num vinculo laboral resultante de um contrato de trabalho e que os trabalhadores cientificos,
tal como todos os outros trabalhadores, também devem ter o direito de usufruir dos
mecanismos de protegao social disponibilizados pelo Estado Portugués’. No mesmo parecer
pode ainda ler-se que a “A FENPROF aprecia como muito positivas as propostas de alteragdo
ao articulado que visam possibilitar a integragdo na carreira de investigacao cientifica de
todos o0s contratados que tenham visto 0s seus contratos renovados até a sua duragcdo

maxima, que o diploma define como sendo de 6 anos’.

- Sindicato Nacional do Ensino Superior (SNESup)

Ano de criagdo: 1989

Tipo de organismo: € uma associacao de natureza sindical que abrange os docentes e
investigadores que prestam servico em instituicbes do ensino superior, publico ou nao-
publico.

Area de atuacdo: tem como principais objetivos defender e dignificar, em geral, o
exercicio da docéncia e da investigacao cientifica. Exerceu grande influéncia na definicdo do
estatuto dos investigadores e dos bolseiros.

Evidéncia e argumento: Na entrevista realizada ao dirigente do SNESup, este afirmou
que “os contratos a termo trazem algumas vantagens para os investigadores, no entanto
deve-se ter cautela porque estruturalmente os problemas ndo estdo resolvidos, ainda ndo

conseguimos instituir dindmicas de valorizagdo do emprego cientifico”.

154 Disponivel em
http://www.fenprof.pt/?aba=27&mid=115&cat=244&doc=4686#CAP%C3%8DTULO%20Il|
155 Disponivel em https:/www.fenprof.pt/SUPERIOR/?aba=37&mid=132&cat=49&doc=10800
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4.4.1.3 ASSOCIACOES

- Associacao dos Bolseiros de Investigagdo Cientifica (ABIC)

Ano de criagéo: 2003

Tipo de organismo: é uma associagdo de ambito nacional, sem fins lucrativos, que
representa investigadores em fase inicial de carreira, como estudantes de doutoramento ou
pds-doutoramento, bem como outros investigadores com bolsas. Esta associagdo teve
origem num grupo de investigadores que se reuniram em 2001 para redigir um documentos,
que continua atualizadissimo passados 20 anos, a ser apresentado a todas as partes
interessadas envolvidas na investigacao em Portugal. Esse grupo denominado “plataforma
de bolseiros de investigacao cientifica (PBIC)” evoluiu posteriormente para a ABIC'®,

Area de atuacao: tem como principais missdes representar os bolseiros de investigacao
cientifica e defender os seus interesses. E uma voz critica que denuncia as fragilidades das
condi¢des de trabalho oferecidas aos investigadores em Portugal, e o seu principal objetivo
€ o estabelecimento de contratos de trabalho para todos os investigadores que trabalham em
Portugal (ABIC, 2018).

Evidéncia e argumento: Na entrevista realizada ao dirigente da ABIC, este afirmou que
“pela primeira vez foi reconhecida a precariedade do vinculo da bolsa e em como as bolsas
de pdés-doc eram uma forma de eternamente precarizar os trabalhadores doutorados e isso é

muito positivo”.

- Associacao de Combate a Precariedade — Precarios Inflexiveis

Ano de criagéo: 2007

Tipo de organismo: é uma associacdo sem fins lucrativos'®.

Area de atuacdo: tem por objetivo a defesa dos direitos de todos os trabalhadores, em
particular, de todas as pessoas sujeitas a qualquer forma de precariedade e em situagao de
desemprego, bem como o desenvolvimento de a¢des com vista ao fim do trabalho precario e
da exploragao laboral.

Evidéncia e argumento: Em comunicado'® pode ler-se “Chega de atrasos! A Lei 57/2017
tem de ser cumprida nos prazos previstos, com a abertura do primeiro conjunto de concursos

até final do més. O Emprego cientifico tem de passar do papel a realidade!”.

156 Disponivel em http:/www.bolseiros.org/pdfs/caderno.pdf

157 https://en.wikipedia.org/wiki/ABIC

158 Disponivel em https:/drive.google.com/file/d/0B4rUxvOVeEgxVzM0aTgy VHNKTG8/edit

159 Disponivel em http://www.precarios.net/a-marcha-atras-do-reitor-da-universidade-de-coimbra-
parte-2-0-emprego-cientifico-e-as-universidades-fundacao/
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- Associacao Nacional de Investigadores em Ciéncia e Tecnologia (ANICT)

Ano de criagéo: 2010

Tipo de organismo: é uma associa¢do sem fins lucrativos'®. Na sequéncia do PC, que
permitiu a contratacao de varios doutorados nas instituicdes portuguesas, a Universidade do
Minho (UM) foi das instituicdes que obteve mais vagas, assim, os investigadores doutorados
da UM tiveram necessidade de se organizarem e comunicarem entre si pelo que criaram um
grupo informal para os representar. Apds varias discussoes dentro do grupo o mesmo foi
alargado a colegas de outras universidades e, posteriormente, em conjunto organizaram o
seu primeiro encontro a nivel nacional, no qual resultou uma comissdo com o objetivo de
estabelecer a ANICT.

Area de atuagdo: tem como fim representar os interesses profissionais dos investigadores
cientificos doutorados a trabalhar em Portugal, no entanto, tende a privilegiar os interesses
dos investigadores com contratos a prazo (Delicado, 2015).

Evidéncia e argumento: Em comunicado'®' pode ler-se “Em relagdo ao decreto de lei
57/2016, grande parte das propostas da ANICT foram incluidas na nova redac¢do, sendo
notavel o facto de que a FCT assumira o pagamento do contrato, independentemente se o
selecionado é, ou nédo, atual bolseiro da FCT.".

4.4.1.4 OUTRAS FORMAS ORGANIZADAS

- Rede de Investigadores contra a Precariedade Cientifica

Ano de criag&o: ndo determinado

Tipo de organismo: a Rede'®? ndo é uma associagdo nem um sindicato, € uma iniciativa
coletiva contra a precariedade no trabalho cientifico em Portugal e € formada por
trabalhadores precarios nas universidades portuguesas, tais como: doutorandos, estudantes
de pés-doutoramento, Investigadores FCT, professores convidados, entre outros.

Area de atuacdo: tem como principal objetivo apoiar a mobilizacdo de todos os
trabalhadores precarios que trabalham nas universidades e noutras instituicbes de
investigacao portuguesas, a fim de estes obterem direitos laborais basicos que lhes tém sido
negados.

Evidéncia e argumento: No parecer'®® elaborado pela Rede de Investigadores contra a
Precariedade Cientifica pode ler-se que “as apreciagées parlamentares ao Decreto-Lei

160 hitps://anict.wordpress.com/history/historia/

161 Disponivel em https://anict.wordpress.com/2017/05/23/emprego-cientifico-em-discussao-com-o-
ministro-da-ciencia-e-ensino-superior/

162 hitps://redeinvestigadores.wordpress.com/

163 Disponivel em
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx ?BID=40683
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57/2016 se apresentam como uma extraordinaria oportunidade de valorizar e dignificar o
trabalho cientifico”, bem como “Nas audiéncias e no subsequente debate no hemiciclo,
verificamos que muitas das nossas preocupagoées e propostas tiveram acolhimento positivo
ao longo do espectro partidario.”.

- Rede de Bolseiros de Gestao e Comunicagao de Ciéncia e Tecnologia

Ano de criacdo: 2016

Tipo de organismo: na sequéncia do didlogo entre os bolseiros das areas de gestédo e
comunicacao de ciéncia da regido de Lisboa, estimulado, entre outros acontecimentos, pelo
Encontro Ciéncia 2016, e sobretudo pela discussao publica relativa ao Decreto-Lei de
“estimulo ao emprego cientifico”, foi criada uma péagina'®* no facebook, bem como um blog,
com o objetivo de reunir os bolseiros de gestao de ciéncia e tecnologia (BGCT).

Area de atuacéo: reunir os BGCT em torno da luta contra a precariedade associada a
esta tipologia de bolsas.

Evidéncia e argumento: Em comunicado'®® pode ler-se que “o DL 57/2016 prevé, por um
lado, a contratagcéo de doutorados para o exercicio de fungbes de Gestao e Comunicagao de
Ciéncia e, por outro, prevé que a Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia passa a considerar
um novo enquadramento, mais rigoroso, do processo de atribuicido de bolsas de pods-
doutoramento e de gestdo de ciéncia e tecnologia”.

- Manifesto Ciéncia Portugal 2018

Ano de criagdo: 2018

Tipo de organismo: é composto por elementos da comunidade cientifica que sentiram o
dever de alertar o Governo e a Assembleia da Republica das problematicas existentes na
comunidade cientifica e de indicar possiveis solugoes.

Area de atuagdo: o objetivo desta forma organizada é contribuir, através da ciéncia e da
tecnologia, para o avango do pais e nesse sentido defendem regularidade, simplicidade,
transparéncia e estabilidade no seu financiamento. Os proponentes do Manifesto Ciéncia
2018'% tém vindo a organizar uma série de conferéncias para discutir o Sistema Cientifico
Portugués.

Evidéncia e argumento: Em comunicado'®” pode ler-se “Reconhecendo a importancia dos
principios que regeram a criagdo do Decreto-Lei 57/2016, de 29 de agosto, alterado pela Lei
57/2017, de 19 de julho,”.

164 Disponivel em https:/www.facebook.com/redebolseirosbgct/
165 Disponivel em https:/bolseirosbgct.blogs.sapo.pt/

166 http://cienciaportugal.org/manifesto2018/

167 Disponivel em http://cienciaportugal.org/manifesto2018/
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- Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP)

Ano de criagdo: 1979

Tipo de organismo: de acordo com o sitio'® do CCISP, este conselho coordena e
representa todas as instituicbes publicas de ensino superior politécnico. Este érgao é
constituido por todos os institutos superiores politécnicos publicos e por todas as escolas
superiores nao integradas. Além destes, participam também as Universidades dos Acores,
Algarve, Aveiro, Evora e Madeira, por incluirem estabelecimentos de ensino superior
politécnico.

Area de atuacdo: o CCISP tem funcées semelhantes as do CRUP, mas dirigidas ao setor
do ensino superior politécnico. Compete-lhe pronunciar-se sobre os projetos legislativos e
questdes orgamentais relacionadas com o seu setor, bem como promover o desenvolvimento
do ensino, da investigagéo e da cultura.

Evidéncia e argumento: No parecer'®® elaborado pelo CRUP sobre a apreciagéo
parlamentar do Decreto-Lei 57/2016, pode ler-se que “O CCISP entende que deve manter-se
a redacdo atual de todas as normas do diploma, circunscritas a doutorados, atento o
enquadramento global da politica que assenta o Sistema Cientifico e Tecnoldgico nacional’.

4.4.2 Atores que ngo apoiam o Decreto-Lei 57/2016 alterado pela Lei 57/2017

- Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP)

Ano de criagdo: 1979

Tipo de organismo: de acordo com o sitio'”® do CRUP, este conselho corresponde a uma
entidade publica que tem a fungdo de coordenar as instituicbes do ensino superior em
Portugal. Desta forma, os seus membros sao constituidos por todas as universidades publicas
juntamente com a Universidade Catdlica Portuguesa, representando assim uma grande fatia
do Sistema Nacional de Ensino Superior.

Area de atuacdo: tem a funcdo de coordenar e representar todos os seus membros,
nomeadamente as universidades, sem afetar a autonomia inerente a estas instituicées. Deve
também participar na elaboracao das politicas nacionais de educagao, ciéncia e cultura; bem
como pronunciar-se sobre projetos legislativos e questdes orgcamentais relacionadas com o
seu setor. Além disso deve promover o desenvolvimento do ensino, da investigagdo e da

cultura, bem como estabelecer relagbes com os organismos congéneres.

168 hitps://ccisp.pt/pt/inicio/

169 Disponivel em
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx ?BID=40683

170 hitp://www.crup.pt/quem-somos/
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Evidéncia e argumento: No parecer'’" elaborado pelo CRUP sobre a apreciagéo
parlamentar do Decreto-Lei 57/2016, pode ler-se “Desacordo em relagdo a proposta do PS
de obrigar a abertura para a carreira no final de seis anos” bem como “O CRUP considera
negativa a impossibilidade de adequar a duragdo dos contratos de trabalho dos doutorados
a duragéo dos projetos que os financiam, no caso das universidades que nao sao fundagao.”.

- Partido Social Democrata (PSD)

Ano de criacdo: 1974

Tipo de organismo: de acordo com o sitio'”2 do PSD, Francisco S& Carneiro, Francisco
Pinto Balsemao e Joaquim Magalhdes Mota, tendo por base os principios da Liberdade,
Ilgualdade e Solidariedade, criaram o Partido Popular Democratico (PPD) a 6 de maio de
1974. O PPD foi posteriormente legalizado no dia 25 de janeiro de 1975, e no dia 3 de outubro
de 1976 passou a designar-se a como PSD.

Ideologia: de acordo com os seus principios'® o PSD é um partido democratico e
pluralista que defende os Direitos, Liberdades e Garantias dos Portugueses para construcao

de uma sociedade mais justa e mais livre.

- CDS

Ano de criagdo: 1974

Tipo de organismo: € um partido politico portugués conservador inspirado pela
democracia crista, aberto também a liberais classicos. Foi fundado com o nome Partido do
Centro Democratico Social (CDS), mas mais tarde mudou o nome apenas para Partido
Popular (mantendo a sigla CDS-PP), e depois mudou para a denominacdo utilizada
presentemente.

Ideologia: de acordo com sua Declaragao de Principios'’* o partido do CDS defende que
Portugal deve ter uma sociedade “inspirada nos melhores valores democraticos e humanistas
da Europa Ocidental” aceitando todos os democratas do centro-esquerda e do centro-direita

que tenham em comum 0s mesmos ideais para a constru¢ao dessa sociedade.

71 Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=40683

172 hitps://www.psd.pt/pt/cronologia

173 hitps://www.psd.pt/pt/principios

174 hitps://www.cds.pt/principios.html
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4.5 Analise do Decreto-Lei 57/2016 Pelos Diferentes Atores do Processo Politico

Neste subcapitulo sdo apresentadas as principais “ideias” recolhidas das entrevistas
realizadas por videoconferéncia ou por email, entre 1 de fevereiro de 2019 e 3 de junho de
2019, aos diferentes atores envolvidos no ultimo processo politico de promog¢ao de emprego
cientifico, mais especificamente a formulagdo da nova legislacdo de estimulo ao emprego
cientifico, o Decreto-Lei 57/2016, de 29 de agosto, alterado pela Lei 57/2017, de 19 de julho.
De forma a contribuir para o anonimato dos entrevistados, optou-se por ndo se efetuar a

distincao entre o género feminino e o género masculino.

4.5.1 A Politica Analisada pelos Dirigentes dos Sindicatos e Associagbes

Para completar a visdo dos investigadores, obtida através do inquérito realizado aos
investigadores contratados no &mbito do PC, foram também entrevistados os dirigentes do
Sindicato Nacional do Ensino Superior (SNESup) e da Associacdo dos Bolseiros de
Investigacao Cientifica (ABIC).

Segundo o dirigente do SNESup, a nova legislacao “foi um imediato desfraldar de
expectativas” e uma ‘proposta de instituir uma carreira paralela muito na linha do que vinha
do PC e do IF quando o sistema exigia estruturacdo”. Este dirigente esclareceu que os
contratos a termo trazem algumas vantagens, uma delas é “a possibilidade de sindicalizacao’,
mas também referiu que o emprego cientifico deve ser reorientado para a carreira de
investigacao. O dirigente do SNESup referiu, ainda, que os estabelecimentos de investigacao
sao precarios uma vez que a figura juridica dos laboratérios associados corresponde a
associages privadas sem fins lucrativos.

Ja o dirigente da ABIC defendeu a revogagao do EBI, uma vez que os bolseiros “sdo
trabalhadores que ndo tém nenhum direito laboral” e sobre a nova legislagao referiu que esta
corresponde também a “contratos a termo, alguns deles abaixo do rendimento que esta
estipulado na carreira de investigagdo” e considerou que a nova ‘legislacdo nem se quer era
necessaria, havendo um estatuto da carreira de investigagcao cientifica que esta em vigor e
tem as 3 posigbes para doutorados, tal como tem a carreira de docente”. O dirigente da ABIC
acrescentou, ainda, que “as instituicbes em vez de contratarem ao abrigo do estatuto da
carreira contratam pelo estatuto do bolseiro de investigagao e isso fez com que o estatuto da
carreira quase no existisse dentro das universidades, mas ele existe e deve ser usado, talvez
deveriamos revé-lo e incluir posicées para ndo doutorados, tal como elas ja existiram’.

Na globalidade, estes dois dirigentes concordaram que a nova legislagdo aumentou a
burocracia das instituigées, que os vinculos continuam a ser precarios porque correspondem

a contratos a termo, que as remuneragoes sao abaixo do inicio da carreira e que a nova
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legislacao evidenciou a hierarquizacao e o poder que existe dentro das IES. Como alternativa,
estes dois dirigentes defenderam a revogacao do estatuto de bolseiro e a reorientacdo dos
investigadores para a carreira de investigacdo cientifica que contém, atualmente, muito

poucos investigadores.

4.5.2 A Politica Analisada pelos Deputados da Comissao de Educacao e Ciéncia

De modo a perceber as posi¢des de cada um dos partidos envolvidos no processo politico da
formulacdo do novo regime de contratagdo de doutorados e de forma a testar as varias
hipbteses explicativas do problema em estudo nesta tese, foi entrevistado, por
videoconferéncia ou por email, um deputado de cada grupo parlamentar pertencente a
Comissdo de Educagdo e Ciéncia do XXI Governo Constitucional de Portugal,
nomeadamente um deputado do PSD, do CDS-PP, do PS, do BE e do PCP (ver quadro 4.1).

Verificou-se que na globalidade dos partidos deveria existir mais financiamento publico
para a ciéncia e para as |IES e que deveria ser repensada a relagdo entre as carreiras de
investigacao e de docéncia do ensino superior. Além disso, o deputado do PSD defendeu
uma maior autonomia das IES na definicdo dos critérios de contracdo dos investigadores
enquanto o deputado do PS defendeu uma maior coresponsabilizacdo das IES.

Quadro 4.1: Analise do DL57/2016-Lei 57/2017 pelos deputados da Comissao de Educacao
e Ciéncia.

Partido do PROBLEMAS DO DL57/2016-LEI
Deputado/a 57/2017

BE 1 — Abrangéncia. 1 - Modelo francés: o investigador tem diretamente
um contrato com a agéncia nacional e depois
2 - Vinculo. trabalha em centros de investigagéao,
universidades e laboratérios por todo o pais.

ALTERNATIVAS

2 - Para concorrer a fundos comunitarios ou a
concursos da FCT ser necessario ter pelo menos
metade do seu quadro pessoal ao abrigo da
carreira de investigagao cientifica.

CDS-PP 1 - Expectativas irrealistas. 1 - Imediatamente converter até ao fim do periodo
da bolsa todas as bolsas em contratos e depois do
2 - Subfinanciamento das instituigdes. contrato abria-se um concurso para a carreira de
investigagado na instituicdo para se perceber se é
ou ndo aquela pessoa.
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Quadro 4.1: Analise do DL57/2016-Lei 57/2017 pelos deputados da Comissao de Educacao
e Ciéncia (Cont.)

Partido do | PROBLEMAS DO DL57/2016-
ALTERNATIVAS
Deputado/a LEI 57/2017
PCP 1 - Os contratos a termo nao | 1 - Revogar o EBI e reorientar o emprego cientifico para a
podem ser caracterizados | carreira de investigagao cientifica.
como uma relagédo de trabalho
estavel — apenas a contratagé@o | 2 - Valorizar a carreira de investigagao cientifica.
sem termo o pode ser.
3 - Aumento das verbas do Orgamento do Estado para as |IES
2 - Aplicagdo tardia devido a | e parao SCTN.
grande resisténcia das instituicGes
e por grande inacdo do Governo. | 4 - Alterag&o da Lei de Financiamento do Ensino Superior.
PSD 1 - Inexisténcia de condigbes | 1 - Maior autonomia das instituicdes na defini¢gdo dos critérios
financeiras. de contratacao.
gutonomli\laagas i;esstﬁﬁilé%es.pela 2 — Dar mai§ recursos as institlfigées para que depois lhes
possa ser exigido resultados e n&o o contrario.
3 - A legislagdo obriga a
contratos de seis anos, mesmo
que o projeto para o qual o
investigador é contratado tenha
uma duragdo inferior.
PS 1 - Esta por encontrar um | 1 - Repensar a relagao entre as carreiras de docente e a de

enquadramento apropriado
para as relagdes entre
docéncia e investigagao.

2 - Dificuldade das IES na
gestao de recursos docentes e
recursos investigadores, uma
vez que as |IES assumem como
missao primaria o ensino.

investigacéo, a inexisténcia de investigadores na carreira é
sinal de que algo esta distorcido no sistema.

2 - Coresponsabilizagdo das IES, é necessério estas fagam
uma gestao estratégica dos seus RH e com visdo de longo
prazo dos apoios publicos.

3 - Mais financiamento publico para as IES e para o SCTN.

4 — Para evitar os abusos do EBI tem de se limitar as
atividades apoiadas por BPD, o periodo dentro do qual pode
ser comegada uma BPD (X anos depois do doutoramento) e
deve ser limitado o tempo maximo de BPD.

5 - Criar mais instituicbes, como os Colab, cujas parcerias de
ensino superior e ciéncia se cruzam com agentes econdémicos
e sociais, contribuindo para densificar a procura social e
econdémica pelo conhecimento e contribuir para o emprego
cientifico.

6 - Reforgar o peso do emprego privado no conjunto do
emprego cientifico, a bem dos investigadores e da prépria
economia.

7 - Tornar a relagdo entre docéncia e investigacdo mais
ajustavel a dindmica das instituicbes e da carreira dos
profissionais.

8 - Maior porosidade entre docéncia e investigagdo e o
sistema empresarial.
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4.5.3 A Politica Analisada pelos Dirigentes das Instituicbes de Acolhimento

Para compreender o ponto de vista das instituicbes de acolhimento, realizaram-se
entrevistas, por videoconferéncia ou por email, a sete dirigentes de centros e unidades de
I1&D, com ou sem ligagdo a universidades, e também a quatro reitores ou proé-reitores de
universidades com ligacao a centros de I&D, onde alguns dos investigadores, contratados no
ambito do PC, desenvolveram as suas atividades de |&D. Na escolha das institui¢des usaram-
se como critérios: o dominio cientifico, a dimensédo da instituicdo, o estatuto juridico, a
localizag@o geografica e o numero de investigadores acolhidos no @mbito do PC.
Conforme referido anteriormente, no grupo dos dirigentes das instituicdes de acolhimento
nao foi facil obter respostas positivas para a realizagdo das entrevistas e verificando-se a
existéncia de algumas condicionantes que foram manifestadas por alguns entrevistados
durante as entrevistas, nomeadamente:
a) algum desconhecimento e confusao entre os varios programas de emprego cientifico;
b) desconhecimento sobre o nUmero de contratados na sua instituicdo ao abrigo do PC
e do IF;

C) escassa disponibilidade de tempo para a realizagéo das entrevistas;

d) nas entrevistas, por videoconferéncia, verificou-se, também, alguma tenséo no inicio
das mesmas, por estas abordarem um tema muito delicado e controverso (e cujas
respostas nao se queriam comprometer), acabando por esta tensao ir desaparecendo

ao longo das mesmas.

Neste grupo de inquiridos encontram-se os dirigentes das universidades e os dirigentes
dos centros de 1&D.

4.5.3.1 Dirigentes das Universidades

Para este estudo foram entrevistados (por videoconferéncia ou por email) apenas quatro
dirigentes de universidades, uma vez que muitos dirigentes de outras IES se recusaram a
contribuir para este estudo devido a “sensibilidade” do tema e as suas opinides pessoais irem
contra a politica de emprego cientifico do XXI Governo Constitucional.

* Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (UTAD): o seu dirigente confessou que
privilegiava o concurso da FCT de emprego institucional uma vez que esse
instrumento de financiamento “permite contratar novos recursos humanos enquanto

professores auxiliares”.
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Universidade Nova de Lisboa (UNL): o seu dirigente também considerou que o
instrumento de financiamento institucional era o elemento mais distintivo deste
programa e que deviam aumentar o numero de vagas deste instrumento de
financiamento em detrimento do instrumento individual uma vez que “os contratos a
termo devem fazer parte das estratégias de investigagdo das universidades e deverao
por isso resultar de iniciativas institucionais”. Este dirigente referiu, ainda, que “a nova
legislac&o foi, erradamente, lida apenas a luz da aplicagdo da norma transitéria” e que

“a norma transitoria era absolutamente necessaria, mas &, felizmente, transitoria”.

Universidade do Minho (UMinho): o seu dirigente referiu que a norma transitoria foi
uma medida muito positiva uma vez que através dessa medida a UMinho iria duplicar
o seu numero de investigadores de 600 para 1200. No entanto, este dirigente salientou
que através do concurso individual ou do concurso institucional a UMinho poderia
contratar os melhores investigadores e através da norma transitéria isso poderia ndo
acontecer. Este dirigente referiu, ainda, que a UMinho estava a canalizar muitas das
suas verbas para a investigacdo, nomeadamente para a contratacdo de RH, e que a
UMinho se considera uma “universidade investigacdo”. Por fim, este dirigente mostrou
preocupacao do que ird acontecer aos contratados, no fim dos seis anos, quando
terminarem as comparticipacoes da FCT.

Universidade de Aveiro (UA): o seu dirigente declarou que o orcamento de
investigacao da UA iria mais do que duplicar, no entanto, considerou que 0os novos
instrumentos de financiamento do PEEC “sdo balbes de oxigénio, mas que nao
resolvem os problemas profundos”, ou seja, “sdo medidas temporariamente uteis”
para as instituicbes. Este dirigente apontou ainda como principal problema da
precariedade “o desajuste entre o nivel de produgao de doutorados e o seu nivel de
absorgcdo” e defendeu que as universidades devem ajudar as empresas a criar as
condigdes necessarias para que as empresas passem a absorver 0s seus doutorados
e que as IES passem a contratar aqueles que considerarem ser os seus melhores
investigadores.

Na generalidade os dirigentes das universidades privilegiam o programa institucional de

emprego cientifico em detrimento do programa individual, além disso, estes dirigentes
demonstraram insatisfagdo em relagdo a norma transitéria do PEEC. Os dirigentes das
universidades também defenderam que as verbas alocadas ao PEEC deveriam ter sido
atribuidas as préprias instituicbes para que a contratacao dos investigadores fosse mais

eficaz e com mais estratégia para produzir melhores resultados. Por ultimo, estes dirigentes
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referiram o problema de subfinanciamento das IES, ou seja, se as universidades nao
possuem financiamento para contratar docentes universitarios sera que vao contratar os

investigadores apds o fim dos contratos ao abrigo do PEEC?

4.5.3.2 Dirigentes dos Centros de 1&D

Tendo por base os critérios: dominio cientifico, dimensdo do centro, estatuto juridico,
localizacdo e numero de investigadores acolhidos no PC, selecionaram-se alguns centros de
I&D'75 de trés tipos diferentes: com ligagio a universidade(s), sem ligacédo a universidade(s)
e Laboratérios do Estado (ver informagéo resumida no quadro 4.2):

Com ligagdo a universidade(s)

* Instituto de Biologia Molecular e Celular da Universidade do Porto: o seu dirigente
referiu que “a precariedade ndo é do emprego cientifico, mas sim do SCTN que é
altamente precario e continuara a ser precario enquanto tiver este molde que é tudo
competitivo” e defendeu que “ha uma carreira cientifica e ha uma carreira académica
que sdo duas carreiras diferentes e se pretendemos ter investigadores na crista da
onda eles ndo podem dar aulas”. Este dirigente também defendeu a transparéncia e
a estabilidade dos concursos de selegcao da FCT sem alteragao das regras e critérios
de avaliacao.

* Unidade de Investigacdo CIES-IUL: o seu dirigente afirmou que ‘“tudo se resume a
descontinuidade dos programas, a precariedade e a dificuldade de definir objetivos e
planos de emprego cientifico individuais e coletivos a médio prazo”. Este dirigente
referiu, ainda, que “o DL57 foi uma politica para um grupo de pessoas e ndo foi uma
politica sustentada” porque "a situagdo de contratos de trabalho temporarios em que
se da a ilusdo as pessoas que vao ser integradas nas universidades é um erro porque

vai criar expectativas que poderdao no ser concretizadas”.

» Instituto Superior Técnico: o seu dirigente defendeu que “os montantes gastos nesta
medida deveriam ter sido colocados ao dispor das instituicbes, que os poderiam ter
usado de forma muito mais estratégica e produtiva” e que “embora as motivagées
sejam corretas, a implementagdo do regime transitdrio foi desastrosa, colocando em

risco a estabilidade financeira das instituicoes de C&T".

175 Este conjunto de centros de I&D nao pretende constituir qualquer amostra representativa do
universo dos centros de 1&D em Portugal.
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» Instituto de Medicina Molecular: o seu dirigente referiu que seria muito mais facil fazer
um decreto-lei que dissesse que a partir do dia x nenhum investigador doutorado com
y anos de pos-doutoramento (3, 6 ou z) pudesse ter bolsa e posteriormente a
instituicao escolheria se queria manter ou ndo aquele investigador e se quisesse entao

teria que ser através de um contrato.

Na globalidade, estes quatro dirigentes assumiram que as suas instituicdes estdo muito
dependentes dos programas de emprego cientifico da FCT e que nessa sequéncia é muito
dificil definirem planos de carreira cientifica para os investigadores doutorados das suas
instituicdes.

Sem ligag&o a universidade(s)

» Instituto Gulbenkian de Ciéncia: o seu dirigente referiu que “faz sentido ter as duas
modalidades, ou seja, ter bolsas de investigacdo quando as pessoas querem mudar
de area e fazer o seu proprio projeto e ter contratos para pessoas que vao trabalhar
para um projeto de investigacao ja pré-definido” e defendeu que “o IF foi um programa
muito bem definido” e que fazia todo o sentido manter, bem como a possibilidade de
os investigadores ndo darem aulas e assim focarem-se na investigagao. Este dirigente
referiu, ainda, que noutras instituicdes “houve incorporacdo de pessoas que nao

faziam tanto sentido para essas instituicées”.

Laboratdrios de Estado

» Instituto Nacional de Investigacao Agraria e Veterinaria (INIAV): o seu dirigente alegou
que ‘todas as possibilidades de recrutar novos talentos com o auxilio financeiro destes
programas, sdo verdadeiros balées de oxigénio para 0os nossos investigadores que
assim tém a possibilidade de transmitir conhecimento, formar novos profissionais e
acrescentar massa critica rejuvenescida as suas equipas”, no entanto, este dirigente
também referiu que as bolsas dao maior flexibilidade ao INIAV para recrutar
rapidamente RH com as competéncias necesséarias aos seus projetos em curso.

» Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC): o seu dirigente referiu que o LNEC
iria receber os montantes da FCT para pagar os contratos dos novos contratados ao
abrigo do PEEC, mas se nao houver continuidade desses programas o LNEC tera que

acomodar esses montantes no seu orcamento. Afirmou também que “temos que ter
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otimismo e trabalhar para que as instituicbes crescam e temos que assumir algum

risco”.

Na generalidade estes dois dirigentes, também, assumiram estarem muito dependentes
dos programas de emprego cientifico da FCT e que as suas instituicbes estdo muito
envelhecidas porque Ihes é vedada a contratagdo de novos investigadores.

Quadro 4.2: Resumo da andlise do DL57/2016-Lei 57/2017 pelos dirigentes dos centros de
1&D.

CENTRO DE PROBLEMAS DO DL57/2016-LEI 57/2017 ALTERNATIVAS

1&D

Com ligagéao a
universidade(s)

. Subfinanciamento das IES: sem

financiamento para contratar docentes
universitarios quanto mais investigadores.

Relagdo muito limitada entre os bolseiros
de pds-doutoramento e os centros de |&D.

. A norma transitéria (NT) foi uma politica

ndo sustentada que vai resolver
temporariamente o problema de um
conjunto de pessoas e deixou muita gente
de fora. Os BPD que irdo acabar os seus
pbés-doutorados ndo irdo ter a mesma
oportunidade de ter um contrato.

. A implementagéo da NT coloca em risco a

estabilidade financeira das instituigdes.

. Criacdo de expectativas que poderdo nédo

ser concretizadas porque daqui a 6 anos
nao vai haver lugares de carreira para
todos.

Renovagéao das universidades através
de maior financiamento.

. Os centros de I&D terem autonomia

para contratar pessoas.

Manter as BPD para os recém-
doutorados que eventualmente dariam
contratos de trabalho.

Incentivos as empresas de modo que
as pessoas com doutoramento sejam
mais necessarias na sociedade, mais
propriamente nas empresas porque as
universidades nao vao crescer.

Reduzir a utilizagdo excessiva das
BPD.

Disponibilizar as verbas as instituicbes
para que a contratacdo seja mais
eficaz, com mais estratégica e assim
produzir mais resultados.

Sem ligagdo a
universidade(s)

Misturaram-se periodos de bolsas com
contratos.

. Criou-se muitas arbitrariedades e forcaram-

se certos parametros tais como os tempos
de contrato, etc..

. A implementacdo, sem colocar mais

dinheiro no sistema, criou grande
instabilidade e obrigou a contratagdo de
pessoas que nao faziam sentido para as
instituigoes.

BPD no méaximo de 3 ou 6 anos para
quem quiser mudar de area ou fazer o
seu préprio projeto e contratos para
pessoas que vao trabalhar para um
projeto de investigacao ja pré-definido.

. A NT devia ser: a partir do dia X todas

as instituicbes tém de garantir que
pessoas que estdo ha mais do que 6
anos depois do doutoramento tem Y
meses para passar a contrato a termo
(por 3 anos) e depois a instituicdo
tomarad uma decisdo se sdo ou nao
necessarias.

. Clarificar e determinar a priori, no

concurso individual da FCT, o n® de
lugares para cada um dos niveis
(através do modelo da piramide).
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Quadro 4.2: Resumo da analise do DL57/2016-Lei 57/2017 pelos dirigentes dos centros de
1&D (cont.).

CENTRO DE PROBLEMAS DO DL57/2016-LEI 57/2017 ALTERNATIVAS

1&D
Laboratérios 1. As bolsas dao maior flexibilidade as | 1. Assegurar um financiamento
do Estado instituigoes. consistente, regular e justo para as

instituicdes e os seus colaboradores.

2. A nova legislagio, embora necessaria, ndo
é suficiente nem de implementagéo facil. 2. Agilizar a  implementacdo da

legislacao.

3. Se nao houver continuidade dos programas
0s montantes necessarios terdo que ser
acomodados nos orcamentos das
instituigoes.

4.5.4 A Politica Analisada pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Realizou-se uma entrevista presencial ao membro do governo responsavel pelas politicas de
C&T, nomeadamente ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do XXI e XXII
Governo Constitucional, e, segundo o Ministro Manuel Heitor, em Portugal “foram necessarios
vinte anos para criar capacidade institucional para fazer doutoramentos, e hoje existe um
leque de formacao doutoral por todo o pais que nao existia em 1990”. Manuel Heitor realcou
que uma das caracteristicas dos paises pobres, e a semelhangca de Portugal, € que o
investimento cientifico se destina a formar académicos e que “atualmente na Europa so ja
20% dos doutorados vao para a carreira académica e 80% vao para o mercado de trabalho”.
No entanto, segundo Manuel Heitor, a “falta da capacidade do mercado de trabalho portugués
em adquirir competéncias mais sofisticadas” bem como a “formacao que lhes era dada nos
doutoramentos, muito orientada para ficarem na academia, foi-se prolongando a formagéo
doutoral, através das BPD, que € uma invengdo portuguesa e dos paises com menos
recursos”. O Ministro lembrou, também, que “Portugal esta a formar atualmente 3000
doutorados por ano, um numero semelhante a Espanha e 30% abaixo da Holanda, e tem um
stock de cerca de 30.000 doutorados, também semelhante a Espanha e 40% abaixo da
Holanda’.

Em relacdo ao novo regime de contratacdo de doutorados, Manuel Heitor referiu que era
necessario resolver o problema do “stock grande de bolseiros de poés-doutoramento
transformando as bolsas em contratos, dentro dos recursos financeiros disponiveis” e foi o
que fez através da aplicacao da Norma Transit6ria do Decreto-Lei 57/2016, alterado pela Lei
57/2017. O PEEC conta com outros instrumentos de financiamento além da norma transitéria,
nomeadamente: o individual, o institucional, através de projetos de I&D e da avaliacao de
Unidades de 1&D. A estratégia do Ministro foi “diversificar os centros de poder por causa das

199



resisténcias que sabemos que ha no mundo académico na integragdo dos investigadores”.
Manuel Heitor defendeu, ainda, que “o constrangimento ndo esta na lei, mas sim no
financiamento disponivel, sobretudo por causa do diferencial monetario” entre a bolsa (23 mil
euros por ano) e o contrato de trabalho de investigador auxiliar ou professor auxiliar (cerca
de 55 mil euros) e o que se optou por fazer foi “um adiamento do acesso a carreira, através
da criacao de um periodo de contratacdo pos-doutoral, através de contratos de trabalho, a
termo certo, com um custo de 33 mil euros por ano e mantendo o valor liquido de uma BPD’.

Segundo o Ministro Manuel Heitor esta nova legislacdo “ndo resolveu o acesso as
carreiras, mas permitiu desacoplar os trés periodos: formacdo doutoral, contratacdo pos-
doutoral e acesso a carreira”. O Ministro referiu, também, que a sua primeira legislatura foi
‘“uma legislatura de transi¢do para resolver a bolha da precariedade” e espera que a segunda
legislatura possa ser focada no acesso as carreiras.

Por fim, Manuel Heitor disse que era necessario “diversificar muito o leque de instituigbes,
sobretudo através dos laboratdrios colaborativos, para a ciéncia produzir melhores empregos”
e defendeu que o ideal seria a criagdo de uma carreira mista, mantendo também as atuais
carreiras de investigacdo e de docéncia, com total mobilidade entre a investigacao e a
docéncia.

No quadro 4.3 é apresentada uma sintese das principais ideias recolhidas na entrevista
presencial realizada ao Ministro Manuel Heitor.

Quadro 4.3: Resumo da analise do DL57/2016-Lei 57/2017 pelo Ministro Manuel Heitor.

PROBLEMAS DO DL57/2016-LEI 57/2017

ALTERNATIVAS

- Podia ter sido mais répido devido a alguma resisténcia
de algumas instituicoes, nomeadamente em Lisboa e
de alguns dirigentes de instituicdes devido a contextos
politicos e institucionais e também devido ao diferencial
monetario entre a bolsa (23 mil euros por ano) e o
contrato de trabalho de investigador auxiliar ou
professor auxiliar (cerca de 55 mil euros).

- O constrangimento esta no nivel de financiamento
disponivel.

- Adiamento do acesso a carreira através da criagao
de um periodo de contratagdo p6s-doutoral através de
contratos de trabalho a termo certo com um custo de
33 mil euros por ano e mantendo o valor liquido de uma
BPD.

- Nao resolve o acesso as carreiras.

- Existe uma estrutura muito conservadora nas IES.

- Estimular cada vez mais o acesso as carreiras
diversificando e densificando o leque de instituigdes,
sobretudo através dos laboratérios colaborativos
para a ciéncia produzir melhores empregos.

- Criar, través do PT2030, um programa na FCT de
acesso a carreiras para financiar professores
catedraticos e associados.

- Desacoplar os trés periodos: formacgdo doutoral,
contratagado pds-doutoral e acesso a carreira.

- Romper com a cultura conservadora através da
investigacao, da qualidade e da avaliagéo.

- Criacdo de uma carreira mista (mantendo a
carreira de investigagao e a de docéncia) com total
mobilidade entre a investigagao e a docéncia.

- Reforgar o financiamento para estimular o acesso
as carreiras.
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CONCLUSAO

Procurou-se com este trabalho analisar e compreender o problema da precariedade dos
investigadores doutorados, bem como perceber o impacto das politicas de emprego cientifico
no SCTN nas carreiras e nas condi¢cdes de trabalho e de emprego dos investigadores em
Portugal.

Através do questionario realizado aos investigadores contratados no ambito do PC:
reconstituiu-se o seu percurso profissional apds o fim dos seus contratos; verificou-se a sua
situacao laboral atual; determinou-se o numero de investigadores que permaneceram nas
unidades de acolhimento ap6s a finalizagao dos contratos Ciéncia e com que tipo de vinculo
laboral; e avaliou-se a concretizagdo ou nao das suas expectativas profissionais apds o fim
do PC. Procurou-se, também, perceber de que forma é que as instituicbes de acolhimento
contribuiram para a promogao do emprego cientifico e renovagao dos seus RH; o que pensam
os dirigentes das instituicbes de acolhimento da nova Lei 57/2017 de estimulo ao emprego
cientifico; quais os principais obstaculos a integracdo dos investigadores nas instituicées de
acolhimento e finalmente analisaram-se as percecbes dos investigadores acerca das
estratégias de desenvolvimento das instituicdes de acolhimento.

No capitulo 1 mobilizaram-se os modelos da Teoria dos Fluxos Multiplos de John Kingdon
e da Teoria do Equilibrio Pontuado ou Interrompido de Baumgartner e Jones, em conjunto
com as Abordagens Incrementalistas de Charles Lindblom, que s&o modelos
complementares que permitiram compreender os processos de formulagdo das politicas
publicas de RH em C&T. Permitiram, também, entender a continuidade e a descontinuidade
das politicas de RH em C&T e quando é que o problema da precariedade dos RH em C&T
foi identificado como um problema prioritario. Além disso, ajudaram na identificacdo dos
principais intervenientes que influenciaram a formula¢do do DL 57/2016 e permitiram concluir
que, independentemente dos varios ciclos politicos, permaneceu no tempo o objetivo de
prosseguir com politicas de promogao do emprego cientifico e de combate a precariedade
dos investigadores doutorados, ou seja, tentativas de encontrar uma solugao para o problema
em estudo nesta tese.

Em Portugal os momentos-chave para as mudangas de politica de RH em C&T ocorreram
na sequéncia dos momentos da avaliacdo da OCDE ao SCTN, pois atraves dos relatérios da
OCDE o “subsistema politico” composto pela comunidade cientifica, recebeu novos dados e
novas informacdes para poder alterar a imagem politica de vérios temas relacionados com
as politicas de C&T, incluindo a imagem politica do vinculo laboral dos investigadores
doutorados.
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Neste capitulo 1, concluiu-se ainda que o conceito de precariedade € complexo e tem
varios significados e interpretacées que vao desde as condi¢gdes socioeconémicas até aos
tipos de vinculos laborais. Através da bibliografia consultada verificou-se que existe uma
maioria de opinido de que os contratos a termo certo ndo deixam de ser vinculos precarios
uma vez que sao caracterizados por uma inseguranga em relagdo ao emprego e por uma
imprevisibilidade quanto ao futuro profissional. No caso dos investigadores doutorados, com
contratos a termo certo, a defesa desta posigao, conforme referido anteriormente, deve-se
também a analogia que é feita com a carreira de docéncia do ensino superior, mais
propriamente atraves da contratualizagdo de docentes que é efetuada através de contratos
por tempo indeterminado. Verificou-se, também, que os vinculos precarios ndo séao exclusivos
das relagdes laborais dos investigadores doutorados e que durante as ultimas décadas o
emprego temporario tem vindo a aumentar nos paises da Unidao Europeia (Nunes et al, 2016),
0 que é resultado da globalizagdo da economia e da flexibilizagdo do mercado de trabalho
(Rebelo, 2006).

No capitulo 2 analisou-se 0 modo como a configuracdo das politicas € determinada pela
interacao entre diferentes grupos e reflete o poder de determinado grupo num determinado
momento. As politicas de ciéncia dependem da forma como esta organizada a investigacao
cientifica, das areas cientificas que se desenvolveram no Pais, dos seus investigadores e das
suas experiéncias.

O crescimento e evolucdo do Sistema Cientifico Portugués, foi, em grande parte,
resultado de politicas publicas estaveis ao longo do tempo e ao uso de diferentes
instrumentos de financiamento, tais como: o programa de bolsas individuais de investigacao
de doutoramento e p6s-doutoramento e os programas de financiamento de Projetos de 1&D
em Todos os Dominios Cientificos e de Unidades de I&D, com base em avaliacdes realizadas
por peritos internacionais e independentes. As decisdes tomadas, bem como as politicas
criadas, durante as seis fases cronoldgicas identificadas no capitulo 2 contribuiram para o
crescimento e consolidacdo do Sistema Cientifico Portugués nas suas varias dimensoes,
inclusive para o elevado numero de investigadores doutorados e para outros trabalhadores
cientificos ndo doutorados. No entanto, é de referir que as politicas de C&T ndo sdo uma
matéria consensual, entre os varios atores do processo politico, nomeadamente no
financiamento de todas as areas de investigacdo da mesma forma ou no apoio financeiro aos
grupos de investigacao mais competitivos e mais emergentes.

Concluiu-se, ainda, no capitulo 2 que existiu, e continua a existir, uma centralidade das
politicas de C&T na promocao das politicas de RH, mais acentuada na formacgédo de
doutorados, para fazer crescer e desenvolver o sistema cientifico portugués, em suma, as

politicas de RH foram e continuam a ser a base do crescimento do SCTN. No entanto, muitos
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dos indicadores nacionais de |&D ainda sdo bastante inferiores quando comparados com os
indicadores de outros paises. Portugal nunca conseguiu chegar aos 2% do PIB de
investimento em 1&D, recomendados pela UE, e existem paises da UE, com uma populacao
semelhante a de Portugal, tais como a Austria e a Bélgica, que conseguem investir em I&D
duas vezes mais que Portugal. Isto acontece porque continua a existir uma reduzida
expresséao de 1&D empresarial, tanto no financiamento das atividades de 1&D como na criacéo
de emprego. Além disso, em Portugal, tal como em muitos outros paises da OCDE, as IES e
as instituicbes de investigagdo sdo altamente dependentes dos fundos publicos e a
investigacao cientifica e as questdes cientificas em geral sdo descritas como muito distantes
da preocupagao do publico em geral.

O sistema cientifico inclui, além das empresas, das universidades e Laboratérios do
Estado, Associacdes Privadas Sem Fins Lucrativos (APSFL) que sao instituicdes de direito
privado com ligagdo as universidades publicas. Estas instituicdes nao tém custos de pessoal
de investigagdo porque a investigagao é realizada pelos docentes, que sdo pagos pelas
universidades, e pelos investigadores precarios que sao pagos diretamente pela FCT ou
através do financiamento que recebem para a execucao dos projetos de 1&D (Granjo, 2019).
Esta especificidade cria uma clivagem no interior do sistema cientifico entre Ensino Superior

e Ciéncia, entre docentes e investigadores.

No capitulo 3 observou-se que, apesar de ter aumentado significativamente o nimero de
bolsas atribuidas, nao foi promovida nenhuma medida que contribuisse para a renovagao do
pessoal integrado nas IES. O PC e o IF também n&o contribuiram, significativamente, para a
integracao de novos doutorados nas carreiras de investigacao e do ensino superior, uma vez
que ndo existia obrigatoriedade, por parte das entidades de acolhimento, de contratar
permanentemente estes investigadores. Em paralelo, com a reforma dos Laboratérios de
Estado, a carreira de investigacao cientifica foi sendo cada vez menos aplicada.

A falta de medidas de integracao dos doutorados na carreira respetiva; a redugdo do
investimento em C&T, devido a crise econdmica que Portugal atravessou; bem como a
diminuicdo do numero de lugares para docentes universitarios nos quadros; conduziu a
perspetivas de carreiras muito limitadas para os investigadores doutorados. Desta forma, os
mais qualificados, nomeadamente os doutorados, passaram a ter vinculos mais instaveis, ou
seja, mais precarios. As bolsas de investigacao'’®, que tinham sido criadas como um

mecanismo de apoio a formacdo, passaram a ser utilizadas, repetidamente, como um

176 Recorde-se que um bolseiro ndo esta abrangido pelo Regime Geral da Seguranca Social, em vez
disso, pode aderir ao seguro social voluntario descontando com base no IAS n&o tendo assim direito
a protegao social condigna em caso de doencga, desemprego ou de assisténcia a familia. O bolseiro
também nao tem direito a subsidio de férias, de Natal e de almogo.
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instrumento de contratacdo dos investigadores, ou seja, acabava-se uma bolsa e iniciava-se
outra e assim sucessivamente, sem qualquer tipo de controlo (Vala et al., 2018). Como
consequéncia, 0 atraso no ingresso numa carreira, por parte dos investigadores doutorados,
bem como a instabilidade dos seus vinculos contratuais, levou a que muitos investigadores
acabassem por emigrar na procura de condi¢oes laborais mais atrativas.

Desta forma verificou-se a hipétese 1, ou seja, que as politicas publicas de ciéncia, nas
suas primeiras fases, foram estrategicamente centradas no crescimento dos RH mas
dissociadas de uma estratégia de consolidacdo e desenvolvimento de carreiras de
investigacdo. E também de referir que a consolidagdo e desenvolvimento de carreiras de
investigacao nao foram objetivos definidos nos programas PC e IF.

Apés o fim dos primeiros contratos IF foi criado o PEEC ao abrigo do novo Decreto-Lei
57-2016'"7, alterado pela Lei 57/2017'78. Esta Ultima iniciativa teve como novidade a
introdugdo da Norma Transitéria do Decreto-Lei 57/2016, que foi basicamente uma
transformacdo das BPD, com uma duragéo igual ou superior a 3 anos, em contratos de
trabalho a termo certo, tendo os custos dos contratos sido suportados pela FCT. Nesta nova
iniciativa, foi introduzido no Artigo 6 da Lei n.? 57/2017 o compromisso das instituicées de 1&D
contratarem definitivamente estes investigadores ao fim dos seis anos do contrato a termo.
Foi através do Decreto-Lei 57-2016, alterado pela Lei 57/2017, que pela primeira vez as
universidades foram “obrigadas” a contratar investigadores, pois até a entrada em vigor da
nova legislacdo eram as unidades de investigacao que aplicavam o Estatuto de Investigacao
Cientifica.

De forma a ultrapassar as resisténcias esperadas por parte das instituicbes de
acolhimento dos investigadores doutorados na aplicacao do PEEC, que depois se vieram a
confirmar com o atraso da aplicagdo da norma transitéria e com a criagdo do Observatério de
Emprego Cientifico, foram desenhados quatro tipos de instrumentos de financiamento
diferentes, nomeadamente: o Concurso de Estimulo ao Emprego Cientifico Individual, o
Concurso de Estimulo ao Emprego Cientifico Institucional, o apoio a Planos de Emprego
Cientifico no ambito do Processo de Avaliagao de Unidades de 1&D 2017-2018 e os contratos
estabelecidos no ambito da Norma Transitéria do Decreto-Lei 57/2016, alterado pela Lei
57/2017.

Através do Concurso de Estimulo ao Emprego Cientifico Individual ja foram financiados
1500 contratos nas varias edigées anuais; na primeira edicdo do Concurso de Estimulo ao
Emprego Cientifico Institucional foram financiados 412 contratos e na segunda edi¢gao foram
recomendadas para financiamento mais 305 posi¢des; através do apoio a Planos de Emprego

177 Disponivel em: https:/dre.pt/application/file/75216474.
178 Disponivel em: https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/107709503/details/normal?|=1
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Cientifico, no @mbito do Processo de Avaliacdo de Unidades de 1&D 2017-2018, foram
financiados 400 contratos e através da Norma Transitoria, dos 2076 bolseiros inicialmente
identificados, foram j& celebrados 1721 contratos'”. No total a FCT atribuiu, até ao final de
2021, 4338 contratos para doutorados fora os contratos que sao atribuidos através dos
concursos de Projetos de I&D, também promovidos pela FCT.

Uma vez que no Decreto-Lei 57/2016 o acesso a carreira ndo € garantido, muitos
doutorados, em Portugal, podem ter de encontrar emprego fora dos setores académico e da
investigacao publica. Assim, através da nova legislagdo, continuam a criar-se falsas
expectativas de uma integracdo na carreira, apds o fim dos contratos de seis anos. Além
disso, as instituicdes de acolhimento, em fungao do seu interesse estratégico, podem abrir
um concurso para a carreira de investigagao cientifica ou para a carreira de docente do ensino
superior. Existe também um outro fator que podera levar a penalizagdo da avaliagao de certos
contratados a prazo, apds o fim dos contratos de seis anos, que sdo as tarefas de gestao de
ciéncia que frequentemente ocupam grande parte do tempo dos investigadores com este tipo
de tarefas.

Contudo, a criagao do novo regime de estimulo ao emprego cientifico foi um passo muito
importante na melhoria das condigbes laborais dos investigadores doutorados, em Portugal,
uma vez que a maioria dos investigadores doutorados passaram a ter um contrato de trabalho
em vez de um contrato de bolsa e passaram a descontar para a segurancga social com base
na sua remuneragdo e ndo com base no Indexante de Apoios Sociais (IAS)'"°, através da
adesao do seguro social voluntario.

Em relagédo ao PREVPAP, Lei n.® 112/2017 de 29 de dezembro, verificou-se que este
programa foi mais dirigido as carreiras gerais do que as carreiras especiais uma vez que
apenas 17% dos requerimentos dos investigadores doutorados obtiveram parecer positivo.

Através da analise da situagdo dos investigadores doutorados noutros paises da UE,
observou-se que a precariedade dos investigadores doutorados, ou seja, a falta de
estabilidade das condigbes de trabalho, ndo é uma especificidade portuguesa e esta também
presente em outros paises do espaco europeu. O que vem reforcar a ideia de que a
precariedade laboral, incluindo a dos trabalhadores cientificos, € um fendmeno
multidimensional e uma consequéncia negativa da globalizagado (Nunes et al., 2016; Sa,
2010). Porém, é de salientar que em 2008 os investigadores doutorados da vizinha Espanha
ja beneficiavam de um contrato de trabalho em vez de uma bolsa e que paises como a Austria,
Dinamarca, Holanda, Noruega e Suécia, no ano de 2008, ja optavam por regimes de contratos
de trabalho em doutorados e em estudantes de doutoramento (Deloitte, 2008).

179 https://www.fct.pt/apoios/contratacaodoutorados/empregocientifico/nt_pontodesituacao.phtml.pt
180 O |AS no ano de 2021 corresponde a 438,81€.
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Por fim, concluiu-se que as politicas de RH em C&T seguiram uma linha quantitativista
em fungdo da disponibilidade de financiamento, ou seja, quanto maior era o financiamento
maior era o0 numero de contratos e bolsas financiadas e quanto menor era o financiamento
menor era 0 numero de contratos e bolsas financiadas. Nao existiu, portanto, uma
“verdadeira” preocupacdo, por parte dos decisores politicos, com a empregabilidade e
perspetivas futuras dos doutorados.

No capitulo 4, através do inquérito realizado aos 441 investigadores contratados no
ambito do PC, verificou-se que, apesar de todos os esforcos realizados na definicao e
implementagcdo das varias politicas de combate a precariedade dos investigadores
doutorados, os investigadores em Portugal demoram bastantes anos até conseguirem obter
uma posigdo na carreira de investigagdo ou na carreira de docente do ensino superior e
consequentemente a tdo desejada estabilidade laboral. Verificou-se, também, que os
investigadores em Portugal s6 se sentem totalmente realizados profissionalmente com a
entrada na carreira de docente do ensino superior ou na carreira de investigacao cientifica.
Além disso, verificaram-se niveis de precariedade preocupantes em determinados grupos de
inquiridos, mais propriamente inquiridos com idades bastante avangadas com vinculos de
bolsa e contratos a prazo. Observou-se que 15% dos inquiridos possuiam uma BPD aquando
do inquérito, ou seja, 15% dos inquiridos recorreram novamente a bolsas de investigacao
depois de terem finalizado o(s) contrato(s) a prazo. A maioria dos inquiridos também
apresentou grandes niveis de insatisfacdo quanto a sua situacao laboral, mais propriamente
ao nivel da sua estabilidade laboral e das suas oportunidades de progressado na carreira.
Verificou-se, também, que 10% dos inquiridos ja ndo realizavam atividades de I&D e 40%
(175/441) dos inquiridos ja tinham deixado ou pretendiam deixar Portugal num futuro préximo.

Na andlise da percecdo do problema da precariedade dos investigadores doutorados,
bem como na analise da nova legislagao de emprego cientifico (Decreto-Lei 57-2016 alterado
pela Lei 57/2017), por parte dos outros atores envolvidos no processo politico verificou-se
que:

- Os dirigentes associativos concordaram que a nova legislagdo aumentou a burocracia
das instituicoes, que os vinculos continuam a ser precarios porque correspondem a contratos
a termo, que as remuneragbes sao abaixo do inicio da carreira e que a nova legislagao
evidenciou a hierarquizagdo e o poder que existe dentro das IES. Como alternativa, estes
dois dirigentes defenderam a revogacdo do estatuto de bolseiro e a reorientagdo dos
investigadores para a carreira de investigacdo cientifica que contém, atualmente, muito
poucos investigadores.

- Para a maioria dos deputados entrevistados deveria existir mais financiamento publico

para a ciéncia e para as IES e deveria ser repensada a relacdo entre as carreiras de
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investigacdo e de docéncia do ensino superior. E de salientar que o deputado do PSD
defendeu uma maior autonomia das IES na definicdo dos critérios de contracdo dos
investigadores enquanto o deputado do PS defendeu uma maior coresponsabilizagédo das
IES.

- Os dirigentes das universidades tém uma preferéncia clara pelo programa institucional
de emprego cientifico em detrimento do programa individual, além disso, estes dirigentes
demonstraram insatisfagdo em relagdo a norma transitéria do PEEC. Os dirigentes das
universidades também defenderam que as verbas alocadas ao PEEC deveriam ter sido
atribuidas as proprias instituicbes para que a contratacdo dos investigadores fosse mais
eficaz e com mais estratégia para produzir melhores resultados. Por Ultimo, estes dirigentes
referiram o problema de subfinanciamento das IES, incluindo a falta de financiamento para
contratar investigadores ou docentes universitarios.

- Os dirigentes dos centros de 1&D com ligagdo a universidade(s) assumiram estarem
muito dependentes dos programas de emprego cientifico da FCT e que nessa sequéncia é
muito dificil definir planos de carreira cientifica para os investigadores doutorados das suas
instituicbes. Ja o dirigente do centro de I&D sem ligagdo a universidades defendeu a
coexisténcia do modelo de bolsas e de contratos a prazo dependendo do nivel de
independéncia cientifica em que se encontra o investigador doutorado, bem como a
possibilidade de os investigadores nao serem obrigados a lecionar e poderem focar-se na
investigacao.

- Os dirigentes dos Laboratérios de Estado, também, assumiram estarem muito
dependentes dos programas de emprego cientifico da FCT e referiram que as suas
instituicoes estdo muito envelhecidas porque lhes é vedada a contratagdo de novos
investigadores.

- Por fim, para o membro do governo responsavel pelo setor da ciéncia, 0 novo regime
de contratacdo de doutorados (Decreto-Lei 57/2016, alterado pela Lei 57/2017) consiste num
adiamento do acesso a carreira, através da criacdo de um periodo de contratagdo pods-
doutoral, através de contratos de trabalho a termo certo com um custo de 33 mil euros por
ano e que em termos do valor liquido € o equivalente ao montante de uma BPD. Segundo
Heitor (2019) as instituicdes cientificas, bem como a comunidade cientifica portuguesa,
devem evoluir para uma nova fase de amadurecimento percebendo que é essencial reforgar
as condigdes de emprego cientifico e que existem trés periodos distintos: a fase de formagao
doutoral, a fase do recrutamento pés-doutoral, através dos contratos de trabalho a termo
certo, e 0 acesso as carreiras cientificas e académicas. Além disso, Manuel Heitor salientou
que a nova legislagdo nao resolve o acesso as carreiras e que essa é uma matéria que se

terd que abordar nos préximos anos. Por fim, Manuel Heitor referiu que o constrangimento
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esta no nivel de financiamento disponivel e que ainda existe uma estrutura muito

conservadora nas IES.

Através desta tese comprovou-se que a precariedade dos investigadores doutorados é
enddgena as politicas de RH que se foram desenvolvendo ao longo das ultimas décadas no
sector da C&T, ndo havendo uma efetiva preocupacao relativamente ao futuro e integragao
destes investigadores. Além disso, a existéncia de opinides diferentes quanto a exigéncia da
precariedade no desenvolvimento do SCTN nao ajuda na resolugdo do problema da
precariedade dos investigadores doutorados. Segundo o estudo de Teelken et al. (2018) os
investigadores com vinculos mais precarios sdo mais produtivos que os investigadores com
vinculos menos precarios. Fidalgo (2018) considera que a precariedade faz parte da atividade
cientifica e Guimaraes (2018) considera que a investigagao cientifica, que € desenvolvida nas
IES, ndo deve ser vista como um emprego e por isso as universidades ndo devem fixar os
seus “colaboradores cientificos”. Também José Ferreira Gomes (Gomes, 2017) considera
que este problema resulta da acumulagdo de doutorados nas universidades que nao sao
formados com o foco de terem como destino profissional os setores fora do setor universitario.

Dessa forma verificou-se a hipétese 2, ou seja, que a precariedade nao € um problema
sobre o qual exista uma visdo uniforme e socialmente partilhada. Coexistem diferentes
percecdes sobre a natureza do problema, a sua importancia e especificidade bem como
exigéncias do trabalho de investigacao e das quais resultam diferentes estratégias para a sua
resolucdo. Essa diversidade pode contribuir para explicar, por um lado, as dificuldades de
gerar a aceitacdo e impactos mais significativos das politicas baseadas na valorizacdo do
emprego cientifico e, por outro lado, as dificuldades de alteracdo no paradigma das politicas
de RH de ciéncia.

E também de salientar que a precariedade dos investigadores doutorados esta
diretamente relacionada com a falta de financiamento que existe em todo o setor da ciéncia
e do ensino superior, levando a que as instituicbes de acolhimento estejam altamente
dependentes dos fundos publicos, o que significa que o volume dos recursos do governo
disponiveis, bem como os mecanismos pelos quais 0s recursos sao distribuidos pelo sistema
cientifico, ttm um grande impacto nas atividades e nos comportamentos das instituigées.
Devido as limitacbes de orcamento, bem como a incerteza em relacdo ao futuro, as
instituicbes de acolhimento nao conseguem definir planos de emprego cientifico a longo prazo
nas suas instituicdes. Esta pode ser uma das razdes pela qual o foco na investigacao nao é
uma das duas prioridades de topo das IES. Segundo os autores Mourato et al. (2019) as duas
principais prioridades das IES correspondem a internacionalizacado (88%) e a garantia de
qualidade (81%), tanto o foco na investigacdo como a empregabilidade dos alunos, apesar

de relevantes, obtiveram percentagens inferiores.
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Por outro lado, a existéncia da carreira de docéncia do ensino superior, que também inclui
atividades de investigacao, é o elemento fundamental para que possa existir uma alteragao
da estabilidade das condic6es de trabalho dos investigadores doutorados. Contudo, a falta
de conexao e de articulagéo entre as politicas de ciéncia e as politicas de ensino superior,
relatada nos artigos de Opiniao de Gomes (2015 e 2017), Peixinho (2017) e Torgal (2017),
ndo ajudam na resolugao deste problema.

Assim, o desenvolvimento das politicas de ciéncia e do sistema cientifico em Portugal,
numa linha paralela, e muitas vezes exterior, ao desenvolvimento das politicas do sistema de
ensino superior, sem mecanismos de articulagdo entre os dois subsectores, como foi a
criacdo das Unidades de I&D e Laboratérios Associados nas periferias das universidades
com linhas de financiamento auténomas (Rodrigues, 2018), explica em parte as resisténcias
das universidades, enquanto instituicbes de acolhimento de investigadores e de atividades
de investigacdo, em assumirem vinculos de emprego fortes e definitivos com os
investigadores.

Dessa forma alguns dirigentes das universidades, as quais estdo agregados a maioria
dos laboratérios cientificos, sem a articulagdo necessaria entre os setores da ciéncia e do
ensino superior, € com 0s constrangimentos orcamentais, acabam por dar prioridade a
atividade de docéncia em relagcao a atividade de investigacdo. Além disso, existem também
l6gicas e estratégias de funcionamento do ensino superior e das unidades de investigacao,
no que respeita a definicho de prioridades, as modalidades de financiamento e ao
funcionamento burocratico, administrativo e de poder (hierarquico e colegial) que limitam a
definicdo de planos de carreira cientifica para os investigadores doutorados das suas
instituicoes. Segundo Pereira (2019), a criacao do Observatério do Emprego Cientifico, por
parte do XXI Governo, foi um mecanismo de pressionar as instituicbes de I&D,

particularmente as universidades, a aplicarem o novo regime de emprego cientifico.

Deste modo, através deste estudo, foram identificados como principais obstaculos que
justificam as dificuldades de integracao dos investigadores na carreira respetiva, 0s
seguintes:

- Auséncia de instrumentos financeiros sem uma estratégia de consolidacdo e
desenvolvimento de carreiras de investigacao.

- A inexisténcia de uma visao uniforme e socialmente partilhada sobre a integragéo dos
investigadores doutorados na carreira de investigacdo. Coexistem diferentes percecdes sobre
a natureza do problema, a sua importancia e especificidade bem como exigéncias do trabalho
de investigacao e das quais resultam diferentes estratégias para a sua resolucéo.

- Desarticulagcao no desenvolvimento de politicas entre o sistema cientifico e o sistema

de ensino superior.
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- E a existéncia de l6gicas e estratégias de funcionamento do ensino superior e das
unidades de investigacdo, no que respeita a definicdo de prioridades, as modalidades de
financiamento e ao funcionamento burocratico, administrativo e de poder (hierarquico e
colegial).

A conjuncao de todos estes fatores (ver figura C.1) contribui para a manutencao da
precariedade nas condigbes de trabalho dos investigadores doutorados, mais propriamente
na promogao de contratos a prazo em detrimento da entrada na carreira de investigacao
cientifica. Este ndo é um problema de resolugao facil e serdo necessarias varias medidas que

minimizem a precariedade nos investigadores doutorados.

funcionamento
burocratico,
administrativo e de
poder nas
instituicdes de
acolhimento

definicéo de falta de uma visao
prioridades de uniforme e
financiamento (ensino socialmente
versus investigacao) partilhada

precariedade nos
investigadores
doutorados

auséncia de
intrumentos de
financiamento com o
objetivo de
desenvolvimento de
carreiras de
investigacao

falta de articulagao de
politicas entre a
ciéncia e o ensino
superior

falta de estratégia na
consolidagao e
desenvolvimento de
carreiras de
investigacao

Figura C.1: Fatores que explicam a nao integracao dos doutorados na carreira de
investigacao.
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Além dos fatores principais mencionados anteriormente, para a nao integragdo dos
investigadores na carreira de investigacado, existem outros obstaculos que aumentam a

precariedade dos trabalhadores cientificos, nomeadamente:

* 0 escasso numero de vagas de docentes nos estabelecimentos de ensino superior e
na funcao publica;

* o facto de os ex-bolseiros serem muito dispendiosos para as empresas e para as
proprias IES;

* desadequagao das capacidades dos doutorados face as necessidades do tecido
empresarial portugués, uma vez que Portugal tem pouca industria;

» areduzida capacidade de I&D nas empresas portuguesas;

» e a falta de valorizagao das habilitacées superiores (como por exemplo mestrados e
doutoramentos) tanto na sociedade em geral como nas carreiras gerais da propria
funcao publica.
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ANEXO A - Levantamento de Artigos de Opiniao e de Noticias na Imprensa Escrita

Levantamento de artigos de opinido e de noticias na imprensa escrita

Data Autor Breve Resumo
José Soeiro O autor defende o combate as “falsas bolsas” e a utilizagao de contratos
Abril de (soci6logo e para os trabalhadores cientificos (contratos a termo se as fung¢des forem
2010 deputado do BE) a termo e contratos permanentes se as fungdes corresponderem a
P necessidades permanentes) (Soeiro, 2010).
Associagao de Um grupo de bolseiros entrega ao Ministro da Educacédo e Ciéncia,
Outubro de | Combate a Nuno Crato, uma carta aberta ‘Sem Ciéncia ndo ha futuro’ onde
2012 Precariedade — denunciam a sua condi¢cdo precaria caracterizada pelo sistema de
Precarios Inflexiveis bolsas de investigacdo (Precarios Inflexiveis, 2012).
. . A deputada refere que ha alternativa a precariedade que é admitir o
;gqiwo de ?g%g?,t)o (deputada acesso e a entrada dos trabalhadores cientificos na carreira de
investigacao (Rato, 2014).
Associagao de Através de um inquérito que abrangeu mais de 1800 respostas, a todas
Abril de Combate a as pessoas que trabalham em investigacéo, verifica-se que 64,7% dos
2014 Precariedade — investigadores doutorados sdo bolseiros e que apenas 21,5% dos
Precarios Inflexiveis bolseiros rejeitam a hipdtese de emigrar (Precarios Inflexiveis, 2014).
Como combate ao crescimento do numero de precarios a trabalhar no
Outubro de Organizacao dos s!ster)ja cientiflico a OTC defende o desenvolvime.nto da carfgira
5014 Trabalhadores cientifica através da introdugéo novamente das categorias de Estagiario
Cientificos (OTC) e de Assistente de Investigagdo e consequente integragdo de todos os
trabalhadores cientificos na referida carreira (OTC, 2014).
Dezembro Mariang Pinto A autora faz um rfe.trato da situagéo,de precariedade que vivem o0s
de 2015 (Jornalista do trabalhadores cientificos e refere também novas formas de luta por parte
PUBLICO) dos precarios (Pinto, 2015).
_ ‘(JF?I?OOfeSSOI’ Selxgg O autor refere que os investigadores portugueses devem ter um contrato
Fevereiro Departamento de de trabalho como qualquer outro trabalhador, ou seja, devem pagar
de 2016 Fisica do Instituto impostos, descontar para a seguranga social e terem 0s mesmos

Superior Técnico)

deveres e direitos de qualquer outro trabalhador (Seixas, 2016).

Agosto de 2016 — Aprovacao do D

ecreto-Lei n.2 57/2016 (Novo Regime de contratacao de doutorados
através de contratos a prazo)

O autor acusa o governo de apenas trocar as bolsas precarias por

Dezembro | Luis Monteiro | contratos precarios e refere que o DL 57/2016 é a perpetuagdo da
de 2016 (deputado do BE) precariedade com a criagdo de uma carreira paralela com a duragao de
seis anos (Monteiro, 2016).
José Ferreira Gomes
(Reitor 921 5 autor defende a atribuigéo das verbas alocad ientf
Universidade da Maia | © autor defende a atribuicéo das verbas alocadas ao emprego cientifico
Dezembro L diretamente as universidades, para que as universidades possam
e ex-secretario de X A o
de 2016 Estado do Ensino aplicar essas verbas de uma forma mais alinhada com as estratégias
Superior no XIX & XX das proprias instituicdes e com as estratégias nacionais (Gomes, 2016).
Governo)
A ABIC refere que o DL 57/2016 vem criar “uma espécie de carreira de
2017 ABIC investigacdo paralela acentuando a consolidagdo da desvalorizagédo
profissional e social dos investigadores cientificos” (ABIC, 2017).
Nuno Peixinho | O autor acusa os reitores de algumas universidades de ndo estarem a
Agosto de (Investigador na | cumprir o estabelecido no DL 57/2016 e acusa os dirigentes das
2017 Universidade de | universidades de nao querem promover a investigagdo nos seus
Coimbra) estabelecimentos de ensino (Peixinho, 2017).
Samuel Silva O autor refere um estudo da DGEEC no qual se conclui que a carreira
! de docente do ensino superior esta cada vez menos ao alcance dos
(Jornalista do | . . Lo . )
Dezembro . investigadores mais jovens. Refere também que a carreira de
PUBLICO . I
de 2017 investigacdo conta com menos de 700 pessoas e que todos os outros

especializado na area
da Educacéao)

que se dedicam a investigagdo possuem bolsas ou outros tipos de
contratos precarios (Silva, 2017b).
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Levantamento de artigos de opinido e de noticias na imprensa escrita (Cont.).

Data Autor Breve Resumo
O autor rejeita a ideia de divisdo entre docéncia e investigagao e
Anténio Serra (enquanto defeng:!e a ellmlnaga'o da§ atuais carreiras <:!e docent~e do ensino
Junho de Reitor da Universidade de superior e de investigacdo e em contrapartida propde a criacao
2018 Lisboa) de uma nova carreira universitaria com as mesmas regras de
recrutamento e as mesmas exigéncias funcionais para os
docentes e investigadores (Serra, 2018).
Anténio Fidalgo (enquanto O autor refelje quea precqnedaQe faz parte da atividade cientifica
Julho de . . ; e que as universidades tém muitas dificuldades em pagarem os
Reitor da Universidade da i . .
2018 . - salarios dos seus docentes de carreira quanto mais estas serem
Beira Interior) : . .
capazes de contratar os seus investigadores (Fidalgo, 2018).
Margarida Santos-Reis A autora refere que as medidas aplicadas sao insuficientes para
Julho de (Subdirectora da Faculdade | combater a precariedade dos investigadores e sugere a criagao
2018 de Ciéncias da Universidade | de uma carreira Unica que incorpore as fungdes de docéncia e
de Lisboa para a area da de investigacdo e que permita numa fase inicial a mobilidade
investigacéo) entre as duas funcdes (Santos-Reis, 2018).
S;r;(ijdrgnF;eerggaAgsllrglga A autora refere que o0 DL57/2016 é apenas um passo no combate
Julho de P a precariedade e que cada bolsa tem de ser transformada num
atualmente Deputada do L = .
2018 contrato de trabalho e posterior integragéo na carreira adequada
PCP no Parlamento (Pereira, 2018)
Europeu) ’ )
ép;;esscoarrgwgiﬁilngﬁts,;lgzdor, O autor defende que a investigagao cientifica também é trabalho
Junho de Departamento ge Ensino e deve ser considerada e regulada como tal, ou seja,
2019 part . ~ reconhecida através de vinculos laborais estaveis (Carmo,
Superior e Investigagao da 2019)
FENPROF) )
Samuel Silva entrevista Mariana Alves diz que houve uma evolugéo ao se passar de
Fevereiro Mariana Alves (Professora e bolsas para contratos, no entanto, a precariedade néo ficou
) resolvida com o Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico
de 2021 atual presidente do . e L 2
porque continua a ser necessario criar condi¢des de trabalho
SNESup) . P . ) :
mais estaveis para os investigadores (Silva, 2021).
A deputada refere que, em Portugal, pelo menos metade dos
Abril de Ana Mesquita (deputada do | trabalhadores cientificos possuem vinculos precarios e defende
2021 PCP) a contratagdo destes trabalhadores através das carreiras

respetivas (Mesquita, 2021).
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ANEXO B - Guioes das Entrevistas

Enquadramento da entrevista:

Na investigacdo que estou a fazer no ambito do Programa Doutoral em Politicas
Publicas do ISCTE-IUL, sob orientagao da Professora Doutora Maria de Lurdes Rodrigues,
estudo o impacto das politicas de emprego cientifico no combate a precariedade dos
investigadores em Portugal. A sua opinido, enquanto profundo conhecedor do tema e das
trajetérias desta area de politica em Portugal ser4 de grande importancia para o bom
desenvolvimento da minha investigacéo. E neste sentido que coloco as seguintes questdes,
cujas respostas me ajudardao certamente a compreender melhor o0s processos de
concretizacdo das Politicas Publicas de Recursos Humanos de Ciéncia em Portugal.

Enquadramento do tema:

No ambito da promog¢do do emprego cientifico em Portugal através da contratagdo de
investigadores doutorados:

As Bolsas de Pés-Doutoramento (BPD), atribuidas pela FCT desde 1997, destinam-se a
doutorados, preferencialmente ha menos de seis anos, para realizarem trabalhos avangados
de investigacdo em instituicdes do sistema cientifico e tecnoldgico portugués de reconhecida
idoneidade. A duragdo méaxima da bolsa é de seis anos, mediante parecer favoravel na
avaliagao intermédia (realizada no fim do primeiro triénio), ndo podendo ser concedida por

periodos inferiores a trés meses consecutivos.

O Programa Ciéncia, entre 2006 e 2008, teve o objetivo de recrutar 1 000 doutorados até
2009. Este programa, com varias edi¢oes, foi um concurso publico (em 2006 e 2008) a que
concorreram as instituicdes de 1&D nacionais, submetendo candidaturas para a contratacao
de investigadores, para posterior analise pela FCT, e celebracao de contratos.

O Investigador FCT foi um programa centrado no investigador, altamente competitivo, de
recrutamento dos investigadores doutorados mais criativos e inovadores, que
demonstrassem capacidade de independéncia e lideranga na sua area cientifica. Foi langado
em 2012 e tinha como objetivo a contratagdo de 1 000 Investigadores FCT até 2016.

223



Novo regime legal de contratacao de doutorados, criado pelo Decreto-Lei 57/2016, e

alterado pela Lei 57/2017, de 19 de julho, que pretende estimular 0 emprego cientifico e

tecnolégico em todas as areas do conhecimento, promover o rejuvenescimento das

instituicoes e valorizar as atividades de investigagdo cientifica, de desenvolvimento

tecnolégico, de gestdo e de comunicacao de ciéncia e tecnologia.
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Questoes Reitores

Como avalia e caracteriza as politicas de promogao do emprego cientifico, tais como
as bolsas de pos-doutoramento, o Programa Ciéncia, o Investigador FCT e a nova Lei
57/20177?

Como avalia as bolsas versus os contratos a termo?

Em que medida estes programas de emprego cientifico contribuiram para o

desenvolvimento da sua instituicdo?

A sua instituicdo possui alguma politica de contratagdo de investigadores? Se sim,
qual? Quais os montantes e as fontes de financiamento (Ex. FCT, outros...)?

Tem ideia de quantos investigadores ficaram na sua instituicdo apds o término dos

programas anteriormente referidos? Com que vinculo contratual?

Considera que os bolseiros da sua instituicdo estdo alinhados com a estratégia de

desenvolvimento da sua instituicdo?

Qual a sua posicao/avaliagdo da nova politica de estimulo ao emprego cientifico,
nomeadamente o Decreto-Lei 57/2016 alterado pela Lei 57/20177?

Considera que esta nova legislagdo foi de encontro as necessidades da sua
instituicGo? Se sim, porqué?

Como é do seu conhecimento a nova legislagdo do emprego cientifico foi alvo de
muitas criticas, na sua opinido qual ou quais os motivos para isso? Mudaria algo na

nova legislacdo? Se sim o qué?



Questoes_ Dirigentes dos Centros de Investigacao
Como avalia e caracteriza as politicas de promogdo do emprego cientifico, tais como

as bolsas de pés-doutoramento, o Programa Ciéncia, o Investigador FCT e a nova Lei
57/20177?

Como avalia as bolsas versus os contratos a termo?

Em que medida estes programas de emprego cientifico contribuiram para o

desenvolvimento da sua instituicdo?

O seu centro de investigagdo esta inserido numa universidade, sim ou ndo?

O seu centro de investigagdo possui alguma politica de contratagdo de
investigadores? Se sim, qual? Quais os montantes e as fontes de financiamento (Ex.
FCT, outros...)?

Tem ideia de quantos investigadores ficaram na sua instituicdo apds o término dos

programas anteriormente referidos? Com que vinculo contratual?

Considera que os bolseiros da sua instituicdo estdo alinhados com a estratégia de

desenvolvimento da sua instituicdo?

Qual a sua posigao/avaliagdo da nova politica de estimulo ao emprego cientifico,
nomeadamente o Decreto-Lei 57/2016 alterado pela Lei 57/20177?

Considera que esta nova legislacdo foi de encontro as necessidades da sua

instituicdo? Se sim, porqué?

10. Como é do seu conhecimento a nova legislagcdao do emprego cientifico foi alvo de

muitas criticas, na sua opinido qual ou quais os motivos para isso? Mudaria algo na
nova legislagdo? Se sim o qué?
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Questoes_ Deputados da Comissao

Como avalia e caracteriza as politicas de promogao do emprego cientifico, tais como
as bolsas de pés-doutoramento, o Programa Ciéncia, o Investigador FCT e a nova Lei
57/20177?

Como avalia as bolsas versus os contratos a termo?

Qual a sua posicao/avaliagdo da nova politica de estimulo ao emprego cientifico,
nomeadamente o Decreto-Lei 57/2016 alterado pela Lei 57/20177?

Considera que esta nova legislagao foi de encontro as necessidades das instituicées
e dos centros de investigacdo? Se sim, porqué?

Como é do seu conhecimento a nova legislagdo do emprego cientifico foi alvo de
muitas criticas, na sua opinido qual ou quais os motivos para isso? Mudaria algo na

nova legislacdo? Se sim o qué?

Questoes Sindicatos

Como avalia e caracteriza as politicas de promogdo do emprego cientifico, tais como

as bolsas de pés-doutoramento, o Programa Ciéncia, o Investigador FCT e a nova Lei
57/20177?

Como avalia as bolsas versus os contratos a termo?

Tem ideia de quantos investigadores ficaram nas instituicbes de investigacao apos o

término dos programas anteriormente referidos? Com que vinculo contratual?

Qual a sua posigao/avaliagdo da nova politica de estimulo ao emprego cientifico,
nomeadamente o Decreto-Lei 57/2016 alterado pela Lei 57/20177?



Considera que esta nova legislagcao foi de encontro as necessidades das instituicbes
e dos centros de investigacdo? Se sim, porqué?

Como é do seu conhecimento a nova legislagdo do emprego cientifico foi alvo de
muitas criticas, na sua opinido qual ou quais os motivos para isso? Mudaria algo na
nova legislagdo? Se sim o qué?

Questoes  Membro do Governo
Como avalia e caracteriza as politicas de promogdo do emprego cientifico, tais como

as bolsas de pés-doutoramento, o Programa Ciéncia, o Investigador FCT e a nova Lei
57/20177?

Como avalia as bolsas versus os contratos a termo?

Um regresso do concurso de BPD individual a nivel nacional esta fora de questao?

Tem ideia de quantos investigadores ficaram nas instituicées de investigacdo apos o
término dos programas anteriormente referidos (PC e IF)? Com que vinculo

contratual?

Qual a sua posigao/avaliagdo da nova politica de estimulo ao emprego cientifico,
nomeadamente o Decreto-Lei 57/2016 alterado pela Lei 57/20177?

Considera que esta nova legislagcao foi de encontro as necessidades das instituicbes
e dos centros de investigacdo? Se sim, porqué?

Como é do seu conhecimento a nova legislagdo do emprego cientifico foi alvo de
muitas criticas, na sua opinido qual ou quais os motivos para isso? Mudaria algo na

nova legislacdo? Se sim o qué?

O que acha que vai acontecer daqui a 6 anos?
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ANEXO C - Inquérito Online
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02/01/2019 Survey to researchers contracted under the Ciéncia Programme

Survey to researchers contracted under the Ciéncia
Programme

This survey is carried out under a PhD thesis in Public Policies of the University Institute of Lisbon -
ISCTE, entitled "Professional Trajectories of Investigators - from the increase of Human Resources
to the Promotion of Scientific Employment"

This survey is intended for researchers contracted under the Ciéncia Programme - 2007/2008 and
should take only around 10 minutes of your time.

Confidentiality: The information collected will only be used for statistical data, for this reason the
absolute confidentiality of the individual statistical information will be safeguarded.

Attention: All answers are mandatory unless otherwise instructed.

* Required

1. Gender *
Mark only one oval.

Female
Male

2. Age *

3. Nationality *

4. Country where you obtained your PhD *

5. Year of PhD conclusion *

Current situation

6. Name of your current host institution *

https://docs.google.com/forms/d/15u6-Ob1ZZUPu_uttYV7wFXDDODyvx7Zj65p5Zb_vXpk/edit 117



02/01/2019

Survey to researchers contracted under the Ciéncia Programme

7. Geographic region of your current host institution *

Mark only one oval.

North: Braganca
North: Minho
North: Porto
North: Vila Real
North: Other
Center: Aveiro
Center: Coimbra
Center: Covilha
Center: other
Lisboa e Vale do Tejo
Alentejo
Algarve

Islands: Agores
Islands: Madeira

Abroad

8. What is your current professional situation? *
Mark only one oval.

Higher education teacher

Investigator

Postdoctoral fellow

Grant holder inserted in project

Contracted under DL 57/2016 - Law 57/2017
Consultancy, advisory or directors positons
Secondary or basic education teacher
Science management

Policy

Public administration

Other

9. Working conditions - Degree of satisfaction *
Mark only one oval.

Very unsatisfied
Unsatisfied
Satisfied

Very satisfied

https://docs.google.com/forms/d/15u6-Ob1ZZUPu_uttYV7wFXDDODyvx7Zj65p5Zb_vXpk/edit
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02/01/2019 Survey to researchers contracted under the Ciéncia Programme

10. Salary - Degree of satisfaction *
Mark only one oval.

Very unsatisfied
Unsatisfied
Satisfied

Very satisfied

11. Professional stability - Degree of satisfaction *
Mark only one oval.

Very unsatisfied
Unsatisfied
Satisfied

Very satisfied

12. Opportunities to progress - Degree of satisfaction *
Mark only one oval.

Very unsatisfied
Unsatisfied
Satisfied

Very satisfied

13. Do you currently perform teaching activities? *
Mark only one oval.

No

Yes, less than 25%
Yes, 25%-50%
Yes, >50%

14. Are you currently involved in R&D activities? *
Mark only one oval.

Yes
No

15. If no, please indicate the main reason for this decision:
Mark only one oval.

A - Disinterest in research

B - Lack of a structured research career

C - Disadvantageous working conditions

D - Uncertainty of long-term prospects

E - Limited research job opportunities

F - Low remuneration

G - Low public recognition of research career

H - Better opportunities (ex: companies, public administration, policy)
| - Others
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Yes

No

North: Braganca
North: Minho
North: Porto
North: Vila Real
North: Other
Center: Aveiro
Center: Coimbra
Center: Covilha
Center: Other
Lisboa e Vale do Tejo
Alentejo
Algarve

Islands: Agores

Islands: Madeira

No

Yes, less than 25%
Yes, 25%-50%
Yes, >50%

Exact Sciences

Survey to researchers contracted under the Ciéncia Programme

Under the Ciéncia Programme

16. The host institution was the same as your current institution? *
Mark only one oval.

17. Geographic region of host institution under the Ciéncia Programme: *
Mark only one oval.

18. Did you develop teaching activities during your Ciéncia contract? *
Mark only one oval.

19. What is the scientific domain of your research? *
Mark only one oval.

Natural and Environmental Sciences

Agricultural and Veterinary Sciences

Health Sciences

Engineering and Technology Sciences

Social Sciences

Humanities
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20. What was your professional situation before the Ciéncia Programme? *

Mark only one oval.

Higher education teacher

Investigator

Postdoctoral fellow

Grant holder inserted in project
Consultancy, advisory or directors positons
Secondary or basic education teacher
Science management

Policy

Public administration

Other

21. How do you rate your overall satisfaction regarding your Ciéncia Programme? *

Mark only one oval.

Very unsatisfied
Unsatisfied
Satisfied

Very satisfied

22. Have your professional expectations been met after the Ciéncia Programme? *

Mark only one oval.

No, none of them
Some of them
Most of them

Yes, totally

Under the FCT Investigator Programme

23. Did you obtained a contract under the FCT Investigator Programme? *

Mark only one oval.

Yes

No (go to secction 5: Decree 57/2016 - Law 57/2017)

24. The host institution was the same as your host institution under the Ciéncia Programme?

Mark only one oval.

Yes

No

https://docs.google.com/forms/d/15u6-Ob1ZZUPu_uttYV7wFXDDODyvx7Zj65p5Zb_vXpk/edit
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25. How do you rate your overall satisfaction regarding your FCT Investigator Programme?
Mark only one oval.

Very unsatisfied
Unsatisfied
Satisfied

Very satisfied

26. Have your professional expectations been met after the FCT Investigator Programme?
Mark only one oval.

No, none of them
Some of them
Most of them
Yes, totally

Decree 57/2016 - Law 57/2017

27. Are you satisfied with the new law to stimulate scientific employment (Decree 57/2016 -
Law 57/2017)? *

Mark only one oval.

Very unsatisfied
Unsatisfied
Satisfied

Very satisfied

| don't know the new law

28. Did you apply for a position under the FCT - Individual Call to Scientific Employment
Stimulus ? *

Mark only one oval.

Yes and | have been funding
Yes but | have not been funding

No, | did not apply

International Mobility

29. Have you studied, worked or developed R&D activities for more than 3 months outside of
Portugal in the last 10 years? *

Mark only one oval.

Yes

No

30. Do you intend to leave Portugal in the near future? *
Mark only one oval.

Yes
No
| already left Portugal
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31. If yes, please indicate the main reason for this decision:
Check all that apply.
Return to the origin country
Conclusion of postdoctoral or employment contract

Other professional or economic reasons (e.g. job search, guarantee or offer of better job
opportunities, realization of post-doctoral)

Academic and / or research reasons (e.g. greater and better opportunities for scientific

production, work in a specific area that does not exist in Portugal, creation of your research team
or new research area)

Personal or family reasons

Political or other reasons (e.g. refugee or end of residence visa)

Other
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