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Epigrafe

Cada comunidade pode tomar da bondade da terra aquilo de que
necessita para a sua sobrevivéncia, mas tem também o dever de a
proteger e garantir a continuidade da sua fertilidade para as

geragdes futuras. (Francesco 2015: 54).
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RESUMO

No mundo contemporaneo cada vez mais os problemas de ordem ambiental assumem
centralidade no debate politico. Embora o meio ambiente seja reconhecido como um bem
comum da humanidade, as respostas politicas dadas ao problema variam, entre os paises,
expondo diferencas significativas do desempenho das politicas em ambiente. Nesse
sentido, a presente tese buscou langar luz sobre esses processos politicos que interferem
na producdo e efetivagdo das politicas ambientais € um conjunto de 137 paises em
desenvolvimento entre um periodo bianual de 2006 até 2016. Para tanto, foram analisados
os sistemas politicos democraticos e autocraticos e o desempenho das politicas ambientais
do conjunto de 137 paises, considerando também aspectos tedricos da estruturacio
partidaria nesse processo. Tendo como ponto de partida a expansdo da agenda ambiental,
fendmeno recente sobre a producdo politica global, a investigacdo foi orientada a partir
da seguinte pergunta: os paises democraticos mostram um desempenho ambiental melhor

ou pior que paises autocraticos?

Palavras-chave: Politicas ambientais; Paises em desenvolvimento; Democracia;

Estruturagao partidaria.
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ABSTRACT

In the contemporary world, environmental problems are increasingly taking center stage
in the political debate. Although the environment is recognized as a common good of
humanity, the political responses given to the problem vary across countries, exposing
significant differences in the performance of policy environment. In this sense, the present
thesis sought to shed light on these political processes that interfere in the production and
effectiveness of environmental policies and a set of 137 developing countries between a
biannual period from 2006 to 2016. For this, the democratic and autocratic political
systems were analyzed. and the performance of the environmental policy of the group of
137 countries, also considering theoretical aspects of the party structure in this process.
Starting with the expansion of the environmental agenda, a recent phenomenon on global
political production, the investigation was guided by the following question: do
democratic countries show better or worse environmental performance than autocratic

countries?

Keywords: Environmental policy; Developing countries; Democracy; Party structuring
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I INTRODUCAO

A presente tese de mestrado tem como objetivo investigar entre sistemas politicos
democraticos e autocraticos o desempenho das politicas ambientais, tendo como recorte
um amplo conjunto de paises em desenvolvimento, considerando também aspectos
teodricos da estruturag@o partidaria nesse processo. Sera apresentada, ao longo do texto, a
urgéncia e a centralidade das questdes ambientais exigem dos estados contemporaneos a
producdo de legislagdes e de politicas destinadas a regular as relagcdes humanas exercidas
sobre o meio ambiente. Tendo como ponto de partida a expansdo da agenda ambiental,
fendmeno recente sobre a producdo politica global, a investigacdo foi orientada a partir
da seguinte pergunta: os paises democraticos mostram um desempenho ambiental melhor
ou pior que paises autocraticos?

Na contemporaneidade a nossa sobrevivéncia enquanto humanidade depende cada
vez mais da nossa capacidade em dar respostas aos problemas que ameacam a
continuidade de nossa existéncia ao longo do tempo. Nessa perspetiva, os problemas de
ordem ambiental merecem destaque, pois envolvem diretamente aspectos relacionados a
nossa sobrevivéncia e, em muitos casos ndo podem ser contidos pelas fronteiras politicas,
afetam os territorios em escala planetaria. Por outro lado, os problemas ambientais podem
ser mitigados ou agravados em fun¢ao de decisdes politicas tomadas pelos governos dos
paises.

Ao decorrer do presente estudo ¢ discutido como a capacidade de resposta aos
problemas ambientais depende do modo como os Estados encontram-se politicamente
estruturados, o que envolve do nivel de abertura a participacdo politica, mais ou menos
democraticos. Um ponto também considerado teoricamente ¢ o da composicdo e
representacdo partidaria, no sentido de propiciar o estabelecimento de uma agenda
direcionada a mitigar os impactos gerados pelas alteragdes provocadas no ambiente.
Neste sentido, a presente tese de mestrado apresenta um esfor¢o de investigagdo com
objetivo de identificar entre paises em desenvolvimento o quanto o desempenho das
politicas ambientais pode ser explicado pela presenca ou auséncia de sistemas politicos

democraticos.



I[.1 ENQUADRAMENTO E CONTEXTO

Apesar de as preocupagdes em torno das questdes ambientais estarem no centro
do debate internacional, ainda falta consenso sobre o modo como a questdo ambiental
deve ser encarada, sendo tratada muitas das vezes com cinismo. Para além das
consequéncias mais notdveis como a poluicdo do ar, contaminacdo das aguas e dos
alimentos e a extingdo de espécies, ha também a proliferagio de problemas
epidemioldgicos como, por exemplo, a atual pandemia da Covid-19. Segundo relatorio
de 2016 do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) a cada ano
surgem em média trés novas doencas infecciosas em seres humanos e 75% delas sdo
zoondticas provocadas tanto por virus como por bactérias nocivas e de dificil controle
sanitario (Unep 2016).

Os impactos ambientais dos quais nos referimos no presente trabalho sao gerados
pela acdo antropica, embora sejam diversos os factores que produzem alteracdes
climaticas. E inegavel as potentes e fulminantes mudangas geradas pela agio humana,
cada vez mais extensdes da superficie terrestre sofrem alteracdes desde a
impermeabilizacdo do solo nas grandes cidades, aos desmatamentos florestais e as
monoculturas agricolas e pecudrias. A consequéncia direta desses processos ¢ a
desertificagdo que envolve tanto a seca das nascentes e rios como o agravamento do efeito
estufa, poluicdo atmosférica, entre outras que provocam mortes, doengas € o desemprego
em massa (Francesco: 2015). Somente durante o ano de 2014 novas cerca de 19,3 milhdes
de pessoas foram for¢adas a migrar em todo mundo em decorréncia de factores
ambientais (Parlamento Europeu: 2019). Estima-se que até o ano de 2050, o numero de
pessoas for¢adas a emigrar por motivo de degradagdo ambiental podera ser superior a 200
milhdes pessoas (Deutsche Welle: 2008).

A boa qualidade do meio ambiente apresenta-se como um bem coletivo, que tende
a ser desprovido pelo mercado, portanto, as politicas publicas sdo essenciais para resolver
problemas ambientais (Scruggs 2003: 1-2). Por outro lado, a degradacao ambiental resulta
tanto de agdes e decisdes individuais como por escolhas econdmicas, comportamentos
sociais e decisdes politica governamental. Nesse sentido, a prote¢do ao meio ambiente ¢
caracterizada como um interesse difuso, a0 mesmo tempo os beneficios das politicas
implementadas para se resguardar este bem coletivo sdo relativamente pequenos e

incertos, o que pode desencorajar o individuo a atuar pela sua protecdo (Scruggs 2003:
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162,163). Além disso, ha o problema da concentracdo dos custos, pois as fontes
poluidoras ndo sdo poucas e a mudangas exigem altos custos.

O fornecimento de bens publicos e a mobilizacdo de interesses difusos sdo os
principais motivos para a existéncia de governos, sendo que, a partir da atuagdo
democratica os interesses populares e difusos destinam-se, frequentemente, a sucumbir
os interesses concentrados (Scruggs 2003: 163-164). Segundo o autor, as empresas sao
potencialmente capazes de resistir com sucesso a introducgdo de politicas e legislagdes
ambientais. Estamos, portanto, na posi¢do tipica em que os produtores, e seus aliados,
podem superar os lances dos interesses difusos e nenhuma, ou apenas uma legislagao
fraca, pode ser esperada (Brosio 2007: 1-2).

Os problemas ambientais s6 podem ser superados se evidentes foram aos atores
politicos, pois, s6 podem reagir a problemas que lhe sdo conhecidos (Jahn 2016: 92). Uma
abordagem mais empirica dos problemas ambientais pode nos permitir destacar falhas e
sucessos, ¢ identificar as melhores praticas ambientais, a fim de subsidiar as decisdes de
atores politicos. Nesse sentido, a literatura indica uma tendéncia de convergéncia no
desempenho ambiental (Hoberg 1986; Knoepfel et al. 1987; Kopp, Portney e DeWitt
1990). Contudo, tais estudos focaram mais nos padrdes das politicas publicas e, menos
aos resultados reais que apresentem respostas eficazes, assim, a avaliagdo das politicas
publicas ambientais reside na observa¢ao dos resultados alcangados ao longo do tempo
pelos governos (Scruggs 2003: 5-6).

O desempenho ¢ uma varidvel central para mensurar a performance dos paises
quanto ao sucesso, fracasso ou auséncia de politicas publicas ambientais (Jahn 2016: 92).
De um modo mais amplo a performance bem-sucedida pode ser explicada pelo que se
chama estrutura de oportunidade (Janicke 1997), ou a soma dos recursos disponiveis aos
proponentes da prote¢do ambiental. O que aponta para as pré-condigdes necessarias para
o enfrentamento das questdes ambientais, sem as quais, os problemas ndo poderdo ser
solucionados, mesmo contando com a sorte, habilidade ¢ motivagdo de atores isolados
(Janicke 1997: 1). Trata-se de um processo no qual a aquisicdo de capacidades para
superar a poluicdo e mitigar os efeitos da degradacdo ambiental inicia com a propria
institucionalizacdo das politicas ambientais (Jdnicke 1997: 15).

Ressalta-se que essas tais capacidades variam entre os paises, por exemplo, no
final da década de 1960, os paises industrializados comecaram a regular a poluicao
ambiental, seguindo a tendéncia geral de expansdo do numero de tarefas que se

enquadram na al¢ada do Estado, e na seguinte a maioria destes paises ja haviam criado
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um Ministério e/ou uma Agéncia Ambiental (Jorgens apud Jénicke 1996: 02). Estas
interagdes ocorrem dentro do contexto internacional e doméstico dos paises, sendo
fortemente influenciada pelo contexto econdmico de cada um. Dessa maneira, os
resultados das estratégias dos atores para a resolugdo de problemas sdo influenciados pela
interacdo de factores que sdo pré-requisitos para o alcance de politicas bem sucedidas
(Jahn 2016: 25).

Do ponto de vista geopolitico, apoiar a coordenagdo internacional para solucao
dos problemas ambientais, através de tratados e acordos internacionais, mostra a
preocupacdo dos paises com este problema, movimento que leva inevitavelmente a
melhora do desempenho ambiental (Jahn 2016: 25). Estas condi¢des sdo muitas das vezes
tdo importantes quanto a propria medida concreta adotada (Jénicke 1997: 04).

Tudo isso envolve factores como o carater do problema, se ele ¢ facil ou dificil de
se resolver; o contexto situacional, ou as condi¢gdes de acdo em curto prazo; as condigdes
estruturais, que podem ser econdmicas-tecnologicas, institucional ou cognitivo-
informativo; a estratégia, que ¢ a utilizacdo dos recursos para alcangar metas de médio e
longo prazo; e finalmente, os atores, que sdo 0s proponentes e os opositores da protegao
ambiental, bem como seus respectivos apoiadores (Janicke 1997: 06-08). Por fim, as
estratégias de longo prazo devem, portanto, incluir todos estes conceitos, sendo estas as
condi¢des estruturais necessarias para uma politica ambiental bem-sucedida.

A literatura indica a flexibilidade e a estabilidade das politicas como factores
importantes que evidenciam a capacidade de governos responderem aos problemas. Se a
estabilidade ¢ um factor necessario para, por exemplo, proteger direitos civis, a
flexibilidade representa a capacidade de responder de forma mais agil as contingéncias
imediatas provocadas por problemas inesperados ou ndo previstos (Janicke 1997: 09).
Nota-se, portanto que na contemporaneidade a aceleracdo da degradagcdo ambiental faz
com que o desempenho das politicas publicas ambientais seja impactado pela necessidade
de flexibilidade das politicas, por outro lado, esbarra em obstaculos quando a melhora no
desempenho ambiental provoque a mudanca do status quo. Nessa logica, quanto mais
inflexivel for o sistema, maior serd a dificuldade de se implementar determinadas
politicas de protecao ambiental.

Nos tltimos anos, diversas investigagcdes foram dedicadas a comparar o contexto
das politicas ambientais entre os paises, a partir de metodologias e premissas teoricas
distintas, que produziram resultados de dificil comparabilidade ou contraditorios (Jahn:

2016: 18-19). As causas para isto podem ser explicadas pelo amplo enfoque em diversas
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questdes ambientais comparadas a muitas combinagdes de paises (Jahn: 2016: 18-19). Ou
ainda, estas contradi¢des podem ser fruto tanto de um nimero pequeno de casos
analisados, pois raramente, os testes hipotéticos consideraram mais que dois ou trés
paises, ou por motivo de classificacdes equivocadas dos paises selecionados (Scruggs
2003: 177-178) Pode-se afirmar que a questdo ambiental apresenta-se como um campo
de disputas ndo apenas econdmica ou politica, mas sobretudo semantica e cultural.

Quanto a questdo do hom desempenho ambiental, este ¢ um ponto central a ser
tratado aqui, pois relaciona-se tanto a ideia de sustentabilidade ambiental no sentido de
oferecer as garantias necessarias para que as geragdes futuras tenham a mesma quantidade
de estoque, como sobre a capacidade em dar respostas eficazes a contingéncias geradas
por problemas ndo previstos (Scruggs 2003). Contudo, essa defini¢do nem sempre pode
ser operacionalizada empiricamente pois, “esse estado sustentavel idealizado ¢ um alvo
em movimento” (Scruggs 2003: 04). Seguindo os estudos de Scruggs (2003) e Jahn
(2016), pode-se concluir que o bom desempenho ambiental s6 pode ser identificado
cientificamente a partir da observacdo da comprovacdo de aumento do alcance e da
eficacia das politicas de defesa ambiental institucionalizadas ao longo do tempo.

A partir da literatura atual podemos encontrar uma variedade de apontamentos
para enfrentar os problemas ambientais de forma mais eficiente (Scruggs 2003: 2).
Também sdo muitas as teorias que tentam explicar as diferencas encontradas na
performance ambiental entre os paises. Lichbach e Zuckerman (1997 apud Scruggs 2003:
05), por exemplo, agrupam estas diferengas em trés amplas categorias fundamentais, a
saber: (i) estrutura economica ou geografica, (ii)valores culturais e mobiliza¢gdes em torno
de questdes ambientais e as (iii) diferencas institucionais entre os paises. Contudo,
Scruggs (2003: 06-07) considera que estas categorias sdo muitas das vezes utilizadas de
forma imprecisa e em ultima analise elas se fundem.

Frente a essa perspetiva de fusdo trazida em Scruggs (2003: 06-07), destacam-se
os factores institucionais da produgdo politica, como fonte de explicagdes para
compreensdo de diferengas entre a performances ambientais dos paises. Nesse sentido, a
protecdo ambiental dependera de uma grande coordenagdo entre os atores sociais e
politicos, e ndo apenas de decisdes particulares advindas de empresas industriais ou
realizadas por outros atores isolados (Scruggs 2003: 12, 13). Assim, o autor distingue as
instituicdes socioecondmicas das instituigdes politicas, sendo que as primeiras estdo
relacionadas aos grupos de interesses particulares, de cunho capitalista, e a segunda as

institui¢des politicas formais da democracia representativa (Scruggs 2003: 14).
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Na literatura outros cinco aspectos apontados como responsaveis pelas diferengas
sobre o aprimoramento das politicas publicas ambientais: (i) a pressdo doméstica do
problema; (ii) factores internacionais; (iii) restri¢des institucionais; (iv) formagao do
governo e estrutura de gabinete; (v) politica partidaria (Knill, Debus e Heichel, S. 2010:
303). Associados a estes factores, sdo também destacadas a questdo da interdependéncia
internacional, o grau ou nivel de desenvolvimento do pais, o tamanho geografico e o
tamanho populacional (Scruggs: 2003:09), e por fim, os arranjos institucionais e sistemas
de governo (Matthews, 2012: 21). Sendo que, estes ultimos escolhidos para o
desenvolvimento da investigacao realizada na presente tese de mestrado.

Baseando-se nos contributos de Arend Lijphart sobre a variedade das instituigdes
democraticas, Scruggs (2003: 15) identifica também que a performance dos Estados na
resposta aos problemas ambientais depende do desempenho dos mecanismos de
representacdo dos interesses sociais tais como a frequéncia de governo de coalizdo, o
poder relativo do executivo e do legislativo, divisdo do legislativo, separagdo subnacional
do poder (federalismo), e a abertura do sistema para novos partidos (proporcionalidade
eleitoral). Nesta mesma linha encontram-se amparadas as premissas que sustentam os
estudos cunhados na teoria do Poder de Definicdio de Agenda em Politica
Macrocomparativa (Jahn 2016) e as teorias de veto players (Tsebelis, 1997) também
dedicadas a investigar a conformagao das agendas a partir da edificacdo de determinada
politica publica ambiental.

Enfim, ndo se trata de um problema de ordem exclusivamente econdmica, mas
sobretudo politica (Scruggs 2003: 1). Segundo este autor, este ndo ¢ um tema novo para
a academia, nem para a sociedade e nem para os governos, contudo ainda s3o escassas as
investigagdes produzidas que consideram a questdo ambiental a partir do contexto das

decisdes politicas.

1.2 DEFINICAO DA PERGUNTA DE PESQUISA, OBJETIVOS E HIPOTESES

Para poder contribuir com o avango do conhecimento sobre o tema proposto, a
investigacdo teve como recorte um contexto ainda pouco explorado na bibliografia
levantada sobre o tema: o contexto dos paises em desenvolvimento. Portanto, exclui a
maioria dos paises membros da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), e inclui uma ampla gama de paises do nio membros da OCDE.

A investigacao contemplou um recorte de 137 paises, relativos ao periodo de 2006

até 2016, extraidos da base de dados Transformag¢ao Bertelsmann Stiftung (BTI), indice
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que exclui paises nos quais o sistema democratico e o desenvolvimento economico sao
considerados consolidados. Como serd apresentado ao decorrer do presente trabalho, ndo
se trata em negar a relevancia e contribuicdo das politicas emergidas do contexto dos
paises desenvolvidos, e sim langar luz sobre uma dimensao menos investigada no campo
da Ciéncia Politica contemporanea. A seguir sdo apresentados os 137 paises selecionados:

Afeganistdo, Albania, Argélia, Angola, Argentina, Arménia, Azerbaijao, Bahrein,

Bangladesh, Bielo-Russia, Benin, Butdo, Bolivia, Bosnia e Herzegovina, Botswana,

Brasil, Bulgaria, Burkina, Faso, Burundi, Camboja,, Camardes, Republica Centro-

Africana , Chade, Chile, China, Coldmbia, Dem, Rep, Congo, Republica do Congo,

Costa Rica, Cote d'Ivoire, Croacia, Cuba, Republica Tcheca, Djibouti, Republica

Dominicana, Equador, Egito, El Salvador, Guin¢ Equatorial, Eritreia , Estonia,

Eswatini, Etiopia, Gabdo, Gambia, Georgia, Gana, Guatemala, Guin¢, Guiné-Bissau,

Haiti, Honduras, Hungria, India, Indonésia, Ira, Iraque, Jamaica, Jordania, Cazaquistao,

Quénia, Kosovo, Kuwait, Quirguistio , Laos, Letonia, Libano, Lesoto, Libéria, Libia,

Lituania, Madagascar, Malaui, Malasia, Mali, Mauritania, Mauricio, México,

Moldévia, Mongolia, Montenegro, Marrocos, Mogambique, Mianmar, Namibia, Nepal,

Nicaragua, Niger, Nigéria , Coreia do Norte, Macedonia do Norte, Oma, Paquistao,

Panama, Papua Nova Guin¢, Paraguai, Peru, Filipinas es, Polonia, Qatar, Roménia,

Russia, Ruanda, Arabia Saudita, Senegal, Sérvia, Serra Leoa, Cingapura, Eslovaquia,

Eslovénia, Somalia, Africa do Sul, Coreia do Sul, Suddo do Sul, Sri Lanka, Sudao,

Siria, Taiwan, Tajiquistdo, Tanzania, Tailandia, Timor-Leste, Togo, Trinidad e Tobago,

Tunisia, Turquia, Turcomenistao, Uganda, Ucrania, Emirados Arabes Unidos, Uruguai,

Uzbequistdo, Venezuela, Vietna, Iémen, Zambia, Zimbabue.

Vale destacar que os paises escolhidos foram analisados em seu conjunto, ou seja,
as analises ndo discriminam os paises, foram construidas para o total de 137. O objetivo
foi de analisar o contexto geral do sistema politico vigente e ndo particularmente cada
paises, pois implicaria num grau de detalhamento e complexidade que exigiria um esforgo
maior de tempo, e assim, torna-se objeto para futuras investigagdes como, por exemplo,
uma tese de doutoramento. As varidveis dependentes utilizadas sdo as evidéncias de
ampliacdo do alcance das politicas ambientais, sendo aqui referido como desempenho ou
performance ambiental. O estudo de um numero grande de paises, através da andlise de
séries temporais, pode nos permitir encontrar explicagdes mais gerais € a0 mesmo tempo
uteis para possibilitar uma visdo atual e global sobre o problema investigado (Jahn 2016;
Scruggs 2003).

Dessa maneira, a investigacdo da presente tese de mestrado partiu da seguinte
pergunta de chave: nos paises em desenvolvimento a performance ambiental pode estar
relacionada diretamente ao modelo de sistema politico vigente nos Estados? E, de que
forma a fragmentacdo partidaria pode contribuir neste processo? Ressalta-se que os
elementos e conceitos incluidos nesta formulagdo sdo apresentados ao longo do trabalho

de modo a dar sustentacdo e justificativa tedrica que motivou a realizacdo do estudo
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empirico, suscitado pela pergunta aqui colocada. Destaca-se também a relevancia da
tematica ambiental no contexto das politicas publicas contemporaneas enfatizado pela
literatura consultada. Sendo a tematica ambiental transversal a todas as outras tematicas
tratadas pelas agéncias internacionais tais como a saude publica global, as relacdes
comerciais e de trabalho, os direitos humanos e a garantia de sobrevivéncia das geragdes
futuras.

A hipoteses testadas nesta investigagdo relacionam-se, portanto, a variagdao da
performance das politicas ambientais em fun¢do do nivel da democracia presente nos
Estados, considerando também a influéncia dos partidos politicos nas politicas publicas
ambientais. Estas escolhas se justificam pelo facto de que as instituigdes politicas
impactam as politicas publicas. A direcdo deste impacto € o que gera controvérsia, pois,
para cada argumento defende-se um determinado arranjo institucional que produz
politicas ambientais mais ou menos eficazes. (Scruggs 2003: 16). E importante considerar
pois, nos sistemas politicos democraticos representativos que os partidos politicos podem
ser também considerados um factor relevante para explicar sobre a producao das politicas
ambientais contemporaneas. Pois, os partidos politicos influenciam nos processos de
participacdo da elaboracdo, implementagdo e execu¢do das politicas. Portanto, ¢ de se
esperar nas democracias que os partidos politicos impactem na efetividade ou nao
efetividade das politicas ambientais.

Os estudos dedicados a investigar os impactos de sistemas politicos e partidos
politicos nas politicas publicas ndo sdo novos, o tema ja foi explorado por varios angulos
de observagdes, contudo na perspetiva ambiental ainda se encontra incipiente. De um
modo geral, os estudos sugerem que partidos de esquerda e de direita se diferenciam em
determinadas éareas de politicas publicas, como por exemplo, na geragdo de empregos e
nas politicas macroecondmicas (Hibbs 1992), nos gastos sociais e na diminuicao de
desigualdades TufleFishel (1978: 03). Apesar de serem observadas divisdes claras em
determinada politica entre direita e esquerda, algumas areas de politicas publicas
transcendem esta linha divisoria. A literatura aponta que na defesa do meio ambiente, por
exemplo, partidos podem apresentar posturas e arranjos diferentes, podem apresentar
distintas de coalizdes com partidos de centro, embora possam seguir as tendéncias

culturalmente estabelecidas.
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1.3 REVISAO DA LITERATURA
A preocupagdo da populagdo com protecdo ambiental ja foi identificada por

pesquisas de opinido desde a década de 1960, as pesquisas mostraram o apoio dos
cidaddos na ado¢do de medidas para reduzir a poluicdo e preservar o meio ambiente
(Scruggs 2003: 01). Nesta mesma época os paises mais industrializados passaram a criar
mecanismos para se controlar a polui¢ao (Janicke apud Janicke e Weidner 1997: 15),
especialmente os paises situados em América do Norte e Europa Ocidental, além do Japao
(Scruggs 2003: 05). Atualmente, a maioria das democracias ocidentais possuem uma
variedade de medidas para limitar os efeitos nefastos da polui¢do e garantir alguma
protecdo aos ecossistemas (Scruggs 2003: 01). E, mesmo com a crescente importancia
das questdes ambientais, a producdo de estudos macrocomparativos sobre as
performances politicas ambientais ainda ¢ incipiente (Jahn 2016: 03).

Foi durante a década de 1970 que tiveram inicio as investigacdes no campo da
ciéncia politica sobre a performance politico ambiental dos Estados, geralmente a partir
de comparacdes amplas entre os paises. Além disso, os estudos tinham como foco as
escolhas da agenda politica e a percepcdo das pessoas a respeito dos problemas
ambientais. De um modo geral, estes estudos permitiram o mapeamento de politicas
publicas de cunho ambiental e, evidenciaram a maneira pela qual os Estados agiam frente
aos problemas ambientais (Jahn 2016: 18). Neste mesmo periodo os paises mais
industrializados, que hoje sd3o chamados de centrais ou desenvolvidos, alcangaram
melhorias consideraveis na qualidade ambiental, em especial, ao acesso a agua potavel,
ao saneamento basico, ao descarte de residuos e a qualidade do ar em seus territdrios. Por
outro lado, na grande maioria dos paises denominados subdesenvolvidos, periféricos ou
em desenvolvimento agravavam-se os problemas ambientais.

Se, as causas da degradagdo ambiental envolvem o resultado da acdo
internacionais e domésticas, entre paises desenvolvidos € em desenvolvimento, os danos
ambientais diretos encontram-se situados e concentrados nos territorios de paises
periféricos ou em desenvolvimento. Ao mesmo tempo, as consequéncias dos desastres
ambientais ndo podem ser contidos em suas fronteiras geograficas, e assim, a polui¢do, a
contamina¢do do ambiente e o deslocamento de populagdes decorrentes desses processos
tornam-se problemas globais (Deutsche Welle, 2008). E importante, portanto, destacar
que, embora os problemas ambientais alcancem escalas globais, suas consequéncias

humanas mais diretas sdo observadas, sobretudo, no interior dos territorios dos paises em
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desenvolvimento. Diferentemente da realidade dos paises desenvolvidos, hd populacdes
inteiras expostas a dgua e ao solo contaminados, excluidas das condi¢des sanitarias
basicas e de saude, e tudo isso provoca adoecimento e morte de milhdes de pessoas todos
os anos, principalmente criangas (Inglehart 1995: 68).

Além da dimensdo politica em si, outros factores podem ser considerados
estruturais da performance ambiental e relacionam-se a aspectos dos paises como a
estrutura de produgdo e da demanda, a riqueza nacional, a demografia populacional e a
sua propria geografia. Sdo assim, considerados no sentido em que as mudangas nessas
estruturas, se correrem, sera de forma lenta e gradual (Scruggs 2003: 55-56). J4 os efeitos
da renda e da estrutura econdmica e da producgdo dos bens sociais sao também vistas como
influenciadores no desempenho ambiental. Nesta perspetiva, a sociedade contemporanea
desenvolvida caminha para uma economia mais orientada aos servigos, com um modelo
de industria mais orientada a alta tecnologia (Hettige, Lucas e Wheeler apud Scruggs
1992: 07). Por outro lado, vale ressaltar que a alta tecnologia também gera pressao sobre
a extracdo dos recursos naturais e langa um problema novo na era global que ¢ o lixo
tecnologico.

Apesar disso, em comparacdo aos modelos produtivos e de trabalho
predominantes nas décadas anteriores a 1990, pode-se dizer que estas mudancas
supramencionadas refletem também, em parte, os avancos das politicas ambientais ao
longo do tempo (Scruggs 2003: 55). Outros autores chamam a ateng@o para o facto de o
aumento da renda possibilitar as pessoas prestar mais atencdo aos problemas de ordem
ambiental e se tornarem, com isso, mais dispostas a pagar por melhorias ambientais
(Inglehart; Janicke 1992 (Scruggs 55). Nao ha na literatura consultada um consenso
dominante em torno da tematica ambiental, os defensores do “limite do crescimento”
apontam ao facto de que a produgdo absoluta na maioria dos setores econdmicos continua
a crescer mesmo com as mudangas dos setores economicos. Para estes autores o aumento
da renda ¢ parte do problema (Daly 1991) (Scruggs 2003: 07-08).

Nesse sentido, identificou-se que o aumento do Produto Interno Bruto -PIB se
correlaciona a melhora dos indicadores ambientais em determinada area, mas se
correlaciona com maior deterioragdo ambiental em outros campos (Jénicke 1997: 14).
Scruggs também chega a mesma conclusdo, alguns indicadores ambientais melhoram
com o aumento da renda, enquanto outros pioram na medida em que a renda aumenta.
Considera dificil analisar o impacto desempenho econdmico na capacidade ambiental

“Isso porque tem ndo s6 um impacto forte, mas contraditorio sobre o meio ambiente,
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influenciando tanto a estrutura dos problemas quanto a capacidade de resolvé-los”
(Janicke 1997: 14), sendo a conexdo mais complexa e indireta, fortemente conectado com
as capacidades administrativas, comunicativa, educacional e de pesquisa.

Os resultados da pesquisa empirica desenvolvida por Scruggs (2003: 42), indicam
que o nivel de renda per capita estd associada a um melhor desempenho ambiental até
certo ponto, mas a partir desse limite o crescimento passa a se associar a maior
deterioragdo do meio ambiente. “Isso suporta, em diferentes graus, tanto as reivindicagdes
daqueles que afirmam que a riqueza ¢ benéfica para a qualidade ambiental e aqueles que
sugerem que, além de um certo ponto, a riqueza é contraproducente para o bom
desempenho ambiental.” (Scruggs 2003: 76). Os resultados encontrados por Madden
(2014) também indicam uma correlacdo negativa entre o PIB per capita e a adogao de
“grandes politicas ambientais”, para ele os paises com alta renda podem estar menos
dispostos as mudancas devido a resultados incertos, “as elites politicas e economicas
nesses paises podem se opor a uma grande adogdo da politica climatica com mais forca
para preservar o status quo” (Madden 2014: 581).

Para além da renda e da estrutura econdmica, outro factor estrutural que pode ser
relevante € o tamanho do pais e a densidade populacional. As pesquisas de Scruggs (2003)
indicaram que paises grandes e pouco povoados — Estados Unidos e Canada — tendem a
ter pior desempenho ambiental do que paises pequenos e densamente povoados — Paises
Baixos. Ressalta-se que mecanismos subjacentes, a tal explicacdo, permanecem
relativamente subdesenvolvidos e podem ser uma proveitosa avenida de novas pesquisas”
(Scruggs 2003: 77).

Ao mesmo tempo, os factores estruturais podem ser pouco convincentes nas
explicagdes para a melhora da performance ambiental. Pois mesmo que estes factores
influenciam de forma muito lenta estes processos, a propria sociedade também age para
causar ou corrigir a poluicdo (Scruggs 2003: 09). Por isto, muitos se concentram nas
preocupagdes sociais sobre a protegdo ambiental, e assim, o bom desempenho ambiental
pode estar relacionado ao campo cultural e dos valores socialmente partilhados. E assim,
para que a sociedade adquira a consciéncia dos problemas ambientais, ¢ primeiro
necessario o conhecimento sobre estes problemas para, a partir dai poder desencadear os
processos politicos capazes de proporcionar maior prote¢do ambiental (Jdnicke 1997: 07).

O apoio da sociedade as pautas ambientais e a reivindicagdo pela qualidade do
meio ambiente ¢ de fundamental importancia para o éxito das politicas publicas, dessa

forma trata-se de um resultado adquirido por meio de um processo de aprendizagem
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social (Dunlap e Mertig; Jamison, Eyerman e Cramer; Milbraith; Paehlke apud Scruggs
2003: 10). Nesta visdo, também chamada de “novo paradigma ambiental” o maior
conhecimento por parte da sociedade transformou a compreensdo das pessoas e institui a
possibilidade do estabelecimento de novas posturas na relacdo e interacdo com o meio
ambiente. Ou ainda, segundo o paradigma pds-materialista (Inglehart 1995) o apoio
popular as questdes ambientais se deu porque a abundancia material foi alcangada e, a
partir dai a demanda social passou a ser outra, a qualidade de vida e, para isto, € necessario
um ambiente limpo. A literatura indicou que o apoio popular as causas ambientais tendeu
a ser maior naqueles paises em que o ambiente encontrava-se mais poluido, este factor
objetivo faz com que a populacdo destes paises esteja mais disposta, inclusive, a fazer
sacrificios financeiros em prol da melhor qualidade ambiental (Inglehart 1995: 57).

Embora nem sempre a pressdo popular acarreta respostas politicas, a literatura
aponta que as acdes governamentais de combate a poluicdo ambiental tém mais chance
de serem eficazes se houver o apoio da populagdo. Investigagdes neste campo indicaram
que nos paises onde had uma propor¢do grande de pessoas com orientagdes pos
materialistas, hd maior intensidade de atividades pr6 ambientais (Inglehart 1995: 68). De
um modo geral, tais a¢des configuram-se como reivindicatdrias, envolvendo desde a
participagdo em manifestagdes publicas até a doacdo monetéria, sendo o meio ambiente
reconhecido como um bem publico, sendo representativa a presenca de pessoas com
orientacdes materialistas, ou seja, menos vinculadas a religides ou outras perspetivas de
cunho esotérico ou ndo materialista.

O facto ¢ que nem sempre € possivel perceber e distinguir claramente se o apoio
social por maior protecdo ambiental se deve a nova percepcdo da sociedade de suas
interagdes com 0 meio ambiente ou se o alcance da prosperidade material levou a novas
demandas e reivindica¢des. Contudo, nas duas visdes, a longo prazo, a opinido e os
valores se correlacionam com o desempenho ambiental, contudo a relagdo direta ndo ¢
instantanea (Scruggs: 2003: 10-11). Janicke (1997: 11-12) considera que a cultura ndo ¢
o Unico factor que leva a conscientizagdo da populacdo, as tradigdes culturais sdo
“condi¢des de fundo”, sendo a tarefa mais importante, ndo a mudanga das tradi¢des
culturais, e sim melhorar na sociedade as capacidades comunicativas e informativas
relacionadas ao meio ambiente.

Um segundo conjunto de factores institucionais que também tém sido
argumentados para explicar a reforma ambiental, e que sdo alvo de maior atengdo nesta

tese de mestrado sdo as estruturas politicas formais do governo representativo. As leis
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eleitorais, o poder dos executivos em relagdo as legislaturas e a divisdo da autoria entre
entidades politicas nacionais e subnacionais podem afetar todas as perspetivas de reforma
ambiental (Tsebelis 1997: 01-02). Embora tais instituicdes ndo possam impactar
sistematicamente o dia-a-dia de problemas especificos de polui¢do ambiental,
influenciam a capacidade dos politicos de agregar interesses ambientais difusos em
contraposi¢cdo aos interesses concentrados, e assim, tais instituicdes podem produzir
efeitos de longo prazo sobre o desempenho ambiental (Vogel apud Scruggs 2003: 15, 16).

Hé um consenso presente na literatura de que as institui¢des e os atores politicos
impactam de forma sistemadtica as politicas publicas, mas ndo existe consenso na dire¢ao
do impacto de estruturas institucionais especificas (Tsebelis 1997: 01). Os resultados das
estratégias para enfrentamento a determinado problema se dao pela interagdo de diversos
elementos de forma multicausal. Dentre estes principais factores se encontram as
condi¢des estruturais politicas e institucionais, além dos atores envolvidos, bem como
seus apoiadores que, podem atuar tanto no sentido de refor¢ar como ou se opor a uma
determinada politica (Janicke 1997). O facto € que os arranjos institucionais definem as
regras do jogo politico, dai a relevancia da presenga ou auséncia do sistema politico
democratico e da fragmentacao partidaria sobre a analise do desempenho ambiental (Jahn
2016: 55). Enfim, a estrutura institucional modela a identidade dos atores politicos, cria
estimulos e determina de diferentes maneiras, o contexto no qual ocorre a formulagao das
politicas publicas (Mainwaring 1993: 198).

Estas caracteristicas estruturantes e institucionais associadas a forma como se
organizam os atores politicos pode impactar diretamente a capacidade de respostas aos
problemas ambientais por parte dos Estados (Lijphart apud Scruggs 2003: 162). Assim,
a presenca de sistemas democraticos e o nivel de fragmentac¢do partidaria podem sim
representar importantes chaves explicativa da producao das politicas publicas ambientais
contemporaneas. Dai surgem questdes relevantes a serem exploradas tais como: Serd que
a fragmentacdo aumenta a probabilidade de haver veto players? Serd que diminuem a
possibilidade de haver maiorias parlamentares a apoiar uma politica governamental?
Mainwaring (1993: 198), considera que o sistema de governo seja o principal
determinante institucional da construgdo de regimes democraticos.

No que se refere aos resultados das politicas ambientais pode-se notar um
aprendizado ou amadurecimento histdrico, pois, os bons resultados identificados durante
as décadas de 1970 e 1980 podem estar relacionados as institucionalizacdes da politica

ambiental ocorridas na década de 1960. Porém, os bons resultados ambientais
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encontrados apos a institucionalizacdo da politica entre paises da Europa Ocidental nao
foram refletidos na performance de paises da Europa Oriental como, por exemplo, a
Hungria e a Polonia (Jinicke, 1997). Os resultados ndo foram exatamente iguais nem
mesmo entre paises da europeus ocidentais, embora muito semelhantes. Tudo isso reforca
a ideia de tratar-se de que o desempenho ambiental ¢ resultante de uma complexa
interagdo entre multiplos factores (Janicke 1997: 10).

Diante dessa complexidade, a presente investigacdo dedicou-se a compreender
apenas alguns factores, considerados aqui como fundamentais. Ressalta-se que dentre as
caracteristicas estruturais e institucionais, frequentemente consideradas como factores
importantes que afetam as politicas publicas, algumas receberam maior destaque na
literatura e sdo objetos de diversos estudos sobre o tema. Geralmente tais caracteristicas
sdo analisadas em pares, a saber: governo de coalizdo partidaria ou governo de partido
unico; em que medida os poderes estdo separados em nivel nacional (parlamentarismo X
presidencialismo); a dispersdo geografica do poder politico (federalismo X estado
unitario); o sistema eleitoral que pode facilitar ou prejudicar a entrada de novos partidos
politicos (proporcional X majoritario); e, por fim, a divisdo do parlamento nacional
(unicameralismo X bicameralismo) (Scruggs 2003:163-164).

Um ponto em comum na maioria sobre a teoria dos arranjos institucionais
apontados pela literatura gira em torno da estrutura do legislativo. Onde o congresso
apresenta-se como instituicao indispensavel para que haja formulagdo e aprovagao de leis,
sendo que a efetividade dos governos depende muito da aprovagdo de leis (Mainwaring
1993: 214-215). Nessa linha Scrugss (2003) classificou os paises em escalas de
unicameralismo e bicameralismo com o objetivo de medir o nivel de separa¢do de poderes
e seus impactos na produgdo das politicas publicas. Para qualificar a ideia de intensidade
de coalizdo os estudiosos utilizaram a propor¢do do apoio ao governo do legislativo.
Scruggs (2003: 164-176) por outro lado utilizou a frequéncia de partidos unicos,
apontando a dificuldade de entrada de novos partidos, sendo mensurada pelo autor por
meio da porcentagem de votos necessarios a um partido para alcangar as casas
legislativas. Essa caracteristica ¢ fundamental, pois, quando um presidente nao tem o
apoio do parlamento nacional, pode ocorrer um impasse que resultard em paralisia do
executivo, a oposi¢cdo no congresso dificulta que as politicas publicas sejam eficazes
(Archer & Chernick; Santos apud Mainwaring 1993: 214-215).

Dessa maneira, em regimes democraticos o sistema eleitoral e o sistema partidario

influenciariam de forma significativa a capacidade do sistema politico em representar
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interesses difusos. Alguns autores apontam que sistemas em que héd barreiras
institucionais, para entrada de novos partidos sdo relativamente baixas, torna-se mais facil
a formagdo de novos partidos com interesses de defender a causa ambiental (Scruggs
2003:176-176). Porém, o acesso de partidos ambientalistas as casas legislativas, ndo
necessariamente ird se traduzir-se em politicas ambientais mais efetivas nem em melhor
performance ambiental por parte dos Estados, visto por exemplo pelo caso do Partido
Verde, PV no Brasil.

Scruggs (2003: 189) concluiu que quando considerados individualmente,
determinados arranjos institucionais (federalismo, sistema proporcional etc.), os
resultados encontrados ndo se correlacionam com o desempenho ambiental de forma
evidente. Nessa perspetiva, as andlises comparativas sobre o tema seriam mais
consistentes quando abrangessem multiplos arranjos politicos institucionais. O modelo
elaborado por Tsebelis permite comparacdes entre diferentes sistemas politicos, como o
presidencialismo e o parlamentarismo, o unicameralismo e o bicameralismo, o
bipartidarismo e o pluripartidarismo.

Sendo este objeto central para explicar a capacidade de mudanca politica (Tsebelis
1997), cientistas politicos contemporaneos tém proposto modelos analiticos das
diferengas institui¢cdes e sua capacidade para responder a interesses difusos como o meio
ambiente (Vogel apud Scruggs 2003: 162). Neste campo, ¢ comum encontrarmos estudos
onde os investigadores comparam os sistemas politicos em pares: parlamentarismo com
presidencialismo, sistemas bipartidarios com sistemas multipartidarios, o bicameralismo
com o unicameralismo. Apesar de util, a analise dos factores isoladamente em pares
também pode induzir a erros e/ou imprecisdes (Tsebellis 1997: 02).

Ressalta-se que a concentracdo de poder pode promover maior unidade e,
portanto, maior rapidez na tomada de decisdes e produgdo de politicas mais coerentes,
“mas decisdes rapidas ndo sdo necessariamente decisdes sabias.” (Lijphart 2012: 257)
insuficiente para dar respostas aos problemas ambientais. Outro argumento, apresentado
por Lijphart ¢ que, as politicas “supostamente mais coerentes” produzidas por governos
majoritarios podem ndo ser seguidas quando houver a alternancia de governos, ou seja,
s0 existem enquanto durar tal governo. A questdo ¢ que ha varias formas em que o poder
pode estar separado ou unificado. Uma delas € o governo presidencialista em que o poder
executivo e o poder legislativo sdo separados. No federalismo ha outra forma de

separagdo de poderes, entre 0s entes nacionais € os entes subnacionais. Além destes, a
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existéncia de uma segunda camara legislativa forte ou com poder de veto ¢ outra forma
de separacdo de poderes presentes nos contextos politicos dos Estados contemporaneos.

Na literatura a separagdo dos poderes politicos ¢ também notada como positiva,
embora ndo seja undnime, argumenta-se que a separacdo possibilita o acesso a varios
canais de exercicio do poder, fundamentais para balizar as politicas e nas tomadas de
decisdes. Ao mesmo tempo, a existéncia de multiplos canais de acesso torna maior a
chance de se contornar eventuais resisténcias a determinada politica publica em um
regime de governo (Lundqvist; Strom & Swindell apud Scruggs 2003: 167). Vogel (1993)
aponta que a separagdo de poderes contribuiu, no caso dos Estados Unidos da América,
para que superassem a politica ambiental de paises parlamentaristas como o Reino Unido
e o0 Japao (Scruggs 2003: 167, 168). Porém, multiplos canais de acesso e influéncia nas
politicas pode ndo se resumir em impacto concreto. Como nos governos de coalizdo,
muitos acessos podem dificultar a responsabilizacdo. Para Scruggs (2003) governos
divididos e pontos de veto adicionais podem impossibilitar a inovacdo politica,
atrapalhando a performance ambiental: “A falta de resposta politica coerente em sistemas
mais fragmentados pode ter implicagdes duradouras para a institucionalizacdo a longo
prazo da nova politica e, assim, prejudicar o desempenho ambiental.” (Scruggs 2003:
168).

Pode-se notar que teoricamente uma concentragdo de poderes ¢ capaz de gerar
politicas ambientais mais efetivas, embora ndo seja por si mesma uma garantia disso. A
coesdo pode levar, seja a centralidade na mao de um partido ou de uma coalizio, o sistema
a resistir melhor a interesses particulares, sendo que os sistemas parlamentares em que hé
uma unificacdo das politicas apresentam menor risco de impasse politico (Tsebellis 1997,
Mainwaring 1993). Uma caracteristica apontada como positiva do parlamentarismo ¢ o
facto que nestes sistemas ha uma maior unificagdo entre formulagdo legislativa e a
implementagdo da politica publica, e assim, produz politicas publicas mais efetivas.
Além disso, a unificagdo pode vir a impedir, na maioria dos casos, o legislativo ou o
executivo de responsabilizarem uns aos outros pelo insucesso de um determinado
programa governamental (Scruggs 2003: 168, 169). Enfim, outro relevante aspecto da
separacdo de poderes ¢ a existéncia de mais de uma camara legislativa, pois, quando uma
segunda casa legislativa ¢ forte e possui poder de veto, o poder torna-se mais dificil, sendo
que, no unicameralismo o poder ¢ ainda mais forte e unificado (Scruggs 2003: 170). A

seguir sdo apresentadas consideragdes sintéticas sobre a relagdo de poder em cada um dos
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pares de arranjos institucionais abordados, Uteis para o desenvolvimento do argumento

defendido na presente tese.

1.3.1 Parlamentarismo X Presidencialismo

No sistema presidencial hd uma separacdo entre os poderes executivo e
legislativo. Esta separacdo pode fornecer multiplos canais de acesso para atores que
desejam influenciar nas politicas publicas. Os multiplos canais de acesso podem permitir,
por exemplo, contornar a oposicdo dentro do governo a determinada politica cujos
beneficios sdo difusos, e preservar avangos passados originarios da vontade popular,
mesmo apds a diminuig¢do deste apoio (Scruggs 2003: 167).

Mas este ponto de veto adicional que possibilita canais de acesso nao
necessariamente ira se traduzir em melhores politicas, podendo inclusive prejudicar os
processos de prestacdo de contas e gerar divisdo no governo que podem impedir a
inovacdo. Esse ponto € relevante pois a temdtica ambiental representa ainda um campo
dindmico e relativamente novo da atuagdo politica. A literatura destaca que a
fragmentacao do sistema pode acarretar a auséncia de respostas coerentes, o que prejudica
a institucionalizacdo de politicas de longo prazo, tornando-se com isso um obstaculo para
o desempenho da performance ambiental dos Estados (Scruggs 2003: 168).

Destaca-se que em regimes presidencialistas ha maior probabilidade de ocorréncia
de impasses entre o executivo e o legislativo, sendo assim, mais propensos ao imobilismo.
O executivo pode, por exemplo, ter o programa constantemente bloqueado pelo
legislativo, o que inviabiliza o presidente de conduzir politicas e programas coerentes
devido a pressao politica exercida pela oposi¢do no congresso. Comparativamente, pode-
se afirmar que o sistema presidencialista possui menos mecanismos que o parlamentarista
para lidar com tal problema (Mainwaring 1993: 209). Por outro lado, a concentragao de
poderes reduz o risco de impasse politico, isso pode fazer com que os governos resistam
melhor a pressdo exercida por demandas de interesses particulares que se opdem a
mudanga de politica, factor que pode possibilitar a producao de politicas ambientais mais
coerentes (Scruggs 2003:168).

Outro problema politico que pode ser gerado pela separacdo de poderes ¢ o
conflito sobre o controle das politicas, e a possibilidade de um poder responsabilizar o
outro pelo insucesso de uma determinada politica. Em geral, nos governos

parlamentaristas isto tende a ser amenizado devido a estreita ligacdo entre a burocracia e
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o processo legislativo. O aparato governamental unificado proporciona mais condi¢des
de continuidade entre a formulacdo e a implementacdo da politica e pode, desse modo,
contribuir para a geragao de politicas publicas mais coerentes e eficazes (Scruggs 2003:
168-169).

O facto € que nos sistemas presidencialistas ndo existem mecanismos para se
garantir maioria no legislativo, o que faz com os presidentes busquem meios para
constituir maiorias em cada matéria. Neste ponto os governos presidenciais
multipartidarios se aproximam dos governos parlamentares minoritarios (Mainwaring
1993: 200). Também ¢ comum em alguns sistemas presidencialistas que o governo tenha
membros de um outro determinado partido com o intuito de ndo sofrer oposi¢do dos
integrantes deste partido no parlamento. Apesar disso, ndo hé a garantia do apoio efetivo
deste tal partido nas decisdes feitas no congresso (Mainwaring 1993: 216)

Desta maneira, a partir dos contributos trazidos pela literatura, pode-se afirmar
que o regime de governo presidencialista ¢ menos propicio ao estabelecimento de
sistemas estaveis e democraticos ao longo do tempo, o que compromete a producao de
politicas publicas coerentes. Corroborando com a perspetiva da estabilidade democratica
como uma premissa fundamental para a producdo de politicas publicas coerentes, as
politicas ambientais apresentam-se como uma dimensdo relacionada a consolidagdo de
sistemas politicos democraticos. E nesse sentido que na presente investigagdo o tipo de
sistema politico, se mais ou menos democratico, se autocratico, representa uma
importante chave explicativa para compreensdo da producdo de politicas ambientais
contemporanea observada entre paises em desenvolvimento.

Outros aspectos relevantes sobre combinacdo entre regime presidencialista e
sistema multipartidario refere-se a garantia de apoio por parte dos parlamentares perante
defesa de interesses difusos. Quanto ao multipartidarismo, este sistema, estaria mais
propicio a gerar polarizagdes ideoldgicas, em comparagdo ao bipartidarismo,
apresentando-se menos apto a gerar a formacdo de coalizagdes partidarias solidas
(Mainwaring 1993: 198). Na pratica essa combinagdo pode ser ainda mais problematica,
quando os regimes presidencialistas adotam formulas eleitorais proporcionais (Golder
2005: 103). Observa-se no mundo politico contemporaneo que, dentre a democracias
presidenciais estaveis ¢ comum a auséncia de sistemas multipartidarios.

A investigacdo feita por Mainwaring (1993) indicou que apenas 4 das 31
democracias consideradas estdveis, possuiam sistema presidencial, mesmo com a

abundancia deste tipo de sistema entre os Estados em geral (Mainwaring 1993: 199, 210).
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Além disso, o autor traz que, das quatro democracias estaveis identificadas em seu estudo,
todas possuiam um nimero pequeno de partidos politicos relevantes. O autor reforca o
argumento supramencionado sobre a fragilidade politica das democracias composta por
sistemas multipartidarios como, por exemplo, observa-se no Brasil. Dessa forma,
identificou-se que nos regimes parlamentaristas o apoio partidario ao governo tendeu a
ser mais coeso e, quando havia coalizdes nestes regimes, os partidos escolhiam o
primeiro-ministro e os ministros do gabinete, tornando os partidos corresponsaveis e
comprometidos com a politica governamental. Se um determinado partido deixar de
apoiar o governo, existiriam mecanismos para convocar novas elei¢des, de modo a evitar
a permanéncia de impasses politicos (Mainwaring 1993: 220).

A literatura indica que nos sistemas multipartidarios a formacdo de coalizdes
intrapartidarias ¢ fundamental para se construir uma maioria no legislativo e, ao contrario
do parlamentarismo, o presidente ¢ responsavel por montar o gabinete (Mainwaring
1993). Acontece que, mesmo com membros de partidos compondo o governo, no
presidencialismo, os partidos ndo sdo corresponsaveis pelo governo e, quando o governo
negocia com a lideranga partidaria no congresso nao existem garantias de que todos os
membros do partido caminhardo juntos em apoio a pauta governamental. Por outro lado,
no sistema parlamentarista “os legisladores individuais sdo mais ou menos obrigados a
apoiar o governo, a menos que seu partido decida abandonar a alianca governamental.”
(Mainwaring 1993: 220, 221). Enfim, os problemas mencionados em regimes
presidencialistas tendem a ser amenizados quando o sistema ¢ bipartidario (Mainwaring
1993: 215).

Neste interim faz-se pertinente algumas consideracdes a respeito da divisdo do
poder por camaras. Quanto as segundas camaras, estas t€ém procedimentos complexos e
se, se opdem a uma proposta do governo, podem retardar consideravelmente o processo
legislativo (Jahn 2016: 33). As estruturas bicamerais atuam, em geral, como um freio
significativo a interven¢do do governo e a expansao do estado de bem-estar (Huntington
1975: 3). Além disso, o bicameralismo ¢ um poderoso vefo-player para bloquear reformas
em estruturas sociais ¢ econdmicas. Com excecdo da super-representagdo de areas
pequenas e escassamente povoadas, nenhuma das vantagens que a teoria politica classica
atribui as segundas camaras foi realmente confirmada (Tsebelis 2002). Nesse sentido, as
estruturas bicamerais nao representam barreira para o dominio executivo, nem promovem
a estabilidade dentro dos sistemas politicos ou tdo pouco melhoram a qualidade da

democracia ou do desempenho econdmico (Huntington 1975). Pelo contrério, no que diz
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respeito a representagdo social traz um forte efeito negativo: em comparagdo com o0s
sistemas com uma unica camara, o bicameralismo reduz significativamente o sucesso

eleitoral de minorias e freia as transformagdes politicas progressistas (Huntington 1975).

1.3.2 Estados Federados X Estados Unitarios

Além da dimensado de poderes em nivel nacional existe a divisdo de poderes entre
o nivel nacional e o nivel regional. Neste campo, o debate também gravita em torno da
questdo: multiplos canais de acesso facilitam ou dificultam a implementagdo de boas

politicas?

“Mesmo que a estrutura federal forne¢a mais canais de participagao, e seja compativel
com uma abordagem flexivel, pode, de facto, levar a um excesso de flexibilidade e
custos de tempo. Os principais interesses nas provincias ou Estados podem ser capazes
de colocar a a¢do ou empurrar através de normas mais branda do que ¢ cientificamente
ou tecnologicamente defensavel”. (Lundqvist 1974:140).

Outro argumento que converge em favor da ideia de unificacao, ¢ que ela pode vir
a reduzir os espacos para o embate politico (Scruggs 2003: 172). Por outro lado, em
defesa do federalismo ¢ sugerido que os entes autonomos da federacdo atuem como
laboratérios de politicas. Supostamente, diferentes unidades subnacionais quando
enfrentam um mesmo problema aumentam-se as chances de haver inovagdo e que,
posteriormente, as mais eficazes poderdo ser disseminadas pelo restante dos territdrios
dos estados subnacionais: “Estas duas premissas baseiam-se, por sua vez, num modelo de
um processo de mercado bem funcional para a inovagao politica.” (Scruggs 2003: 172-
173).

Deve-se levar em conta que a protegdo ambiental demanda recursos. Se as
medidas adotadas pelos entes subnacionais levarem as empresas os custos totais
decorrentes da prote¢do ambiental, estas tenderdo se transferir para entes subnacionais ou

estrangeiros em que estes custos sejam menores (Scruggs: 2003: 173).

1.3.3 Representacio eleitoral proporcional e multipartidarismo

Os sistemas eleitorais e partidarios sdo apontados como influenciadores dos
resultados das politicas ambientais. Para Scruggs (2003), a dimensdo mais importante ¢
o nivel de representagdo proporcional que gera o acesso dos interesses ambientais a arena
politica. "A representacdo proporcional apresenta barreiras relativamente baixas a

formagdo e representagdo parlamentar de pequenos partidos. Assim, oferece aos
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interesses difusos um caminho diferente para o acesso — estabelecimento de um partido
distinto" (Vogel 1993). (Scruggs 2003: 175,176). Estas barreiras relativamente mais
flexiveis, que favorecem a entrada de partidos na arena politica, podem favorecer a
existéncia de partidos verdes, que parecem ser relevantes, pelo menos, para a formulacao
de politicas ambientais (Jinicke 1997: 10, 11).

Apesar de parte da literatura apontar evidéncias de que a representacdo
proporcional possibilitar o acesso de grupos minoritarios ao poder, e que isto melhora a
representacdo democratica, ndo necessariamente isto serd traduzido em melhor
performance das politicas publicas em geral. Em relacdo as politicas ambientais o sistema
proporcional pode ser até prejudicial. Quanto maior o numero de partidos politicos, mais
estes partidos devem se concentrar em grupos especificos (Schlesinger 1991). Nestes
sistemas os lideres ndo precisam do voto da maioria do eleitorado, portanto tendem a se
concentrar em segmentos da sociedade (Chhibbe & Nooruddin 2004). Portanto tendem
ao fornecimento de bens privados. Entdo mesmo com a existéncia de um partido verde, a
pauta ambiental pode ndo ser preponderante, quando varios outros partidos estdo
buscando o fornecimento de bens que ndo beneficiem a coletividade, mas sim seu
eleitorado especifico.

Scruggs (2003), aponta, no entanto, que poucas evidencias sistematicas foram
apresentadas para reforcar cada uma das teses, e que estas evidéncias sdo muitas das vezes
opostos ou inconclusivas (Scruggs 2003: 169). Os resultados dos testes empiricos de
Scruggs (2003) apontaram para uma relacdo sistematica entre maior unificacdo do poder
politico e melhor desempenho ambiental. Isso corrobora a tese de que a unidade permite
que o governo forneca bens publicos que possuem beneficios difusos e custos
concretados, como a prote¢do ambiental (Scruggs 2003: 188, 189).

“As forcas que deram origem aos ecologistas e a Frente Nacional na Franca, ou aos
Verdes e Republikaner na Alemanha, ndo podem dar origem a partidos semelhantes em
uma sociedade como os Estados Unidos, por causa de restri¢des institucionais que
dificultam o surgimento de novos partidos aqui — mesmo que as mesmas forgas estejam
claramente presentes, mas uma mudanca menos 6bvia ocorreu: as questdes subjacentes
a politica dos EUA mudaram profundamente com os antigos partidos adotando a mesma
nova agenda que em outras sociedades industriais avancadas.” (Inglehart 1997: 331).
Nem sempre isolar factores para se medir a dependéncia de um em relacdo a outro
¢ uma tarefa simples, principalmente quando se envolve diversas determinantes como ha
nas politicas publicas ambientais. Nem sempre ha dados disponiveis sobre multiplos
factores para um conjunto amplo de paises, como proposto na presente tese, 0 que gera

uma necessidade de elei¢do de factores de andlise a partir desses limites.
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Em estudo recente, cuja amostragem estava restrita aos estados nacionais
indianos, conseguiu-se neutralizar o efeito das diferencas institucionais, geograficas,
politicas e externas ao ter foco para dentro de um mesmo pais em comparagao ao estudo
de diferentes paises (Chhibber & Nooruddin 2004). Alguns estados subnacionais indianos
possuem o sistema bipartiddrio outros o multipartidario. Os resultados empiricos
apontaram que os estados multipartidarios os lideres eram mais propensos a fornecer bens
privados e excludentes, que beneficiam castas especificas. Ja os estados bipartidarios
foram maiores o fornecimento de bens coletivos e difusos. Esta diferenga foi também
percebida pela populacao destes estados (Chhibber & Nooruddin 2004).

Sartori faz distingdes do multipartirismo. Os problemas associados ao
multipartidarismo tendem a aumentar na medida em que o sistema partidario se torna
mais fragmentado “portanto, um niimero maior de partes relevantes ¢ mais problematico

do que trés ou quatro partidos” (Mainwaring 1993: 204).

1.3.4 Coalizao Governamental

Nao ha consenso na literatura sobre o quanto coalizdes governamentais afetam
positivamente ou negativamente as politicas ambientais. Os proponentes da hipdtese de
que o impacto € positivo argumentam que grandes coalizdes favoreceriam a representacao
de interesses difusos, ao passo que os partidos ao representarem programas distintos,
aumentaria a probabilidade de insercdo dos interesses ambientais em pautas de
determinados partidos (Scruggs 2003: 164). Scruggs (2003) aponta ainda que a
necessidade de um governo de coalizdo na Alemanha, que levou a uma coligagdo entre o
partido verde e os sociais-democrata em 1988, aumentou o acesso e a influéncia do
partido verde e, com isso promoveu democraticamente as reformas ambientais na
Alemanha (Scruggs 2003: 164).

Por outro lado, as grandes coalizdes partidarias podem prejudicar o fornecimento
de bens publicos e interesses difusos, principalmente em casos nos quais determinados
partidos politicos alcancem cadeira no parlamento ou acesso ao governo com baixas
votacdes através de um pequeno eleitorado. Em um sistema eleitoral democratico
representativo os politicos dependem daqueles que os elegem para permanecerem no
poder, se este grupo for reduzido, se torna mais atraente o fornecimento de bens privados,
que sdo exclusivos e que beneficiam estes eleitores de forma especifica, e ndo o conjunto

da populacdo (Mesquita, Morrow, Siverson & Smith 2002).
29



A medida em que cresce o tamanho do eleitorado que conduziu um lider ao poder,
mais atraente se torna o fornecimento de bens publicos, isto porque os bens privados sdo
escassos, € ao aumentar seu eleitorado, menor serd a quantidade de bens privados e
exclusivos a serem fornecidos (Mesquita, Morrow, Siverson & Smith 2002). Nesse
sentido, quando um partido possui uma parcela significativa de eleitores e faz maioria
sozinho, hd maior a probabilidade de fornecimento de bens publicos, ou seja, da producao
de politicas capazes de beneficiar a coletividade e ndo apenas grupos ou pessoas
especificas (Person & Tabellini 1999). Resultados de testes empiricos confirmaram esta
tese, a analise de Chhibber & Nooruddin (2004) apontou, por exemplo, que em Estados
multipartidarios os governos tinham maior inclina¢do ao fornecimento de bens privados
e excludentes, enquanto que, nos Estados bipartidarios os fornecimentos de bens coletivos
e difusos foram significativamente superior.

Por outro lado, ha criticas sobre os governos de coalizdo que apontam que , por
exemplo, alguns partidos politicos possuem grandes grupos que defendem os interesses
ambientais, tornando irrelevante a existéncia de um partido verde que pode ser anulado
por grandes fac¢des ambientalistas como acontece nos partidos norte-americanos, em
especial o partido democrata (Scruggs 2003: 164). Destaca-se também que a coalizdo,
principalmente em paises com historico de longa duracio de coalizdes governamentais,
pode prejudicar o poder do Estado e a consolidagdo de uma democracia efetivamente
representativa (Weaver & Rockman 1993). (Scruggs 2003: 164,165)

Outro aspecto relevante sobre o tema sdo as negociagdes feitas para montagem
das coalizdes governamentais, onde os governos consentem em um meio termo das
posicdes programaticas de cada um dos partidos que comporao a coalizdo (Cusak 1997,
2001). Diversos estudos demonstraram a existéncia de um impacto gerado, independente
da distancia ideoldgicos dos partidos governamentais, sobre a formacdo do governo
(Debus, 2009; Knill, Debus e Heichel 2010: 305). Na Italia, por exemplo, os governos
sd0 compostos por coalizdes de varios partidos politicos e, geralmente, as coalizdes se
mantém com os mesmos atores apos as elei¢des, o que modifica de forma discreta a
composi¢ao do Parlamento (Tsebelis, 1997). Este autor atribui a tal facto a estabilidade
das politicas na Itdlia, pois, entre 1976 e 1979 o Partido Comunista integrou a coalizao
governamental e, mesmo sem controlar pastas ministeriais, houve significantes alteracdes
nas politicas publicas apds a sua integragdo (Tsebelis 1997: 107).

E também importante destacar que as coalizdes multipartidarias possuem algumas

distingdes quando ocorrem em regimes presidencialistas em comparagdo aos regimes
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parlamentaristas. Segundo Mainwaring (1993: 200) uma destas distingdes refere-se a
maior instabilidade observada no presidencialismo. Sobre isso o autor aponta que nos
sistemas presidencialistas os partidos possuem mais incentivos para abandonar uma
coalizdo do que nos parlamentaristas, pois neste tltimo os partidos indicam o gabinete e
0 primeiro-ministro € assim tornam-se corresponsaveis pelo governo. No
presidencialismo, o proprio presidente indica o governo, factor que tornam os partidos
menos comprometidos com o apoio € a sustentagdo do proprio governo. Além disso, é
comum parlamentares cujo partido compde os governos presidencialistas ndo apoiarem o
governo, factor que favorece a producdo de entraves e lentidao na capacidade do Estado
dar respostas a problemas novos e emergentes como sao, em muitos casos, os problemas
ambientais.

Nos proximos dois capitulos da presente tese sdo apresentados resultados e
reflexdes elaboradas a partir da hipotese de Lowell que conecta sistemas partidarios a
tipos de gabinetes e seu "axioma", de que os gabinetes majoritarios de partido tnico sdo
mais duraveis e dominantes do que os gabinetes de coalizdo (Lijphart 2012: 62). Por fim,
em Scruggs (2003) concluiu-se que, considerados individualmente determinados arranjos
institucionais (federalismo, sistema proporcional etc.) ndo sdo encontradas correlacdes
evidentes em relagdo ao desempenho ambiental. E assim, quando sdo consideradas as
configuragdes de instituicdes o impacto politico sobre a performance ambiental

apresenta-se mais evidente (Scruggs 2003: 189).

1.3.5- So, do parties matter?

A teoria parties-do-matter proposta incialmente por Hibbs (1992), cuja hipdtese
defende que os partidos politicos, bem como a composi¢ao partidaria dos governos, seja
uma relevante variavel explicativa das diferencgas encontradas entre escolhas e resultados
de politicas. Um dos pressupostos fundamentais desta teoria ¢ o de conceber a politica
como mercado, onde partidos politicos ofertam seus programas aos eleitores, e estes
escolhem aqueles que atendem melhor os seus anseios. Para elucidar a ideia, por exemplo,
um determinado partido politico ao ter €xito eleitoral buscara a realizacdo de politicas
que atendam aos interesses ¢ demandas diretas daqueles que o apoiaram eleitoralmente
(Schmidt 1996: 155- 170).

A teoria supramencionada indica a tendéncia de forma¢ao de um possivel ciclo
vicioso eleitoral, capaz de intervir na composi¢cdo das agendas, onde o poder politico

passa a atuar a partir dessa logica econdmica (Tufte 1978). Neste contexto ¢ significativa
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a ampla margem de manobra que os partidos politicos possuem perante os governos
(Schmidt 1996: 162-163). Porém, a natureza do mercado politico difere do mercado
econdmico, havendo variagdes de pais para pais, por consequéncia das diferentes
institucionaliza¢des da democracia (Schmidt 2012: 167- 168). Os tedricos da hipotese
argumentam que, a influéncia partidaria e as diferengas nas escolhas politicas tornam-se
mais evidentes com a dimensao ideoldgica partidaria dos partidos que compde o governo.
A dimensao ideoldgica esquerda e direita se evidéncia, em tltima andlise, pelas diferencas
em relacdo a igualdade. Onde a esquerda tende a atuar por uma maior igualdade, enquanto
a direita ao contrario atua de modo a manter o status quo (Bobbio 1996).

Os criticos da hipdtese de influéncia partidaria no governo argumentam que as
regras constitucionais limitam a capacidade de dire¢do do governo e da funcdo dos
partidos politicos (Schimidt 2002: 170). Tal hipdtese apresenta-se incompativel com
inumeros estudos nos quais os resultados indicam consideravel margem de manobra e de
direcionamento das politicas publicas, ndo sendo obstaculo instransponivel as estruturas
doméstica nem a correlagdo internacional (Hall 1986; Castles 1993; Keman 1993;
Armingeon 1994; Janowski & Hicks 1994; Merkel 1994; Naschold & de Vroom 1994;
von Rosenow & Naschold 1994; HCritier et al. 1994; Pierson 1994; Sainsbury 1994;
Mabbett 1995; Moon 1995; Castles et al. 1996). De facto, normalmente o papel dos
partidos politicos ¢ limitado pelas regras constitucionais, que resguardam, de
manipulacdo politica alguns aspectos da vida econdmica e social. Mesmo com estas
limitagdes a composi¢do partiddria do governo influéncia nas escolhas de politicas
publicas, como na legislacdo, tributacdo e despesas. (Budge & Keman 1990; Gallagher,
Laver & Mair 1992: 173-238; Borchert 1995; Schmidt 1996). (Schmidt 1996: 166; 2012:
170).

Os estudos de Thomas (1976, 1979) propdem, por exemplo, uma intensa
convergéncia de orientagdes politico-ideoldgicas, contudo tal critica ndo foi confirmada
pelos testes empiricos. Segundo as investigacdes empreendidas neste campo os dados
indicaram um aumento do nivel de divergéncias politicos-ideologicas entre os partidos
politicos (Schmidt 1996: 163-165). Estudos de Castles e Mair (1984) e Huber e Inglehart
(1995), por exemplo, demonstram uma consideravel divergéncia nas orientagdes
politicas, entre os partidos esquerdistas e os partidos de tendéncia ndo-esquerdistas,
identificadas durante as décadas de 1980 e 1990. Estas diferencas, porém, em geral
apresentou-se moderada, sendo a exce¢do as diferengas radicais (Schmidt 1996: 165,

166).
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Ha também estudos que apontam que a heranca das politicas publicas, o seu
legado pode ser um factor relevante que explicar as diferengas dos resultados
identificados nas politicas publicas (Rose & Davies 1994). Contudo, aquilo que ¢ herdado
¢ resultante de escolhas e decisdes tomadas no passado e, por isso, a manuten¢ao ou
exclusdo de uma politica publica ¢ resultado de escolhas politicas posteriores. “Entre os
determinantes dessas escolhas, a composicao partidaria do governo deve ser contada
como uma varidvel principal” (Schimidt 1996: 169; 2012: 173). E, mesmo com tais
limitagdes ¢ de se esperar que os partidos politicos influenciem nas politicas publicas,
pois, apesar de ndo serem atores onipotentes, os partidos sdo onipresentes nos espacos de
decisdo politica. E assim, em Schmidt (1996; 2002) nenhum dos criticos a hipotese
parties-do-matter haviam demostrado evidéncias suficientes para invalidar a hipotese da
influéncia partidaria nas politicas publicas (Schmidt 1996: 166).

Em Tufle (1978), por exemplo, concluiu-se que quando os partidos politicos de
esquerda estdo no poder os gastos sociais do governo sdo maiores, sdo gerados mais
empregos e ¢ diminuido os niveis de desigualdade. Hibbs (1987,1992,1994), no mesmo
sentido, atribui ao posicionamento ideoldgico dos partidos politicos as diferencas nos
resultados macroecondmicos. Segundo o autor governos de esquerda tendem a priorizar
o pleno emprego as custas de maior inflagdo, enquanto os partidos de direita supostamente
controlariam mais a inflacdo em detrimento a maiores taxas de emprego (Schmidt 1996:
166-167; 2012: 170-171).

Na investigacdo empreendida por Schmidt (1996) as despesas publicas das na¢des
democraticas da OCDE foram analisadas no periodo histérico de 1960 a 1994 e, trés
pontos se mostraram determinantes sobre os gastos publicos: (i) a participacao de partidos
de esquerda nos governos aumenta os gastos publicos; (ii) a particdo de partidos de centro
e centro direita, em especial partidos democratas cristdos, em contraste, os partidos
conservadores tém sido os principais impeditivos do crescimento do governo; (iii) as
estruturas estatais foram determinantes, como exemplo, as nagdes federadas e os bancos
centrais autdbnomos, para impedir o crescimento do governo (Schmidt 1996: 176, 177).

A partir de diferentes premissas, métodos e abordagens os testes empiricos € 0s
estudos tedricos corroboram a hipotese da influéncia dos partidos politicos nas politicas
publicas (Schmidt 1996: 169-170; 2012: 173-174). Na maioria dos paises Europeus, por
exemplo, partidos de centro-esquerda e partidos de centro-direita tenderam a apoiar um
estado de bem-estar mais robusto, enquanto os partidos conservadores geralmente um

Estado mais liberal e menos welfare. Contudo, esta hipdtese ndo fica assim tao evidente
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quando sdo observadas determinadas areas das politicas publicas como as questdes de
género, por exemplo, onde conservadores e democratas cristdos apresentaram um mesmo
posicionamento, e os liberais, sociais-democratas e ecoldgicos outra postura. E, quando
ha a segmentacdo da populacdo em termos religiosos a dimensdo esquerda e direita
também perde sua relevancia. (Schmidt 2012: 172; 1996: 168).

E em relacdo as politicas publicas ambientais, por ser um tema transversal,
supostamente transcenderia a linha ideologica direita e esquerda ao se olhar para
“familias” de partidos especificos (Gallagher et al. 2006:230 —254; Mair & Mudde 1998).
Um exemplo sdo os partidos democratas cristdos de centro direita, que podem defender a
causa ambiental com o objetivo de salvar a “criagdo de Deus”. De outro lado, os partidos
de esquerda e centro esquerda podem preferir o crescimento econdmico em detrimento
da protegdo ambiental (Neumayer, 2003:218; Knill, Debus e Heichel 2010: 304). A
questdo do conflito ideologico ocorre entre os que defendem o crescimento econdmico
de um lado e do outro os que defendem a protecdo ambiental (Jahn 2016), seja por razdes
religiosas ou outras. Também a dimensdo materialista e po6s materialista se tornou um
novo eixo de polarizagdo que impacta as politicas ambientais. Pois, o avango da cultura
p6s materialista, subiu o percentual de pessoas dispostas a votar nos partidos verde, isto
fez com que os partidos estabelecidos tendessem a apoiar as pautas ambientais, com o
intuito de competir por estes eleitores (Inglehart 1995: 68).

Mesmo que outras dimensdes ideoldgicas também possam explicar os avangos
das pautas ambientais e a melhora da performance ambiental, existem argumentos
suficientes para se poder afirmar que os partidos de esquerda estdo mais propensos a
defesa da pauta ambiental. Para Jahn (2016) partidos de esquerda estdo mais inclinados a
protecdo ambiental porque a polui¢do ambiental afeta mais as classes populares do que
as classes média e alta. O objetivo ideoldgico das esquerdas reside na luta por igualdade
e justica social (Bobbio 1996). Enquanto os partidos de direita, historicamente mais
ligados as industrias e aos negodcios, tenderam ao favorecimento do crescimento
econdmico as custas de um ambiente mais poluido (Jahn 2016: 28). Os testes empiricos
de Jahn (2016: 219) confirmam tanto a dimensdo esquerda-direita quanto a dimensao
verde-crescimento, quando a agenda legislativa se move para a esquerda todas as cinco
areas de desempenho ambiental apresentam uma melhora, curiosamente, quando a
agenda se move para o lado verde, apenas duas areas demonstram ser relevantes esta

dimens3io.
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Para além da dimensao partidaria ideologica, a quantidade de partidos existentes
num determinado pais representa outro ponto relevante para compreensao da produgao
das politicas publicas de forma geral, e mais especificamente no desempenho ambiental.
Este numero pode nos indicar nos indica o grau de fragmentagao ou de concentragdo do
sistema politico e, consequentemente, o niimero de possiveis interagdes entre os partidos
existentes. Enfim, quanto mais partidos politicos, mais interagdes ocorrerdo, aumentado

a complexidade do sistema (Tsebellis, 2002).

1.3.6 Veto Players

Uma abordagem amplamente utilizada para se compreender os obstaculos e a
situacdes facilitadoras ou impulsionadoras da mudanga nas politicas ¢ a Teoria dos Veto
Players de Tsebelis (2002). Os Veto Players, ou jogadores com poder de veto, sdo aqueles
cuja anuéncia ¢ necessaria para a implementagdo de uma politica, tendo capacidade para
bloquear, obstruir ou atrasar as decisdes e a implementacao das politicas. A andlise dos
vetos ¢ uma das abordagens mais utilizadas pelos investigadores contemporaneos sobre
o tema em politica comparativa (Jahn 2016: 171).

O modelo proposto em Tsebelis (2002) possibilita estudar paises que mesclam
varios tipos de sistemas, com diferentes caracteristicas e restri¢des institucionais. Ao
invés de analisar sistemas dicotdmicos isoladamente, o autor investigou sistemas
hibridos, a partir de comparagdes entre diferentes sistemas partidarios, regimes e
legislaturas. Nesta proposta investigativa a varidvel explicativa mais relevante ¢
representada pela capacidade de mudar as politicas publicas existentes em diferentes
contextos institucionais. Dessa maneira, o modelo tedrico contorna o problema da
restricdo comparativa presente na tradicdo dos estudos sobre o tema que ficavam restritas
a analise de um reduzido nimero de casos (Tsebelis 2002: 2). Sendo que as caracteristicas
e restricdes institucionais, que impedem ou facilitam a entrada de atores na arena de
discussdo, elaboragdo e implementacao de politicas ptblicas sdo determinantes para sua
concretizagao.

Para Knill, Debus e Heichel, S. (2010: 306), ha um amplo consenso na academia
de que esse conjunto de factores importam para a elaboracdo de politicas publicas, mas
que a dire¢do deste impacto, se positivo ou negativo, ainda gera controvérsias e visdes
opostas entre os investigadores. Lijphart (1999) argumenta que instituigdes consensuais
- como exemplo, representagdo proporcional que acarreta legislativos multipartidarios, e

amplas coalizdes — sdo mais eficazes na representacao de interesses difusos como o meio
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ambiente. A teoria dos Veto Players proposta por Tsebelis (2002), defende o oposto, para
ele quanto maior o nimero de jogadores com poder de veto, mais dificil sera a mudanga
da politica. Mainwaring, (1993: 223) considera que os argumentos de Lijphart ignoraram
completamente as diferengas entre os regimes parlamentarista e os regimes
presidencialistas.

Esses atores podem estar especificados na constituicdo - veto players
institucionais, enquanto os partidos politicos que integram uma coalizdo governamental
sdo reconhecidos como veto players partidarios (Tsebelis 1997). O nimero de veto
players institucionais ¢ determinado pela constitui¢do, por exemplo, o estabelecimento
do bicameralismo, neste caso as duas casas legislativas sdo tratadas como dois (2) veto
players - quando ndo houver congruéncia, isto ¢, quando houver distancia nos
posicionamentos politicos das duas casas. J& os veto players partidarios se originam nos
sistemas partidarios, pelas coalizdes governamentais de cada pais e, os partidos da
coalizdo, as segundas camaras e os presidentes sdo os mais significativos vetos
domeésticos (Tsebelis 1997).

E importante destacar que os partidos politicos geralmente distinguem-se nos
posicionamentos politicos, raramente defendem posicdes politicas idénticas. No sistema
de representacdo proporcional, mesmo dois partidos tendo posi¢des semelhantes em
determinada questdo, terdo de se distinguir em outras para conquistar votos. Em razao
disto, partidos diferentes sdo considerados como diferentes veto players (Tsebelis 2002:
16). Mas ndo sdo apenas os partidos da coalizdo que podem ser contados como veto
players, pois, quando um governo ndo possui maioria no legislativo os partidos de
oposicdo podem se tornar atores de veto (Jahn 2016: 55). E mais especificamente, no
sistema presidencialista um partido de oposi¢do pode estar no controle de alguma das
casas legislativas, ¢ mesmo nao tendo o comando da presidéncia, pode ser capaz de
exercer algum controle sobre as iniciativas do executivo (Mainwaring 1993: 2007). Dessa
maneira:

"as segundas camaras sempre exercem uma influéncia sobre a saida final- vem da
legislagdo. Este ¢ um ponto trivial em que as camaras superiores podem vetar a
legislagdo, como nos Estados Unidos, na Suica e na Alemanha. No entanto, ¢ nossa
alegagdo de que todas as segundas camaras exercem influéncia mesmo que sejam
consideradas fracas ou insignificantes" (Tsebellis e Money 1997: 211).

No modelo tedrico proposto por Tsebellis os veto players ndo se resumem
somente aos atores institucionais e partidarios, os grupos de interesses, por exemplo,

podem ser tratados como veto players, pelo menos naquelas politicas que lhes
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interessarem. Em alguns paises, por exemplo, aos bancos centrais ¢ delegado
instrumentos da politica monetéaria permitindo-os reagir a determinadas politicas e atuar
como veto player. Em outros, as decisdes sobre salarios devem ser aprovadas por
representantes dos trabalhadores e das empresas, também reconhecidos pela teoria como
veto player. E, tribunais, referendos e maiorias qualificadas para aprovacdo de projetos
também atuam como vetos adicionais. (Tsebelis 2002: 13).

Ao integrar diferentes atores, a teoria amplia a capacidade analitica e comparativa
e assim dilata também as possibilidades de inovagdo e avanco do conhecimento. Neste
modelo o autor destaca trés caracteristicas dos veto players, que apesar de serem tratadas
como variaveis independentes, interagem entre si e determinam o potencial de mudanga
da politica ou estabilidade das politicas publicas nos paises. As trés mencionadas
variaveis sdo: sua quantidade, sua congruéncia ou diferenca das posi¢des politicas e sua
coesdo interna (Tsebelis 1997).

A capacidade de mudanga politica diminui com o aumento da distdncia de
congruéncia (distancia de posicionamento politicos) entre os veto players. E esta distancia
de posicionamentos ou polarizac¢do tem relagdo direta com a variavel numero de partidos
politicos existentes em determinado sistema (Sartori: 1976). Para este autor na medida
em que se aumenta a quantidade de partidos aumenta a polarizacdo politica, cresce a
estabilidade do status quo coerente com a constelagdo das preferéncias destes atores. Ao
mesmo tempo, quanto maior a coesdo interna destes atores maior serd a estabilidade das
politicas, ou seja, quanto mais veto players maior ¢ a estabilidade da politica, desde que
este veto adicional possua posicdes divergentes dos demais. “Em primeiro lugar, a
polarizagdo ideologica reduz as taxas de adogdo de politicas importantes, o que ¢ esperado
porque a heterossidade ideoldgica dificulta a aprovagdo de politicas significativas.”
(Madden 2014: 581).

Outra abordagem pertinente mescla a teoria dos atores com poder de veto com a
teoria do Poder de Defini¢do de Agenda em Politica Macrocomparativa (Jahn, 2016). A
interagdo entre estes dois atores explicaria o grau de estabilidade das politicas e as
possibilidades nas mudangas do status quo. Sendo que, os definidores da agenda sdo quem
apresenta propostas aos demais atores da arena politica, sendo estes constrangidos pelos
veto players que movimentam seus recursos para atrasar, bloquear ou influenciar o
resultado. Teoricamente o formulador da agenda atua com o objetivo de buscar a mudanca
e os veto players fazem forca em sentido contrario, pois buscam a manuten¢do do status

quo. E, a partir deste principio os veto players seriam capazes de definir esta agenda (Jahn
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2016: 29-32). A interacdo dos atores com poder de veto e dos definidores da agenda sdo
fundamentais para se explicar as politicas publicas e seus resultados (Jahn 2016: 17).

Como defendido pelo autor, “como sera discutido posteriormente, em alguns
casos, esses vetos podem suportar ou até mesmo reforgar a politica do definidor de
agenda.” (Jahn, 2016: 32). Deste modo, a convergéncia de posi¢do politica pode gerar a
estabilidade das politicas, mesmo se houver mudanga entre os veto players. Ao mesmo
tempo, se houver mudanga das posi¢des politicas de um veto player que ocasionar a
alteracdo das politicas adotadas, contudo, essa mudanc¢a pode nao ocorrer quando o maior
o numero de veto players for elevado e com isso suprimir o impacto desta alteracio
(Tsebelis 1997). Enfim, o impacto das instituicdes nas politicas ambientais ¢ uma
conclusdo geralmente aceita pelos autores.

O avango das politicas ambientais dependeria, portanto, da melhoria do
desempenho institucional associada a mudangas no status quo. Nessa logica, muitos
atores com poder de veto acompanhado do aumento de sua mobilizagdo podem ocasionar
atraso em mudancas necessarias, pois sdo capazes de obstruir a introdugdo de
regulamentos ambientais, o que produz um desempenho ambiental mais fraco (Jahn 2016:
5-6, 172-173). Essa afirmagdo foi corroborada em estudos recentes sobre as mudancgas
climaticas (Knill, Debus e Heichel 2010; Jensen e Spoon 2011; Madden 2014).

Madden (2014) analisou em vinte trés paises da OCDE as politicas oriundas do
legislativo em um periodo de 15 anos, de 1996 até 2010 e, classificou quais destas
estavam relacionadas as mudangas climaticas. De um modo geral os resultados
confirmam a hipdtese de que: na medida em que se aumenta o nimero de veto players
reduz o nimero de politicas ambientais adotadas. Em média, os paises analisados,
aprovaram 0,21% a menos de politicas para cada veto player adicional. O impacto na
adocdo de “grandes politicas climaticas” foi ainda mais significativo, para cada veto
player adicional, em média, 7%, a menos das grandes politicas direcionadas as questdes
climaticas (Madden 2014: 579-580). Porém em duas das cinco areas de desempenho
ambiental analisadas os resultados encontrados por Jahn (2016: 220) ndo demonstraram
um impacto tdo significativo dos vefo players como esperado, os atores com poder de
veto desmontaram impacto estatisticamente significativos.

Segundo Tsebelis “existe uma relagdo obvia entre estabilidade das politicas e
instabilidade do governo”, sendo os mesmos os factores que levam a estabilidade das
politicas podem também conduzir a instabilidade dos governos. Ou seja, esta

instabilidade est4 associada a um nimero elevado de vero players, da falta de congruéncia
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ideologica entre eles (distancia ideologica) e de coesdo ideoldgica de cada um. Seguindo
essa premissa a estabilidade das politicas pode levar a imobilidade do governo e, se outros
atores sociais e politicos exigirem mudangas, pode levar a substituicdo do governo por
mecanismos constitucionais ou extra constitucionais. Segundo Warwick, isto ocorre
quando o numero de veto players é grande ou suas distancias ideoldgicas amplas de modo
a impedir a formulagdo de reacdes conjuntas (Tsebelis: 110). Ao mesmo tempo ¢
necessaria a distingdo entre a estabilidade de governo e a estabilidade de regime. Sobre
isso Mainwaring (1993: 208) argumenta que, nos regimes parlamentares existem
mecanismos que permitem mudancas nos gabinetes € nos governos, contudo essa
flexibilizagdo pode contribuir para a propria preservagdo e a estabilidade de governos
parlamentaristas, € menos para mudangas.

No caso dos Estados Unidos da América do norte, geralmente encontramos trés
veto players institucionais, j& a Itdlia apresenta um nimero variavel de vefo players
institucionais, onde os governos sdo formados geralmente por coalizdes com varios
partidos. No Reino Unido encontramos apenas um veto player. Por esta razao a mudanca
de politica ocorre com mais frequéncia no Reino Unido, enquanto nos Estados Unidos ¢
frequente alegacdes de dissensos do governo e bloqueios enquanto, na Italia as criticas
sd0 do imobilismo do governo (Tsebelis 1997: 108). Os resultados macropoliticos basicos
dessa analise mostram que nenhuma das variaveis independentes geralmente utilizadas
nas analises comparativas, como tipo de regime, sistema de partidos e nimero de Camaras
do Legislativo, produz as mesmas conseqiiéncias independentemente umas das outras.
Principalmente em sistemas presidencialistas onde sd3o multiplos os veto players
institucionais, as caracteristicas de estabilidade do processo de formulagdo de politicas
muito semelhantes as dos governos de coalizdo nos sistemas parlamentaristas que t€ém
multiplos veto players partidarios (Scruggs 2003: 189). Mainwaring (1993) nessa mesma
linha argumenta que, as combinagdes institucionais podem facilitar ou prejudicar a
resolugdo de problemas sociais, politicos e econdmicos, factor que justifica a adesdo de
novos esfor¢os de investigagdo como, por exemplo, o realizado para o desenvolvimento

da presente tese de mestrado.

1.3.7 Desempenho das Politicas Ambientais: Sintese dos Principais Factores

De um modo geral, a literatura consultada apresentou diferentes perspetivas e
multiplos factores identificados como principais para afetar o desempenho das politicas

do ambiente num pais. Dentre todos os fatores destaca-se a participagcdo e o apoio da
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populacado e articulacdo da sociedade civil, a adesdo empresarial estratégica, a atuagao
dos partidos politicos e das estruturas politicas, em geral a referéncia de analise desses
factores sdo as democracias consolidadas instituidas nos paises desenvolvidos associada
a eficacia das politicas em ambiente. Além disso, a literatura consultada em geral foi
produzida a partir de investigagdes realizadas tendo como base contextos de paises
democraticos.

A partir dessas referéncias, a relevancia da presenca ou ndo do regime
democratico, do nivel de democracia dos paises apresentou-se como um fator
fundamental para embasar a investigacdo da presente tese de mestrado. A propria
estruturacdo partidaria e tantos outros fatores relevantes apresentados e discutidos na
literatura, em perspectiva teérica o bom desempenho das politicas ambientais teve relagao
direta com o nivel de democracia dos paises. Em geral, tratam-se de estudos sobre o
contexto de paises da OCDE, nenhum dos autores considerou o contexto dos paises em
desenvolvimento e o nivel de democracia presente nestes contextos.

O Quadro 1.1, apresentado e seguida, apresenta os principais factores
identificados na literatura que podem afectar o desempenho das politicas do ambiente
num pais:

Quadro 1.1: Resumo dos principais factores identificados na literatura que podem

afectar o desempenho das politicas do ambiente num pais (fonte: Elaborado pelo Autor, 2020).

RESUMO DAS PERSPETIVAS TEORICAS
AUTOR FACTORES RESUMO DA IDEIA ANALISE
Jénicke Habilidade; Motivagdo | Inicia com a propria | Processual/ aquisicao de
(1997) de atores isolados; | institucionaliza¢do das | capacidades ao longo do tempo;
Flexibilidade politica; | politicas ambientais/o | Fragmentacao partidaria;
aprendizado decorrente do
acimulo de experiéncias;
Conhecimento  sobre o
problema;
Scruggs Legislagdo Forte; | Coordenagao entre os atores | Tipos de Politicas ao longo do
(2003) Politicas Eficazes; | sociais e politicos; tempo; Governo de coalizdo;
Brosio Interdependéncia Capacidade de resisténcia Nivel de desenvolvimento do
(2007) internacional; Grau ou | por individuos e empresas; | Pais; Poder relativo do executivo
nivel de e do legislativo, divisdo do
desenvolvimento  do legislativo, separacao
pais; Tamanho subnacional do poder
geografico, Tamanho (federalismo);  Abertura  do
populacional; sistema para novos partidos
(proporcionalidade eleitoral);
Jahn (2016) | Estratégias dos atores | Influéncia dos contextos Interacdo de factores;
para a resolugdo de | internacional e econdmico Analise de situacional e de
problemas; Polarizagdo | doméstico; e do contextos conjuntura em curto/médio e
politica; ideologico e cultural; longo prazo;
Knill, Participacao da | Pressdo doméstica do Formacgao do governo e estrutura
Debus e | populacdo e sociedade | problema; Factores de gabinete; Politica partidaria;
civil articulada;
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Heichel

internacionais; Restri¢des

(2010) institucionais;
(Tsebelis, Comparagoes entre | Polarizagdo partidaria; | Analise dos factores
1997) diferentes sistemas | Posicionamento coesdo | isoladamente em pares pode
politicos; ideologica; induzir a erros e/ou imprecisdes;

Madden Estrutura Econdmica; Correlagdo negativa entre o | Politicas Ambientais;
(2014) PIB per capita e a adogdo de | Estrutura Econdmica;

“grandes politicas

ambientais;
Hibbs Partidos politicos; Dimensdo ideolégica | Composigdo  partidaria  dos
(1992) partidaria dos partidos governos;
Tufte Composigdo das
(1978) agendas
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II PRESSUPOSTOS TEORICOS-METODOLOGICOS

Os estudos em geral produzidos na literatura consultada, sobre o tema em tela,
tiveram como contexto de investigacdo os paises desenvolvidos, todos eles formatados
por sistemas politicos democraticos. A partir de analises e experiéncias advindas desses
contextos que emergiram todo o arcabougo tedrico aqui apresentado. Por outro lado, no
caso da presente investigacdo cujo contexto analisado ¢ de um conjunto de paises em
desenvolvimento, o contexto politico ¢ outro, onde podemos encontrar democracias
consolidadas e ndo consolidadas, como também estados ndo democraticos, autocraticos.
Assim, o estudo do tema em um contexto diferente, de paises em desenvolvimento exige
a adocdo novas estratégias teoricas. A diferenca de contexto implica em uma série de
mudangas estruturais significativas, além disso o nivel de informagdes disponiveis sobre
esses paises ¢ menor. Dentre os aspectos mais relevantes dessa diferenca destaca-se a
questdo da natureza do sistema politico vigente nos estudos sobre os paises
desenvolvidos: sistemas democraticos, e geral democracias consolidadas.

Dessa maneira, para o desenvolvimento da presente tese sobre o nivel de
democracia dos paises e a presenca de sistemas politicos autocraticos como um parametro
analitico relevante. Como o nivel de democracia afeta as politicas ambientais? Uma maior
abertura a atuagdo de grupos de interesse afeta as proposigdes politicas ambientais? Se a
democracia ¢ uma condi¢do essencial para o desenvolvimento das politicas ambientais,
tal como visto na literatura consultada, interessa aqui investigar esse aspecto em relagao
ao conjunto dos paises investigados como estruturante das andlises empreendidas neste
trabalho. Nao ¢ inten¢do uma defesa da democracia, mas o reconhecimento da sua
relevancia como base contextual do conhecimento ja produzido segundo a literatura
consultada. Por outro lado, com a auséncia de democracia, os sistemas autocraticos
tornam-se também importantes objetos de andlise no contexto dos paises em
desenvolvimento.

Como vimos anteriormente, encontrar explicacdes para as diferencas nas
performances ambientais apenas por meio da analise de factores institucionais de forma
isolada ndo ¢ suficiente para produzir resultados satisfatorios (Scruggs 2003). Somente
as analises empreendidas a partir de combinac¢des de sistemas sdo capazes de explicar
melhor as diferengas de performance politica dos Estados. Além disso, diversos estudos

reconheceram como relevante os impactos dos partidos politicos sobre o desempenho
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ambiental, sendo explicado pela dimensdo ideologica esquerdas-direitas, demonstrando a
significancia explicativa da varidvel partidos politicos para a investigagdo do bom
desempenho ambiental. Por fim, foi identificada nas investigagdes uma lacuna ou
caréncia abordagens que considerem, junto a analise da presenga do sistema democratico
o impacto da fragmentagdo do sistema partidario sobre as politicas publicas ambientais.
Outra escolha metodolédgica ¢ a andlise dos resultados ambientais dos paises, pois, o
numero de medidas voltadas a protecdo do meio ambiente ou a convergéncia em termos
de regulamentacdes ambientais nos diz pouco sobre as praticas, no sentido de que a
implementagdo de politicas pode ndo se refletir em resultados concretos, assim, o
verdadeiro teste das politicas reside na observacao de resultados (Jahn 2016; Scruggs
2003).

A literatura consultada também indicou, como abordado nas se¢des anterior deste
trabalho, a escassez de investigacdes comparativas envolvendo um nimero maior de
paises. Foi significativa a produc¢do de estudos com foco em paises com democracias
consolidadas e sociedades industriais avangadas. Deste modo, encontramos uma lacuna a
respeito do contexto de paises considerado como sociedades ndo avancadas, periféricas
ou em desenvolvimento. Sendo que, estes Ultimos representam a maioria dos paises do
mundo onde vive a grande maioria da populacio mundial, e onde ocorrem as
consequéncias mais nefastas da degradagdo ambiental no planeta. Reconhece-se,
portanto, que a investigacdo aqui realizada representa um esfor¢o no avanco do
conhecimento sobre o tema, por exemplo, as escolhas metodologicas das varidveis
independentes foram feitas de modo a permitir contornar o problema do tamanho
reduzido da amostra e, ao mesmo tempo realizar comparagdes entre diferentes
combinagdes de arranjos institucionais.

Quanto ao desenvolvimento da anélise empirica, esta foi baseada em indicadores
multidimensionais de boa performance ambiental e, desta forma, buscamos contornar o
viés de paises que se saem bem em determinadas areas das em func¢do de factores naturais
ou acidentais. Pois, mesmo que um pais se saia bem em determinada area devido a
vantagens naturais, ¢ improvavel que se saia bem em todas devido a esta vantagem. Como
fonte de dados para a coleta de indicadores ambientais utilizamos bases de dados
internacionais como o Enviromental Performance Index (EPI 2020) da Universidade de
Yale. Esse indice classifica 236 paises em satide ambiental e vitalidade do ecossistema, a
partir de 24 indicadores de desempenho agrupados em 10 categorias de questdes

ambientais. Os dados que compde os indices sdo coletados de instituicdes de pesquisa,

44



universidades, centro de investigacdo, agéncias governamentais € organizagdes
internacionais, sendo checados e auditados por terceiros para a verificagdo dos resultados.
Devido a metodologia de agregagdo do indice que se altera em cada versdo bianual, ndo
¢ possivel a andlise das séries temporais das pontuacdes completas. Portanto, optou-se
aqui em trabalhar com 11 categorias de questdes ambientais utilizadas como variaveis
dependentes as quais foi possivel realizar observacdes longitudinais.

Outra fonte utilizada foi o Indice de Transformagio Bertelsmann Stiftung (BTI)!
que possibilita analisar e avaliar como 137 paises em desenvolvimento conduzem a
mudanga social em direcdo a democracia e a uma economia de mercado ancorada em
principios de justica social. O Indice exclui paises nos quais o sistema democratico e o
desenvolvimento economico sdo considerados consolidados. Portanto, exclui a maioria
dos paises membros da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
e inclui uma ampla gama de paises ndo membros da OCDE. Por fim, o BTI ¢ baseado em
pesquisas qualitativas bianuais traduzindo-se, estas avali¢des, em classificacdes
numéricas, revisadas em varios estagios, o que torna a fonte util para o desenvolvimento
de estudos sobre o tema.

A cronologia dos dados cobrird o periodo de 10 anos, de 2006 até 2016, sendo
que, como os dados da BTI sdo produzidos em séries bianuais, foram considerados aqui
os anos de 2006, 2008, 2010, 2012, 2014 e de 2016. Ao todo, 137 paises constantes na
base de dados do BTI foram avaliados, ou seja, somente os paises presentes coincidentes
tanto no banco de dados da EPI como no BTI. Sendo que dois indicadores do BTI foram
analisados como variaveis independentes do bom desempenho ambiental: “Q5.1 Party
System” e “Q5.2 Interest Groups”, uma vez que partimos do pressuposto teérico de que
quanto mais partidos em uma democracia, maior serd a diversidade de interesses
encampados e representados no parlamento. Estes indicadores podem representar a
variavel fragmentacdo partidaria, essa escolha ¢ justificada e detalhadamente explicada
ao decorrer do presente trabalho.

Do banco de dados do EPI, foram escolhidos quatro indicadores ambientais de
acordo com critérios de generalizacdo das politicas - ou seja, politicas que podem ser
aplicadas em quaisquer paises, e de temporalidade - periodo cronoldgico que coincida

com o periodo do banco de dados da BTI, bianual, com os dados do EPI num mesmo

! A Bertelsmann Stiftung ¢ uma fundagdo independente de direito privado, com sede em Giitersloh, Alemanha. Foi
fundada em 1977 por Reinhard Mohn como resultado de consideragdes sociais, corporativas e fiscais. Como o proprio
Bertelsmann Stiftung afirmou, a fundacdo promove "processos de reforma" e "os principios da atividade empresarial"
para construir uma "sociedade voltada para o futuro” (Bertelsmann Stiftung 2015).
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periodo cronolédgico. O objetivo central deste estudo foi medir a capacidade de resposta
dos governos aos problemas ambientais. Para tanto, buscamos identificar por meio do uso
de indices a capacidade efetiva de governanca dos representantes politicos e se os atores
com poder de veto podem ou ndo minar o poder efetivo de governar.

O modelo adotado para cruzamento de dados utilizado foi o TSCS (Time Series
Cross-Sectional), ou séries temporais de dados de secdo transversal. Essa estratégia foi
util para estimar os efeitos causais identificados nos estudos observacionais, a
comparagdo de observagdes tratadas e de controle que compartilham caracteristicas
semelhantes. Coincidir métodos facilitou a comparacao, as observagdes de controle que
se assemelham a cada observagao tratada oferecem diagnosticos intuitivos para avaliar a
qualidade dos jogos resultantes (Rubin, 2006; Stuart, 2010). Ao tornar a variavel de
tratamento independente dos factores observados, pode-se reduzir a dependéncia do
modelo e realizar uma melhor validade da inferéncia causal (Ho et al., 2007). Portanto,
optou-se pelos métodos de correspondéncia, amplamente adotados em estudos empiricos
em ciéncias sociais.

Embora amplamente utilizados, os métodos de correspondéncia raramente sdo
usados para a analise de séries temporais de dados de secdo transversal (TSCS) como
proposto na presente tese que representa um esforco de compreensdo, de busca por
conhecimento cientifico sobre o tema abordado. Quando aplicado o método a um niimero
relativamente grande de medicdes repetidas nas mesmas unidades, em tais dados, cada
unidade pode receber o tratamento varias vezes e o tempo de administra¢do do tratamento
pode diferir entre as unidades. Talvez, devido a esta complicagdo, encontremos poucas
aplicagdes de métodos de correspondéncia para dados TSCS e um niimero esmagador de
cientistas sociais use modelos de regressao linear com efeitos fixos (por exemplo, Angrist
e Pischke, 2009). Infelizmente, esses modelos de regressdo dependem fortemente de
suposigdes paramétricas, pois oferecem poucas ferramentas de diagndstico e torna assim
dificil compreender intuitivamente como os resultados contrafactuais sdo estimados (Imai
e Kim, 2019, 2020). Além disso, quase todos os métodos de correspondéncia existentes
assumem um corte transversal no seu conjunto de dados (Hansen, 2004; Rosenbaum,
Ross e Silber, 2007).

Vale ressaltar que, em ciéncia politica ¢ comum os estudos utilizarem de medigdes
repetidas dos mesmos paises, pessoas ou grupos em varios retratos temporais, pois, este
tipo de dados permite a utilizagdo de um conjunto maior de informagdes ao estimar efeitos

causais. Nessa mesma linha escolha dos dados do TSCS justifica-se também pelo facto
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de oferecem aos investigadores um conjunto mais rico de perguntas do que os dados com
uma unica medi¢do para cada unidade (Beck e Katz, 2011). O uso destes dados nos
permitiu ir além das questdes contemporaneas mais estreitas - quais sdo os efeitos de um
unico evento - ¢ em vez disso questionar como a histdria de um processo afeta o mundo
politico.

Enfim, ¢ importante ressaltar que buscamos construir nossos dados a partir de
informagdes publicas e solidas, disponiveis por relevantes agéncias internacionais de
informacdo sobre o tema aqui investigado. Essa escolha permite tanto a garantia de
confiabilidade dos dados, devido a credibilidade cientifica das fontes consultadas, como
a possibilidade de comparabilidade dos resultados por parte de outros investigadores

interessados em realizar futuros estudos neste campo.

II.1 METODOLOGIA

Em sua forma mais basica, os dados do TSCS consistem em um tratamento (ou
principal variavel independente de interesse), um resultado e algumas covariaveis, todas
medidas para as mesmas unidades em varios pontos no tempo. Em nosso cendrio
empirico, nos concentramos em um conjunto de dados politicos de paises (BTI) cruzado
com dados de performances de politicas ambientais (EPI). Considerando um periodo,
existe apenas uma compara¢do causal: um pais tem niveis altos ou baixos de
transformagao politica voltada a questdes ambientais.

Assim, para fixar ideias optamos pelo seguinte, seja Xit o tratamento para a
unidade i no periodo z. Para simplificar, focamos primeiro no caso de um tratamento
bindrio de modo que Xif =1 se a unidade for tratada no periodo ¢ e Xif = 0 se a unidade
nao for tratada no periodo ¢ (de modo a possibilitar generaliza-los para tipos de tratamento
arbitrarios). Deste modo, Xit = 1 representaria um pais que teve altos indices de protecao
ambiental no ano ¢ e Xit = 0 seria um pais com baixos gastos com bem-estar (segundo
uma régua arbitraria).

Coletamos todos os tratamentos para uma determinada unidade em uma histéria
de tratamento, Xi = (Xil,..., XiT), onde T ¢ o numero de periodos de tempo em estudo.
Por exemplo, um pais que sempre t€m indices altos de prote¢do ambiental, (1, 1,..., 1), ou
um pais que sempre apresente indices baixos, (0, 0,..., 0). Nos referimos a historia de
tratamento parcial até ¢+ como Xi, 1:¢ = (Xil,..., Xit), com x1:# como uma realizagdo
particular possivel desse vetor aleatorio. Nos definimos Zit, Zi, 1:t e z1:t da mesma forma

para um conjunto de covaridveis varidveis no tempo que sao causalmente anteriores ao
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tratamento no momento ¢, como capacidade do governo, tamanho da populagdo e se o
pais estd ou ndo em conflito. O objetivo foi estimar os efeitos causais do tratamento em
um resultado, Yitz, que também varia ao longo do tempo. Sendo Yit o indice de prote¢ao
ambiental em um determinado pais em um determinado ano.

Adotamos nesta tese uma abordagem contrafactual para a defini¢ao de resultados
potenciais para cada periodo de tempo, Yit (x1:¢) (Rubin, 1978; Robins, 1986). Este
resultado potencial representa o indice de protecdo ambiental do pais i no ano t se i caso
tenham um viés democratico (partidario ou de grupos de interesse) igual a xl1:z.
Obviamente, para qualquer pais em qualquer ano, foi observado apenas um desses
resultados potenciais, uma vez que um pais ndo pode seguir varias historias de gastos com
bem-estar na mesma janela de tempo. Para conectar os resultados potenciais aos
resultados observados, foi feita a suposicao de consisténcia padrdo. Ou seja, assumimos
que o resultado observado e o resultado potencial sdo os mesmos para a historia
observada: Yit = Yit (x1: f) quando Xi, 1: ¢ =x1:¢

O tratamento dos dados foi por meio do uso do software SPSS — 20.0 - Programa
de Analise Estatistica (Statistical Package for the Social Sciences) e o Microsoft Excel, a
partir dos quais foi possivel construir as analises estatisticas, a agregacdo e correlagdo
entre as varidveis dependentes e variaveis independentes e os indicadores, e por fim, as
tabelas apresentadas neste trabalho. Para criar um campo de jogo comum para todos os
métodos que avaliamos, nos limitamos a fazer inferéncias causais sobre a janela de tempo
observada nos dados, ou seja, o efeito dos niveis de democracia durante os anos em nosso
conjunto de dados. Sob certas suposi¢des como estacionariedade das covariaveis e termos
de erro, muitos métodos TSCS podem fazer inferéncias sobre os efeitos de longo prazo
além do final do estudo. Essa extrapolag@o, normalmente necessaria com uma unica série
temporal, com as varias unidades que temos nos dados do TSCS podemos concentrar as
nossas inferéncias em uma janela especifica e evitar essas suposi¢des sobre 0s processos
da série temporal. Ressalta-se que se tratou de uma abordagem conservadora porque todos
os métodos para lidar com TSCS devem ser capazes de gerar estimativas sensatas de
efeitos causais no periodo em estudo. H4 uma compensac¢do com essa abordagem: nao
podemos estudar alguns tempos de TSCS comuns, como o multiplicador de longo prazo,

que sdo baseados na analise de série temporal.
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I1.2 RESULTADOS
Ao seguir a metodologia, foram cruzados os dados das bases da EPI em separado

com os dados acerca de partidos e de grupos de interesse constantes do banco de dados

da BTI, e estes foram os resultados a que chegamos, aos quais tecemos observagdes:

1.1.  Indice de representatividade de areas protegidas (PAR), em comparagdo com
representatividade partidaria e de grupos de interesse:

Os resultados indicam que, quanto mais autocratico o pais, menor a influéncia de
partidos (tabelas 2. 1 e 2.2) e grupos de interesse (tabelas 2.3 e 2.4) (Kerche e Carneiro,
2005), o que levou a uma menor incidéncia de politicas ambientais consistentes. A seguir,
demonstramos que o indice de representatividade de areas protegidas (PAR) € menor que
10% em 90% das autocracias em 2006, com melhora do indice ano ap6s ano até chegar a
menos que 10% em 59% das autocracias em 2016. Essa sensivel melhora do indice, que
espelha uma melhor performance politica no que tange conservagdo de biomas naturais,
pode ser fruto dos movimentos pr6é democracia do comego da segunda década do século
XXI que contaram com maior pressao de grupos supranacionais préo meio ambiente, que
se uniu a uma necessidade de legitimagdo por parte de governos autoritarios (Castells

2003: 115).
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Tabela 2.1 - Indice PAR x Partidos 1
(fonte: TSCS; BTI; EPI, 2020. Elaborado pelo autor)

PAR entre 0% e 10% x Party System
SERIE BIANUAL Autocracias |Democracias | Democracias em
defeituosas | consolidagédo

(N) Paises 49 65 4

2006 PAR 44 41 3
(%) Paises 90% 63% 75%

(N) Paises 59 59 7

2008 PAR 48 38 5
(%) Paises 81% 64% 71%

(N) Paises 63 57 8

2010 PAR 42 25 2
(%) Paises 67% 44% 25%

(N) Paises 66 55 7

2012 PAR 42 22 2
(%) Paises 64% 40% 29%

(N) Paises 64 60 5

2014 PAR 41 21 2
(%) Paises 64% 35% 40%

(N) Paises 64 62 3

2016 PAR 38 25 1
(%) Paises 59% 40% 33%

Tabela 2.2 - Indice PAR x Partidos 1
(fonte: TSCS; BTI; EPI, 2020. Elaborado pelo

autor)

PAR entre 11% a 30% x Party System

SERIE BIANUAL

Autocracias

Democracias
defeituosas

Democracias em
consolidagdo

(N) Paises 49 65 4
2006 PAR 5 24 1
(%) Paises 10% 37% 25%
(N) Paises 59 59 7
2008 PAR 11 21 2
(%) Paises 19% 36% 29%
(N) Paises 63 57 8
2010 PAR 21 32 6
(%) Paises 33% 56% 75%
(N) Paises 66 55 7
2012 PAR 24 32 5
(%) Paises 36% 58% 71%
(N) Paises 64 60 5
2014 PAR 23 38 3
(%) Paises 36% 63% 60%
(N) Paises 64 62 3
2016 PAR 26 36 2
(%) Paises 41% 58% 67%
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Tabela 2.3 - Indice PAR x Grupos Interesse 1
(fonte: TSCS; BTI; EPI, 2020. Elaborado pelo autor)

PAR entre 0% e 10% x Party System

SERIE BIANUAL

Autocracias

Democracias
defeituosas

Democracias em
consolidagao

(N) Paises 53 59 6
2006  PAR 47 38 3
(%) Paises 89% 64% 50%
(N) Paises 54 65 6
2008 PAR 46 43 2
(%) Paises 85% 66% 33%
(N) Paises 52 68 8
2010 PAR 34 32 3
(%) Paises 65% 47% 38%
(N) Paises 56 65 7
2012 PAR 35 29 2
(%) Paises 63% 45% 29%
(N) Paises 50 71 8
2014 PAR 27 35 2
(%) Paises 54% 49% 25%
(N) Paises 51 70 8
2016 PAR 29 33 2
(%) Paises 57% 47% 25%

Fonte: Elaborado pelo autor

Tabela 2.4- indice PAR x Grupos Interesse 1
(fonte: TSCS; BTI; EPI, 2020. Elaborado pelo autor)

PAR entre 11% a 30% x Party System

SERIE BIANUAL

Autocracias

Democracias
defeituosas

Democracias em
consolidagdo

(N) Paises 53 59 6
2006  PAR 6 21 3
(%) Paises 11% 36% 50%
(N) Paises 54 65 6
2008 PAR 8 22 4
(%) Paises 15% 34% 67%
(N) Paises 52 68 8
2010 PAR 18 35 5
(%) Paises 35% 51% 63%
(N) Paises 56 65 7
2012 PAR 21 35 5
(%) Paises 38% 54% 71%
(N) Paises 49 71 8
2014 PAR 23 35 6
(%) Paises 47% 49% 75%
(N) Paises 51 70 8
2016 PAR 22 36 6
(%) Paises 43% 51% 75%
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1.2.  Areas terrestres protegidas ponderada pelos biomas nacionais (TBN) em
comparagdo com representatividade partidaria e de grupos de interesse:

Semelhante ao que foi verificado com o indicador PAR observa-se que 65% das
autocracias, em 2006, possuiam menos de 10% de seu territorio protegido por politicas
ambientais nacionais e 75% das democracias em consolida¢ao possuiam entre 11% e 17
% de seu territorio protegido. O quadro se alterou ao longo dos anos e verificou-se que,
em 2016, 47% das autocracias (com baixa representagdo partidaria) tinham menos de
10% de seus territdrios protegidos por politicas ambientais. A variagdo observada entre
os paises com democracia em consolidacdo, de 75% para 67%, ndo ¢ significativa, uma
vez que representa diferenca de apenas um pais.

No que tange a comparagao com o componente democratico da atuagdo de grupos
de interesse, observa-se comportamento semelhante, como pode ser visto nas tabelas 2.7
e 2.8. Observa-se uma evolucdo de 64% para 49% entre as autocracias para areas
nacionais menores que 10% protegidas por politicas ambientais, no periodo de 2006 a

2016.
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Tabela 2.5 - Indice TBN x Partidos 1
(fonte: TSCS; BTI; EPI, 2020. Elaborado pelo autor)

PAR entre 0% e 10% x Party System
SERIE BIANUAL Autocracias | Domecracias | Demacracias em
defeituosas consolidagao

(N) Paises 49 65 4

2006  PAR 32 19 1
(%) Paises 65% 29% 25%

(N) Paises 59 59 7

2008 PAR 32 19 2
(%) Paises 54% 32% 29%

(N) Paises 63 57 8

2010 PAR 35 21 1
(%) Paises 56% 37% 13%

(N) Paises 66 55 7

2012 PAR 35 17 1
(%) Paises 53% 31% 14%

(N) Paises 64 60 5

2014 PAR 32 19 1
(%) Paises 50% 32% 20%

(N) Paises 64 62 3

2016 PAR 30 20 1
(%) Paises 47% 32% 33%

Tabela 2.6 - Indice TBN x Partidos 1
(fonte: TSCS; BTI; EPI, 2020. Elaborado pelo autor)

PAR entre 11% a 30% x Party System

SERIE BIANUAL

Autocracias

Democracias
defeituosas

Democracias em
consolidagao

(N) Paises 49 65 4
2006  PAR 17 44 3
(%) Paises 35% 68% 75%
(N) Paises 59 59 7
2008 PAR 26 39 5
(%) Paises 44% 66% 71%
(N) Paises 63 57 8
2010 PAR 28 36 7
(%) Paises 44% 63% 88%
(N) Paises 66 55 7
2012 PAR 31 37 6
(%) Paises 47% 67% 86%
(N) Paises 64 60 5
2014 PAR 32 40 4
(%) Paises 50% 67% 80%
(N) Paises 64 62 3
2016 PAR 34 41 2
(%) Paises 53% 66% 67%
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Tabela 2.7 - Indice TBN x Grupos interesse 1
(fonte: TSCS; BTI; EPI, 2020. Elaborado pelo autor)

PAR entre 0% e 10% x Party System

) Autocraci Democraci[Democraci
SERIE BIANUAL as as em
as .

defeituosa| consolida

(N) Paises 53 59 6

2006 PAR 34 17 2
(%) Paises 64% 29% 33%

(N) Paises 54 65 6

2008 PAR 30 22 1
(%) Paises 56% 34% 17%

(N) Paises 52 68 8

2010 PAR 30 25 2
(%) Paises 58% 37% 25%

(N) Paises 56 65 7

2012 PAR 32 20 1
(%) Paises 57% 31% 14%

(N) Paises 50 71 8

2014 PAR 26 25 1
(%) Paises 52% 35% 13%

(N) Paises 51 70 8

2016 PAR 25 25 1
(%) Paises 49% 36% 13%

Tabela 2.8 - indice TBN x Grupos interesse 1
(fonte: TSCS; BTI; EPI, 2020. Elaborado pelo autor)

PAR entre 11% a 30% x Party System

) Autocraci Democraci|Democraci
SERIE BIANUAL as as em
as . .

defeituosa| consolida

(N) Paises 53 59 6

2006 PAR 19 41 4
(%) Paises 36% 69% 67%

(N) Paises 54 65 6

2008 PAR 23 43 5
(%) Paises 43% 66% 83%

(N) Paises 52 68 8

2010 PAR 22 42 6
(%) Paises 42% 62% 75%

(N) Paises 56 65 7

2012 PAR 24 44 6
(%) Paises 43% 68% 86%

(N) Paises 50 71 8

2014 PAR 24 45 7
(%) Paises 48% 63% 88%

(N) Paises 51 70 8

2016 PAR 26 44 7
(%) Paises 51% 63% 88%
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1.3.  Perda de cobertura de arvores (TCL) em comparacdo com representatividade
partidaria e de grupos de interesse

Ao submeter o banco de dados que mensura a taxa de perda de cobertura de
arvores no territorio nacional ao cruzamento, verificamos que esta se situa abaixo dos
10% na maioria dos paises, sendo que 100% das autocracias, tanto sob analise do viés
partidario quanto de grupo de interesse se situam nesse ranking em 2006. Aqui podemos
tecer uma analise no tripé autocracia, desenvolvimento e meio ambiente. Sabe-se que
praticamente todas as autocracias sdo paises subdesenvolvidos, onde o
subdesenvolvimento e a instabilidade politica funcionam como um motor ciclico, com
uma condi¢do alimentando a outra (Tusalem 2015: 6-7). Assim, de modo paradoxo, a
auséncia de desenvolvimento ocasionado pela instabilidade politica pode, em parte, ser
um factor que evita excesso de degradacdo ambiental. A degradagdo que se que se observa
nos anos seguintes nas autocracias, ou seja, o aumento da quantidade de autocracias com
perda de cobertura de arvores a niveis maiores que 10%, pode ser provocado pelo
aumento de mineragdo (pedras preciosas sdo muito utilizadas para financiamento de
guerrilhas) (Naylor 2004: 56-57).

Ainda na analise sob viés partidario, as democracias em consolidagdo sdo as que
apresentam maior taxa de degradacdo de florestas em termos percentuais, factor visivel
também na andlise sob o viés dos interest groups. Os resultados aqui descritos referem-

se as observagdes feitas das tabelas 2.9, 2.10, 2.11,2.12, 2.13, 2.14, apresentadas a seguir.
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Tabela 2.9 - Indice TCL x Partidos 1
(fonte: TSCS; BTI; EPI, 2020. Elaborado pelo autor)

PAR entre 0% e 10% x Party System
SERIE BIANUAL Autocracias | Dcmocracias | Democracias em
defeituosas consolidagao
(N) Paises 49 65 4
2006  PAR 49 57 4
(%) Paises 100% 88% 100%
(N) Paises 59 59 7
2008 PAR 54 51 6
(%) Paises 92% 86% 86%
(N) Paises 63 57 8
2010 PAR 57 47 7
(%) Paises 90% 82% 88%
(N) Paises 66 55 7
2012 PAR 61 44 6
(%) Paises 92% 80% 86%
(N) Paises 64 60 5
2014 PAR 58 49 4
(%) Paises 91% 82% 80%
(N) Paises 64 62 3
2016 PAR 56 52 2
(%) Paises 88% 84% 67%

Tabela 2.10 - indice TCL x Partidos 1
(fonte: TSCS; BTI; EPI, 2020. Elaborado pelo autor)

PAR entre 11% a 30% x Party System

SERIE BIANUAL

Autocracias

Democracias
defeituosas

Democracias em
consolidagao

(N) Paises 49 65 4
2006  PAR 0 4 0
(%) Paises 0% 6% 0%
(N) Paises 59 59 7
2008 PAR 0 5 1
(%) Paises 0% 8% 14%
(N) Paises 63 57 8
2010 PAR 2 6 1
(%) Paises 3% 11% 13%
(N) Paises 66 55 7
2012 PAR 2 7 1
(%) Paises 3% 13% 14%
(N) Paises 64 60 5
2014 PAR 3 6 1
(%) Paises 5% 10% 20%
(N) Paises 64 62 3
2016  PAR 6 9 1
(%) Paises 9% 15% 33%

56




Tabela 2.11 - indice TCL x Partidos 1
fonte: TSCS; BTI; EPI, 2020. Elaborado pelo autor

Democracias Democracias em

SERIE BIANUAL Autocracias X 0
defeituosas consolidagao

(N) Paises
PAR
(%) Paises

(N) Paises
PAR
(%) Paises

(N) Paises 64 62 3
2016 PAR 0 0 0
(%) Paises 0% 0% 0%

Tabela 2.12 - Indice TCL x Grupos interesse 1
fonte: TSCS; BTI; EPI, 2020. Elaborado pelo autor

Democracias Democracias em

SERIE BIANUAL Autocracias i o
defeituosas consolidagao

(N) Paises
PAR
(%) Paises

(N) Paises
PAR
(%) Paises

(N) Paises 51 70 8
2016  PAR 45 58 7
(%) Paises 88% 83% 88%
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Tabela 2.13 - Indice TCL x Grupos interesse 1

SERIE BIANUAL

2016

(N) Paises
PAR
(%) Paises

(N) Paises
PAR
(%) Paises

(N) Paises
PAR
(%) Paises

fonte: TSCS; BTI; EPI, 2020. Elaborado

Autocracias

51

10%

Democracias
defeituosas

pelo autor

Democracias em
consolidagado

70 8
10 1
14% 13%

Tabela 2.14 - Indice TCL x Grupos interesse 1

SERIE BIANUAL

2016

(N) Paises
PAR
(%) Paises

(N) Paises
PAR
(%) Paises

(N) Paises
PAR
(%) Paises

fonte: TSCS; BTI; EPI, 2020. Elaborado

Autocracias

51

0%

pelo autor

Democracias Democracias em
defeituosas

consolidagao

70 8
0 0
0% 0%
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III CONCLUSAO

Foi significativo em 2016, 47% das autocracias (com baixa representacao
partidaria) tinham menos de 10% de seus territorios protegidos por politicas ambientais.
Ao mesmo tempo, os paises com democracia em consolidacdo apresentaram uma
cobertura maior de 67%, seus territorios protegidos por politicas ambientais. Noutra
direcdo, as democracias em consolidacdo sdo as que apresentam maior taxa de degradagao
de florestas em termos percentuais, factor visivel também na anélise sob o viés dos
interest groups (Tabelas 2.9, 2.10, 2.11, 2.12, 2.13, 2.14). Esse dado embora represente
um relevante indicador, expressa os limites de alcance dos dados analisados nesta
investigacdo, impedindo alcancar detalhes desse processo, sobre o quanto dessas politicas
se traduzem em agdes efetivas de protecdo ambiental, e quantas apenas representam
legislacdes fracas (Scruggs, 2003).

Assim, os resultados ndo demonstraram uma relagdo causal linear sobre o
desempenho das politicas em ambiente, as variagdes podem ser explicadas por variaveis
ndo abrangidas na presente investiga¢do como a interdependéncia internacional, tamanho
geografico, densidade populacional, influéncia do contexto internacional, coesdo
ideologica, cultural (Scruggs, 2003; Brosio, 2007; Tsebelis, 1997; Jahn, 2016). Desse
modo, a degradacao observada em autocracias como a perda de cobertura de arvores pode
ser explicada, por exemplo, pela expansdo de atividades econOmicas extrativistas tais
como, por exemplo, a mineragdo e pedras preciosas que além de degradas o ambiente
podem ser utilizadas para financiar agdes de desestabilizagcdo politica como guerrilhas
(Naylor 2004: 56-57).

Os resultados mostram também que o grau de democracia do sistema politico € o
nivel da politica partidaria influenciam a qualidade que influencia o desempenho das
politicas do ambiente. Os dados possibilitam especular que o numero de medidas
ambientais aumenta se os partidos governamentais adotam posi¢des politicas mais pro-
ambientalistas, o que ¢ possivel em paises onde estes possuem maior liberdade de
atuagdo, como nas democracias defeituosas e mais ainda nas democracias em
consolidagdo. Este efeito permanece robusto mesmo quando se controla a forga
institucional dos governos, a posicdo do pais seja multipartidaria ou bipartidaria, e o

modelo seja presidencialista ou parlamentarista (e coalizdes). Além disso, variacdes na
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mensuracdo da varidvel dependente e na amostra de varidveis independentes resultaram
em resultados muito semelhantes.

A partir da literatura consultada e dos resultados alcancados observou-se que,
democracias consolidadas apresentaram-se como sistemas politicos comuns entre 0s
paises desenvolvidos, sendo as autocracias um problema presentes em paises
subdesenvolvidos. Assim, o nivel ou o grau de consolidagdo democratica apresentou-se
uma caracteristica politico estruturante na diferenciacdo do desempenho geral das
politicas ambientais entre os paises. Sem com isso negar que os contextos de democracias
frageis funcionam como um motor ciclico onde subdesenvolvimento e instabilidade
politica podem tanto evitar o excesso de degradagdo ambiental como o contrario (Naylor,
2004).

A avaliacdo de cenarios proposta, com base no background cientifico oferecido e
na analise de dados oferecidos pelo BTI e EPI representou um esforgo para a compreensao
do desempenho das politicas ambientais entre paises em desenvolvimento. Em contraste
com os estudos existentes que contam com a proxy problematica do desempenho
ambiental em vez de resultados legislativos e executivos, a analise subjacente aborda uma
importante lacuna de pesquisa. Além disso, o objetivo foi investigar a partir do sistema
politico predominante nos paises, se democratico, em qual nivel, ou ndo democratico a
influéncia da politica partidaria em um campo politico que se caracteriza por um alto grau
de internacionalizagao.

Derivamos hipoteses de trés grandes bases tedricas - a abordagem politico-
partidaria; restri¢des institucionais; integracdo internacional e econdmica; e pressdo de
problemas internos - para explicar a relevancia das politicas ambientais adotadas em 139
paises em detrimento do nivel de atuacdo partidaria e de grupos de interesse. Testamos
nossas expectativas usando um conjunto de dados exclusivo que contém informacdes
sobre o nimero de adog¢des de politicas em 3 areas de questdes ambientais predefinidas
de 2006 a 2016.

Ressalta-se que o presente estudo representa um esforco de compreensdo de
fenomenos complexos, multicausais. Nao houve aqui a pretensdo de esgotar as
possibilidades de analises dos dados investigados, isso demandaria mais tempo e esfor¢o
investigativo. O presente estudo representa mais um ponto de partida que um ponto de
chegada, um ponta pé inicial imprescindivel para a superagdo de desafios maiores.

Buscou-se por meio dessa investigagdo contribuir para o amplo e recente debate sobre
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novas configuragdes e desempenho das politicas em ambiente no contexto
contemporaneo.

Enfim, pode-se dizer que a estabilidade e robustez de nossos resultados ndo ¢
apenas altamente relevante para estudos sobre resultados em outras areas de politica,
especialmente politicas regulatorias, mas também implica que apenas focar na posi¢ao
multipartidaria dos governos ¢ insuficiente para uma compreensdo adequada do
resultados executivos em campos de politicas ao longo do tempo e entre paises. Este
ultimo deve ser especialmente relevante para outras areas temdticas que perpassam uma
dimensdo de conflito presidencialista x parlamentarista, bipartidarismo x

multipartidarismo e parlamento unicameral x bicameral.
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