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“A realidade é melhorada nao por se fazer
muito, mas por se planear uma acc¢ao significativa que propicie de forma

6tima a mudanga e melhoria dessa realidade” (Serrano,2008: 13-14).
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RESUMO

No sentido de se poder compreender qual a aceitacdo de uma escola sem reten¢éo, procurou-
se aprofundar as percecdes de sucesso e insucesso de varios atores da comunidade
educativa, nomeadamente de professores e encarregados de educacdo. Para tal realizou-se
um estudo de caso numa escola basica integrada onde se identificaram o posicionamento
sobre como o conceito é entendido. Segundo os dados de Programme for International
Assessmente/PISA (OCDE, 2016) cerca de 34% dos jovens portugueses com 15 anos ja
tinham sido retidos pelo menos uma vez no seu percurso escolar.

A reflexdo de partida surge no &mbito dos estudos obtidos pela Comissdo Nacional de
Educacéo, divulgados em fevereiro de 2015, com o Relatério Técnico e a Recomendacao
sobre a Retencdo Escolar nos Ensino Basico e Secundério. Partindo destes dados, importa
saber como é que se posicionam os atores que dindmicas e discussbes se colocam na
definicdo e promocgéo do sucesso escolar.

Este trabalho pretende apreender e analisar a vivéncia, a compreensao e 0 posicionamento
dos diversos agentes/atores sobre a pratica da nao-retencdo escolar, bem como ponderar
através da informacdo recolhida as implicagfes do principio da nédo-retengdo escolar em

termos e dos seus efeitos numa sobrevivéncia escolar mais prolongada.

Palavras Chave: sucesso escolar; retencdo; escola.

ABSTRACT

In order to understand the acceptance of a school without retention, we tried to deepen the
perceptions of success and failure of several actors of the educational community, namely
teachers and parents. For this purpose a case study was carried out in an integrated basic
school where the positioning on how the concept was understood was identified. According to
the Program for International Assessmente / PISA (OCDE, 2016), about 34% of 15-year-old
Portuguese youth had already been retained at least once in their school year.

The initial reflection comes within the framework of the studies obtained by the National
Education Commission, released in February 2015, with the Technical Report and the
Recommendation on School Retention in Basic and Secondary Education. Based on these
data, it is important to know how the actors that dynamics and discussions are placed in the
definition and promotion of school success are positioned.

This paper intends to capture and analyze the experience, understanding and positioning of the
various agents / actors on the practice of non-retention in school, as well as to consider through
the collected information the implications of the principle of non-retention in terms and its effects

Longer school survival.

Keywords: school success; retention; school.
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INTRODUCAO

7

A generalizacdo do sucesso educativo € um dos principais objetivos dos sistemas
educativos nacionais. Uma das preocupac¢fes centrais, que tem estado também
presente, é a igualdade de oportunidades, democratizacdo institucional e a incluséo
social na escola.

Os diferentes modelos, abordagens e perspetivas sobre as politicas da educacao tém-
se traduzido em andlises socioldgicas, socioecondémicas e soOcio histéricas, com
conhecimentos muito relevantes, embora nem sempre convergentes para a
fundamentacao das politicas.

Considerando ser 0 sucesso educativo uma probleméatica de relevo, este trabalho
debrucga-se sobre a retengé@o enquanto principio de atuag&o docente e da organizagao
escolar, tendo por referéncia a relacdo do sistema educativo portugués com 0 sucesso
educativo.

Pretende-se aqui analisar o tema, nomeadamente procurando identificar os principais
obstaculos para uma escola sem retencao. Algumas questdes podem ser colocadas a
este propdsito: se a retencdo existente tem funcionado como instrumento para
melhorar as aprendizagens com vista ao sucesso escolar? Se caminhamos para uma
escola sem retengao?

Nesse sentido, este trabalho tem como pretensdo apreender e analisar a vivéncia, a
compreensao e o posicionamento dos diversos agentes/atores sobre a pratica da nao-
retencdo escolar, bem como refletir sobre as implicag6es do principio da ndo-retencao
escolar em termos dos seus efeitos potenciais nos percursos escolares, com a
realizacdo de um estudo de caso no Agrupamento de Escolas Daniel Sampaio.

No que se refere a estrutura do presente trabalho, este encontra-se organizado em
duas partes. A primeira é o enquadramento tedrico, onde se dara um lugar de
destaque a conceitos como sucesso e insucesso, cultura e custos da retencéo escolar
e consequéncias educativas e sociais da repeténcia escolar. A segunda parte
contempla o plano da recolha e analise da informacdo e, ainda a apresentacao,
andlise e discusséo dos resultados.

Por ultimo, serdo apresentadas as conclusfes finais e também, as limitagbes e

constrangimentos encontrados na elaboracdo do presente projeto.



ll- QUADRO CONCETUAL, TEORIAS E HIPOTESES

Neste ponto sera apresentada a problematica e desenvolvidos conceitos que
contribuem para a sua discusséo.

Numa democracia como a portuguesa, a educacdo tem como missao primordial a
protecdo dos direitos fundamentais e a promog¢éo da capacitacdo dos individuos nas
vérias esferas de participacdo numa sociedade do conhecimento.

As realidades escolares sdo influenciadas ndo sé por fatores externos e politicas
educativas nacionais, mas também por fatores sociais, nomeadamente as
desigualdades nas condi¢des de vida dos estudantes e suas familias (Seabra, 2009,
Sebastido, 2009). Assim sendo as estratégias educativas a implementar deverdo ser

sensiveis a contextos socialmente diversificados.

1-CONCEITOS DE INSUCESSO E SUCESSO ESCOLAR

Com a intensificagdo da globalizagéo nas politicas de educacgdo, o aumento da troca
de conhecimentos entre organizagdes, como as Nac¢des Unidas, Unido Europeia (EU),
Organizacdo de Cooperagéo e de Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Organizacao
Mundial da Saude (OMS), entre outras, vieram reforcar a atencdo dada a educacéao.
Segundo Joao Formosinho (1991), o sucesso escolar € entendido como o sucesso do
aluno certificado pela escola, proposi¢do que sugere que o insucesso € veiculado pela
nao certificacdo escolar num determinado nivel.

De acordo com Benavente (1990, 1998) o insucesso escolar tem um caracter massivo,
constante, precoce, selectivo e cumulativo, esquecendo a individualidade de cada
aluno relativamente a sua cultura, linguagem e vivéncias no seio da familia e na
comunidade em que se integra.

O insucesso escolar, segundo Anténio Maria Martins e Yvette Parchao (2000), tem
dois tipos de conceptualizagédo: quando os alunos ndo atingem o fim dos ciclos dentro
dos limites temporais estabelecidos e outro relacionado com o0s conteudos
transmitidos e o0 posicionamento com as saidas profissionais, sendo dificil analisar
estes indicadores de forma articulada.

Progressivamente o insucesso escolar deixou de ser encarado como um problema
isolado, exclusivamente da responsabilidade do aluno que ndo consegue transitar de
ano e passou a ser considerado como um problema social educativo complexo.

Valter Lemos (2013: 157) afirma que a unificagdo do ciclo complementar do ensino
secundario, que desapareceu em 1978, retirou ao ensino secundario o seu contexto

primario de preparacao para a vida ativa. Este autor apontou trés aspetos: a dimensao
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socioldgica e politica, que se prende com a igualdade social; a dimenséo do curriculo
comum (Quadro I) e por dltimo a dimensao econémica.

Da analise decorrente da evolucdo do ensino no século XX em Portugal o esforco
or¢camental, politico e institucional, nos ultimos 40 anos, tem sido assinalavel para a
recuperacao do atraso educativo (Mendes, 2014: 657). Com o alargamento do acesso
a educacao, surge uma maior equidade e igualdade de oportunidades educativas na
sociedade portuguesa.

Esta trajetoria pode-se definir em trés periodos distintos (Rodrigues et al, 2016): entre
1955 a 1974, o periodo do Estado Novo, entre 1974 a 1985 com a democratizagao,
existindo uma rutura com as regras anteriores, 1986 a 2014, com o inicio da Lei de
Bases do Sistema Educativo, em 1986, fundamental para a continuidade de politicas
de educacao.

Segundo o Relatorio Técnico do Conselho Nacional de Educacéo de 2015, tem-se
verificado que Portugal atinge niveis de acesso a educacao semelhantes aos restantes
paises da OCDE, mas que paralelamente ndo acontece 0 mesmo com 0 SUcCesso
escolar (Saragoca, Verdasca e Oliveira, 2012).

Este relatorio refere ainda que a transicdo escolar (idem, 2012) € uma mudancga para
um novo ano escolar ou ciclo onde se irdo adquirir novos conceitos.

Podem-se considerar alguns tipos de transi¢do: no regime curricular, pedagoégico e
disciplinar, quando um aluno avanga no ano ou ciclo escolar; transicdo de
estabelecimento de ensino, acontece algumas vezes quando na mudanca de ciclos
(do 2°ciclo para o 3° ciclo, de uma escola basica para uma escola secundaria);
transicdo de grupo de amigos, num contexto em que muitas vezes ao longo da vida ha
mudancas de atitudes e valores escolares (Saragoca, Verdasca e Oliveira,2012).

Por sua vez, esta transicdo pode ter impacto no relacionamento de um individuo/aluno
com o seu contexto local e/ou escolar, no bem estar psicolégico, oportunidade de
abertura e de novos padrbes relacionais que levam a modificagbes no

desenvolvimento pessoal.



Figura 1.1. - ESTRUTURA DO SISTEMA DE ENSINO DE PORTUGAL, OCDE 2014
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EDUCACAQ PRE-ESCOLAR (3-5 ANDS)

Fonte: Lemos, Valter (2013), Politicas Publicas de Educacgdo: equidade e sucesso Escolar

Muito do sucesso escolar € medido em termos de um conjunto de alunos que com 0s
seus éxitos individuais, proporciona as escolas éxito.

Segundo Philippe Perrenoud (2003), existem no entanto algumas condicionantes a
estes resultados. A selecdo individual que as escolas fazem através da rejeicdo de
alunos, a escola considerar apenas os éxitos dos alunos brilhantes e descurar o
contexto em que a escola esta inserida. Quando o sucesso escolar é medido a nivel

internacional corre-se o risco na avaliagdo dos alunos, de levar apenas em conta o



que é ensinado e monitorizado pelo sistema, ndo tendo em conta outro tipo de
aprendizagens adquiridas pelo aluno (Perrenoud, 2003).

Em suma, uma boa escola ndo pode ser definida apenas pelo nimero de bons alunos
que possui, mas também pelos restantes, por toda a envolvéncia em que esta
inserida.

A centralizacdo de estratégias comuns e normas vem condicionar as respostas que
tém de ser dadas a nivel do contexto escolar devendo cada estabelecimento de ensino
promover medidas de sucesso no ambito da sua autonomia e projeto educativo,
previsto no Decreto-Lei n°® 139/2012, de 5 de julho.

Atendendo a esta centralizagdo comum da organizacdo das escolas, em fevereiro de
2015, o Conselho Nacional de Educacao, sugere uma sintese legislativa, para aplicar
no sistema educativo ao longo de 20 anos e um resumo de literatura com diferentes
perspetivas de varios investigadores sobre a teméatica da retencdo. Faz ainda um
levantamento de programas e projetos desenvolvidos em Portugal no ambito das
denominadas Praticas de Sucesso no Combate ao Insucesso (Barata, Calheiros,
Patricio, Graga, & Lima, 2012). Apresenta também uma reflexdo sobre o sistema de
avaliacdo dos alunos (Despacho normativo n.° 13/2014) e o Plano Nacional de
Prevencgéo do Abandono Escolar (Rodrigues, et al, 2014).

A Recomendacao da Retencédo (CNE, fevereiro 2015) € um documento com uma série
de adverténcias ao nivel da administracéo educativa central, escolas, alunos e familias
e ao mesmo tempo reforga os cinco grandes desafios do CNE: 1) baixar as taxas de
retencdo e desisténcia escolar; 2) responder aos efeitos da queda da natalidade; 3)
rejuvenescimento da classe docente; 4) definir curriculos em contexto de mudanca
social e cultural e 5) ajustar as qualificacdes a estratégia de desenvolvimento do pais.
Estes desafios por sua vez respondem aos objetivos estandardizados para todos os
paises da OCDE, em cooperacao e com uma avaliacao periddica.

Na Recomendacdo de Retencdo (CNE, fevereiro 2015), foram emitidos alguns
conselhos de forma a atenuar o fenédmeno da retencdo: - as escolas “liderangas
estratégicas” (CNE,2015, p.15), que definam exigéncias e competéncias para o
sucesso escolar; - a administracéo central educativa (CNE,2015, p.14), o repensar da
organizacdo do curriculo, turmas, horarios dos docentes, financiamento das escolas,
organizagdo de turmas; - as familias e alunos (CNE,2015, p.15,16), um maior
envolvimento, compromisso e responsabilizagdo, com maior envolvimento nas
estruturas organizacionais. Algumas escolas no a&mbito da sua autonomia, ja praticam
muitas destas recomendacoes.

Por curiosidade, o CNE nunca associa ao curriculo a palavra “metas”, pelas quais as

disciplinas se tém regido nos ultimos anos letivos, mas sempre por competéncias.



1.1.PROGRAMAS DE COMBATE AO INSUCESSO E ABANDONO ESCOLAR

O caso do Programa Mais Sucesso Escolar (2012) que apoia o desenvolvimento de
projetos de escola que tem como referéncia os modelos de Sucesso Turma Mais,
Fénix e Escola Hibrida, teve como objetivo primordial apoiar os alunos em risco de
abandono, reintegrar aqueles que desistiram do seu sucesso escolar e consolidar a
oferta educativa e formativa de cursos de dupla certificagdo no Ensino Secundario.

No modelo da Turma Mais (Fialho & Verdasca, 2013), a escola organiza uma turma
sem alunos fixos e agrega temporariamente alunos de vérias turmas do mesmo ano
de escolaridade. Os alunos ficam sujeitos a um horério semelhante ao da sua turma
de origem e com 0 mesmo professor da disciplina. Os alunos nesta turma beneficiam
de apoios mais individualizados com o ritmo de aprendizagem adaptado ao seu. Este
modelo pode abranger todo o curriculo escolar ou apenas parte dele, que
proporcionando uma educacéo inclusiva e integrada em contexto escolar.

O projecto Fénix (Azevedo e outros, 2014) pretende dar mais apoio individual aos
alunos que tém dificuldades de aprendizagem nas disciplinas de Portugués,
Matematica ou qualquer outra, que sejam sinalizados pela escola com necessidade de
melhoria no seu sucesso. Os grupos de alunos que sao integrados nas turmas Fénix,
chamados de Ninhos, permitem ndo sobrecarregar os alunos com tempos extra de
apoio educativo. Logo que os alunos consigam atingir o nivel de desempenho
esperado, sdo integrados na sua turma de origem. Paralelamente, também existem
grupos de alunos de exceléncia para permitir a continuacao do seu sucesso.

As escolas Hibridas organizam-se de modo reflexivo, com uma orientacdo para o
reajustamento das praticas letivas, onde os professores decidem quais os grupos de
alunos que necessitam de aulas mais diversificadas na sala de aula.

Em muitas destas iniciativas tem-se apontado como instrumento, essencial o trabalho
colaborativo dos professores. No quadro de um conjunto de iniciativas legislativas
centradas no sucesso escolar, entrou em funcionamento, no ano letivo 2016/2017 o
Programa Nacional de Promocdo do Sucesso Escolar (Resolucdo do Conselho de
Ministros n°23/2016- Diario da Republica n°70/2016, Série | de 2016-04-11).



2-CULTURAS NACIONAIS DA RETENCAO ESCOLAR

A repeténcia dos alunos, num mesmo ano escolar, é considerada uma medida
administrativa do sistema escolar de cada pais, tomada apdés a avaliacdo dos
resultados dos conhecimentos adquiridos nesse ano curricular.

Um dos focos principais das politicas educativas na Unido Europeia, é a equidade, no
sentido da igualdade de oportunidades, no campo das competéncias basicas
escolares, sendo a escolaridade um dos instrumentos fundamentais para a distribuicdo
dos rendimentos, mobilidade social e de reducdo da pobreza (Psacharopoulos, 2007,
Martins e outros, 2016). Um dos marcos politicos, definido com o propdsito de reforcar
a coesao social e competitividade na Unido Europeia foi a Estratégia de Lisboa, tendo
como objetivos fundamentais: 0 crescimento e emprego, promover a competitividade,
a coesdo e o desenvolvimento sustentavel através da solidez das contas publicas, da
gualificacdo dos recursos humanos e da inovagdo. Alguns paises tém sistemas
escolares menos seletivos e mais abrangentes, atendendo as necessidades
especificas de cada estudante. Outros paises, agrupam alunos, seja em diferentes
escolas ou em diferentes turmas dentro de uma mesma escola, com a tarefa de
atender os estudantes de acordo com o seu potencial académico, seus interesses e/ou
comportamentos existindo, geralmente, uma maior seletividade. No entanto, ha a
considerar algumas variaveis que expressam problemas no sucesso das politicas
educativas: os recursos utilizados (professores, material pedagdégico, etc.), bem como

os resultados internos e externos escolares.

2.1.AS CONSEQUENCIAS E CUSTOS SOCIAIS DA REPETENCIA ESCOLAR

Na analise das politicas publicas de educacéo, deve ser tido em conta 0s seus custos
sociais. A retencdo escolar tem sido alvo de diversos estudos desde o inicio do século
XX, tendo sido objeto de revisédo e de andlises, para se saber quais os efeitos que
produz na aprendizagem, no comportamento e no desenvolvimento do aluno. Um facto
indiscutivel a nivel social, € que em média, quanto maior nivel de escolaridade, maior
a empregabilidade e de ganhos no mercado de trabalho (Psacharopoulos, 2007). Tem-
se notado que a taxa de desemprego em jovens licenciados € menor e, de menor
duragdo, considerando ainda que em média a sua renumeragdo é maior (Martins e
outros, 2015 e 2016).

Uma outra consequéncia a considerar na repeténcia € o abandono escolar, trazendo a

curto prazo problemas emocionais, de autoestima e motivacdo (Psacharopoulos,



2007). De facto, um dos efeitos negativos de repeténcia € a estigmatizacdo e
desmotivacdo do aluno e, ndo menos importante, a sua probabilidade de abandono,
condicionando o prolongamento da sua escolaridade.

Verificando algumas das analises, essencialmente de George Psacharopoulos (2007),
0S custos sociais de uma retengdo escolar, podem trazer consequéncias também nas
economias dos paises. Na saude da populagdo, quanto maior € o nivel de
escolaridade dos individuos, mais elevada é a predisposicdo para a felicidade e
cuidado com o bem estar, maior pratica de exercicio fisico e por outro lado, menor
predisposicdo para ser fumador e obeso, aumentando a qualidade e esperanca de
vida (Psacharopoulos, 2007). Tendo em conta estes retornos na saude, um dos
beneficios serd ao mesmo tempo, nos gastos que a economia desse pais tem neste
sector.

Outra das consequéncias do abandono escolar tem a ver com a criminalidade. Embora
aqui ndo se possa fazer leituras lineares, o que se verifica é que se existe mais
educacdo menor é o risco de um individuo ter comportamentos ilicitos
(Psacharopoulos, 2007). Machin e Meghin (2000) referem no seu estudo realizado no
Reino Unido, que um aumento de 10% de média dos salarios das pessoas com baixas
renumeracgfes reduz a taxa de crimes entre 0,7 e 1 pontos percentuais. O estado
beneficiaria de ganhos anuais estimados entre £1,3 e £1,8 bilido de dolares (cerca de
1,6 a 2,3 bilides de euros) em média (Psacharopoulos, 2007).

Na coesdo social, verifica-se também um efeito positivo se o nivel da escolaridade dos
individuos for elevado. No trabalho, maiores niveis de educacao dos trabalhadores
melhora as relacbes pessoais e interpessoais impulsionando a eficiéncia laboral
(Psacharopoulos, 2007).

Nos ultimos estudos realizados pela OCDE (2009), conclui-se que quanto maior é a

qualidade de educacao maior € a taxa de crescimento econdmico do PIB per capita.

2.2.REPETENCIA NOS SISTEMAS EDUCATIVOS

Um dos focos principais na transversalidade das politicas educativas da Unido
Europeia, verifica-se ao nivel de equidade, permitindo maior igualdade de
oportunidades nas pessoas, no campo das competéncias basicas escolares, sendo
um dos instrumentos fundamentais para a distribuicdo dos rendimentos e da pobreza
(Psacharopoulos, 2007). Alguns paises tém sistemas escolares ndo seletivos e
abrangentes, atendendo as necessidades especificas de cada estudante. Outros

paises, agrupam alunos, seja em diferentes escolas ou em diferentes turmas dentro de



uma mesma escola, com a tarefa de atender os estudantes de acordo com o seu
potencial académico, seus interesses e/ou comportamentos existindo uma
seletividade. H& a considerar algumas variaveis que permitem aferir alguns problemas
no sucesso das politicas educativas: os recursos utilizados (professores, material
pedagdgico, etc.), bem como os resultados internos e externos escolares.

Podemos afirmar que altos indices de repeténcia podem ter custos elevadissimos na
economia dos paises. Onde existem mais estudantes repetentes o desenvolvimento
economico em geral tende a ser mais baixo.

De acordo com estudos do ultimo PISA (OCDE, 2016), a repeténcia é usada de forma
ampla em alguns paises, como Portugal. Em média 13% dos estudantes de 15 anos
de paises da OCDE, referem que repetiram pelo menos uma vez o ano. Ao contrario,
97% dos estudantes de paises como a Finlandia, Islandia e Reino Unido dizem nunca
ter repetido um ano e no Japao, Coreia do Sul e Noruega nédo existe repeténcia nos
seus sistemas educativos. Em compensacao, na Bélgica, Franga, Espanha e Portugal-

-mais de 34% dos alunos afirmaram ja ter repetido pelo menos uma vez (Figura 2.1.).

Figura 2.1.- Alunos que dizem ter repetido pelo menos um ano na educacédo basica,
2003 e 2012 (%)
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Fonte: Desenvolvido pelo autor com base no Jornal Publico, OCDE,2016 (Pisa
2003 e 2012)

O PISA 2012 (OCDE, 2015) revelava ainda que existem paises que adotam o sistema
de transferéncia de alunos das escolas, sejam por motivos de baixo rendimento
académico, problemas de comportamento ou por necessidades educativas especiais.

Estes paises tendem a apresentar uma forte relacao entre o ambiente socioeconémico
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dos alunos e o rendimento escolar, que se pode traduzir em segregacao escolar, onde
alunos menos favorecidos tendem a frequentar escolas de baixo desempenho.
Conclui-se, assim, que nos sistemas de educacao que tém adotado elevados niveis de
repeténcia e/ou a transferéncia, ndo obtém melhores resultados, estando associado a
isto grandes custos para a economia dos mesmos.

No entanto, em Portugal, verificou-se nos ultimos estudos do PISA, em 2015 uma
reducéo da retencéo dos alunos (Figura 3.1.).

Figura 2.1. -Mudanga entre 2009 e 2016 nas taxas de repeticdo
Percentagem de alunos que repetiram nos diferentes niveis de ensino
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Fonte: OCDE (2016) PISA 2015 RESULTS (VOLUME IlI): POLICIES AND
PRACTICES FOR SUCCESSFUL SCHOOLS

Os lideres escolares ndo s6 gerem e administram orgcamento, o pessoal e o
planeamento da manutencao de edificios escolares, como também desempenham um
papel fundamental na educagéo. As escolas mais eficazes séo lideradas por diretores

gue definem, comunicam e constroem consenso em torno das metas educacionais da
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escola, asseguram que o curriculo e as praticas de instrucdo estejam alinhados com
essas metas e promovem relacionamentos sociais saudaveis dentro da comunidade.

Os conselhos escolares portugueses tém uma estrutura complexa com quatro ramos
qgue, juntos, supervisionam uma grande variedade de tarefas (Eurydice, 2016): O
conselho geral elege o director da escola, aprova o "projecto educativo” e os planos de
actividades anuais / plurianuais, examina os resultados da auto-avaliagdo da escola,
participa da avaliacdo do desempenho do diretor e ajuda a estabelecer relagbes com
outras escolas; O diretor da escola prepara o orgcamento, atribui 0 pessoal docente e
ndo-docente, nomeia chefes de departamentos, seleciona e recruta professores,
geréncia instalagbes escolares e outros recursos educacionais, avalia o desempenho
e representa a escola; o conselho pedagogico desenvolve o "projecto educativo” e os
planos de actividades anuais / plurianuais, organiza programas de desenvolvimento
profissional do pessoal, adapta o curriculo as necessidades da escola, escolhe os
manuais escolares, estabelece o enquadramento para a contratagdo de professores e
a criagdo de horarios escolares e participa das avaliagbes de desempenho dos

professores; o Conselho de Administragdo gere o or¢gamento.
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3-POLITICAS DE EDUCACAO SEM RETENCAO

Na maioria dos paises, a escolha da escola por parte do aluno e da familia, tem
essencialmente como critério de admissdo a proximidade a residéncia do mesmo.

As escolas na sua maioria, ttm como critério de constituicdo de turmas a idade e
heterogeneidade, sendo o nimero de alunos variavel que oscilam entre uma média de
23 alunos no Canada (sendo um dos paises com menor numero de alunos por turma)
e, 0 Japao com uma média de 40 alunos (€ um dos pais com maior nUmero em termos
médios de alunos por turma). Os restantes paises oscilam entre os 26 e os 30 alunos.
Na Finlandia n&o existe limite de alunos por turma, onde estes sdo estabelecidos pelos
professores que atendem as caracteristicas dos mesmos (OCDE 2012).

A progressdo automatica faz parte da corrente pratica em que a retencdo é residual e
decorre de uma decisdo concertada entre pais, professores e outros técnicos,
nomeadamente em paises como a Australia, Canada, Finlandia, Inglaterra, Irlanda e
Japao.

No quadro |, pode-se observar a estrutura da escolaridade obrigatéria nos paises
referenciados anteriormente.

Ha semelhancas em relagdo a carga horaria a dar a lingua materna e matematica,
mas noutras areas sao variaveis.

Para superar a reprovacao escolar € fundamental procurar definir praticas que
promovam um processo educativo continuo.

Os sistemas de ensino da Unido europeia e regulacdo quanto aos métodos de
avaliacdo, escolha de conteudos, definicdo de objetivos e de competéncias, a
importancia horaria a dar as diferentes disciplinas, assim como a sele¢cdo de manuais
sdo questdes que variam muito entre os diversos paises onde estas podem ser

decididas a nivel local ou a nivel ministerial.
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Quadro I- Perfil do Sistema Educativo, escolaridade obrigatdria (adaptado de Gregédrio, 2010)

Idade | Mivel Aunstralia Canada Espanha Finkindia Inglaterra Irlanda Japdo
escolar {(Alberta) {P. Basco)
o Educacio
Infantil
1 1.7 ciclo
S (ndo univ.)
- MO
3 Pré-escolar | Educacio Pré-escolar |Pré-priniria| Pré-escolar
{ndo unv.} Infantil (uniw. j MO N MO
4 Pré-escolar | Pré-escolar 2"_- i:i'i:l'::' Pré-escolar Classe Pré-escolar
(part-time: | (nio univ.) | (05} NO (univ.y MO Infantil MO
12h) NO Janior
{unre )y {univ. )y
MO
5 Ao Jardim de EPO) Classe Pré-escolar
preparatocio | infincia 1.2 ciclo infantil MO
{unv.} {uniw ) SEnor
U il (univ.)y
MO
& 1 EPO EPQ) EPO Pré-escolar EPO EPO
1.% ciclo (v y MO
7 2 EBO EPD)
S
8 3 EFO = guic
o 3 2= ciclo
1o 5 EPO
11 6 S EHD ESO
12 7 ESO Secundirio ESO 3.7 ciclo ESO Secundirio
13 2 inferior 1.7 ciclo EBC inferior
14 o ESO ESO
T O g B A
15 10 Secundario |~ = cicle 4.7 ciclo
16 11 superior
17 12
Legenda:

Mk Mo Obrigatoria;

EPFC: Educagio Prim:
ESCr: BEducagio Secundiaria Obrigatoria

oria;

* Excepto no Estado da Tasmiinia em que a frequéncia deste ano & obrigatonia.

| | Educacio primana (ISCED 1) |

Fonte: Lemos, Valter (2013), Politicas Publicas de Educagdo: equidade e sucesso Escolar



II-METODOLOGIA

O delineamento da metodologia € um dos pontos essenciais para definir os caminhos
da investigacdo, escolher as técnicas de recolha de dados, as formas de refinamento
da recolha e tratamento de informacao.

A recolha de informagao foi feita através de questionarios sobre “Sucesso escolar:
Uma Escola Sem Retencao” elaborados e aplicados no més de maio do ano lectivo
2015/2016, a professores, encarregados de educacdo e uma entrevista a subdiretora
no més de setembro do Agrupamento de Escolas Daniel Sampaio. Aqueles foram de
carater andnimo e confidencial, realizados online no Google Form. Os questionarios
destinaram-se a recolher informacbes sobre a vivéncia e o0 posicionamento dos
diversos agentes/atores acerca da pratica da retencéo escolar.

No total dos 192 professores do agrupamento responderam 51, isto é 26,6% onde
estao todos os niveis de ensino representados desde o 1° ciclo do ensino béasico até
ao ensino secundario e 37 encarregados de educacao.

Do ponto de vista documental, por se tratar de uma organizacéo escolar do 1°, 2° e 3°
ciclo esta legislado em referéncia pelo Despacho Normativo n°13/2014, de 15 de
setembro, que revoga o Despacho Normativo n°24-A/2012, de 5 de dezembro.
Estabelece os principios enunciados no decreto-Lei n°139/2012, de 5 de julho, que
regulamenta a avaliacdo e certificacdo dos conhecimentos adquiridos e das
capacidades desenvolvidas, os seus efeitos, bem como as medidas de promoc¢éo do
Sucesso Escolar. Regula ainda os procedimentos para a concretizacdo do periodo de
acompanhamento extraordinario dos alunos.

Constitui ainda regulamentacao sobre os efeitos da avaliacdo sumativa e condi¢des de
transicdo e aprovacdo nos estabelecimentos de ensino publico, particular e
cooperativo. Esta legislacao foi objecto de uma anélise documental.

O processo de reorganizagdo escolar, assente na verticalizacdo dos agrupamentos,
tem jA varios anos e abrangeu grande parte das escolas secundarias que
permaneceram isoladas até final de 2012.

Em conformidade com o preconizado na legislagéo, desde a Lei de Bases do Sistema
Educativo até ao Decreto-lei n°® 137/2012, o Agrupamento de Escolas Daniel Sampaio,
criado ha apenas dois anos, € uma escola com uma nova realidade de instituicdo e
tem especificidades Unicas. Uma vez que as Escolas sao organizacbes complexas

com uma vida e uma historia préprias.
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1.INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS DE RECOLHA DE INFORMACAO

O presente capitulo destina-se a apresentacdo dos instrumentos de recolha de
informacé&o e do tipo de informacédo recolhida no decorrer da investigacdo, primeiro
nos inquéritos por questionério aos professores e encarregados de educacao e, depois
na entrevista com a subdiretora do Agrupamento de escolas Daniel Sampaio.

- 51 Questionéarios (Anexo B) realizados aos professores do Agrupamento de Escolas
Daniel Sampaio; 37 Questionarios (Anexo A) realizados aos encarregados de
educacao do Agrupamento de Escolas Daniel Sampaio; Entrevista semidiretiva (Anexo
D) & subdiretora do Agrupamento de Escolas Daniel Sampaio. A subdiretora do
agrupamento comecou O Sseu percurso académico com licenciatura em Inglés,
pertencente ao grupo 330. Ao longo dos 33 anos de servigo ocupou diversos cargos:
coordenadora da equipa de apoios educativos de apoio a escola, esteve 5 anos na
comissao de protecao de criangas e jovens, ocupou o cargo de diretora durante 4 anos
do Agrupamento de Escolas de Vale Rosal que posteriormente foi agregado ao
Agrupamento de Escolas Daniel Sampaio, ficando como subdiretora, no qual esta ha 3
anos. Tem o curso de formagéo especializada em Administracdo Escolar, necessario
para o cargo que desempenha. Relativamente a entrevista realizada a subdiretora os
objectivos gerais centravam-se essencialmente na verificacdo das estratégias
definidas no Agrupamento para o sucesso escolar, recolha de informacao relevante
gue contribua para caracterizar a retencdo escolar e perceber quais as suas
percecdes sobre uma escola sem retencao.

No formulario dos questionarios uma das perguntas tinha como objetivo apurar a
opinido sobre o ano de escolaridade com maior grau de dificuldade e qual o ator que
teria mais importancia na influéncia do sucesso escolar dos alunos.

Todas as restantes solicitavam o grau de concordancia em relagdo a um conjunto de
declaracdes relacionadas com a aprendizagem e 0 sucesso escolar, apresentando-se

no quadro Il.

Quadro Il- Declaragdes sobre a aprendizagem e o sucesso escolar sobre os quais foram
solicitados o posicionamento dos professores e encarregados de educacdo (a partir de uma
escala de concordancia)

A avaliacéo deve ter em conta a evolucdo do aluno ao longo do ano

Os pais, alunos e professores deviam decidir em conjunto o curriculo do aluno

Os pais, alunos e professores deviam decidir a avaliacdo dos alunos

As escolas devem garantir que o aluno aprende

As escolas tém pouca autonomia para definir estratégias de sucesso

Os professores tém pouca autonomia

Para determinados alunos a retencao € inevitavel

1.Discordo totalmente

2.Discordo

3.Nao concordo nem
discordo
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A retencédo é benéfica ao aluno 4.Concordo
A retencéo funciona como sucesso educativo
A retencéo escolar é da responsabilidade dos professores 5.Concordo totalmente
A retencdo acompanhada de apoios individualizados é eficaz para os alunos
Caminhamos para uma escola sem retencéo

Fonte — Desenvolvido pelo autor

1.1.Caraterizacdo da amostra

Responderam ao questionario 21% dos professores que leccionam no Agrupamento
de Escolas Daniel Sampaio.

Os professores sao todos de nacionalidade portuguesa, 90% mulheres (Grafico 1.1),
com um corpo docente bastante envelhecido (Grafico 1.3) e um grau académico
(Gréfico 5) que ronda os 65% de licenciados e 17% e 18% de pés graduados e
mestres, respetivamente. A maioria dos professores esta no agrupamento ha cerca de
2 a 5 anos e leciona hd mais de 15 anos (Graficos 1.7 e 1.8).

Os encarregados de educacao que responderam ao questionario foram 37, um de
nacionalidade russa, os restantes portugueses sendo 73% mulheres e 27% homens
(Gréfico 1.2), em que a maioria das idades est4 compreendida entre os 36 e 45 anos
(Gréfico 1.4). O grau académico (Gréfico 1.6) é de 51% de licenciados.

10%
m feminino B Feminino
B masculino B Masculino
Gréfico 1.1- Género dos professores,2016 (%) Gréficol. 2- Género dos encarregados de

educacao,2016 (%)

o% 7%
W51 a55anos 10% ’

W41 a 45 anos W51a55anos

m 41 a 45 anos

46 a 50 anos
M 56 a 60 anos 40% 36 a 40 anos
M outros m31a35anos
Gréfico 1.3 —Idade dos professores inquiridos,2016 (%) Grafico 1.4 —Idade dos encarregados de

educacéo inquiridos,2016 (%)
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Gréfico 1.8 — Anos de Servigo na Docéncia (Total) dos professores de educacéo, 2016 (%)

Gréfico 1.7 — Anos de servigo no Agrupamento de Escolas Daniel Sampaio dos professores, 2016 (%)
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2.CONTEXTO EMPIRICO DO AGRUPAMENTO DE ESCOLAS DANIEL SAMPAIO

O Agrupamento de Escolas Daniel Sampaio situa-se na freguesia da Charneca de
Caparica e Sobreda, no concelho de Almada.

A cidade de Almada localiza-se na margem esquerda do rio Tejo, pertence ao distrito
de Setubal e a &rea metropolitana de Lisboa (AML), ocupando 70,2 km2. Almada é
sede do municipio e agora, apos a ultima reforma administrativa, esta subdividida em

5 freguesias:

Almada
Almada, Cova da Piedade, Pragal e Cacilhas

Laranjeiro

Caparica e Trafaria

Charneca de Caparica e Sobreda
Charneca/
Sobreda de

Costa de Caparica Caparica

Laranjeiro e Feijo

Figura 4.1. — Mapa do concelho de
Almada

Em termos populacionais, Almada é o principal concelho da AML com 174030
habitantes (Censos, 2011, INE) e a sexto concelho mais populoso de Portugal. A
proximidade do rio Tejo da cidade constituiu, desde sempre, um fator determinante
para a fixacdo de pessoas. Através do seguinte quadro podemos observar a evolugéo

do crescimento populacional do concelho:

Quadro Il — Distribuicdo ao longo dos anos do nimero de habitantes, do concelho de Almada

Evolucdo do crescimento populacional do concelho Almada

Ano 1801 | 1849 | 1900 | 1930 | 1960 | 1981 1991 2001 | 2011
Ne de 3363 6 440 15 23 70 147 151 160 174
habitantes 764 694 968 | 690 | 783 825 030

Fonte: Projeto Educativo do Agrupamento de Escolas Daniel Sampaio
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De referir, também, que Almada tem apresentado uma enorme capacidade de atracéo
de populacdo mais qualificada e com rendimentos superiores a média nacional.
Segundo os resultados dos Censos de 2001, as freguesias urbanas (Almada, Cova da
Piedade e Cacilhas) encontram-se mais envelhecidas, enquanto as freguesias de
caracteristicas mais rurais (Caparica, Pragal e Charneca de Caparica) apresentam
uma maior percentagem de jovens, também devido ao facto destas areas terem
assistido a um crescimento habitacional, de caracteristicas atrativas, exponencial.
Assim:

- 81.500 habitantes constituem a populacéo ativa do concelho, correspondendo a uma
taxa de atividade de 50,6%;

- 76% da populacdo ativa esta empregada no sector terciario, refletindo a evolugéo
desta area de atividade nos Ultimos anos, em detrimento dos sectores industrial e
agricola.

- 55,6% da populacdo tem entre 25 e 64 anos de idade.

Os fatores que contribuiram para um acentuado crescimento populacional, em toda a
margem sul do Tejo foram os fortes movimentos internos nacionais, a partir dos anos
40, que trouxeram populagdo do interior do pais; o aumento de acessibilidade a
Lisboa, na década de 1960 com a construcdo da Ponte 25 de Abril e as elevadas
taxas de natalidade nos anos 60 e 70 do século passado. Contudo, na ultima década
(1997-2007) verificou-se um abrandamento do crescimento populacional (8,6% -
explicado pela diminuicdo das taxas de natalidade, mortalidade, dimensdo média da
familia e aumento do indice de envelhecimento), fendmeno que esta generalizado ao
resto do pais.

No ambito da reforma administrativa nacional, a freguesia da Charneca de Caparica
esta hoje ligada a da Sobreda, tendo ocorrido esta jungdo no mesmo ano em que foi
criado este Agrupamento que associa igualmente escolas das duas freguesias.

Estas localidades tém em comum o facto de se situarem em zonas limitrofes do
concelho de Almada, por serem zonas semiurbanas e nos Ultimos anos, mais
propriamente em 2011, terem registado um aumento da populagéo de cerca de 50%,
relativamente aos censos de 2001. Esta nova freguesia conta agora com cerca de 45
mil habitantes, distribuidos numa area de aproximadamente 30 km?

No que respeita a populagéo, existiam dois tipos de habitantes muito distintos, nesta
area geografica. Os camponeses que trabalhavam as terras das familias nobres que
possuiam quintas de grande valor e as familias nobres que ocupavam sazonalmente
as suas casas. Mais tarde, j& em pleno século XX as classes menos favorecidas

comecam a dedicar-se a outro tipo de atividades, nomeadamente a industria existente
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em Almada. As quintas sdo expropriadas ou simplesmente vendidas parcelarmente e

ocupadas por alguma dessa populacéo.

Quadro IV — Densidade populacional da freguesia Charneca de Caparica/Sobreda, 2011

Freguesia atual Freguesias antigas
.| Populag3o | Area | Populag3o | Area
Freguesia (2011) (km?) Freguesia (2011) (km?)
Ch. de ngéfi‘; 29763 | 23,14
Cap:r'ca 44929 | 29,31
Sobreda Sobreda 15166 6,17

Fonte: Projeto Educativo do Agrupamento de Escolas Daniel Sampaio

Entre 2001 e 2011 (anos em que foram realizados os censos) a populagdo residente
divide-se entre os habitantes de origem local e 0s casais jovens que encontraram
nesta margem uma melhor qualidade de vida. O aumento significativo da populagéo
gerou necessidade de criacdo de mais servicos em geral, mas também de novas
escolas, sendo que as existentes se revelaram insuficientes. Podemos salientar que a
maioria dos estabelecimentos de ensino do agrupamento se encontra situada em
bairros com edificios multifamiliares, com menos de 15 anos.

O Agrupamento de Escolas Daniel Sampaio, criado a 26 de abril de 2013, é
constituido por sete escolas diferentes que abrangem todos os niveis de ensino, desde
a Educacao Pré-Escolar até ao Ensino Secundario.

A agregacdo resultou da juncao da Escola Secundéaria com 3° Ciclo Daniel Sampaio,
agora sede do Agrupamento, com o anterior Agrupamento de Vale Rosal, que ja
englobava os dois Jardins de Infancia, a EB de Vale Figueira n°2 e a EB de Marco
Cabaco. A este conjunto de estabelecimentos de ensino, juntou-se ainda a Escola
Basica da Charneca de Caparica, inaugurada em setembro de 2013, coincidindo com
o inicio da realidade do Agrupamento. Um ano depois, por proposta da Camara
Municipal de Almada aprovada em Conselho Geral Transitério, esta escola foi
(re)denominada, tendo agora o nome de Escola Presidente Maria Emilia. Desta forma,
0 Agrupamento conta com dois patronos que podem desempenhar o papel de
elementos agregadores na afirmacédo de um Agrupamento de qualidade.

S80 escolas com dimensdes completamente diferentes, pois existem unidades

organicas com menos de cem alunos, como é o caso dos Jardins de Infancia, e outras
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com cerca de mil, tal como a escola sede. Por outro lado, algumas das escolas séo

muito recentes, enquanto outras tém mais de quarenta anos, 0 que implica que

tenham realidades completamente diferentes. Para além da dimens&do e da idade

servem também publicos distintos, desde criancas de 4 ou 5 anos até adolescentes

quase em idade adulta, pelo que tém obviamente dindmicas diversas que importa, por

um lado, preservar e, por outro, uniformizar.

O quadro V mostra em nameros concretos a realidade de cada escola.

Quadro V — Constituicdo e distribuicdo da comunidade educativa no Agrupamento de Escolas

Daniel Sampaio.

Fonte: Projeto Educativo do
Agrupamento de Escolas
Daniel Sampaio

3 N2 Alunos
Niveis de Turmas/| Prof./ | Assist. | Assist.
Escolas ) L.
ensino - Salas | Educ. | opera. |técnicos
Por ciclo | Total
. 32 ciclo 401
ES Daniel
. 1090 41 87 18 9
Sampaio o
Secunddrio 689
19 ciclo 117 5 8 4 0
EB Vale Rosal 29 ciclo 418| 836 16
61 20 2
32ciclo 301 12
Pré- I 74 3 4 2 0
EB Presidente re-escolar
- " 328
Maria Emilia -
12 ciclo 254 10 11 2 0
EB Vale Figueira X
12 ciclo 100{ 100 4 5 3 0
n?2
EB Marco Cabago| 12 Ciclo 184 184 8 10 5 0
JI Vale Rosal Pré-escolar 73 73 3 3 (2) 0
JI Marco Cabago | Pré-escolar 73 73 3 3 (2) 0
Totais: 2641 104 192] 54 (+4) 11

O agrupamento tem mais de 2600 alunos, distribuidos por 104 turmas, sendo 224
alunos do Pré-escolar, 644 do 1° Ciclo, 390 do 2° ciclo, 800 do 3° Ciclo e 586 do

Ensino Secundario. O corpo docente, constituido por 192 professores, ndo é também

homogéneo. Enquanto na Escola Secundaria grande parte dos docentes pertence ao

quadro da escola, nos restantes ciclos, sobretudo no 1°, a realidade é diferente, uma

vez que Varios professores sado quadros de outra escola ou QZP.

No entanto, em todo 0 agrupamento héd apenas 17 docentes contratados.
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O Organograma (Figura 5.1.) apresenta a estrutura organizacional e funcional do

Agrupamento de Escolas Daniel Sampaio.

Figura 5.1. — Organograma do Agrupamento de Escolas Daniel Sampaio

Conselho Gersl

sidente: Ana Cristing Santos

Adjuntos Diregso:
Eugenia Nunes
Filipe Quintio

" Manuela Cangueiro
Servicos de .

: Pre-escolar Coord Depertamento por I N—
Mirna Montenegro Educativos

Conselho Pedagogico

Aesessores Diregiax
120 Gabrie! Coelho
Susana Dias I Luisa Oliveira
Sanda Siva

0L Portuguesa ; Coord BE Coord. Estabelecimento
isabel Vinhas Titulares Clubes e Projetos

D L Estrangeiras
Uga Luis 8E Daniel Sampaio

Fernando R
D Mate Clencias
Luis Henriques

EB Presidente M Em¥e
Judite Teles

Chefe dos Servicos Coordenadors dos

E8 Merco Cabego Administrativos
Alda Madeina Teresa Pe-Curto

D Ciencias Exper 2! Ciclo
Isabel Pais Ana Rodrigues

Ae

Assist Operscioneis

D Cien Sociais e Hum 3¢ Ciclo

Luisa Ferreira s e €8 Vele Figuein Assitentes Tecnicos
Teresa Lucas

Mario Rui i 1 Merco Cabego

D £d Rsica

Celeste o Profissionais
S Armanda M IY*M
£d Especial Cefia Gaspar

Madalena Barroso.

Fonte: Projeto Educativo do Agrupamento de Escolas Daniel Sampaio.
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Na organizacdo interna da escola tenta-se estabelecer uma gestdo de recursos
humanos eficiente, funcional e de bem estar no quotidiano escolar, admitindo ser um
dos pontos criticos na gestdo escolar. Os pais participam através dos conselhos de
turma que retnem trimestralmente, eventos e festas escolares essencialmente
dinamizados pela Associacdo de Pais que também gere a componente da sala de
estudo e o gabinete de apoio a familia.

A Associacao de Estudantes existe apenas na Escola Secundéria Daniel Sampaio. Na
Escola Basica de Vale Rosal existe representantes de alunos. Em ambos os casos 0s
alunos tém uma participacdo ativa no agrupamento, tendo uma voz ativa em propor
ideias e solugbes para a melhoria do sucesso escolar, fomentando atividades de
interesse para os alunos.

A autarquia gere o 1° ciclo em todas as escolas pertencentes ao agrupamento e
participa no Conselho Geral de Escola, como consta na prépria legislagédo (Decreto-Lei
n.c 137/2012 de 2 de julho — Dgae)

O agrupamento apresenta uma série de estratégias definidas para o sucesso escolar.
O Apoio ao Estudo no 1° ciclo é de frequéncia obrigat6ria e tem por objetivo apoiar os
alunos na criagdo de métodos de estudo e de trabalho, visando prioritariamente o
refor¢co do apoio nas disciplinas de Portugués e de Matematica. O Apoio ao Estudo no
2° ciclo é de frequéncia obrigatéria apenas para os alunos propostos pelo Conselho de
Turma, desde que obtido o acordo dos encarregados de educacgdo, conforme artigo
13.° do Decreto-Lei n.° 139/2012 de 5 de julho. Os alunos beneficiam de cinco tempos
semanais, destinados fundamentalmente ao reforco do apoio nas disciplinas
estruturantes (dois tempos), ao desenvolvimento do espirito de iniciativa, organizacao,
autonomia e a estimular o gosto por novos conhecimentos (dois tempos), e um tempo
destinado a trabalhar o ‘saber ser e estar’, atribuido ao Diretor de Turma.

Apoio a Portugués e Matematica, iniciadas no ano letivo 2016/2017, que visam a
promocao do sucesso escolar nas disciplinas estruturantes (Portugués e Matematica),
nos 6° e 9° anos. A lecionagao esta a cargo dos docentes da prépria turma e funciona
em desdobramento em 2 blocos de 45 minutos, permitindo assim a constituicao
temporaria de grupos de alunos de homogeneidade relativa. A constituicdo destes
grupos é da responsabilidade do Conselho de Turma, por proposta dos docentes
envolvidos, dependendo da especificidade da turma e dos objetivos do trabalho a
realizar.

No final de cada periodo letivo, o Conselho de Turma faz o balan¢o desta medida,
propde eventuais alteracbes/ajustes e, no final do ano, avalia os resultados.
Paralelamente, os Departamentos Curriculares envolvidos deverdo analisar a eficacia

e a pertinéncia da sua continuidade, a decidir em Conselho Pedagdgico.
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O Gabinete de Apoio aos Exames (destinado exclusivamente aos alunos do Ensino
Secundéario) é uma estrutura jA& com alguns anos na Escola Secundaria Daniel
Sampaio. Trata-se de um complemento de horério, a todas as turmas, nas disciplinas
em ano de exame. Assim, no 11° ano todas as turmas dispdem de mais 90 minutos
nas disciplinas bienais e no 12° ano nas disciplinas trienais. Este apoio pode ser, ou
ndo, exclusivo por turma ou para duas turmas. Isto €, o docente tem no seu horario,
normalmente na componente nao letiva, mais 90 minutos por turma ou por cada duas
turmas, dependendo da componente néo letiva do docente ou do crédito horario. Os
alunos ndo sdo obrigados a frequentar este apoio, mas na realidade o indice de
presencas € bastante elevado. Neste espaco séo tiradas duvidas, trabalhadas
questdes transversais e reforcados os contelidos de exame, nomeadamente, através
da realizagdo de provas de anos anteriores.

Um espaco importante de trabalho autbnomo, mas orientado e supervisionado pelo
préprio professor.

Os apoios individualizados, modalidade de apoio destinada a alunos que apresentam
dificuldades de aprendizagem especificas. Disponibiliza-se um espago onde os alunos,
individualmente ou em pequenos grupos, possam apresentar dificuldades e colocar
duvidas, de forma personalizada e de acordo com o seu ritmo de aprendizagem. As
situacbes de apoio devem ser transitorias, pressupondo um diagnéstico das
dificuldades do aluno, definicdo de estratégias pedagdgicas e recursos educativos
necessarios a sua superagao.

No 1° ciclo do ensino basico o apoio educativo, incide nos alunos com dificuldades de
aprendizagem reveladas e constantes dos seus Planos de Acompanhamento
Pedagdgico para os 2° 3° e 4° anos de escolaridade, nas areas de Portugués e
Matematica, de forma individual ou em pequenos grupos, dentro ou fora da sala de
aula, de acordo com a sua especificidade. No 1° ano de escolaridade é utilizada a
coadjuvacdo em sala de aula, nestas areas, como estratégia adotada pelo
Agrupamento.

Esta atividade é exercida pelos docentes de Apoio Educativo, sem titularidade de
turma, e desenvolve-se em articulagdo com os professores titulares.

No 2.° e 3.° ciclo estes apoios deverao, preferencialmente, ser atribuidos aos docentes
titulares das disciplinas das turmas, que elaboram o respetivo plano de trabalho.

O trabalho de coadjuvacéo entre docentes, em contexto de sala de aula, € uma pratica
que pretende promover a melhoria da qualidade de ensino. No 1° ciclo esta pratica
ocorre com bastante regularidade, principalmente com os professores responsaveis

pelo apoio educativo, e também na lecionacdo das é&reas de Expressbes, em
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articulacdo com docentes do 2° ciclo com perfil considerado adequado e na oferta
complementar, envolvendo professores do 3° ciclo e secundéario.

No 3° ciclo, na Escola sede, a coadjuvacdo ocorre nas turmas de 8° foram atribuidas
mais um bloco de 45 minutos para trabalhar competéncias no ambito do PET
(Preliminary English Test). Na Escola Béasica de Vale Rosal, constrangimentos nos
horérios inviabilizaram esta medida.

Transversalmente, em todos os niveis de ensino, as docentes de Educacgéo Especial
trabalham em contexto de sala de aula, funcionando assim como elemento facilitador
da inclusdo plena dos alunos com NEE, e auxiliando o professor de turma na
implementacéo de estratégias mais adequadas a alunos com ritmos de aprendizagem
diferenciados.

Existe ainda um reforgo curricular de 45 minutos na disciplina de Inglés de 8° ano —
aprovado pelo Conselho Pedagogico, por proposta do departamento de Linguas
Estrangeiras — e justificado com a instituicdo do PET como exame e do seu peso na
avaliacdo da frequéncia (20%), a diminuta carga horaria e a dificuldade de desenvolver
a competéncia oral em turmas com elevado nimero de alunos.

Ha também um reforco de 45 minutos na disciplina de Matematica A do 10° ano —
aprovado pelo Conselho Pedagogico, por proposta do departamento de Matematica —
e justificado pela introdug&o do novo Programa na disciplina e pelo facto destes alunos
nao terem tido, no ensino basico, o Programa norteado pelas metas curriculares.

Um dos projetos existentes € também o de Tutorias destinado a alunos de 2° e 3°
ciclos do ensino basico.

Os objetivos da tutoria sdo abrangentes, pretendendo-se promover um maior
envolvimento dos alunos na aprendizagem, na aquisicdo de habitos, de técnicas e de
métodos de estudo e gestdo do tempo, ajudando-os a superar as suas dificuldades e a
reforcar a sua autonomia na construcdo de um projeto préprio de aprendizagem e de
organizacéo da sua vida escolar.

Visa também, melhorar a integracdo do aluno no meio escolar através da
interiorizacdo de regras e de valores do “saber ser” e do “saber estar”.

O Gabinete de Ac¢éo e Intervencdo (GAI) e o Gabinete de Apoio ao Aluno (GAA) séo
constituidos por uma equipa multidisciplinar, prevista no Estatuto do Aluno, por
elementos dos seguintes organismos: Gabinete de acéo e intervencao (GAl), Gabinete
de Apoio ao Aluno (GAA), Tutorias e Servigo de Psicologia e Orientacdo (SPO).

A equipa é constituida por membros escolhidos em fung¢é@o do seu perfil, competéncia
técnica, sentido de lideranga e motivacdo para o exercicio da missdo e coordenados

pela Psicéloga.
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A atuacado da equipa multidisciplinar tem dois grandes objetivos. Por um lado, pretende
fazer um trabalho preventivo, ao nivel das situacdes de risco, indisciplina ou abandono
escolar e, por outro lado, colmatar da melhor forma as ja existentes.

A equipa trabalha direta e indiretamente com as estruturas externas, tais como equipa
de saude, Hospital Garcia de Orta, Hospital de Santa Maria, Comisséo de Protecao de
Criancas e Jovens, Escola segura e as demais que forem necessarias e, a nivel
interno trabalha diretamente com os alunos, familias, professores, diretores de turma,
sempre em estreita articulacdo com os 6rgaos de gestéao.

A equipa multidisciplinar oferece, sempre que possivel, um servico que cobre em
permanéncia a totalidade do periodo letivo diurno, recorrendo para o efeito,
designadamente a docentes com auséncia de componente letiva, as horas
provenientes do crédito horario ou a horas da componente nédo letiva de
estabelecimento, sem prejuizo do incentivo ao trabalho voluntario de membros da
comunidade educativa.

O Agrupamento conta, também com dois quadros de reconhecimento do valor dos
alunos: - Quadro de Mérito de Valores, que reconhece alunos que tenham
desenvolvido iniciativas ou acdes nas categorias de: Cidadania, Cooperagéo,
Solidariedade, Mérito Desportivo, Criatividade Artistica/Literaria e, por outro lado; -
Quadro de Reconhecimento Académico que, por sua vez se distingue entre: 1) Quadro
de Mérito Académico para alunos que revelem um muito bom desempenho académico
e educativo; 2) Quadro de Exceléncia para alunos que revelem excecionais resultados
escolares e produzam trabalhos de excelente qualidade, quer no dominio curricular,
guer no dominio das atividades de enriquecimento curricular.

A divulgacao, a comunidade, da lista de alunos que integram os Quadros de Mérito e
de Exceléncia é feita através da pagina online do Agrupamento e em placard de
grande visibilidade em todas as escolas. A lista que integra os alunos do Quadro de
Mérito Académico e de Quadro de Exceléncia que é atualizada no final de cada um
dos periodos escolares, com exce¢do do 1.° ciclo do ensino basico que o faz apenas
no final do 3.° periodo. A lista que integra os alunos do Quadro de Mérito de Valores é
afixada no final do 3.° periodo. Os alunos que integrarem os Quadros de Mérito e de
Exceléncia terdo direito ao registo do facto no seu processo individual e recebem os
respetivos diplomas, no inicio de cada ano letivo, referentes ao ano letivo transato.

E estratégia do Agrupamento apostar também na vertente desportiva, nomeadamente
no Clube do Desporto Escolar, tendo em conta o seu papel na promog¢éo do sucesso
educativo, da inclusdo e do combate ao abandono escolar. Os grupos-equipa tém
como estratégia reforcar a articulagdo com o curriculo e concretizar os objetivos

enunciados, através do envolvimento dos alunos na prética desportiva.
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No presente ano letivo 2016/2017 foi implementado o Plano de Acdo estratégico no
ambito do Programa Nacional Promocéo Sucesso Escolar que foi publicado, com data
de 11 de abril de 2016, na Resolucdo do Conselho de Ministros n° 23/2016, com a
finalidade de promover um ensino de qualidade para todos, combater o insucesso
escolar, num quadro de valorizacédo da igualdade de oportunidades e do aumento da
eficiéncia e qualidade da escola publica, que tem como objetivos a atingir no
agrupamento: 1) intervir preventivamente sobre os fatores do insucesso escolar; 2)
articular contetudos e objetivos dos diversos niveis com sequencialidade; 3) favorecer
o trabalho colaborativo; 4) aferir contetdos, objetivos, procedimentos e estratégias; 5)
promover a interacdo de alunos de vérias idades e ciclos; 5) desenvolver o recurso as
Bibliotecas como centros promotores de articulagdo do curriculo, da
transdisciplinaridade e das literacias da Leitura, da Informacdo e dos Media; 6)
promover a literacia. Com este plano, o Agrupamento pretende atingir metas como
garantir planificacdes com articulagdo, sequéncia e coeréncia nas varias etapas de
aprendizagem, proporcionar trés momentos de interagdo aos alunos em transicdo de
ciclo, com a escola futura que irdo frequentar, promover a agdo conjunta e transversal
das Bibliotecas com os Departamentos e/ou Conselhos de Turma ou ano, na
planificacdo, execugdo e avaliacdo das atividades, envolver as turmas iniciais de ciclo
numa atividade por periodo e prestar formacdo na area da Informética a 100% dos

alunos de 5° ano.
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IV- ANALISE E DISCUSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo irei apresentar os resultados da andlise do material empirico,
nomeadamente a partir dos questiondrios aos encarregados de educacdo e aos
professores, e a entrevista realizada a subdiretora do agrupamento em estudo.

1.Apresentacédo e Discusséo dos Resultados

Na primeira pergunta pedia-se a opinido sobre qual o ano de escolaridade, que
apresentava maior grau de dificuldade. Cerca de 74% dos professores (Gréafico 1.9.),
considera o 3° ciclo o mais dificil, com maior relevancia para o 8° ano de escolaridade
e 27% dos encarregados de educacéo (Gréafico 1.10) apontam maior dificuldade para o
8° e 9° ano de escolaridade, mas também especificam o 5° ano como um ano escolar
dificil com 22% de respostas. A Subdiretora, entrevistada para este trabalho, refere
gue onde existe mais retengcdo, e portanto onde s&o apresentadas maiores
dificuldades, sdo os anos iniciais de ciclo, 5° e 7° ano. Na sua opinido tal deve-se
essencialmente ao grau de exigéncia e as matérias lecionadas se tornarem, nesses

anos, mais complexas.

10% 8% W 22ano 5% m 42 ano
10%

’ m32ano m52ano

m72ano W 62ano

m 82 ano ‘73% H 72 ano

‘ m92ano | 82ano

M outros M 9%ano

- B o o
Grafico 1.9 —Entre 0 12 e 0 92 ano de Grafico 1.10 — Entre 0 12 e 0 92 ano
escolaridade, aquele que apresenta maior de escolaridade, aquele que

grau de dificuldade (professores), 2016 (%) apresenta maior grau de dificuldade
(encarregados de educagdo), 2016 (%)
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Nos seguintes quadros (quadro VI e VII) pode-se aferir as respostas dadas pelos professores e

encarregados de educacdo relativamente ao seu grau de concordancia com modelos e critérios

na definicdo da avaliacdo escolar dos alunos (anexos B e C).

Quadro VI — Grau de concordancia dos professores (%)

Grau de concordancia

1 2 3 4 5 Total
Discordo Discordo Nao Concordo Concordo
completamente concordo totalmente
nem
discordo

A avaliagao deve ter em conta a evolugao do ) 5 5 19 75
aluno ao longo do ano
Os pals,‘ alunos e prlofessores deviam decidir 59 45 18 ) 6
em conjunto o curriculo do aluno
Os p_alsi alunos e professores deviam decidir a 37 45 8 6 4
avaliacdo dos alunos
As escolas devem garantir que o aluno ) 0 12 32 54
aprende
As esc?l:.as tém pouca autonomia para definir 4 16 31 37 12
estratégias de sucesso
Os professores tém pouca autonomia 0 12 33 31 24
Para d inados al ao é 100
: ara_ letermma os alunos a retengdo é 7 13 20 27 33
inevitavel
A retengdo é benéfica ao aluno 14 27 37 18 4
A retengdo funciona como sucesso educativo 31 27 26 10 6
A retengao escolar é da responsabilidade dos 35 79 14 10 12
professores
A rgtfangafa acom,pan.hada de apoios ) 14 a1 31 12
individualizados é eficaz para os alunos
Caminhamos para uma escola sem retengdo 6 27 18 41 8

Fonte — Desenvolvido pelo autor
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Quadro VII — Grau de concordancia dos encarregados de educagao (%)

Grau de concordancia
1 2 3 4 5 Total
Discordo Discordo Nado Concordo Concordo
completamente concordo totalmente
nem
discordo
A avaliagdo deve ter em conta a evolugdo do 0 0 3 32 65
aluno ao longo do ano
Os pais, alunos e professores deviam decidir 3 16 32 38 11
em conjunto o curriculo do aluno
Os pais, alunos e professores deviam decidir a 13 38 27 22 0
avaliagdo dos alunos
As escolas devem garantir que o aluno 0 3 5 35 57
aprende
As escolas tém pouca autonomia para definir 3 5 27 46 19
estratégias de sucesso
Os professores tém pouca autonomia 3 11 21 57 8
100

Para determinados alunos a retengdo é 3 6 16 43 32
inevitavel
A retengdo é benéfica ao aluno > 11 49 32 3
A retencdo funciona como sucesso educativo 11 21 38 30 0
A retencdo escolar é da responsabilidade dos 8 40 30 22 0
professores
A retencdo acompanhada de apoios 0 0 27 51 22
individualizados é eficaz para os alunos
Caminhamos para uma escola sem reten¢do 8 24 41 16 11

Fonte — Desenvolvido pelo autor

Na primeira declaragéo, onde se afirmava que “A avaliagcdo deve ter em conta a
evolugdo do aluno ao longo do ano”, 75% dos professores e 65% dos encarregados de
educacao concordam totalmente, havendo uma percentagem de 19% dos professores
e 32% dos encarregados de educacdo que apenas concordam. Nesta podemos

concluir que professores e pais consideram, de forma muito expressiva, que se deve

30




ter em conta os progressos ha aprendizagem e avaliacdo dos alunos ao longo do ano
letivo.

Na afirmacgao “Os pais, alunos e professores deviam decidir em conjunto o curriculo do
aluno”, 74% dos professores ndo sao recetivos a esta ideia, sendo que 45% discorda e
29% discorda totalmente. Os encarregados de educacdo, pelo contrario, tém uma
postura de maior abertura, 38% concordam e 16% discordam. A Subdiretora da escola
tem a mesma opinido dos professores, acrescentando que seria uma medida dificil de
implementar visto que os encarregados de educagdo n&o tém conhecimento dos
programas das disciplinas e seria preciso uma exigente coordenagdo entre todos e
tendo em conta a gestdo de tempo, seria muito complicada a sua implementacéo.
Aditando que teria de haver uma reforma profunda de toda a sociedade e dos modos
de vivéncia, prioridades e conhecimentos.

Relativamente a afirmacao, “Os pais, alunos e professores deviam decidir a avaliagéo
dos alunos”, dos professores cerca de 45% discordam e 37% discordam totalmente,
sendo esta também a opinido da Subdiretora. Os encarregados de educacéo dividem-
se a este respeito, 38% discordam, mas 22% concordam.

Conclui-se que os professores e encarregados de educacdo concordam que a
avaliacdo do aluno deve ter em conta a evolu¢cdo ao longo do ano. Em relacdo a
decisdo que “o curriculo deva ser decidido em conjunto com o0s pais, alunos e
professores” os atores escolares em andlise tém, em geral, uma opinido muito
diferente: a Subdiretora e os professores discordam, j4 os encarregados de educacédo
tendem a concordar.

Ambos salientam que as escolas tém de garantir que o aluno aprende. De forma mais
concreta, “As escolas devem garantir que o aluno aprende”, 55% dos professores e
57% dos encarregados de educacdo concordam totalmente, sobressaindo aqui uma
maior convergéncia entre estes dois atores.

Nas afirmagdes, “As escolas tém pouca autonomia para definir estratégias de
sucesso” e “Os professores tém pouca autonomia”, mais de 50% concorda ou
concorda totalmente com estas afirmacdes nos dois casos. Nestas duas afirmagdes os
professores e encarregados de educagcdo apresentam respostas muito convergentes
face a pouca autonomia que existe por parte dos professores, quanto a pouca
liberdade para definir de forma autonoma estratégias que permitam os alunos terem
sucesso escolar.

Quando se afirma que “Para determinados alunos a retengdo é inevitavel” os
professores concordam ou concordam totalmente com um registo de 47%, embora
seja de sublinhar os 33% que ndo concordam nem discordam. Ja 75% dos

encarregados de educacdo, em relagdo ao mesmo enunciado, concorda ou concorda
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totalmente. Existe assim uma distribuicdo das opinides diferente quanto a esta
guestdo. Por parte dos encarregados de educacdo, estando a grande maioria
totalmente de acordo com esta, em termos substantivos é um indicador, que podera
querer dizer, que a cultura de retencao ndo estd s6 enraizada na escola, mas também,
entre os pais e na opinido publica em geral. Os professores dividem-se relativamente
ao beneficio desta medida. Os encarregados de educac¢do na sua maioria concordam
que é benéfica a retencdo dos alunos, mas ambos discordam que esta retencao
funcione como sucesso educativo. A Subdiretora salienta que a retencéo existente ndo
tem funcionado como sucesso educativo e que na grande maioria das vezes
desmotiva o aluno, mas existem exce¢bes em que esta medida se torna um fator
educativo.

Na afirmacdo seguinte os professores dividem-se relativamente a afirmagéo: “A
retencao € benéfica ao aluno” - com cerca de 27% a discordarem e em oposicao 22%
concordam ou concordam totalmente, embora haja 37% que ndo concordam nem
discordam. Os encarregados de educacgéo 49% ndo concordam nem discordam e 32%
concordam.

Quando se afirma: “A retengdo funciona como sucesso educativo” 58% dos
professores discordam ou discordam totalmente, os encarregados de educagdo 30%
concordam e 38% né&o concordam nem discordam. Os professores na sua maioria
afirmam na resposta que a retencdo nao contribui para o sucesso escolar na trajetoria
dos alunos.

No que se refere a afirmacao “A retencdo escolar é da responsabilidade dos
professores”, a maior percentagem destes, dos professores, discorda ou discorda
totalmente, com 29% e 35%, respetivamente, totalizando 64% e, 40% dos
encarregados de educacéo a discordarem. A maioria dos docentes, encarregados de
educacdo e a Subdiretora discordam totalmente que a retencdo escolar seja da
responsabilidade dos professores. A Subdiretora afirma que é da responsabilidade de
todos: pais, alunos, professores e tutela. Os dois atores escolares (professores e
encarregados de educacéo) na sua maioria referem que uma retencdo acompanhada
de apoios individualizados é eficaz, com maior expressado entre os encarregados de
educacao 75%.

No que concerne a afirmacgao, “A retengdo acompanhada de apoios individualizados &
eficaz para os alunos”, 43% concordam ou concordam totalmente, embora 41% néo
concorde nem discorde, no que respeita aos professores. Os encarregados de
educacdo, 73% concordam ou concordam totalmente. Os dois atores escolares,
professores e encarregados de educacdo, na sua maioria referem que esse tipo de

medidas é eficaz.
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Relativamente a afirmagéo “ Caminhamos para uma escola sem retencao” 41% dos
professores concorda com o sentido da afirmacdo. Se adicionarmos aqueles que se
posicionam em concordancia total, 8% dos professores, considera-se assim que 49%,
cerca de metade, esta concordancia é ainda mais significativa. Em contrario, dos
encarregados de educacdo 32% discordam totalmente e discordam e 41% n&o
concordam nem discordam, notando-se assim uma distribuicAo de opiniGes
relativamente ao assunto. A Subdiretora responde afirmativamente a esta questao,
mas tém de ser dadas respostas a varios niveis da tutela que ndo tém sido as mais
eficientes. Segundo a mesma dirigente escolar, o ideal seria os varios atores escolares
aderirem a uma Escola Sem Retencdo, mas para isto acontecer teria de haver
condi¢cbes, uma “revolucdo” nas politicas educativas com mais apoios técnicos de
servigo social, psicologos, de apoio a familia e uma grande autonomia as escolas e

aos professores.

B Ministério da B Ministério da
educagao educagao

M professores M professores

Enc.Educacao Enc.Educacao

M alunos M alunos
Gréfico 1.11-Os principais responsaveis pelo Gréfico 12-Os principais responsaveis pelo sucesso
sucesso dos alunos (professores) ,2016 (%) dos alunos (enc. educagéo), 2016 (%)

Na afirmagao “Quem s&o os principais responsaveis pelo sucesso dos alunos” (Grafico
1.11), os professores consideram que 0s alunos sao 0s principais responsaveis pelo
seu sucesso escolar, ao contrario, os encarregados de educacdo acham que essa
responsabilidade incide essencialmente nos professores (Gréafico 1.12). Conclui-se
gue ha aqui uma discrepancia relativamente a responsabilidade sobre o sucesso
escolar dos alunos. Os professores sdo da opinido que 0s maiores responsaveis pelo
seu sucesso escolar sao os alunos, ja os encarregados de educacao pelo contrario,

afirmam ser os professores.
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CONCLUSAO

O sucesso escolar € um dos objetivos centrais das politicas educativas implementadas
nos diversos paises e também em Portugal, sobretudo nos ultimos 40 anos. Neste
sentido tem-se feito um esforgco para o seu alargamento e democratizacdo do ensino.
A ideia de construir uma escola sem reprovacgdo, remete-nos para a reflexdo sobre a
implementagcdo da progressao continuada e com mecanismos que prescindam da
selecdo e exclusdo de alunos, onde estes sejam inseridos no processo educativo,
através da apropriacdo de conhecimentos.

E imperativo que as politicas educativas continuem a caminhar para 0 sSucesso
escolar, numa escola que se posicione com o objetivo da educacéo e integracédo de
todos os alunos.

Com o objetivo da democratizagdo da educagédo e inclusdo de todos os alunos com
sucesso, as recomendacgdes realizadas pelo Conselho Nacional de Educagdo apontam
no sentido de conduzir a organizagdo escolar para uma avaliacdo sem retencgéo.
Portugal apresenta um enquadramento legal relativamente a educacdo semelhante ao
dos outros paises europeus. No entanto, na pratica, a retencdo € muito mais frequente
Nno Nosso pais, situacdo que deveria ser objeto de uma decisdo de excecionalidade
(Despacho Normativo n°98-A/1992, de 20 de junho), como na maioria dos outros
paises europeus. A investigacao refere que apesar de todos estes programas e
planos, em Portugal, mais de 150.000 alunos retidos no mesmo ano de escolaridade,
onde cerca de 34% dos jovens portugueses com 15 anos tinham ja sido retidos pelo
menos uma vez. Os resultados do PISA 2015 (OCDE, 2016) mostram também que,
nos sistemas educativos em que a repeticdo no mesmo grau é mais utilizada, o
desempenho geral € menor e a equidade é comprometida.

O presente trabalho realizado no Agrupamento de Escolas Daniel Sampaio, através de
guestionarios aos professores e encarregados de educacdo e uma entrevista
semidiretiva realizada a subdiretora do agrupamento, visou procurar conhecer e
interpretar as respostas e posicionamentos dos diversos atores sobre uma escola sem
retencdo, que agem direta e indiretamente na organizagéo escolar. O trabalho numa
primeira fase, abordou sumariamente, alguns dos conceitos que tém sido estudados e
investigados em relagdo ao sucesso, insucesso escolar, a cultura e custos da
transi¢do e retengdo, bem como as consequéncias sociais que estes podem trazer.
Numa segunda fase, relativamente ao posicionamento dos atores acerca da pratica da
nao retencao escolar.

Sao apontados aqui alguns obstaculos para a existéncia de uma escola sem retencao,

tanto a nivel de organizacdo escolar como de tutela ministerial, pelos professores, pais
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e subdiretora. A maior parte dos encarregados de educacédo inquiridos sdo da opinido
que deviam ter uma palavra a dizer, juntamente com os professores, relativamente a
decisdo de curriculos, estando os professores menos recetivos a esta ideia. A
subdiretora referiu que para existir uma maior coordenacdo entre os diferentes atores,
teria de haver melhor gestdo de tempo e uma profunda reforma dos modos de
vivéncia, prioridades e conhecimentos da sociedade.

Relativamente a retencdo dos alunos ambos os atores (professores e pais) referem,
segundo os dados recolhidos, que esta medida pode ser benéfica para o sucesso
escolar. Uma boa parte das respostas dao conta que para determinados alunos a
retencdo € inevitavel. A salientar que de acordo com os encarregados de educacao
73% enfatizam o facto de a retencdo ser inevitavel, o que sugere que a cultura da
retencdo ndo esta sO enraizada na escola, mas também entre pais e opinido publica.
Os encarregados de educagédo responsabilizam, na sua maioria, os professores pela
retencdo escolar, em contrapartida os docentes frisam que esta quando acontece é,
em grande parte, da responsabilidade dos alunos.

Os objetivos deste estudo centraram-se em compreender o posicionamento dos
diversos atores sobre a pratica da nédo retengéo escolar. Procurou ainda refletir sobre
as implicagfes do principio da ndo retencdo em termos dos seus efeitos nos percursos
escolares.

Este estudo apresenta também um conjunto de limitac6es, em que muitos dos atores
escolares ndo estiveram predispostos a responder aos questionarios. Foi também
dificil obter respostas a nivel hierarquico, pois os cargos desempenhados pela
Diretora, Subdiretora, estdo preenchidos com o complexo trabalho relacionados com a
gestdo de um agrupamento de uma grande dimensé&o.

Este trabalho, pode ser um ponto de partida para um estudo de carater regional, ou
até mesmo nacional, onde se poderia alargar as influéncias sociais e condi¢cdes de
vida de uma regido e/ou pais, o posicionamento dos diferentes atores escolares

relativamente a uma escola sem retencao.

35



BIBLIOGRAFIA

Almeida, S. (2013). Abandono Escolar Precoce: Portugal no contexto da Uni&do
Europeia e nos Censos de 1991, 2001 e 2011. In Estado da Educacéo 2013,
(392-407). Lisboa: Conselho Nacional da Educagéo.

Benavente, Ana (1990). Insucesso escolar no contexto portugués abordagens,
concecdes e politicas. Analise Social, vol. XXV, n.° 108-109, 715-733.

Brophy, J. (2006). Grade Repetition. Paris/Brussels: The International Institute
for Educational Planning (IIEP) and The International Academy of Education.
Bélgica: Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a

Cultura.

Carvalho, R. (1986). Historia do Ensino em Portugal: Desde a Fundagé&o da
Nacionalidade até ao Fim do Regime de Salazar-Caetano. Fundacao Calouste
Gulbenkian.

Crahay, Marcel (1996). Podemos Lutar Contra o Insucesso Escolar?.Lisboa:
Instituto Piaget.

Eurydice (2011).Grade Retention during Compulsory Education in Europe
Regulations and Statistics. Education, Audiovisual and Culture Executive
Agency.

European Commission/EACEA/Eurydice/Cedefop, (2014), Tackling Early
Leaving from Education and Training in Europe: Strategies, Policies and
Measures.

Ferreira, Antonieta, Paula Félix e Rute Perdigdo, Relatério Técnico, Retencéo
Escolar nos Ensinos Bésico e Secundario, Direcdo Geral de Educacéao, 2015

Gracio, Anabela, Fernando Almeida, Jorge Manuel de Castro Ferreira
Ascencao, Recomendacao, Retencdo Escolar nos Ensinos Basico e
Secundério, Direcao Geral de Educacgéo, 2015

36



Jimerson, S., Carlson, E., Rotert, M., Egeland, B., & Sroufe, L. A. (1997). A
prospective, longitudinal study of the correlates and consequences of early
grade retention. Journal of School Psychology, 35(1), 3-25.

Jimerson, S. R. (2001). Meta-analysis of Grade Retention Research:
Implications for Practice in the 21st Century. School Psycology Review, 30(3),
420-437.

Justino, David et al.(2014). Atlas da Educacéo — Contextos Sociais e Locais do

Sucesso e Insucesso. Portugal, 1991-2012. Lisboa: Cesnova.

Lemos, Valter (2013). Politicas Publicas de Educagéo: equidade e sucesso

escolar, Sociologia, Problemas e Préticas, n° 73, 2013.

Martins, Susana da Cruz, Nuno Nunes, Rosario Mauritti, Anténio Firmino da
Costa (2016). “A educacéao ainda € importante para a mobilidade social? Uma
perspetiva das desigualdades educacionais da Europa do sul no contexto
europeu”. Revista Portuguesa de Educagéo. Vol.29 no.2

Perrenoud, Philippe (2001). Espaces-temps de formation et organisation du

travail. Tempos de Formacao, Lisboa, Fundag&o Calouste Gulbenkian.

Perrenoud, Philippe (2004). Os ciclos de aprendizagem. Um caminho para

combater o fracasso escolar. Porto Alegre, Artmed.

Pinto, J. & Santos, L. (2006). Modelos de avaliacdo das aprendizagens. Lisboa:
Universidade Aberta.

Psacharopoulos, George (2007). The Costs of School Failure. A Feasibility
Study. Analytical Report for the European Commission. European Expert

Network on Economics of Education, European Comission.

Quivy, Raymond e Luc Van Campenhoudt (1992). Manual de Investigacdo em

Ciéncias Sociais. Lisboa, Gradiva.

Ramalho, Gléria, Philippe Perrenoud, Alejandro Tiana Ferrer (2003). Avaliacao
dos Resultados Escolares-Medidas para Tornar o Sistema mais Eficaz.

Edigbes Asa.

37



¢ OCDE (2016). Results Policies and Practices for Successful Schools.
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico Volume |l

e Rodrigues, M. L. (2010). A escola publica pode fazer a diferenga. Coimbra:
Almedina.

e Rodrigues, M. L. et al (Org.) (2014). 40 anos de politicas de educagdo em

Portugal. Volume I, Coimbra: Almedina.

e Rodrigues, M. L. et al (Org.) (2014). 40 anos de politicas de educacdo em

Portugal. Volume II, Coimbra: Almedina.

e Seabra, T. (2009). Desigualdades escolares e desigualdades sociais.
Sociologia, Problemas e Préticas. 59, 75- 106.

e Sebastido, Jodo (2009), Democratizacdo do Ensino, Desigualdades Sociais e
Trajectdrias Escolares, Fundacdo Calouste Gulbenkian, Fundacéo para a
Ciéncia e a Tecnologia, 300 p.

e Verdasca, J. L. (2007). A Dimenséo e a Estrutura Composicional da Turma

como Fatores de Proficiéncia Escolar. Cadernos de Organizagéo e

Administra¢do Educacional, (1), pp. 1- 43.

FONTES DE INFORMACAO

v" Programa Nacional Promocao Sucesso Escolar, Direccdo Geral de Educacéo,
2016
Legislacao:
o Decreto-Lei n® 139/2012, de 5 de julho- Estabelece organizacéo curricular
bésico e secundério

e Decreto-lei n°® 137/2012- Lei de Bases do Sistema Educativo

38



Despacho Normativo n°13/2014, de 15 de setembro- Estabelece principios
orientadores do curriculo, da avaliacao e da certificacédo

Despacho Normativo n°24-A/2012, de 5 de dezembro- Estabelece os
principios orientadores da organizacao, da gestdo e do desenvolvimento
dos curriculos dos ensinos basico e secundario, bem como da avaliagcéo e
certificacdo dos conhecimentos capacidades desenvolvidos pelos alunos,
aplicaveis as diversas ofertas curriculares do ensino bésico e do ensino
secundario, ministradas em estabelecimentos do ensino publico, particular
e cooperativo.

Despacho Normativo n°98-A/1992, de 20 de Junho- As principais
orientacles e disposicdes relativas a avaliacao das aprendizagens

Websites consultados:

http://www.cnedu.pt

http://www.dge.mec.pt

http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice
http://www.eenee.de/portal/page/portal/lEENEEContent/_IMPORT_TELECE
NTRUM/DOCS/EENEE_AR?2.pdf
http://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/13010.pdf

http://www.pisa.oecd.org/

http://revistas.rcaap.pt/rpe/article/view/7920
http://sociologiapp.iscte-iul.pt/pdfs/10360/10507. pdf
http://lunesdoc.unesco.org/images/0015/001520/152038e.pdf

39


http://www.cnedu.pt/
http://www.dge.mec.pt/
http://www.eenee.de/portal/page/portal/EENEEContent/_IMPORT_TELECENTRUM/DOCS/EENEE_AR2.pdf
http://www.eenee.de/portal/page/portal/EENEEContent/_IMPORT_TELECENTRUM/DOCS/EENEE_AR2.pdf
http://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/13010.pdf
http://www.pisa.oecd.org/
http://revistas.rcaap.pt/rpe/article/view/7920
http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001520/152038e.pdf

ANEXOS

40



41



Anexo A — Questionario aos professores do Agrupamento de Escolas
Daniel Sampaio

Questionario Professores

Sucesso Escolar: Uma Escola Sem Retencao

Este questionario destina-se a recolher informacdes sobre a vivéncia e o posicionamento dos
diversos agentes/atores acerca da prética da retencdo escolar.

O anonimato e a confidencialidade das respostas sao integralmente garantidos.
Agradecendo desde ja a sua colaborac¢éo, pedimos que responda com sinceridade as questbes
apresentadas.

N&o ha respostas corretas nem erradas, a sua opiniao é sempre valida.

NAO COLOQUE O SEU NOME EM LADO NENHUM

Idade

20223 znos de idads
26 230 znos de idads
31235 znos deidads
36 240 2nos g2 idads
21 245 znos deidads

L6z 50 2nos d2idads

Género
31 233 2nos g2 idads
Feminino
36 a2 60 znos gz idads
Masculino

mzis de &1 anos d= idads




Nacionalidade *

Grau Académico *

Bacharelato
Licenciatura
Pos Graduagao
Mestrado

Doutoramento



Niveis de ensino que leciona *

1° ciclo do Ensino Basico

1% e 22 ciclo do Ensino Basico
2° ciclo do Ensino Basico

3° ciclo do Ensino Basico

2° g 3° ciclo do Ensino Basico
Secundario

3° ciclo do Ensino Basico e Secundério

Anos de Servigo na Docéncia (total)

Anos de Servigo no Agrupamento/Escola (total) *




*

Na sua opiniao, entre 0 1° e 0 9°ano de escolaridade, qual aquele que
apresenta maior grau de dificuldade?

2° ano de Escolaridade
3° ano de Escolaridade
4° ano de Escolaridade
5¢ ano de Escolaridade
6° ano de Escolaridade
7° ano de Escolaridade
8° ano de Escolaridade

9° ano de Escolaridade

Por favor, assinale com X o seu grau de concordancia em relag@o a cada uma das
afirmacoes que se seguem

sendo que 1-Discordo totalmente; 2- Discordo; 3- N3o concordo nem discordo; 4-Concordo; 5- Concordo totalmente



A avaliacao deve ter em conta a evolucao do aluno ao longo do ano ™

Os pais, alunos e professores deviam decidir em conjunto o curriculo do aluno *

Os pais, alunos e professores deviam decidir a avaliacao dos alunos ~



As escolas devem garantir que o aluno aprende ~

As escolas tém pouca autonomia para definir estratégias de sucesso ”

Os professores tém pouca autonomia *

\



Para determinados alunos a retengao € inevitavel -

A retencao € benéfica ao aluno ”

A retencao funciona como sucesso educativo ”

VI



A retencao escolar é da responsabilidade dos professores ~

A retencao acompanhada de apoios individualizados é eficaz para o aluno ™

Caminhamos para uma escola sem retencao -

Quem sao os principais responsaveis pelo sucesso dos alunos ~

Linha 1. Ministério da Educacéo Coluna1. 1°
Linha 2. Professares Coluna 2. 2°
Linha 3. Encarregados de Educagido Coluna 3. 3¢
Linha 4. Alunos Coluna 4. 4%

Agradeco a sua colaboracao.
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Anexo B — Questionario aos encarregados de educacao do Agrupamento
de Escolas Daniel Sampaio

Questionario Professores

Sucesso Escolar: Uma Escola Sem Retencao

Este questionario destina-se a recolher informacdes sobre a vivéncia e o posicionamento dos
diversos agentes/atores acerca da prética da retencdo escolar.

O anonimato e a confidencialidade das respostas sado integralmente garantidos.
Agradecendo desde ja a sua colaborac¢éo, pedimos que responda com sinceridade as questbes
apresentadas.

N&o ha respostas corretas nem erradas, a sua opiniao é sempre valida.

NAO COLOQUE O SEU NOME EM LADO NENHUM

Idade

20223 znos de idads
26 230 znos de idads
31235 znos deidads
36 240 2nos g2 idads
21 245 znos deidads

L6z 50 2nos d2idads

Género
31 233 2nos g2 idads
Ferminino
36 a2 60 znos gz idads
Masculino

mzis de &1 anos d= idads




Nacionalidade *

Grau Académico

Outro
Licenciatura
Pds Graduagdo
Mestrado

Doutoramento

Na sua opinido, entre o 1° e 0 9°ano de escolaridade, qual aquele que
apresenta maior grau de dificuldade?

2° ano de Escolaridade
3° ano de Escolaridade
4° ano de Escolaridade
5% ano de Escolaridade
6° ano de Escolaridade
7° ano de Escolaridade
8° ano de Escolaridade

9% ano de Escolaridade

Por favor, assinale com X o seu grau de concordancia em relacdo a cada uma das
afirmacoes gue se seguem

sendo que 1-Discordo totalmente; 2- Discordo; 3- Ndo concordo nem discordo; 4-Concordo; 5- Concordo totalmente



A avaliacao deve ter em conta a evolucao do aluno ao longo do ano ™

Os pais, alunos e professores deviam decidir em conjunto o curriculo do aluno *

Os pais, alunos e professores deviam decidir a avaliacao dos alunos ~

Xl



As escolas devem garantir que o aluno aprende ™

As escolas tém pouca autonomia para definir estratégias de sucesso ”

Os professores tém pouca autonomia *

Xl



Para determinados alunos a retencao € inevitavel

A retencao é benéfica ao aluno ™

A retencao funciona como sucesso educativo ™

Xl



A retencao escolar é da responsabilidade dos professores ~

A retencao acompanhada de apoios individualizados € eficaz para o aluno ™

Caminhamos para uma escola sem retencao *

Quem sao os principais responsaveis pelo sucesso dos alunos ~

Linha 1. Ministério da Educacéo Coluna1. 1°
Linha 2. Professares Coluna 2. 2°
Linha 3. Encarregados de Educagido Coluna 3. 3¢
Linha 4. Alunos Coluna 4. 4%

Agradeco a sua colaboracao.
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Anexo C — Guiao de entrevista a subdiretora do Agrupamento de Escolas

Daniel Sampaio

Guiao de entrevista a Subdiretora da Escola

Tema

Sucesso Escolar: Uma Escola Sem Retencéo

Objectivos gerais

ISCTE £ IUL

Instituto Universitario de Lisboa
Lisbon University Institute

-

Formulério de questdes

Verificar quais as estratégias definidas no Agrupamento para 0 Sucesso escolar

Recolher informacéo relevante que contribua para caracterizar a retencéo escolar

Perceber quais as perce¢fes dos varios atores sobre uma escola sem retencao

Tempo da entrevista

De 50 a 60 minutos

Blocos

Obijectivos especificos

Questdes

Topicos

Legitimacgéo da
entrevista

Informar acerca das
finalidades

da investigacao
Motivar o entrevistado
a

participar, realgando o
valor da

colaboracéo
Assegurar a
confidencialidade

€ anonimato das
declaractes
prestadas

XV




Obter autorizagéo para
a

gravacao da entrevista
Fazer a transcricao

Perfil do
entrevistado
(percurso
académico e
profissional)

Caracterizar o sujeito
Conhecer o seu
percurso

académico e
profissional

Formacgéao

Inicial — breve
descricéo

Percurso académico
e profissional
Formacéao continua

Como tem sido o seu
percurso
académico/profissional?

Quanto tempo de servico
tem?

Que cargos tem
desempenhado?

Quantos anos de servico
tem como
presidente/directora?

Adquiriu alguma
formacao
especifica para o
exercicio do
cargo?

Caracterizar a
escola

onde a
entrevistada
exerce funcbes

Conhecer o contexto
escolar

Como esta
organizado o 6rgao
de gestado da escola

Organizagéo interna da
escola —

pessoal docente,
administrativo e
auxiliar?

Como é que os pais sado
convidados a participar
na vida da

escola?

Existe Associacdo de
Pais?

Existe Associacdo de
estudantes?

A autarquia é uma
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Anexo D — Guiado de entrevista a subdiretora do Agrupamento de Escolas
Daniel Sampaio

ISCTE £ IUL

-

Instituto Universitario de Lisboa
Lisbon University Institute

Entrevista a Subdiretora do Agrupamento de Escolas Daniel Sampaio

Tema

Sucesso Escolar: Uma Escola Sem Retencéo

Objectivos gerais

Verificar quais as estratégias definidas no Agrupamento para o Sucesso escolar
Recolher informacéo relevante que contribua para caracterizar a retencéo escolar

Perceber quais as percepg¢des dos varios atores sobre uma escola sem retencao

A. Perfil do entrevistado (percurso académico e profissional)

1. Como tem sido o seu percurso académico/profissional?
2. Quanto tempo de servico tem?

3. Que cargos tem desempenhado?

4. Quantos anos de servico tem como presidente/directora?

5. Adquiriu alguma formacao especifica para o exercicio do cargo?

B. Caracterizar a escola onde exerce funcoes

1. Organizacdo interna da escola — pessoal docente, administrativo e auxiliar?
2. Como é que os pais sao convidados a participar na vida da escola?
3. Existe Associacéo de Pais e qual a interac¢cdo quem tem com a Escola?

4. Existe Associacdo de estudantes e qual a interac¢cdo quem tem com a
Escola?
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5. A autarquia é uma parceira activa?

C. Estratégias definidas para o sucesso escolar

1. Que medidas é que o agrupamento desenvolve para que exista sucesso
escolar?

2. Quais as actividades que a escola desenvolve para que haja sucesso escolar?
3. Como esta organizada a escola para definir estratégias de sucesso escolar?

D. Caracterizar a retencdo escolar no agrupamento

1. Quais os anos escolares onde existe mais retencdo?
2. Na sua opinido qual a raz&do de existir mais retencdo nesses anos escolares?
3. Considera a retencéo instrumento para uma melhor aprendizagem?

4. Na sua opiniao quem s&o os responsaveis pela retencéo escolar?

E. Escola sem retencédo

1. Que acha de os pais, alunos e professores decidirem conjuntamente sobre o
curriculo dos alunos?

2. Os pais, alunos e professores deviam decidir a avaliacdo dos alunos?

3. Sera que a retengdo existente tem funcionado como sucesso educativo?

4. Caminhamos para uma escola sem reten¢éo?

5. Quais as possibilidades dos varios atores aderirem a uma escola sem

retencéo?

Agradeco a sua colaboracao
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