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Resumo

No cenario da actual crise econdmica, os dados da OIT (2010) e do Eurostat (2010), permitem
validar o aumento da taxa de desemprego nos paises da Unido Europeia (UE) nos altimos
anos e as mudangas qualitativas ocorridas no perfil dos cidaddos desempregados. Neste
contexto, torna-se fundamental identificar e compreender as variaveis que estardo a contribuir
para 0 aumento da taxa e duracdo do desemprego em Portugal, e assim, analisar as mudancas
ocorridas no perfil dos desempregados em Portugal. Para este efeito, foi realizada uma
andlise estatistica com base nos “Conjuntos Difusos- fuzzy clustering”, aos microdados
presentes no Inquério ao Emprego, relativamente aos anos de 2001 e de 2010, cedidos pelo
Instituto Nacional de Estatistica (INE). O modelo de andlise da duracdo do desemprego
proposto, contempla caracteristicas socio-demogréaficas e fatores comportamentais e
situacionais. Foram identificadas 3 tipologias de desempregados em 2001 e em 2010, que
revelam a existéncia de algumas diferencas nos perfis de desempregados nos anos em analise.
Em 2001, identificaram-se os DLD e Pouco Qualificados; os DLD, Qualificados e Precarios;
os Jovens, Graduados e Desempregados de Curta Duracdo. Em 2010, identificaram-se os
DLD e Pouco Qualificados; os Desempregados de Curta Duragdo, Qualificados e Precarios;
os Jovens, Graduados e DLD. Os resultados mostram que o desemprego é heterogéneo,
existindo desempregados que partilham caracteristicas de diferentes perfis. Os segmentos
obtidos podem sustentar a definicdo de politicas publicas de emprego direcionadas e

orientadas em Portugal.

Palavras-chave: Desemprego, Duracdo, Subsidio de desemprego, Procura ativa de emprego,
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Abstract

In the actual economic crisis environment, the ILO (2010) and EUROSTAT (2010) data
allows to validate the increase of unemployment tax in the European Union (UE) countries, as
well as the qualitative changes occurred in the profile of unemployed citizens in recent years.
In this context, one becomes basic to thus identify and to understand the variables that are
contributing to the increase and duration of unemployment in Portugal and to analyze the
occurred changes in the profile of the unemployed in Portugal. To this effect, a statistic
analysis was carried out having by basis the “Diffuse Sets -fuzzy clustering”, to the micro
data presented in the Job Inquiry, concerning the years of 2001 and 2010, yielded by the
National Institute of Estatistica (INE). The proposed model used for analysis of the duration
of unemployment, contemplates social-demographic characteristics, behavioral and
situational factors. Three main types of unemployed in 2001 and 2010 were identified, that
disclose the existence of some differences in the profiles of unemployed in the years in
analysis. In 2001, were identified the Unemployed of Long Term and the Under Qualified; the
Unemployed of Long Term, Qualified and Precarious; and the Young, Graduated and
Unemployed of Short Term. In 2010, were recognized the Unemployed of Long Term and
the Under Qualified; the Unemployed of Short Term, Qualified and Precarious; and the
Young, Graduated and DLD. The results show that unemployment is heterogeneous, and
there are cases of unemployed that share characteristics of different profiles. The achieved
segments can support the definition of directed and guided public employment policies in

Portugal.

Keywords: Unemployment, Duration Unemployment Duration, Unemployment Benefits,

Search active employment, Types
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INTRODUCAO

O mundo em geral e a Europa em particular, enfrenta um momento de transformacéo social e
econdmica que se acentuou com a crise economica e financeira ocorrida em 2008. Uma das
expressdes mais visiveis da atual crise € o aumento do desemprego na Europa. O tema do
desemprego, pelo volume de individuos que regista atualmente e pelas correspondentes
consequéncias sociais e individuais, tornou-se um objeto de debate ndo sé ao nivel das varias
instancias politicas europeias, mas também da sociedade civil em geral e dos investigadores

em particular.

No cenéario da atual crise econémica, os dados da OIT (2010) e do Eurostat (2010) permitem
validar o aumento da taxa de desemprego nos paises da Unido Europeia (UE) nos ultimos
anos e as mudancas qualitativas ocorridas no perfil dos cidaddos desempregados. Os dados
apontam ainda para um aumento da duracdo do desemprego, 0 que constitui uma preocupacao
crescente, devido ao impacto que esta situacdo podera ter ao nivel da sustentabilidade dos
sistemas de protecdo social dos paises europeus, e num sentido mais global, ao nivel da

sustentabilidade do Modelo Social Europeu (Rodrigues, 2004).

E neste contexto que pretendemos estudar as caracteristicas dos desempregados em Portugal e
analisar a sua evolucédo, considerando um intervalo de 10 anos (2001 e 2010). A ameaca da
generalizacdo do desemprego a um nivel global e a necessidade de definicdo de medidas
eficazes para o combater, justificam o refor¢o do estudo desta temética. O aumento da taxa
de desemprego no periodo compreendido entre 2001 e 2010, (4,1% e 10,8%, respetivamente)

torna urgente o debate e a investigacdo sobre o tema.

A natureza do desemprego tem atraido a atencdo dos economistas desde longa data. Para os
neoclassicos, o desemprego é de natureza comportamental que decorre da recusa em aceitar a
taxa de salério de mercado. Dentro desta mesma linha de raciocinio, o desemprego friccional,
descrito pela teoria da procura de emprego (job search), remete para um desemprego
associado a mobilidade dos trabalhadores na procura de melhores condicBes salariais. Em
suma, nos modelos de inspiragdo neoclassica, 0 desemprego surge associado a
comportamentos individuais. Estudos mais recentes exploram a relacdo entre a prote¢do no
desemprego e os comportamentos de procura ativa de emprego para compreender em que

medida a existéncia de um rendimento de ndo-trabalho influencia as decisfes individuais de
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procura de emprego (Atkinson, A. e Micklewright, J., 1991; Centeno, M. e Novo, A. , 2006;
Kettunen, J. , 1996; Bratberg, E. E Vaage, K., 2000; Pellizzari, M., 2006).

Noutros modelos, o0 desemprego esta associado a fatores que ultrapassam a deciséo individual.
Por exemplo, os keynesianos apontam para a natureza conjuntural do desemprego, sendo este
uma consequéncia direta da procura reduzida e insuficiente de bens de consumo, caracteristica

dos periodos de desacelera¢do econémica.

Do seu lado, os teodricos da segmentacdo colocam o acento na heterogeneidade do
desemprego. Nesta perspetiva, sdo as empresas que através da suas politicas de recursos
humanos, provocam o surgimento de segmentos no mercado de trabalho expostos de forma
diferenciada ao desemprego. Por exemplo, Blanchard e Katz (1997) e Cahuc e Postel-Vinay
(2002) estudaram a importancia do tipo de contrato anterior ao desemprego, enquanto
Theodossiou e Zangelidis (2009) exploraram a diferenciagdo da exposicdo face ao

desemprego baseada no género.

Além disso, a inovagdo organizacional e tecnoldgica seguida pelas empresas provoca um
desemprego de natureza estrutural que se traduz num desajustamento forte entre as
competéncias detidas pela mao-de-obra e as competéncias requeridas pelos empregos. Neste
contexto, diversas pesquisas exploram a relagdo entre escolaridade e desemprego (McKenna,
1996; Furia et al, 2010; Isengard, 2003; Kettunen, 1997; Portugal, 2004); e ainda o efeito de
geracdo, procurando explorar a interdependéncia entre a idade e o nivel de escolaridade
(Biagi, F. e Lucifora, C., 2008).

A revisdo de literatura realizada, permitiu verificar que os estudos oferecem uma visdo
segmentada sobre o desemprego. Este estudo procura colmatar esta lacuna através da
descricdo da populacdo desempregada e da identificacdo de caracteristicas que permitam
compreender a(s) natureza(s) do desemprego em Portugal. Utilizando os dados obtidos
através do Inquérito ao Emprego do Instituto Nacional de Estatistica, e recorrendo a técnica
de agrupamento baseado em pertencas parciais (fuzzy clustering), esta pesquisa pretende
identificar tipologias de desempregados nos anos de 2001 e de 2010, e fornecer algumas
pistas para a compreensdo da evolucdo registada neste periodo. As tipologias séo variaveis
construidas a partir de agrupamentos especificos de categorias de varidveis observadas que

sinalizam as caracteristicas de uma populacéo, neste caso da populacdo desempregada.
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De forma mais especifica, este estudo visa identificar perfis de desempregados, procurando: i)
apreciar a heterogeneidade do desemprego através das caracteristicas inatas, adquiridas,
comportamentais e situacionais dos desempregados; e ii) analisar a evolucdo dessas
caracteristicas ao longo do tempo. Para evitar enviesamentos devidos a sazonalidade, o estudo

limita-se ao ultimo trimestre de cada ano em analise.

As questdes que este trabalho visa responder, as quais decorrem da discussdo tedrica
realizada, sdo:
e Quais as caracteristicas predominantes dos desempregados em Portugal em 2001 e em
2010?
e Em que medida essas caracteristicas estdo relacionadas com fatores de natureza
conjuntural ou estrutural do desemprego?

e Quais as diferencas existentes nessas carateristicas, nos anos de 2001 e de 2010?

O contributo essencial desta pesquisa sera assim informar a decisdo politica sobre a
diversidade no interior da populacdo desempregada e, em consequéncia, chamar a atencao
para a necessidade de definir politicas direcionadas a esses segmentos, evitando assim uma
abordagem global e generalizada do desemprego. Acreditamos que a eficcia das politicas de

emprego depende do conhecimento fino dos seus alvos de intervencao.

O trabalho estd organizado por capitulos. No capitulo | sdo apresentados o0s contributos
tedricos que permitem compreender a natureza do desemprego e descreve as caracteristicas e
evolucdo do desemprego na Europa e Portugal. O capitulo Il sistematiza a metodologia de
investigacdo empirica, apresentando os dados usados e a técnica estatistica utilizada para
construir tipologias de desempregados em Portugal. A analise empirica € apresentada no

capitulo 11, e algumas conclusdes sobre a tematica sdo reportadas no capitulo IV.

CAPITULO I- Enquadramento Tedrico

I.1- O desemprego na ciéncia econémica

O desemprego representa um dos problemas sociais mais graves e 0s dados recentes apontam
para o seu forte agravamento em muitos paises europeus. Por isso, a tematica do desemprego

tem ocupado um lugar previlegiado na ciéncia econdémica que procura explicar o fendmeno e

-3-
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encontrar medidas que o solucionem, ou pelo menos, o atenuem (Smith, 2003). Todavia, 0s
contributos tedricos e empiricos ndo sdo consensuais e, desta forma, sugerem medidas

diferenciadas de solucdo.

Uma leitura atenta da literatura disponivel permite sistematizar quatro grandes modelos
tedricos aos quais estdo associados diferentes tipos de desemprego. O modelo neocléssico que
considera 0 desemprego como sendo resultado de comportamentos individuais de n&o
aceitacdo das condicdes do mercado de trabalho. E o salario mais ou menos elevado que faz
com que os trabalhadores integrem ou sejam excluidos do mercado de trabalho, numa légica
de que saldrios mais elevados significam um namero menor de trabalhadores inseridos no
mercado de trabalho, e consequentemente, mais desemprego. Desta forma, a responsabilidade
pessoal e 0o comportamento de procura ativa de emprego por parte do individuo, sdo

principios defendidos pelo modelo neocléssico para a resolugdo do desemprego.

Na mesma linha tedrica do modelo neoclassico, nos anos 80 surgiu uma nova corrente de
analise do funcionamento do mercado de trabalho, que é conhecida como a teoria do “Job

Search”.

A literatura sobre a teoria de “Job Search”, tem-se revelado Gtil na compreenséo da continua
taxa elevada de desemprego na Europa, ao analisar aspectos como o retorno da escolaridade e
as desigualdades de rendimentos, os ganhos diferenciais de género, a duracdo do desemprego,

a disperséo salarial, o efeito do salario minimo e os programas de formacé&o e treino.

A teoria de “Job Search” postula que certos eventos como o salario oferecido determinam a
procura de emprego por parte do individuo (Eckstein e Van den Berg, 2006). Este fato,
origina na opinido destes autores, distribui¢cGes probabilisticas dos resultados do mercado de
trabalho observados como sejam, o desemprego, a duracdo do emprego e o valor dos salarios.
Esta teoria assenta ainda no principio de que é necessario tempo para descobrir oportunidades
aceitaveis de troca de emprego no mercado de trabalho. A informacdo imperfeita que é
fornecida pelo mercado de trabalho € definida nesta teoria com o termo “search frictions” (i.e.
atritos de pesquisa) (Eckstein & Van den Berg, 2006). Mortensen (1999), descreve a forma
como estas teorias tém contribuido para a compreensdo da duracdo do desemprego e para a
avaliacdo das medidas implementadas para promover a reinser¢do dos individuos no mercado
de trabalho.
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A nivel empirico, os efeitos provocados pela rececdo de prestacfes de desemprego, na
duracéo do periodo de desemprego tem atraido a atencdo de muitos investigadores na area da
economia do trabalho. O survey realizado por Atkinson e Micklewright (1991), apresenta
varios estudos que correlacionam de forma positiva a duragdo do periodo de desemprego, com
a rececao de prestacOes de desemprego. Apresentam também estudos onde se conclui pela
existéncia de uma correlacdo positiva entre a duragdo do periodo de desemprego e o valor das
prestaces de desemprego. Neste survey, os autores apresentam um modelo explicativo que
contempla o controlo administrativo realizado pelas autoridades governamentais sobre a
aplicacdo das prestacGes de desemprego, como varidvel mediadora da duragdo do periodo de
desemprego. Desta forma, consideram que quanto mais restritivas forem as regras de
aplicacdo das prestacdes de desemprego, relativamente aos movimentos de procura ativa de
emprego, a recusa de ofertas e a aceitacdo de mobilidade, menor serd o tempo de duracdo do

desemprego.

Kettunen, (1996), ao conduzir um estudo na Finlandia, verificou também que um controlo
apertado sobre a administracdo das prestagdes de desemprego diminui os efeitos

desincentivadores provocados pelas prestacdes de desemprego.

Atkinson e Micklewright (1991), consideram ainda que as prestacdes de desemprego poderao
atuar sobre a duracdo do periodo de desemprego, ao nivel da reducdo do trabalho precério, na
medida em que os individuos desempregados, ao receberem prestacdes de desemprego,
reduzem os custos de rejeicdo de um emprego, ao procurarem um emprego com maior

estabilidade.

Esta conclusdo foi também verificada no estudo conduzido por Centeno e Novo (2006), no
qual os autores concluiram que o sistema de protecdo do desemprego pode aumentar o nivel
de risco que os desempregados estdo dispostos a suportar na procura de emprego, pois no caso
de ndo receberem subsidio de desemprego, os desempregados aceitariam empregos com
menor estabilidade e menores condicdes de trabalho. Estes autores verificaram que no caso
dos trabalhadores menos qualificados, quanto maior for a duracdo do periodo de desemprego
e quanto mais elevado for o valor das prestacGes de desemprego, mais seletiva sera a procura
de trabalho e maior sera a estabilidade do emprego conseguido. Para estes autores, 0 sistema
de protecdo do desemprego, parece constituir mais que um subsidio de procura de emprego,

uma vez que tem o efeito de aumentar a qualidade do ajustamento que o trabalhador realiza.

-5-
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Bratberg e Vaage (2000), tentaram avaliar o impacto causado na transicdo da situacdo de
desempregado para a situacdo de empregado, pelo conhecimento prévio que 0s

desempregados tém da duracdo do periodo de atribuicdo das prestacdes de desemprego.

Comparando dois grupos com carateristicas semelhantes face ao mercado de trabalho, em
que um grupo nao teve conhecimento de que o periodo de concessdo das prestacbes foi
aumentado, e ao outro grupo foi comunicado o alargamento desse periodo de atribuicdo, 0s
autores verificaram que a transicdo de desempregado para empregado néo registava diferencas
significativas entre os 2 grupos, e que a transicdo para a condicdo de empregado verificada
préxima do términus das prestacoes era idéntica para 0s 2 grupos. Com base nestes resultados,
os autores concluiram que a fixacdo de um periodo de prestacfes de desemprego tenderd a ter
um efeito potenciador sobre os efeitos negativos da recepcao de prestaces de desemprego.

Pellizzari (2006), procurou estudar a duracdo do desemprego, através das interacoes
verificadas entre as prestacdes de desemprego e outras prestagdes sociais. Atkinson e
Micklewright (1991), j& tinham abordado esta tematica, ao realizarem a distin¢cdo entre
“unemployment insurance” (trad. subsidio de desemprego) e “unemployment assistence”
(vamos adotar para Portugal, como equivalente, 0 Rendimento Social de Insercdo- RSI),
equacionaram também a hipdtese da duracdo do desemprego ser sensivel ao fato do
desempregado poder recorrer a outro tipo de prestacéo social, cuja atribui¢cdo ndo dependa das
contribuicdes efetuadas enquanto trabalhador e cuja duracdo de atribuicdo ndo se encontra

definida a partida.

No seu estudo, Pellizzari (2006), ndo coloca em causa a assuncao de que a diminuicdo do
periodo de atribuicdo de prestacbes de desemprego e a diminuicdo do valor da prestacdo
provocam a diminuicdo do periodo de desemprego, como os estudos realizados até entdo
comprovam esta tendéncia, mas questiona a razdo pela qual, e apesar das restruturacdes
verificadas nos sistemas de protecdo do desemprego nos paises europeus na Ultima década, a
taxa de desemprego permanece tdo elevada, bem como 0 aumento da duracdo do desemprego
nestes paises. Para este autor, 0s paises europeus apresentam sistemas de seguranga social
complexos, em que o subsidio de desemprego € apenas um dos elementos do sistema que

interage de diversas formas com 0s outros programas.
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Nestes sistemas, muitos individuos desempregados recebem outro tipo de prestacdo social em
simultdneo com o subsidio de desemprego. O autor agrupa em 5 categorias, excluindo as
reformas por velhice, as prestac6es sociais promovidas pelos sistemas de seguranca social: as
prestacOes de desemprego, as prestacdes familiares, as prestacfes por deficiéncias ou
incapacidades, as prestacOes domésticas e as prestacfes assistenciais (no caso portugués,
podera considerar-se 0 RSI). Ao investigar a forma como as interacfes entre subsidio de
desemprego e outras prestacoes sociais afetam o comportamento de procura de emprego por
parte do individuo desempregado, concluiram que estes reagem de forma diferenciada as
mudancas nas regras do sistema de protecdo no desemprego, dependendo dos programas
compensatdrios alternativos que estejam disponiveis. Os dados obtidos sugerem que a
elasticidade da probabilidade de encontrar emprego é menor, no caso dos individuos que
pertencem a agregados familiares que sejam beneficiarios de outras prestacGes sociais, ou
que percecionem ser facil recorrer a outras prestacdes sociais ap0s o términus da prestacao de

desemprego.

Em Portugal, o sistema de proteccdo no desemprego, acompanhando a tendéncia de evolugéo
nos restantes paises europeus, foi alvo de 4 reformas: 1989,1999, 2006 e 2010 ( Simdes e
Lopes, 2010). Em 1989, foi introduzido o conceito de subsidio parcial de desemprego, tendo-
se verificado uma tendéncia constante até 2008, para uma baixa adesdo ao trabalho em part-
time, devido ao fato do imposto aplicado sobre os rendimentos, ndo ser compensatorio face ao
valor do subsidio de desemprego. Em 2003, sdo introduzidas alteracdes a lei do subsidio de
desemprego fixada em 1999, as quais sdo depois adaptadas permanentemente em 2006 na
nova legislacdo. Em 2008, quase 59,9% dos desempregados, recebiam prestacGes de
desemprego, sendo que 40,9% recebiam subsidio de desemprego e 18,65 recebiam subsidio

social de desemprego.

A elegibilidade face ao subsidio de desemprego e face ao subsidio social de desemprego
depende do prazo de garantia de contribuicdes para a seguranca social. Estas alteracdes foram
implementadas em 2006, tendo-se assistido a partir de entdo a um aumento da cobertura das

! Decreto- Lei n° 220/2006 de 3 de Novembro. Diario da Republica, 1.a série—N.o 212—3
deNovembro de 2006.
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situacbes de desemprego através do subsidio social de desemprego, contribuindo para o

aumento do numero de pessoas beneficiarias de protecdo no desemprego.

As alteragdes a lei em 2006, reforcaram o papel de controlo das entidades intervenientes,
nomeadamente, os Centros de Emprego que passaram a ter de controlar o registo dos
movimentos de Procura Ativa de Emprego (PAE) por parte do desempregado e a restringir a

possibilidade de rejeicdo das ofertas de emprego ou de formacéo profissional.

Apesar de um controlo mais estreito sobre as regras de atribuicdo e de manutencdo das
prestacdes de desemprego, as quais foram reforcadas em 2010 com as alteracdes a lei® e
novamente alteradas na legislacdo de 2011° a taxa de desemprego tem vindo sempre a
aumentar na ultima década, assim como a duracao do periodo de desemprego. Em simultaneo,
tem-se assistido nos ultimos anos a um aumento do nimero de beneficidrios de Rendimento
Social de Insercdo. Seria interessante compreender se este aumento estara a contribuir para o
aumento da duracdo do desemprego em Portugal, a semelhanca do que é defendido por
Pellizzari, (2006).

Tendo por base 0 modelo neoclassico e a teoria “Job search”, Borjas (2010), refere que a
varidvel salario de equilibrio, constitui o indicador do desemprego conjuntural. Estes
economistas advogam que a rigidez do valor dos salarios, nomeadamente a existéncia de um
salario minimo impede o mercado de se autorregular. De acordo com esta suposicdo, a
diminuicdo do desemprego conjuntural pressupde um conjunto de medidas politicas que
estimulem a procura agregada e o restabelecimento do salario de equilibrio (Borjas, 2010).
Tendo por base esta teoria, 0 autor, apresenta uma descri¢do das dinamicas ocorridas nos
fluxos de méo-de-obra, recorrendo a andlise da curva de distribuicéo do salario oferecido e do
salario de reseva para explicar o comportamento do individuo ao nivel da aceitacdo de um
determinado salario. De acordo com este conceito, se 0 salario de mercado for inferior ao
salario de reserva, o individuo opta por ndo trabalhar. Por outro lado, se o salario de mercado

for superior ao salario de reserva, o individuo opta por trabalhar. A partir desta dinamica

? Decreto- Lei n° 72/2010 de 18 de Junho. Diario da Republica 1.2 série — N.° 117 — 18 de  Junho
de 2010.
* Decreto- Lei n°64/2012 de 15 de Marco. Diario da Republica 1.2 série — N.°54 —15de  Margo
de 2012
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poderd inferir-se que a duracdo do desemprego serd tanto maior quanto maior for o valor do

salario de reserva.

Em contraposicdo a abordagem neoclassica, Keynes (1967) defende que o desemprego é uma
realidade permanentemente existente, i.e., “The outstanding faults of the economic society in
which we live are its failure to provide for full employment and its arbitrary and inequitable
distribution of wealth and incomes.” (Keynes, 1967: 372). Na perspectiva Keynesiana, 0
desemprego € involuntario, o qual é consequéncia direta da procura reduzida e insuficiente de
bens de consumo, caracteristica dos periodos de desacelaracdo economica, ao que Se junta
uma estagnacgdo salarial. O desemprego é assim de natureza conjuntural ou ciclico, o qual
ocorre habitualmente nos periodos de recessdo econdmica, provocando um desiquilibrio no
mercado de trabalho, com excesso do lado da oferta e uma incapacidade por parte da procura

para absorver o numero de trabalhadores disponiveis que procuram trabalho.

Do seu lado, os tedricos da segmentacdo explicam o desemprego a partir do comportamento
das empresas. E no seio das empresas que se segmenta o mercado de trabalho através de
politicas de recursos humanos, o que contribui para um dualismo de mercado, com a
presenca de um segmento primario e de um segmento secundario (Piore, 1980, citado por
Rodrigues,1987). No segmento priméario, no qual o mercado é mais propicio a qualidade do
emprego, a estabilizacdo e formacdo dos trabalhadores, em geral sdo oferecidas boas
condigcdes de trabalho e possibilidades de desenvolvimento de carreira. No segmento
secundario, as possibilidades de qualidade no emprego sdo menores, com salarios mais

baixos, menores condi¢des de trabalho, proporcionando uma maior mobilidade externa.

De acordo com esta abordagem, as politicas de desenvolvimento de recursos humanos
praticadas pelas empresas podem tornar determinados segmentos da populacdo ativa mais
predispostos a uma situacdo de desemprego. A idade, 0 sexo e o tipo de contrato de trabalho
sdo variaveis que a empresa utiliza na gestdo dos seus recursos humanos. A literatura sobre a
mobilidade no mercado de trabalho e o comportamento de procura de emprego aponta para
diferencas entre homens e mulheres. Theodossiou e Zangelidis (2009) estudaram o
comportamento de homens e mulheres, relativamente a mobilidade entre estados de emprego
para emprego e de emprego para ndo-emprego em 5 paises europeus (Reino Unido, Finlandia,
Alemanha, Grécia e Espanha), no periodo compreendido entre 1994 e 2001. Os grupos
estudados foram ainda separados por diferentes niveis de escolaridade. Os resultados apontam

para o fato dos homens evidenciarem uma maior mobilidade entre estados de emprego do que
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as mulheres, as quais apresentam uma maior incidéncia de transi¢cdes entre emprego - ndo
emprego do que os homens. Quanto ao nivel de escolaridade, as mulheres, com menor nivel
de escolaridade tendem a evidenciar uma menor probabilidade de transitar entre empregos
relativamente as mulheres com maior nivel de escolaridade ou relativamente aos homens,
independentemente do seu nivel de escolaridade. Apesar destes paises apresentarem

diferentes estruturas do mercado de trabalho, os resultados obtidos sdo semelhantes entre si.

Blanchard e Katz (1997), defendem que os contratos a termo diminuem os custos do
despedimento e induzem restri¢Oes salariais, na medida em que reduzem o poder negocial
dos trabalhadores com emprego, e podem aumentar a eficiéncia do matching. No entanto,
advertem para a possibilidade de os contratos a termo aumentarem a rotacdo de trabalhadores
e diminuirem a acumulacdo de capital humano especifico, 0 que pode levar a um aumento da
taxa de desemprego. O efeito liquido sobre a taxa de desemprego parece assim ndo ser

completamente claro.

Varejdo e Portugal, (2003), consideram que 0s contratos a termo certo, podem desempenhar
um papel de triagem de bons trabalhadores, relativamente aos quais a entidade tome a decisao
de converter o seu contrato de forma permanente. Os resultados que obtiveram, apontam
ainda para o fato de ndo ser possivel concluir em definitivo que os contratos a termo certo em
Portugal, promovem a segmentacdo do mercado de trabalho, uma vez que a formacéo e
qualificacdo proporcionada pela empresa ao trabalhador, durante a vigéncia do contrato a

termo, podera ser um indicador da intengdo de converter 0 mesmo num contrato permanente.

Na mesma linha teodrica, a Teoria da Regulacdo salienta o papel do comportamento da
economia, ao considerar que a resolucdo do problema do desemprego passa pelo ajustamento
da legislacdo do trabalho, a qual devera acompanhar as necessidades de crescimento da
economia, principalmente em momentos em que o crescimento do PIB apresenta valores
muito baixos e em que é necessario relancar o investimento de forma a aumentar o nivel de
procura agregada. Tal como os keynesianos, para os tedricos da regulacdo, a intervengéo do
Estado € fundamental para relancar a economia, através da aplicagédo de politicas orcamentais
e de politica monetéria, as quais promovam o crescimento do PIB, e ndo reconhecem na

flexibilizagdo do mercado de trabalho, a solugdo para o problema do desemprego.
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Em Portugal, Centeno et al. (2009), analisam a interdependéncia entre diminui¢do do PIB e

aumento do desemprego.

Por outro lado, Cahuc e Postel-Vinay (2002), procuraram entdo, estudar o impacto criado pela
flexibilizagdo dos contratos de trabalho, na criagdo e destruicdo de emprego. De acordo com
0s autores, a literatura sobre esta relacdo ndo é conclusiva, pois existem estudos que
demonstram que a existéncia de uma legislacéo de protecdo ao emprego mais restritiva, reduz
os fluxos no mercado de trabalho e ndo aumenta a transicdo da situacdo de desempregado para
uma situacdo de empregado (Bentolia e Bertola, 1990; Bentolia e Saint-Paul, 1992; Garbaldi,
1998, Millard e Mortensen, 1997; Mortensen e Pissarides, 1994; citado por Cahuc e Postel-
Vinay , 2002) .

Por outro lado, o impacto dos contratos a termo certo sobre o desemprego também ndo
parece ser conclusivo, pois de acordo com 0s mesmos autores, alguns estudos demonstram
gue o aumento dos contratos temporarios aumenta a transicdo do fluxo de desemprego para o
emprego, uma vez que os trabalhadores que tinham contratos permanentes antes da situagéo
de desemprego, tendem a apresentar periodos de desemprego mais longos. (Goux e Maurin,
2000; Guell, 2000; citado por Cahuc e Postel-Vinay, 2002). De acordo com 0s autores,
existem ainda evidéncias empiricas de que a introducdo de contratos a termo certo no
mercado de trabalho tende a diminuir os custos de despedimento e assim promover a
destruicdo de emprego (Bentolia & Saint-Paul, 1992, citado por Cahuc e Postel-Vinay , 2002)
provocando alguma ambiguidade na relacdo entre a existéncia de contratos a termo certo e a
criacdo de emprego e destruicdo de emprego. Estes autores defendem assim, que a
ambiguidade causada pela existéncia em simultaneo de uma legislacdo restritiva ao
despedimento e os contratos a termo ou temporarios nao é eficaz no combate ao desemprego,
pois quanto maior for o custo do despedimento, menor serd o ratio de contratos a termo ou
temporarios convertidos em contratos permanentes, aumentando também a rotatividade dos

trabalhadores com perdas de capital humano.

Um outro modelo teorico, relativo as dinamicas ocorridas no mercado de trabalho, centra-se
nas modernas teorias sobre Inovacdo e Tecnologia, cujo fundador foi Schumpeter (1934)
citado por Pianta (2004). Schumpeter introduziu o conceito de inovacgdo, explicitando a

diferenca entre o conceito de inovagdo de produto- “ a introducéo de novos produtos ou de
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uma nova qualidade de um produto” - e a inovacdo de processo- “a introducéo de um novo

processo de producédo ou um novo modo de fazer comércio.” .

As modernas teorias sobre Inovacédo e Tecnologia, abordam a questdo do impacto da inovacgédo
e da tecnologia no emprego, sob duas perspetivas: a perspetiva da teoria do crescimento, na
qual a inovacgdo é vista como uma variavel enddgena, que explica o mercado de trabalho; a
perspetiva da economia do trabalho, na qual as mudangas no emprego (nos salérios), sdo
explicadas ndo sO através dos fatores macroecondmicos, como 0s custos dos salarios, a
negociacdo e a flexibilidade do mercado de trabalho, mas também através dos fatores de

inovacdo tecnoldgica e de aumento da competitividade (Pianta, 2004).

Os Neo-Schumpterianos argumentam que nas economias desenvolvidas se assiste a
emergéncia de um novo paradigma tecnoldgico-econdémico, baseado nas tecnologias de
informacdo e comunicagdo, o qual promove em simultaneo a destruicdo e a criacdo de
empregos. A quantidade destas duas ocorréncias depende do conteddo da inovacdo
tecnoldgica e da velocidade com que a mesma é adotada pela organizacdo e com as mudancas
organizacionais que a ado¢do de novos processos tecnoldgicos poderéd implicar. A velocidade
de ajustamento da organizagdo torna-se crucial e traduz a diferenca entre o chamado
desemprego friccional e o desemprego estrutural, fato a que néo sera alheia a necessidade do
reajustamento das qualificacbes por parte dos individuos empregados e desempregados. De
uma forma global, esta forma de desemprego ocorre quando existe um desencontro entre as

competéncias dos trabalhadores e as competéncias exigidas pelas empresas.

A evolucdo tecnoldgica e os processos de inovagdo produtiva tém contribuido para o
crescimento de determinados setores de atividade e o declinio de outros setores. Os
trabalhadores desempregados provenientes de setores de atividade em declinio apresentam
défices de qualificagbes que condicionam a integracdo nos setores de atividade em
desenvolvimento. Neste tipo de desemprego, o problema central sdo o défice de qualificacGes
e a existéncia de competéncias desajustadas.

O mercado de trabalho apresenta portanto, um défice de capital humano, cuja intervencéo
governamental deve passar pela implementagdo de programas de treino e de formacao

profissional, que promovam a aquisi¢do de competéncias exigidas pelo mercado de trabalho.

O novo paradigma tecnoldgico tem suscitado o interesse dos investigadores, uma vez que

coloca desafios a curto, médio e longo prazo. Relativamente a influéncia da idade e do nivel
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de escolaridade na duracdo do desemprego, Biagi e Lucifora (2008) estudaram os efeitos das
mudancas demogréaficas e educacionais nas taxas de desemprego em VArios paises europeus.
Os resultados apontam para o fato dos choques demograficos e educacionais serem
qualitativamente diferentes para os trabalhadores jovens e adultos e para os trabalhadores
mais e menos qualificados. Enquanto os individuos adultos e com maior nivel de
escolaridade, experienciam em geral, menores taxas de desemprego, as mudancas na estrutura
etaria da populacdo parecem estar relacionadas positivamente com as taxas de desemprego
dos trabalhadores jovens. De forma reciproca, mudangas na estrutura de qualificacbes da

populagéo reduz o desemprego dos mais qualificados.

Por outras palavras, estes autores, ao analisarem os efeitos agregados entre a evolucdo da
estrutura etaria da populagdo e a evolucdo das qualificacbes dos varios niveis etérios,
procuraram ver de acordo com o modelo da oferta e da procura, (partindo do principio de que
todas as variaveis se manteriam constantes), se um choque demografico negativo, diminuindo
a populacdo jovem no global da populacédo, deveria aumentar as oportunidades de emprego
para 0s jovens, enquanto o choque educacional positivo, diminuiria as oportunidades dos

individuos com maior nivel de qualificac&o.

A maior dificuldade que um individuo com qualificacbes muito elevadas, ao nivel do
mestrado ou doutoramento, podera sentir ao nivel da insercdo ou reinsercdo no mercado de
trabalho, experienciando por isso, periodos de maior duracdo de desemprego, foi também
constatado no estudo realizado por Kettunen (1997), em virtude de ser mais dificil para estes

individuos, a aceitacdo de uma oferta abaixo do salario de reserva.

Esta Gltima assuncdo poderia trazer duvidas sobre o retorno de investimento em educacéo, as
quais, no caso portugués séo refutadas por Portugal (2004), que, no ensaio realizado, apurou
gue o beneficio monetéario esperado da obtencdo de uma licenciatura é elevado, fazendo
corresponder a um custo de investimento de cerca de 25 000 euros, um valor acumulado de
ganhos salariais de aproximadamente 200 000 euros.

Por outro lado, Bertola et al. (2002), referiam a existéncia de interacdo entre choques
economicos e demograficos e as instituicdes do mercado de trabalho, e que essas interaces

afetam mais a composi¢do do emprego e a incidéncia do desemprego na populacdo mais velha
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do que noutro nivel etario, em virtude da mudanca tecnoldgica exigir um outro tipo de

competéncias, que a evolucdo educacional tem procurado acompanhar.

Quanto ao efeito direto do nivel de escolaridade sobre a duracdo do desemprego, ele tem sido
largamente estudado pelos economistas ao longo das Ultimas décadas. Furia et al, (2010),
referem a existéncia de trés linhas de investigacao sobre a relacdo entre nivel de escolaridade
e 0 mercado de trabalho. Uma dessas linhas de investigacdo procura estudar a relagdo entre o
nivel de escolaridade e oportunidades de emprego. O modelo apresentado nesta linha de
investigacdo por McKenna (1996) citado por Furia et al. (2010), sugere que o aumento do
nivel de escolaridade aumenta as probabilidades de emprego, uma vez que os trabalhadores
mais qualificados, sdo competentes num largo espetro de funcdes enquanto os trabalhadores

menos qualificados sdo competentes num espetro mais reduzido de fungdes.

De acordo com Furia et al. (2010), existem evidéncias empiricas que indicam que individuos
com um nivel elevado de qualifica¢bes enfrentam um risco menor de desemprego. De acordo
com os autores, por um lado, um nivel mais elevado de escolaridade reduz a incidéncia e
duracdo do desemprego; por outo lado, o desemprego aumenta a procura da escolarizagéo,
reforcando a importancia que é dada a qualificacdo enquanto varidvel facilitadora da
reinsercdo no mercado de trabalho. No estudo realizado, estes autores ao estudarem a
capacidade de resposta dos sistemas educativos dos 27 paises da UE as exigéncias do
mercado de trabalho, identificaram cinco clusters de paises que apresentam diferentes
resultados. A heterogeneidade de ajustamento verificada entre sistemas de ensino e exigéncias
do mercado de trabalho, evidenciam a natureza estrutural do fendmeno do desemprego na

Europa, nomeadamente no cluster que é composto por Portugal, Grécia, Italia e Chipre.

A questdo da adequabilidade dos sistemas de ensino as exigéncias do mercado de trabalho,
nomeadamente no caso dos jovens, constitui um tema de investigacdo atual devido ao
aumento da incidéncia e duracdo do desemprego entre os jovens verificado na Ultima década.
No estudo realizado por Isengard (2003), foram comparados os fatores de risco individuais e
0s determinantes institucionais que influenciam o desemprego entre os jovens até aos 25 anos
da Alemanha e do Reino Unido. O autor escolheu estes dois paises para comparar, em virtude
dos mesmos apresentarem taxas de desemprego entre os jovens muito diferentes, ja que

contrariando a tendéncia dos restantes paises europeus, a Alemanha apresentava na altura uma
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baixa taxa de desemprego entre 0s jovens até aos 25 anos. Na opinido deste autor, as
diferencas registadas relativamente ao desemprego entre 0s jovens, resultam da organizacao

especifica dos sistemas de ensino, do mercado de trabalho e dos sistemas de seguranca social.

No ano 2000, a taxa de desemprego entre os jovens na Alemanha, ndo ia além dos 8,5%,
enguanto no Reino Unido era de 12,1%. Outra diferenca entre os paises € que na Alemanha,
ndo existiam diferencas significativas para a taxa de desemprego dos trabalhadores com mais
de 25 anos, situando-se esta nos 7,9%. No entanto, no Reino Unido, a taxa de desemprego dos
trabalhadores com mais de 25 anos, situava-se nos 4,5%.

Relativamente ao sistema de ensino, Isengard (2003), considera-o responsavel pela baixa taxa
de desemprego na Alemanha entre os jovens até aos 25 anos, uma vez que existe uma forte
ligacdo entre o sistema de ensino e o mercado de trabalho, através de um ensino fortemente
vocacional e profissional de dupla certificacdo, que permite aos jovens estarem incluidos no

mercado de trabalho durante o periodo de treino profissional.

No Reino Unido, o sistema de ensino profissional encontra-se descentralizado e na maior
parte dos casos € da responsabilidade de entidades privadas, o que ndo permite de acordo com
0 autor, uma coordenacéo efetiva por parte do Estado de forma a criar uma rede funcional de
formacao e treino profissional, como na Alemanha. Neste estudo, foi ainda possivel verificar
que no caso da Alemanha, as mulheres jovens apresentam ndo s6 uma maior incidéncia de
desemprego mas também uma maior duracdo do periodo de desemprego. A duracdo do
desemprego, no caso dos jovens alemdes diminui a medida que aumenta o nivel de

qualificacdo, ao contrario do que Kettunen (1997), verificou no caso da Finlandia.

Relativamente a distincdo entre desemprego conjuntural e desemprego estrutural, Rodrigues
(1987) afirma que o desemprego estrutural sera aquele que ja ndo pode ser corrigido por um
aumento da procura global, porque resulta de desajustamentos entre a procura e oferta de
emprego ao nivel das qualificacbes , setores ou regifes. A evolucdo do desemprego em
Portugal, nos altimos 30 anos traduz, a existéncia de um defice de capital humano (Rodrigues,
1987; Carneiro, 2005; Centeno et al., 2009). A actual situacdo econdmica vivida em Portugal,
parece potenciar assim, os efeitos provocados pelo desemprego estrutural, tal como sera

descrito posteriormente.
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1.2. Desemprego- a heterogeneidade do fendmeno

A analise retrospetiva realizada no capitulo anterior, relativa as teorias econémicas sobre o
funcionamento do mercado de trabalho, permitiu verificar que apesar das mesmas valorizarem
diferentes variaveis, € possivel encontrar uma ideia comum: a existéncia de constantes fluxos
no mercado de trabalho. A caracterizacao destes fluxos e a forma como 0s mesmos evoluem,
permitiu caracterizar o desemprego em 4 tipos fundamentais (Borjas, 2010). O desemprego

friccional; o desemprego sazonal; o desemprego conjuntural; o desemprego estrutural.

O fenébmeno do desemprego parece assim, nao acontecer sempre como resultado das mesmas
varidveis no mercado de trabalho. Parece sim, tratar-se de um fendémeno heterogéneo,
influenciado  por comportamentos individuais, comportamentos das empresas,

comportamentos da economia.

Assumindo o desemprego como fendmeno heterogéneo, a analise das teorias econdémicas que
tentam explicar o funcionamento do mercado de trabalho em geral, a caracterizacdo e
evolucdo da economia portuguesa e a constatacdo dos dados estatisticos relativos ao
desemprego na UE e em Portugal, nos ultimos 10 anos, constituem o ponto de partida para a
realizacdo do presente estudo. A reflexéo sobre os aspetos aqui referidos permitem equacionar
a hipdtese de que existem varidveis que caracterizam e condicionam a duragdo do

desemprego, tanto do lado da oferta, como do lado da procura no mercado de trabalho.

Nos ultimos anos, surgiu uma linha de investigacdo sobre o fendmeno do desemprego, a qual,
tomando como referéncia as teorias econdémicas que explicam o funcionamento do mercado
de trabalho, procurou estudar a relacéo entre a duracdo do desemprego e caracteristicas como
0 género, a idade, o nivel de escolaridade, as prestacdes de desemprego, 0s apoios sociais e 0
tipo de contrato de trabalho anteriores ao desemprego. Tal como foi referido anteriormente, a
forma como as teorias econdémicas explicam a ocorréncia do fendbmeno do desemprego,

sugere a existéncia de diferentes origens para as variaveis caraterizadoras do desemprego.

Tendo por base a revisdo de literatura realizada no ponto anterior, sugere-se uma
categorizacdo composta por 4 tipos de origem das variaveis caracterizadoras do desemprego:
Comportamento individual; Comportamento da Economia; Comportamento das Empresas;

Evolucdo tecnoldgica/exigéncia de novas qualificacGes.
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O quadro que se segue sistematiza 0 enquadramento tedrico realizado anteriormente,
evidenciando a relacdo entre teoria econdmica, origem das varidveis caracterizadoras do

desemprego, variaveis caraterizadoras do desemprego e os estudos empiricos associados.

Quadro 1.1. Quadro sintese do enquadramento tedrico
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Teoria Origem das Variaveis Estudo empirico | Principais conclusdes
Econdémica variaveis caraterizadoras | (autor)
caracterizadoras do desemprego
do desemprego
Neocldssica Comportamento Procura ativa de Atkinson, A. e . Quanto mais restritivas forem as regras de aplicagdo das presta¢des de desemprego, relativamente aos
individual emprego Micklewright, J. (1991) movimentos de procura ativa de emprego, ‘recusa de ofertas e a aceitagdo de mobilidade, menos sera o
tempo de duragdo do desemprego.
Job Search Comportamento Prestagdes de Atkinson, A. e . Correlagdo positive entre recegdo de prestagdes de desemprego e duragdo do desemprego
individual desemprego Micklewright, J. (1991) . Correlagdo positiva entre valor das prestacées e a duragdo do desemprego
. As prestagBes reduzem o trabalho precario
. Importancia do controlo administrativo da aplicagdo das prestagdes de desemprego

Centeno, M. e Novo A. .As prestagdes reduzem o trabalho precério e aumentam a qualidade do ajustamento

(2006)

Kettunen, J. (1996) .0 controlo apertado sobre a administragdo das pretagdes de desemprego diminui os efeitos
desincentivadores provocados pelas prestagdes de desemprego

Bratberg, E. E Vaage, K. .0 conhecimento prévio da duragdo do periodo de desemprego, aumenta a duragdo do desemprego

(2000)

Pellizzari, M. (2006) .A elasticidade da probabilidade de encontrar emprego é menor, no caso dos individuos que pertencem a
agregados familiares que sejam beneficidrios de outras prestagdes sociais, ou que percepcionem ser facil
recorrer a outras prestagdes sociais apds o términus da prestacdo de desemprego

Segmentagéo Comportamento Sexo Theodossiu, I. e .Homens apresentam maior mobilidade entre estados de emprego do que as mulheres
Zangelidis, A. (2009)
do mercado das empresas
Tipo de contrato de Blanchard e Katz .Os contratos a termo diminuem os custos do despedimento, pelo que podem aumentar a taxa de
de trabalho trabalho (1997) desemprego
18
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(2003) permanente.
Keynesiana Comportamento da | Politica orgamental e Centeno, M. Maria, J.R. . A desaceleragdo do PIB é acompanhada por uma subida do desemprego em Portugal
economia politica monetdria e Novo 82009)
Regulagﬁo Comportamento da | Tipo de contrato de Cahuc e Postel Vinay . A ambiguidade causada pela existéncia em simultdneo de uma legislagdo restritiva ao despedimento e os
Economia trabalho (2002) contratos a termo ou temporarios, ndo é eficaz no combate ao desemprego. . O custo do despedimento é
maior e o n? de contratos a termo convertidos em contratos permanentes € menor
Schumpeter- Evolucdo Nivel de escolaridade McKenna (1996) . 0 aumento do nivel de escolaridade aumenta as probabilidades de emprego
. tecnoldgica/exigén-
Teoria da gica/exig

Inovagao e
Desenvolvim

ento

cia de novas

qualificagdes

Furia et al (2010)

Isengard, B. (2003)

Kettunen, J. (1997)

Portugal, P. (2004)

Biagi, F. e Lucifora, C.
(2008)

. Individuos com um nivel elevado de qualificagdes enfrentam um risco menor de desemprego

. A organizagdo especifica dos sistemas de ensino, do mercado de trabalho e dos sistemas de seguranga social

sdo importantes

. Qualificagbes muito elevadas podem levar a periodos de maior duragdo do desemprego, porque ndo

aceitam ofertas abaixo do saldrio de reserva

. O retorno do investimento em educagdo é positivo

. Os choques demograficos e educacionais sdo qualitativamente diferentes para os trabalhadores jovens e

para os trabalhadores menos qualificados
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1.3. Caracterizacao do desemprego na Europa e em Portugal entre 2000 e 2010
1.3.1- Caracterizacdo do desemprego na Europa entre 2000 e 2010

No inicio do ano 2000, existiam menos de 20 milhdes de pessoas desempregadas na Europa
dos 27 (EU-27), ligeiramente abaixo dos 9% da populagéo ativa. Esta percentagem decresceu
ligeiramente no inicio de 2001 para 8.5%, tendo voltado a subir em meados de 2002 (8.5%),
mantendo-se estavel até meados de 2005. Seguiu-se depois um periodo de varios anos de
declinio da taxa de desemprego, até ao 1° trimestre de 2008 que se fixou em 6,7%, antes do

inicio da crise econémica e financeira.

Relativamente a taxa de desemprego nos paises da zona euro (EA-16), a tendéncia de
evolucdo do desemprego desde o ano 2000 foi semelhante a verificada no conjunto da EU-27
(Quadro 1.2.). Contudo, no periodo compreendido entre 2000 e meados de 2004, a taxa de
desemprego na  EU-16, foi menor  que a registada na  EU-27

(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/).

Quadro 1.2. Taxa de desemprego na Europa no periodo 2000-2011

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
a7 8.5 5.4 9.0 a1 9.0 G2 72 71 a0 9.5
55 841 5.4 8.8 9.0 ad 85 7B ] 96 104
[=Re] 65 ) 8.2 54 85 83 75 7.0 78 8.3

164 195 182 137 121 41041 an [=Re] 56 65 102
8.7 5.0 7.3 78 8.3 78 T2 9.3 4.4 6.7 7.3
4.3 4.5 4.6 a4 ] 45 34 3.8 3.3 6.0 T4
i 7B g4 9.3 98 112 103 S.7 k=) ) i

1536 126 103 100 q.7 ia ] 4.7 05 138 [:R=]
4.2 38 4.3 4.6 4.3 4.4 435 45 63 118 3T

2 .07 103 97 105 ) Ga g3 T 93 2.6

A 03 14 114 108 92 85 83 M3 180 204
9.0 83 S5 .0 9.3 9.3 az 54 7.8 a5 a.7

104 91 =) G4 g0 7T =] G1 E7 78 G4
4.9 3.8 36 4.1 4.7 2.3 4.6 4.0 3.6 5.3 6.5

137 1249 122 105 104 ] 6.5 5.0 7o 174 187

164 165 135 125 114 8.3 5.6 4.3 98 137 178
2.2 1.9 26 38 a0 46 4.6 4.2 4.9 2.1 4.5

B4 a7 2.8 2.9 6.1 72 7o i fE8 o000 112
=0} 7B 7.3 7.5 74 7.2 T =K 2.9 7.0 6.0
34 25 3.1 4.2 5. 5.3 4.4 36 341 3.7 4.3
36 36 4.2 4.3 44 5.2 4.8 4.4 3.8 4.8 4.4
164,483 200 187 190 478 1349 96 71 82 95
4.0 4.1 2.1 6.4 5.7 7.7 ) 5.1 T.r 896 110
7.3 =R) g6 70 8.1 7.2 7.3 5.4 5.8 6.9 73
5.7 6.2 5.3 6.7 5.3 6.5 5.0 449 4.4 548 7.3
1gg 193 167 176 1852 163 134 111 95 120 144
93 9.1 a1 9.0 g.a G4 ir [=Re] E.4 82 g.4
5.6 5.8 6.0 6.6 7.4 iT 7.1 E.1 [=p] 83 g.4
) 5.0 R 5.0 4.7 4.8 5.4 5.3 5.6 ] 7.8

H oaol4s 142 437 o427 112 95 5.4 a1 11.8

52 @4 a7 42 43 4
47 5054 B3 474
linited States FOIE TR R e e

(17 Break in series, 2001 |
Source: Eurostat (une_rt_a)

Fonte: Eurostat

Se compararmos a evolugdo do desemprego na EU-27 com a evolugcdo do desemprego
registada nos Estados Unidos e no Japdo (Figura 1.1) , verifica-se que a taxa de desemprego
registada na Europa entre 2000 e 2008 foi sempre superior a registada nos Estados Unidos.

Em 2000, a taxa de desemprego nos Estados Unidos rondava os 4%, enquanto na EU-27 o
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valor subia para 9%. Com o inicio da crise, 0 desemprego comegou a aumentar a um ritmo
mais acelerado nos Estados Unidos, que na EU-27, o que se traduziu numa taxa de
desemprego semelhante nas duas regifes em meados de 2009 (cerca de 9,5%) cujo valor nos
Estados Unidos foi o mais alto registado nos ultimos 30 anos (Borjas, 2010), sendo que na
EU-27 existiam cerca de 21.5 milhdes de desempregados e na EU-16 existiam 15.0 milhdes
de desempregados. Uma andlise dos dados mais recentes relativamente ao desemprego,
demonstram uma evolucgéo positiva no caso dos Estados Unidos, com uma diminuicdo da taxa
de desemprego no primeiro trimestre de 2010, enquanto em igual periodo, o desemprego na
EU-27 continuou a aumentar embora a um ritmo mais lento que em 2009. Quanto ao Japéo, a
taxa de desemprego é praticamente sempre inferior a dos restantes paises no periodo em

analise.

Figura 1.1. Comparacdo da Taxa de desemprego entre Europa, EUA e Japéao
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Fonte: Eurostat

Considerando a Europa como um todo, o aumento do desemprego iniciado em Marco de
2008, ndo teve desenvolvimentos iguais entre os diversos paises, ndo existindo um padrao
comum de evolucdo. A estrutura e a regulacdo do mercado de trabalho é diferente entre
paises, pelo que a crise tem impactos diferenciados entre paises.

A Espanha e a Italia foram os primeiros paises onde 0 desemprego comegou a aumentar no
inicio de 2007. A Irlanda, o Luxemburgo, a Letonia e a Lituania seguiram a tendéncia de
subida no final de 2007. Em Franga, a taxa de desemprego aumentou desde Fevereiro de
2008. Todos os outros membros registaram o inicio do aumento da taxa de desemprego mais
tarde que a EU-27 e que a EU-16. Face a este comportamento de subida, podem ser
distinguidos 2 grupos: o primeiro é constituido pela Estdnia, Filandia, Reino Unido, Bélgica,

Grécia, Portugal, Roménia, Dinamarca, Austria e Suécia. Neste grupo, a taxa de desemprego
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comegou a subir no segundo trimestre de 2008. Nos restantes paises, que compdem 0
segundo grupo, a taxa de desemprego comecgou a subir no 2° semestre de 2008. Na Bulgéria,
na Alemanha e na Holanda, as taxas de desemprego subiram apenas em novembro de 2008,
ano e meio depois da subida na Espanha e na Italia. N&o € s6 o més de inicio da subida da

taxa de desemprego que varia entre paises.

A intensidade da subida mensal da taxa de desemprego, também varia entre os paises
europeus. Enquanto o aumento mensal na maioria dos paises estados-membros se situou nos
0,1%- 0,2%, na Espanha e nos paises balticos os aumentos mensais da taxa de desemprego
foram mais significativos, com a Estonia a chegar ao 1%, a Lituania e a Letonia a chegarem
aos 0,6%.

Historicamente, as mulheres tém sido mais vulneraveis ao desemprego do que os homens. Em
2000, a taxa de desemprego das mulheres na EU-27 era de 10%, enquanto para os homens
rondava os 8% (Figura 1.2.). No final de 2002, a diferenca estreitou para 1,3% e entre 2002 e
2007, a diferenca manteve-se constante. No entanto, em 2008, com a crise econémica e
financeira a reflectir-se em setores como a construcdo, o setor financeiro e a industria
automovel, a percentagem de homens desempregados aumentou, dando origem a uma
convergéncia entre as taxas de desemprego dos homens e das mulheres, no 1° trimestre de
2009 e depois a uma maior taxa de desemprego entre 0s homens, a partir do 2° trimestre de

2009 (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/), ao contrario do que se

verificava em Portugal no mesmo periodo, como veremos mais a frente.

Figura 1.2. Taxa de desemprego na Europa por Género
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Fonte: Eurostat

Quanto aos jovens, as taxas de desemprego verificadas, sdo geralmente mais elevadas que as

taxas para o resto da populacdo. Isto ndo quer dizer que o grupo de pessoas desempregadas
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com idade entre 15 e 24 anos seja maior, porgue muitos jovens estudam e ndo fazem parte da
populacédo ativa. Na Ultima década a taxa de desemprego entre os jovens na EU-27 foi 2 vezes
mais elevada que a taxa para a populacgéo total. A taxa de desemprego entre os jovens na EU-
27 foi sempre mais elevada que a verificada na EU-16 entre 2000 e 2008 (Quadro 1.3). A
partir de 2008, as duas taxas registaram valores idénticos.

A taxa de desemprego registada nos paises da EU-27, foi de 9,6% em 2010.
Comparativamente a taxa em 2009, a taxa de desemprego subiu 0,6%. Este aumento
verificado entre 2009 e 2010 devido a crise econdmica foi inferior ao registado entre 2008 e
2009, periodo em que a taxa de desemprego aumentou 1,9%. O impacto da crise economica
no desemprego no periodo compreendido entre 2008 e 2010 anulou completamente a reducéo
na taxa de desemprego verificada no periodo compreendido entre 2004 e 2008.

A taxa de desemprego entre 2009 e 2010, subiu em 27 membros da unido europeia, com
excepcdo da Alemanha, de Malta, do Luxemburgo e da Austria. A maior descida foi registada
na Alemanha, onde a taxa de desemprego diminuiu 0,7%. A Bélgica, Franca, Roménia,
Filandia, Suécia e Reino Unido também tiveram um bom desempenho, evidenciando um
aumento ligeiro (abaixo dos 0,5%) entre 2009 e 2010.

Por outro lado, a Esténia e a Lituania estiveram entre os paises com maiores subidas da taxa
de desemprego, no 2° semestre de 2010. Foram registadas também subidas significativas na
Grécia, Espanha e Eslovaquia.. A Espanha manteve-se 0 pais com a taxa de desemprego mais
elevada em 2010- 20,1%. A dispersdo do desemprego entre os EU-27 continuou a aumentar
em 2010.

O desemprego de longa duracdo é uma das maiores preocupacdes dos decisores politicos.
Para além dos efeitos financeiros e fisicos na vida pessoal, o desemprego de longa duracédo
tem consequéncias negativas na coesdo social e no crescimento econémico. No total, 3,8% da
populacdo ativa na EU-27 em 2010, esteve desempregada mais de um ano (Figura 1.3). Desta
percentagem, quase metade dos individuos (1,8% da populacdo ativa) esteve desempregada

mais de dois anos.
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Figura 1.3. Taxa de desemprego de Longa Duragao na Europa em 2009
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Fonte: Eurostat

Em 2010 manteve-se a superioridade da taxa de desemprego entre 0os homens relativamente a
taxa de desemprego entre as mulheres, situacdo que ocorreu pela primeira vez em 2009. Em
2010 a taxa de desemprego dos homens foi superior a taxa de desemprego das mulheres em
14 dos 27 paises da EU-27 (Figura 1.4). Na EU-16, a taxa de desemprego das mulheres

manteve-se mais elevada que a dos homens.

Figura 1.4. Taxa de desemprego na Europa por Género em 2010
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Fonte: Eurostat

A taxa de desemprego entre os jovens na EU-27 era superior ao dobro da taxa de desemprego
total em 2010 (Figura 1.4). Cerca de 20,9% dos jovens ativos, estava desempregado, mas
disponivel e a realizar procura ativa de emprego. Na EU-16, a taxa de desemprego era
ligeiramente abaixo dos 20.7%. A taxa de desemprego entre os jovens foi mais elevada do
gue a registada entre os individuos com idades dos 25 aos 74 anos, em todos os estados-
membro. Espanha registou 41,6%, a Lituania registou 35,1% e a Letonia 34,5%. A Holanda
(8,7%), a Austria (8,7%) e a Alemanha (9.9%) foram os Unicos estados-membro a apresentar

taxas de desemprego abaixo dos 10% entre 0s jovens.
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Quadro 1.3. Taxa de desemprego dos Jovens na Europa

Youth unemployment rate Youth unemployment ratio

2008 2009 2010 201102+ 2008 2009 2010
EU-27 15.8 201 211 21.0 B9 8.7 a0
Euro area 16.0 202 208 205 68 57 57
Belgium 18.0 219 224 15.3 6.0 71 73
Bulgaria 12.7 16.2 232 2o 3.8 4.8 E7
Czech Republic 8948 166 18.3 167 31 53 57
Denmark 7E 1.2 13.8 14.0 5.5 5.0 93
Germany 106 11.2 a8 58 55 5.8 5.1
Estonia 12.0 278 324 218 50 1.0 126
Ireland 13.3 244 278 298 67 1.3 116
Greece 221 258 jors) 429 67 5.0 100
Spain 246 378 416 45.0 1.7 17.1 17.8
France 19.3 239 237 233 72 92 89
Hahy 213 254 278 a7 =2 7.4 78
Cyprus 5.8 14.0 17.2 200 3.8 57 6.5
Latvia 131 336 34.5 30.2 56 14.0 139
Li i 13.4 282 351 332 41 =] 104
Luxembourg 173 16.5 156 14.0 5.2 5.5 3.5
Hungary 19.9 265 266 251 5.0 65 BE
Malta 1.8 14.4 131 14.7 E.4 7.4 B.7
Hetherlands 63 77 67 70 38 48 50"
Austria 5.0 10.0 8.8 5.3 4.9 6.0 5.2
Poland 17.3 206 237 249 57 7.0 8.2
Portugal 20.2° 24.8° 277 287 B8 79 8.2
Romania 186 208 221 228 57 6.4 69
Slovenia 104 136 147 14.3 4.5 56 59
Slovakia 19.0 273 336 327 6.2 GE 10.4
Finland 16.5 215 214 201 8.8 109 106
Sweden 202 250 252 228 107 128 130
United Kil 15.0 19.1 196 20.4 8.2 1.4 116

* The guarterly youth unemployment rate is seasonally adiusted.

e estimate I I
L]

Source: Eurostat (une_rt_g, Ifsi_act_a)

Fonte: Eurostat

Os dados de 2010 indicam que as qualificagfes parecem continuar a ser o melhor seguro
contra o desemprego, o qual afeta de forma mais significativa os niveis de educacdo mais
baixos (Figura 1.5.). Esta caracteristica foi registada em quase todos os paises da EU-27,
sendo que a taxa de desemprego entre aqueles que tinham qualificacbes abaixo do nivel
secundario foi de 14,2%, enquanto que no caso dos individuos com qualificacbes de nivel
superior, a taxa fixou-se nos 4,9%.

(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/) .

Figura 1.5. Taxa de desemprego na Europa por nivel de escolaridade em 2010
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Fonte: Eurostat
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A tendéncia de aumento verificada nos altimos anos, na percentagem de DLD face a
totalidade do nimero de desempregados (Eurostat, 2011) e também no alargamento do
periodo de desemprego, torna esta tematica alvo de interesse acrescido por parte da

comunidade cientifica e do poder politico.

Os DLD constituem atualmente um dos perfis-alvo de desempregados das politicas de
emprego. A reducdo da taxa de DLD relativamente ao nimero global de desempregados e a
diminuicdo do tempo de permanéncia no desemprego, sdo 2 objectivos consagrados na
Estratégia Europa 2020. A Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente,

sustentavel e inclusivo (http://ec.europa.eu/eu2020/index en.htm), & o documento orientador

desenvolvido pela Comisséo Europeia, para a estratégia de crescimento até 2020.

Esta estratégia contempla 5 metas ou objectivos a concretizar até 2020. Um desses objectivos
define que 75% da populacdo ativa entre 0s 20 e 0s 64 anos na Europa, deve estar empregada
em 2020. Promover o Crescimento Inclusivo, é de acordo com a Comissdo Europeia

(http://ec.europa.eu/eu2020/index en.htm):

«.fortalecer as pessoas através de elevados niveis de empregabilidade, promover o
investimento em competéncias, promover o combate a pobreza, a modernizagdo dos mercados
de trabalho, dos sistemas de formacéo e sistemas de protecéo social, permitindo assim a adogao
por parte dos cidaddos de atitudes proativas face & mudanca e na construgdo de uma sociedade

mais coesa”.

Neste sentido, foi definida a Iniciativa Bandeira “An agenda for skill and jobs”, a qual
contempla uma série de procedinentos a adotar a um nivel global na Europa, a partir dos
quais os estados membros devem definir medidas especificas a nivel nacional adaptadas a sua

realidade.

E em Portugal, como tem evoluido o desemprego? Que razBes explicam a evolucdo do

desemprego em Portugal?
1.3.2. O desemprego em Portugal entre 2000 e 2010: Que evolugédo?

Desde ha mais de 10 anos que a taxa de desemprego em Portugal tem vindo a aumentar
(Figura 1.6), acompanhando a tendéncia verificada de diminuigdo da produtividade e da
competitividade no mesmo universo temporal (Centeno et al., 2009). Esta tendéncia

acentuou-se com o inicio da crise econémica e financeira em 2008. O aumento acentuado do

-26 -


http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm

Tipologias de Desempregados em Portugal

desemprego ap0ds este periodo, podera traduzir alguns dos principais problemas estruturais

que se colocam a economia portuguesa.

Figura 1.6. Gréfico com evolucao da Taxa de desemprego no periodo 1999-2010

1999 2000 2001 Fra il 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2003 201

Fonte: INE- Inquérito ao Emprego

Uma analise dos Gltimos 30 anos permite observar que o desemprego em Portugal aumentou
de forma ciclica em determinados momentos. Podem ser identificados os periodos de 1976 a
1986 e de 1994 a 1997, nos quais a natureza estrutural do desemprego se tornou evidente,
através da conjugacdo de fatores como a reducdo das taxas de crecimento do PIB e as
restricbes orcamentais por parte do Estado. No periodo em andlise neste trabalho, a reducédo
do PIB, foi também uma realidade observada e como ja foi referido, ap6s 2000, a economia

portuguesa deixou de convergir com a média da Unido Europeia.

De acordo com os dados do IE referentes ao 4° trimestre 2001, o nimero de desempregados
ascendia a um total de 216,1 mil individuos, representando uma taxa de desemprego de 4,1%.
A meédia anual fixou-se nos 4,1%, o0 que representa o universo de 211,5 mil individuos

desempregados, verificando-se um acréscimo de mais 3,4% face ao ano anterior.

Tendo em conta, os grupos etarios (Figura 1.7.), verifica-se que a situacdo de desemprego
afeta significativamente os individuos com idades entre os 15 e 0s 24 anos, 0 que parece estar
relacionado com a variagdo positiva bastante elevada dos individuos que procuram um
primeiro emprego (+ 43,7% de variagdo homologa, +14.7 de variagdo trimestral e +23,4% de

variacao anual).
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Figura 1.7. Taxa de desemprego por grupo etario
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Fonte: INE- Inquérito ao Emprego

Figura 1.8. Desemprego por grupo etario

L RIS R 1R A S PR (O A A SR A1 EON1 1 SN SO 1 SO D S Y[ S A

1998 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005 2007 2008 2009 2010

©15-24anos ©25-34anos 35-44anos  45-64anos
Fonte: INE- Inquérito ao Emprego

Registou-se também uma evolugdo positiva na taxa de “a procura de novo emprego” . Ao
realizar-se uma andlise da taxa de desemprego por NUTS IlI, verifica-se que a regido
“Alentejo” apresenta a maior taxa de desemprego do pais (6,15%), 0 que representa mais 2,0
pontos percentuais relativamente ao valor médio de todas as regides. A regido de Lisboa e
Vale do Tejo regista a segunda maior taxa (5,5%). As restantes regides, com excecdo do
“Algarve”, apresentam taxas inferiores & média nacional, destacando-se a regido dos Agores, a

qual regista a menor taxa de desemprego do pais (2,3%).

A variacdo da taxa de desemprego no periodo compreendido entre 2001 e 2010, sugere um

aumento progressivo da mesma, tendo aumentado de 4,1% em 2001 para o valor médio anual
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de 10,8% (602,6 mil individuos) em 2010, sendo que o valor estimado para o 4° trimestre de
2010 foi de 11,1%.

A populagdo desempregada foi estimada em 619,0 mil individuos. (INE, 2011). Importa
compreender os valores registados em 2010, relativamente a populacdo ativa, populacédo
empregada nesse periodo, a populacdo desempregada e sua distribuicdo pelas NUTSII, a

populagéo inativa e aos fluxos trimestrais entre estados do mercado de trabalho.

Quanto a populacéo ativa, os resultados do IE relativos ao 4° trimestre de 2010, sugerem que
a populacdo ativa residente em Portugal diminuiu 0,3 % ( cerca de 19,1 mil individuos) face
ao trimestre homologo de 2009 e 0,15% (5,3 mil individuos) face ao trimestre anterior. Em

2010, em média, a populacdo ativa manteve-se praticamente inalterada face ao ano anterior.

A taxa de atividade da populacdo em idade activa (15 ou mais anos) foi estimada em 61,7%
no 4° trimestre de 2010. Esta taxa diminuiu 0,1 pontos percentuais, relativamente a verificada
no trimestre homdlogo de 2009 e a verificada no trimestre anterior. Em termos médios, 2010
registou uma taxa de atividade da populagdo em idade ativa de 61,9%, valor igual ao

observado no ano anterior.

Uma andlise por sexo, demonstra que no 4° trimestre de 2010, a taxa de atividade das

mulheres foi de 56,0% e a dos homens foi de 67,9%.

Esta tendéncia de decréscimo foi também observada no 4° trimestre de 2010, relativamente a
taxa de populacdo empregada, a qual registou uma diminuicédo de 1,5% (74,7 mil individuos)
nesse periodo temporal. Esta percentagem manteve-se no caso da analise da taxa média anual

relativa a 2010. Alguns fatores parecem ter contribuido para esta tendéncia:

- a diminuicdo do nimero de empregados do sexo feminino (49,9 mil individuos). O nimero

de empregados do sexo masculino diminuiu menos (82,4 mil individuos).

-a diminuicdo do numero de empregados com idade entre 15 e os 34 anos (99,6 mil

individuos) e com idade igual ou superior aos 65 anos (17,2 mil).

-a diminuigdo no nimero de empregados com nivel de escolaridade completo correspondente,
no maximo, ao 3° ciclo do ensino basico, o qual abrangeu 170,2 mil individuos (Figura 1.10).
Por outro lado, registou-se um aumento do nimero de individuos empregados com nivel de
escolaridade correspondente ao ensino secundario e pos-secundario e ao ensino superior

(60,6 mil e 34,9 mil individuos, respetivamente).
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Figura 1.9. Taxa de desemprego por nivel de escolaridade
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Fonte: INE- Inquérito ao Emprego

Figura 1.10. Desemprego por nivel de escolaridade (milhares)
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Fonte: INE- Inquérito ao Emprego

- a diminuicdo do emprego nos setores da agricultura, producéo animal, caca, floresta e pesca

(53 mil individuos), e da industria, construcdo, energia e agua (20,8 mil individuos). A

diminuicdo do emprego na industria, construcdo e energia foi explicada essencialmente pelas

atividades da industria transformadora, a qual empregou menos 13,5 mil individuos. No setor

dos servicos, 0 emprego permaneceu quase inalterado.

- a diminuicdo no ndmero de trabalhadores por conta propria, em 84 mil individuos.

Verificou-se um ligeiro aumento no namero de trabalhadores por conta de outrém (0,2%- 6,3

mil). Neste contexto, ao analisar o tipo de vinculo contratual, verifica-se que aumentou o

numero de individuos com um contrato de trabalho sem termo (12,9 mil) e o nimero de
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individuos que tinham um contrato de trabalho com termo (4,5 mil) e diminuiu 0 nimero dos

que estavam noutra situacdo contratual (11,1 mil).

- a diminuicdo no ndmero de trabalhadores a tempo completo (46,0 mil individuos) explicou

61,6% da reducdo global do emprego.

Resumindo, no 4° trimestre de 2010 a taxa de emprego (15 e mais anos) situou-se em 54,8 %,
valor que foi inferior ao registado no periodo homélogo de 2009 em 0,8 pontos percentuais. O
valor medio da taxa de emprego em 2010 situou-se nos 55,2%, tendo também ela diminuido
cerca de 0,8 pontos percentuais face a 2009. Relativamente ao género, neste periodo a taxa de
emprego dos homens (61,0%) foi superior a das mulheres (49,1%). Ambas as taxas desceram

face ao periodo homdlogo de 2009.

De acordo com o INE (2011), para a variagdo homdloga da populacdo desempregada
registada entre 2009 e 2010 (4° trimestre), contribuiram essencialmente o0s seguintes

resultados:

- 0 aumento no namero de mulheres desempregadas (40,2 mil individuos), o qual explicou
72,2% da variacdo ocorrida no desemprego total. O nimero de homens desempregados

também aumentou, mas de forma menos expressiva (15,5 mil);

- 0 aumento do desemprego de individuos dos 25 aos 34 anos (34,9 mil individuos) e com 45

ou mais anos (23,2 mil individuos);

- 0 aumento do desemprego de individuos com um nivel de escolaridade completo
correspondente ao ensino secundario e pés-secundario (29,0 mil) e ao ensino superior (20,6
mil). Entre os individuos com um nivel de escolaridade até ao 9° ano, 0 desemprego aumentou

em menor proporcao (6,1 mil individuos);

- 0 aumento no numero de desempregados a procura de novo emprego (38,2 mil individuos),
provenientes essencialmente dos setor dos servicos (51,1 mil individuos). Quanto a procura

do 1° emprego, registou-se um aumento de 17,5 mil individuos;

- 0 aumento no nimero de DLD, que se fixou nos 57,9 mil individuos que procuravam

emprego ha pelo menos um ano (Figura 1.11.).
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Figura 1.11. Desemprego de Longa Duracéo
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No 4° trimestre de 2010, a taxa de desemprego dos homens foi de 10,1% e a das mulheres foi
de 12,3%, o que reflete uma tendéncia inversa a verificada na Europa, ja referida
anteriormente (Figura 1.12.). Ambas subiram face ao trimestre homdélogo de 2009 (0,65% e

1,65%, respetivamente), mas apenas nos homens subiu face ao trimestre anterior (0.5%).

Figura 1.12. Taxa de desemprego por Género
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Fonte: INE- Inquérito ao Emprego

O INE (2011), na andlise trimestral das Estatisticas de Emprego, que efetua, concluiu que o
aumento trimestral da populacdo desempregada ocorreu essencialmente nos seguintes grupos
populacionais: homens, individuos dos 45 e mais anos, individuos com nivel de escolaridade
completo correspondente ao ensino superior, individuos a procura de primeiro emprego,
individuos a procura de novo emprego provenientes exclusivamente dos servicos e individuos

desempregados a procura de emprego ha menos de um ano.

Analisando a distribuicdo do desemprego por regides NUTS II, verifica-se que no 4° trimestre

de 2010, as taxas de desemprego mais elevadas foram registadas nas regides NUTS Il do

-32-



Tipologias de Desempregados em Portugal

Algarve (14,8%), Norte (12,7%), Lisboa (12,3%) e Alentejo (11,2%). Os valores mais baixos
foram registados na Regido Auténoma dos Acores (7,0%) e no Centro (7,7%).
Acompanhando a tendéncia verificada globalmente em Portugal, neste periodo verificou-se
um acréscimo na taxa de desemprego em todas as regides face ao periodo homdlogo de 2009,
com excepgdo da Regido Autonoma dos Agores onde aumentou e na Regido Auténoma da
Madeira, onde ndo se verificaram alteracfes. Face ao trimestre anterior, a taxa de desemprego

aumentou em quatro regides: Centro, Lisboa, Algarve e Regido Autdnoma dos Acores.

Em termos médios anuais, as maiores taxas de desemprego em 2010 foram observadas no
Algarve (13,4%), no Norte (12,6%), no Alentejo (11,4%) e em Lisboa (11,3%). As taxas mais
baixas registaram-se na Regido Autonoma dos Acores (6,9%), na Regido Auténoma da
Madeira (7,4%) e no Centro (7,7%). A taxa de desemprego registou um acréscimo anual em
todas as regides, com excepcdo da Regido Autonoma da Madeira, onde diminuiu. Os maiores

acréscimos foram registados no Algarve , Norte e em Lisboa.

No 4° trimestre de 2010, a populacdo inativa com 15 e mais anos aumentou 0,4% face ao
trimestre homologo de 2009 e 0,3% face ao trimestre anterior (cerca de 13,3 mil e 10,9 mil
individuos, respetivamente). Em 2010, a populagdo inativa com 15 e mais anos manteve o
nivel do ano anterior. A taxa de inatividade (15 e mais anos) fixou-se nos 38,3% no 4°
trimestre de 2010, tendo sido de 32,1% a taxa de inatividade dos homens é de 44,0% e das

mulheres. Em 2010, a taxa de inatividade (15 e mais anos) foi de 38,1%.

1.4. O aumento do desemprego em Portugal: da sua constatacéo a sua explicacao

A analise dos dados estatisticos apresentados até ao momento, permite tirar uma conclusédo
preocupante: o significativo aumento do desemprego em Portugal. A taxa de desemprego
quase triplicou entre 2001 e 2010, o que colocou o mercado de trabalho e as caracteristicas
estruturais da economia no topo do debate da politica econémica.

A interpretagdo estrutural do fendmeno do desemprego é baseada nos trabalhos de Friedman
(1968) e Phelps (1968). Esta estrutura analitica postula que cada economia pode ser
caracterizada por uma “taxa natural de desemprego”. A economia ndo pode permanecer

indefinidamente acima ou abaixo da taxa natural, mas pode flutuar em torno dela. Assim,
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devem-se separar as flutuaces ciclicas da taxa de desemprego dos movimentos estruturais na

taxa natural. Segundo Friedman (1968: 8):

“The natural rate of unemployment is the level which would be ground out by the Walrasian
system of general equilibrium equations, provided that there is imbedded in them the actual
structural characteristics of the labor and commodity markets, including market imperfections,
stochastic variability in demand and supplies, the cost of gathering information about job

vacancies and labor availabilities, the costs of mobility, and so on”.

Ao longo das duas Gltimas décadas, verificaram-se mudancas significativas nalgumas das
estruturas mais importantes do mercado de trabalho portugués. A evolucdo da economia
portuguesa ao longo dos ultimos vinte anos apresenta um padrdo descontinuo e alternado.
Entre finais dos anos 80 e finais dos anos 90 o pais conheceu um periodo de prosperidade,
com um forte crescimento da atividade econémica que se traduziu numa melhoria das

condigdes de vida para niveis mais proximos da média da Unido Europeia(UE).

No inicio dos anos 2000, contudo, a situacéo alterou-se, tendo o pais entrado num periodo de
fraco desempenho econdémico que resultou numa interrupcdo do processo de convergéncia
real. A compreensdo dos principais fatores por detrds desta evolucdo e dos seus impactos
sobre a economia é fundamental para auxiliar os decisores de politica econémica na definicdo

das reformas necessarias para uma recuperacdo sustentada do processo de convergéncia real.

A persisténcia de fragilidades estruturais € uma questdo crucial, em particular no que diz
respeito a fraca qualidade dos fatores de producdo, que se tem traduzido em baixos niveis de
produtividade, comprometendo a eficiéncia e a competitividade internacional do pais. Este
fato é particularmente notdrio no que diz respeito ao nivel de capital humano (tomando como
indicador o nivel de educagdo formal), que é reduzido em comparacdo com as economias
mais avancgadas, o que constitui uma limitacdo a inovacdo, em particular num contexto de
progresso técnico fortemente baseado em trabalho qualificado. Adicionalmente, a evolugédo da
economia portuguesa nas Ultimas décadas tem sido marcada por significativas alteracdes do
seu enquadramento, com destaque para o processo de liberalizacdo economica e financeira,
nomeadamente atraves da participacdo na area do euro. No mesmo periodo, a intensificacéo
do processo de globalizacdo desempenhou também um papel fundamental, com o surgimento

de novos participantes no comércio mundial com custos salariais reduzidos, e em muitos
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casos com niveis de capital humano mais elevados, e um padrdo de exportagdes semelhante
ao portugués. Finalmente, o papel desempenhado pela politica orcamental é também
fundamental para compreender os desenvolvimentos ocorridos ao longo da ultima década na

economia portuguesa (Centeno et al., 2009).

Desde logo, ha que constatar o abrandamento da produtividade verificado em Portugal desde
o inicio do ano 2000. A analise da taxa de variacdo do PIB na ultima década, permite verificar
que ap6s um periodo de crescimento do PIB nos anos de convergéncia até 2000, em que 0
crescimento foi mais elevado que a média europeia, assistiu-se a um decréscimo acentuado do
mesmo, entre 1998 (PI1B= 4,9) e 2003(P1B= -0,8), ano de recessdo econdémica. Desde entdo, a
economia portuguesa tem sentido algumas dificuldades em retomar o ritmo da convergéncia
ao crescer sempre abaixo da média europeia (Alves, 2008).

O comportamento do PIB ap6s 2003, caracterizado por flutuacdes de valores sempre
inferiores ao PIB registado na UE, volta a registar nova recessdao econémica em 2009 (PIB=-
4%) (INE, 2010). Teremos ainda que assinalar o processo de integracdo econdémica, em
especial os desenvolvimentos relativos as exportacdes, que tém posto em evidéncia o
problema de competitividade com que se defronta a economia portuguesa. Este facto, é em
larga medida um reflexo da persisténcia de um conjunto de fragilidades estruturais, que se
tornaram mais evidentes num contexto de aumento da concorréncia internacional e progresso

técnico fortemente baseado em trabalho qualificado (Centeno et al., 2009).

Carneiro (2005) refere a existéncia de alguns indicadores que mostravam uma tendéncia para
uma reducdo ou mesmo decréscimo do investimento, sobretudo na componente de
investimento privado produtivo, uma fraca internacionalizacdo das empresas portuguesas, a
resiliéncia de empresas familiares de baixas tecnologias e de pequena dimensdo, uma
dificuldade em competir pelo lado da inovacdo e um deficiente investimento em novas
tecnologias de informacgdo. Esta quebra de competitividade e da produtividade ocorre em
simultdneo com uma degradacao sensivel do emprego e a correlativa aceleracdo das taxas de

desemprego no pais.

Ao estudar os efeitos que a aplicagdo do Plano Nacional de Emprego (PNE) 1999-2004 teve
no crescimento da economia portuguesa e na dinamica do emprego, Carneiro (2005), concluiu
que nos anos iniciais da aplicagédo do PNE assistiu-se a um gradual ajustamento do mercado

de trabalho tendo o desemprego diminuido, situando-se a taxa de desemprego abaixo dos 4%
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em 2000. Os fluxos de passagem da situacdo de desemprego para emprego cresceram em
simultdneo com a queda dos fluxos de sinal contrario. A partir do ano 2000, assiste-se a uma
relativa escassez na oferta interna de mao-de-obra em determinados segmentos de atividade
conhecedores de uma alta dindmica de crescimento, mas cuja oferta de postos de trabalho nao

se revelou atrativa para a populagéo nacional.

O fluxo de trabalhadores imigrantes aumentou, a partir desse ano, principalmente 0s
contingentes provenientes da Europa Central, de Leste e do Brasil. Apesar de questbes como
produtividade e competitividade serem dificilmente resoliveis no curto prazo, é importante
proceder a sua avaliagdo de modo a entender quais os fatores que impediram um desempenho

mais favoravel da economia portuguesa e quais as reformas necessarias para 0 promover.

Como referem Centeno et al. (2009), o contexto das economias mais avangadas, Portugal esta
entre 0 grupo de paises com menor produto por trabalhador, sugerindo que uma melhoria do
rendimento per capita requer um correspondente aumento da produtividade, 0 que por sua vez
implica uma melhoria da qualidade dos factores e tecnologias de producdo. Em primeiro
lugar, a estrutura do setor industrial em Portugal difere substancialmente da estrutura
dominante na area do euro, refletindo uma maior especializacdo da economia portuguesa em
produtos de tecnologia baixa e média-baixa, ndo obstante se ter ja verificado uma evolugédo

nos ultimos 20 anos no sentido de produtos com maior conteudo tecnologico .

No que diz respeito a estrutura setorial da economia portuguesa, em 1986, 0 peso da
agricultura em Portugal era superior ao da média da area do euro, enquanto o contrario se
verificava no setor dos servicos. Ao longo dos Gltimos 20 anos, a agricultura perdeu mais de
dois tercos do seu peso na economia portuguesa, enquanto 0 peso dos servicos aumentou
substancialmente, passando a estarem em linha com o observado na area do euro (Centeno et
al., 2009).

No caso do emprego, a evolucdo setorial foi semelhante, com o peso dos trabalhadores no
setor agricola a diminuir e o peso dos trabalhadores no setor dos servigos a aumentar.
Adicionalmente, o peso dos trabalhadores em setores de baixa produtividade, como a
agricultura e a construcgdo, é ainda superior em Portugal, quando comparado com a média da

area do euro.
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Para a analise do crescimento econémico do pais, sdo também importantes os contributos
fornecidos pela dindmica empresarial ao nivel da criacdo de empresas. Sarmento e Nunes,
(2011), recorrendo aos resultados obtidos com o Inquérito ao Empreendedorismo do Banco
Mundial (WBGES 2008), exploraram as trajetdrias de evolucdo da criacdo de empresas entre
2000 e 2007 em Portugal. Tendo por base os cinco indicadores que ilustram a dimensdo de
empreendedorismo, propostos pelo Banco Mundial neste Inquérito- total de empresas; novas
empresas; densidade empresarial; densidade empresarial de novas empresas; taxa de entrada
de novas empresas- as autoras verificaram que Portugal apresenta uma taxa de registo de
novas empresas relativamente mais baixa que a UE e a OCDE, revelando assim uma menor

dindmica empresarial na criacdo de novas empresas.

Em Portugal, o crescimento anual mais significativo registou-se de 2000 para 2001, com uma
taxa de crescimento de 15,5% para o total de empresas e de 122,1% para as novas empresas,
seguindo-se uma desaceleracdo em 2002 (1,1% para o total e de -51,6% para as novas
empresas registadas), a mais significativa no periodo em analise. Em 2007, foram registadas
30.934 novas empresas em Portugal sendo a média da UE de 62.894 e a da OCDE de 82.111
novas empresas. Em Portugal, durante o periodo de 2000 a 2007, verificou-se um aumento
gradual do numero total de empresas registadas (267.192 em 2000 e 423.719 em 2007, que
correspondem a uma taxa de crescimento médio anual de 6,8% para o total de empresas e de
7,4% para o registo de novas empresas. Em 2007, Portugal registou uma densidade
empresarial de 60,1 empresas por mil individuos ativos, enquanto em 2000 a densidade
verificada se situava nos 38,6 empresas. Ao longo de todo o periodo em analise, com

excepc¢do de 2001, Portugal registou uma taxa de criacdo de empresas inferior a média da UE.

Sarmento e Nunes (2011), compararam ainda a evolugdo da criacdo de empresas entre setores
de atividade. No total de empresas registadas prevalece o registo no setor do comércio (21%
em 2002, 23% em 2004 e 32% em 2006), seguindo-se o setor dos servigos (21% em 2002,
23% em 2004 e 24% em 2006), os “Outros setores” (21% em 2006), a Industria (10% em
2006), o “setor financeiro” (6% em 2006) e finalmente o setor primario (7% em 2006).
Portugal, no periodo compreendido entre 2011 e 2010 apresenta um numero relativamente
maior de registos de novas empresas no setor dos servicos e no COmércio por grosso e a

retalho que a média dos paises da UE e da OCDE.
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Por outro lado, a tendéncia registada de maior criacdo de empresas no setor dos servigos e
comeércio, parece ter alguma correspondéncia com o numero de ofertas de emprego recolhidas

pelo Instituto de Emprego e Formacéo Profissional, IP , nos anos de 2001 e 2010.

Relativamente a atividade econémica das ofertas em 2010, 4,3% era proveniente do setor
primario, 33,6% do setor secundario e 57,6% do setor terciario, com o “Comercio por grosso
e a retalho” e ““ Hotéis e restaurantes”, a representarem a maior percentagem de ofertas no
setor dos servicos (IEFP, 2001). Em 2010, as ofertas recolhidas, representam 64,1% para o

setor terciario, 31,3% para o setor secundario e 4,4% para o setor primario (IEFP, 2010).

Os dados disponiveis pelo Eurostat (2010) sugerem que a evolucdo das qualificacbes em
Portugal tem sido insuficiente e que ha uma larga margem para melhorias, de modo a torna-
las mais proximas dos padrdes europeus. Portugal esta entre os paises com um menor peso de
trabalhadores com o ensino basico completo (que consiste no nivel de ensino minimo
obrigatdrio vigente nas Gltimas duas décadas) e onde a evolucao deste indicador ao longo dos
ultimos 15 anos foi mais limitada. Adicionalmente, a atual taxa de escolarizacdo da populacédo
mais jovem é inferior & média europeia e muito abaixo dos niveis dos novos estados-membro
da UE, os quais se apresentam como importantes concorrentes nos setores de média-alta

tecnologia (por exemplo, setores de producdo de maquinas e automoveis).

Esta evidéncia é particularmente relevante na medida em que a taxa de escolarizagcdo é um
importante indicador da qualificacdo da populacdo ativa, uma vez que, de acordo com 0s
mesmos dados, o papel da educacdo e formacdo ao longo da vida ativa é muito limitado em
Portugal. Sera contudo de realcar, que esta ultima ndo constitui um substituto da educacéo
formal. Para além dos reduzidos niveis de educacdo sugeridos pelos indicadores quantitativos,
em termos de qualidade a situacdo é também preocupante de acordo com as comparacfes
internacionais, nomeadamente os indicadores PISA (Centeno et al., 2009). Os dados obtidos
revelam a necessidade de reduzir os niveis de abandono escolar e de aumentar a taxa de

participacdo na educacgdo, mas também de melhorar os seus padrdes de qualidade.

Outra dimensdo importante por detrds da evolugdo da produtividade é o investimento em
investigacdo e desenvolvimento (I&D). Apesar do nimero de trabalhadores envolvidos em
atividades de investigagcdo em Portugal, em percentagem do emprego total, ser ainda baixo no

contexto dos paises europeus, a situagdo melhorou na ultima década. Adicionalmente, em
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termos de despesa em I&D, Portugal esta também mal posicionado, ndo obstante as melhorias
significativas alcancadas no periodo mais recente . Note-se ainda que o financiamento publico
continua a representar mais de metade do financiamento global, mas que esta percentagem
diminuiu ao longo da ultima década, 0 que sugere um aumento do investimento em 1&D por
parte do setor privado. Finalmente, no que diz respeito as condi¢Ges para a atividade
empresarial, a evidéncia aponta para a manutencdo de alguns fatores restritivos, apesar dos
avancos registados nos Gltimos anos em varios aspetos, essencialmente relacionados com a
simplificacdo de procedimentos administrativos e o aprofundamento do E-Government
(Centeno et al, 2009). Por fim, os autores argumentam ainda que, no que respeita a0 mercado
de trabalho, o indicador de legislacdo de protecdo ao emprego (EPL) revela também que
existe margem para melhorias, apesar dos progressos realizados nos ultimos anos. Estes
fatores poderdo ter impactos ndo negligenciaveis ndo s6 sobre a atratividade do pais para o
investimento direto estrangeiro (IDE), mas também sobre a competitividade dos produtores de

bens transacionaveis num mercado internacional cada vez mais competitivo.

Relativamente a populacéo ativa, verificou-se um aumento significativo, através de alteracfes
demogréficas importantes, tais como o amadurecimento do processo de envelhecimento da
populagédo, com a chegada ao mercado de trabalho da geracdo que resultou do aumento da
natalidade no final dos anos 60 e inicio dos anos 70, 0 aumento da participacdo das mulheres
e os significativos fluxos migratérios. Em Portugal, nas Gltimas duas décadas, registaram-se
alteracbes significativas na composicdo etaria da populacdo e pequenas alteracbes na
composicdo por género. Estas alteragBes estdo associadas ao declinio nas taxas de natalidade,
de cerca de 25 nascimentos por mil habitantes nos anos 60, para perto de 10 nascimentos nos
anos 90. Ao mesmo tempo, as diferencas na taxa de desemprego para diferentes grupos
etarios permaneceram relativamente significativas, enquanto as taxas de desemprego de

homens e mulheres convergiram, apesar de algumas diferencas no seu comportamento ciclico.

A diminuicdo do peso dos jovens na populacdo ativa ao longo dos ultimos 20 anos e a
persisténcia das diferencas de taxas de desemprego entre os diferentes grupos etarios teve um
impacto ndo negligenciavel na taxa de desemprego total em Portugal, como foi possivel
constatar anteriormente. Esta evolugdo é o resultado, ndo s6 de um menor peso de jovens na
populacdo, como também de uma reducdo na taxa de participacdo deste grupo etario. A
reducdo na taxa de participacdo dos jovens pode estar associada com o aumento do nivel de

escolaridade. As taxas de desemprego mais elevadas entre os trabalhadores jovens ndo estdo
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associadas a duracdes de desemprego mais longas, mas sim a fluxos de entrada e saida do
desemprego mais elevados. Todos os anos entra no mercado de trabalho um novo grupo de
jovens, que inicialmente tém taxas de desemprego mais elevadas na medida em que tentam
encontrar o seu primeiro emprego. Neste periodo, os individuos nestas faixas etarias tém
maior instabilidade no emprego, em parte associada com uma maior incidéncia de contratos a
termo, ja que posterirmente deverdo encontrar um emprego mais estavel (Centeno et al.,
2009).

Para além das alteragBes referidas anteriormente, surgiram novas formas contratuais que
introduziram flexibilidade no processo de formacdo de empregos, provavelmente com um
custo de maior segmentacdo. Os contratos a termo transformaram-se no maior, as vezes
mesmo no unico, contributo para o crescimento do emprego, e 0 auto-emprego, que
representa uma importante fraccdo do emprego em Portugal. A este respeito, Kovacs (2005),
refere que em Portugal, como em muitos outros paises, assistimos para além do aumento do
desemprego, a difusdo do emprego flexivel em detrimento do emprego estavel. Esta difusdo
deve-se principalmente a procura constante de reducdo de custos, ligados ao factor de
trabalho, num contexto de uma economia global e competitiva. De acordo com a autora, 0S
empregos flexiveis sdo precarios e oferecem poucas condi¢fes para a formacédo profissional,
progressdo na carreira e protecdo social. Note-se que a incidéncia de contratos a termo é
particularmente elevada para alguns grupos de trabalhadores, tal como os jovens, as mulheres
e os trabalhadores menos qualificados, os quais tém trajectdrias de emprego menos estaveis e
sdo mais expostos as flutua¢des do mercado de trabalho.

A este propdsito, em Portugal, o peso dos contratos a termo tem aumentado desde o inicio
dos anos 90. No entanto, este aumento tem sido particularmente significativo desde 1998. Os
contratos a termo na economia portuguesa estdo associados a maiores fluxos de emprego e
trabalhadores. Com base em dados para o periodo de 2002-2005, Centeno et al. (2008)
demonstram que os trabalhadores com contratos a termo separam-se dos Seus empregos a uma
taxa anual de cerca de 32%, enquanto que os trabalhadores com contratos sem termo tém
taxas anuais de separacao de apenas 12%. A diferenca na taxa de contratacdo € ainda maior. A
taxa de contratacdo anual em contratos a termo ronda os 42%, e para contratos sem termo é

somente de 8%.
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De referir ainda que, as novas politicas de mercado de trabalho caracterizaram-se por apoios
ao desemprego mais generosos, embora com uma grande fragdo da populagéo ativa ainda néo
coberta pelo sistema, e pela introducdo extensiva de politicas ativas de mercado de trabalho,
cujo impacto se torna importante estudar, face a atual politica de racionalizacdo de recursos
financeiros. Esta alteracdo das politicas num sentido de transicdes entre empregos mais
seguras e a implementacdo de outras medidas de protecdo social, como o subsidio de
desemprego e o rendimento social de insercdo, parecem ndo ter sido conjugadas com um
ajustamento adequado noutras dimensdes da regulamentacdo do emprego, conduzindo a um

aumento na duracdo do desemprego, que tende a ter uma natureza mais estrutural.

As conclusBes presentes no estudo Centeno et al. (2009) podem ser Uteis no desenho de
reformas fundamentais para o reinicio do processo de convergéncia real da economia
portuguesa. A adocdo de reformas destinadas a enfrentar as fragilidades estruturais do pais
parece ser crucial para aumentar os niveis de produtividade e de competitividade internacional
da economia portuguesa. Em particular, os autores referem ser de primordial importancia o
redirecionamento da producdo nacional para bens com maior contetdo tecnoldgico, assim

como para mercados de rapido crescimento.

No entanto, um tal processo de reestrutura¢do implica uma melhoria significativa do nivel de
capital humano e de 1&D que contrarie a tendéncia crescente da taxa de desemprego e da
duracdo do mesmo, em particular num contexto em que o desenvolvimento tecnoldgico exige
elevados niveis de qualificacdo e em que a complementariedade entre trabalho qualificado e
capital tem aumentado, impondo assim ao mercado de trabalho a redimensao das dindmicas
de funcionamento. Esta redimensdo implicara uma compreensdo profunda da heterogeneidade
das caracteristicas dos individuos desempregados. Conhecer os perfis de desempregados e 0
grau em que cada uma dessas caracteristicas contribui para a possibilidade de um
determinado individuo vir a estar desempregado, é o contributo que o presente estudo

pretende dar para a discussao sobre o fendmeno do desemprego em Portugal.

Por outro lado, as recentes reformas na regulamentacdo do mercado de trabalho deverédo
contribuir para melhorar a flexibilidade e aumentar os niveis de concorréncia. Os resultados
obtidos apontam para que reformas destinadas a aumentar a concorréncia sejam susceptiveis
de aumentar a competitividade internacional da economia, promovendo as exportaces e 0

crescimento econdémico . Nesta linha, sdo tidas como fundamentais reformas que promovam
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uma maior mobilidade e da criacdo de emprego, assim como uma concecdo alternativa do
regime de subsidio de desemprego que vise a reducao da duragdo do desemprego. Um solido
enguadramento macroeconémico, orientado para o crescimento econdémico sustentavel, é
também fundamental para alcancar estas melhorias. Varios analistas politicos e econémicos
(Centen et al., 2009; Carneiro, 2005; Conselho Econémico e Social, 1997) defendem que este
crescimento econdémico sé serd possivel se forem implementadas reformas estruturais

adequadas.

Os aspectos apresentados até ao momento, relativos a evolucdo da economia portuguesa nas
ultimas décadas, permitem equacionar que a evolucdo do mercado de trabalho e do fendmeno
do desemprego registados no pais no mesmo periodo, traduzem as caracteristicas estruturais
abordadas anteriormente. Relativamente ao mercado de trabalho e aos fluxos registados entre
emprego e desemprego, os dados do INE (2010), apontam ndo sé para um aumento da taxa de
desemprego, mas também para o aumento da duracdo desse mesmo desemprego. Poderemos
assim perguntar, até que ponto as caracteristicas estruturais da economia portuguesa estardo a

contribuir para o aumento da duracdo do desemprego em Portugal.
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CAPITULO I1- Metodologia e Dados

11.1. Metodologia de Investigacdo Empirica

Como foi referido, o objetivo essencial desta pesquisa é caracterizar a populacdo
desempregada em Portugal, nos anos de 2001 e de 2010. A metodologia de investigacédo
empirica é por isso de natureza descritiva e visa oferecer uma tipologia de desempregados que

forneca algumas pistas para a compreensdo da evolucéo do fendmeno ao longo do tempo.

Neste sentido, 0 argumento central da nossa pesquisa € que o desemprego é heterognéneo.
Esta heterogeneidade decorre de caracteristicas socio-demogréaficas, como a idade, o género, a
escolaridade, mas igualmente de fatores comportamentais e situacionais. Os comportamentais
prendem-se com 0s comportamentos ativos de emprego, enquanto 0s situacionais, que sdo
alheios ao individuo, incluem a trajetéria profissional, medida através do nimero de empregos
anteriores a situacdo de desemprego, os motivos de saida, tipo de vinculo laboral, setor de
atividade anterior. Os indicadores situacionais informam indiretamente sobre potenciais
comportamentos das empresas tais como: i) o recurso a flexibilidade contratual e desemprego
relacionado com a precariedade a este associado; ii) inviabilidade econdémica que se traduz no
encerramento da empresa; e iii) a sua insercdo setorial e potencial vulnerabilidade. Incluimos
também a situacdo face ao subsidio de desemprego para compreender a fonte de rendimentos
do individuo. A analise empirica visa assim encontrar tipologias da populacdo desempregada
cujas caracteristicas permitam agregar os desempregados num segmento Unico ou aproxima-
lo de algum. As tipologias de desempregados serdo assim o resultado, da manifestacdo das
carateristicas socio-demograficas dos individuos e de fatores comportamentais e situacionais,

tal como pode ser observado na Figura 2.1..

Figura 2.1. Modelo de andlise: Tipologias de desempregados

Fatores

comportamentais

Caracteristicas Fatores

socio-demograficas situacionais

Tipologias de
Desempregados
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11.2. Origem dos dados

O presente estudo foi realizado com base em microdados presentes nas séries de 2001 e de
2010 do Inquérito ao Emprego (IE) para o altimo trimestre, os quais foram disponibilizados

pelo Instituto Nacional de Estatistica (http://www.ine.pt), com autorizacdo prévia do

GPEARI- Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e RelacGes Internacionais

(http://www.gpeari.mctes.pt/), do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

O Inguérito ao Emprego tem como objetivo principal a caracterizacdo da populacdo face ao
trabalho. Pretende obter um conjunto de informagdo que permita, a partir dessa
caracterizacdo, analisar o mercado de trabalho enquanto realidade dindmica e constitur um
ponto de partida para a definicdo de politicas sdcio-econdémicas. Trata-se de um instrumento
que respeita as diretivas comunitarias aprovadas pelo Eurostat para o Inquérito Comunitario
(Labour Force Survey- LFS), e que visam a harmonizacdo dos inquéritos realizados nos
diversos paises. Como objectivos especificos, o IE pretende:

- fornecer uma medida direta e comparavel internacionalmente das alteracdes subanuais do

emprego e desemprego;

- avaliar ao longo do ano o volume de determinados fendmenos do Mercado de Trabalho,
como o0 emprego, o desemprego, as horas trabalhadas, o subemprego e a méao-de-obra

disponivel;
- fornecer dados estruturais anuais relacionados com o nivel de emprego e desemprego;

- criar uma base de dados com observacdes individuais, permitindo analises de padrdes de

comportamentos e fluxos de mao-de-obra, ao longo do tempo, criando séries temporais.

Existem atualmente quatro séries temporais do IE: a série 74 (1974-1982), entdo designada
“Inquérito Permanente ao Emprego”; a série 83(1983-1991); a série 92 (1992-1997) e a série
98, com inicio em 1998. Estas séries refletem os ajustamentos decorrentes das decisdes da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), dos regulamentos comunitarios e ainda das
necessidades nacionais de informagdo sobre o mercado de trabalho. Desta forma, as
estimativas obtidas através do IE sdo comparaveis internacionalmente. O IE € um inquérito
trimestral por amostragem que fornece resultados trimestrais e médias anuais, em que as

caracteristicas observadas no inquérito referem-se na maioria a situacdo no decorrer de uma
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semana pré-defenida (de segunda a domingo), denominada semana de referéncia. As semanas
de referéncia sdo repartidas uniformemente pelo trimestre e ano. As entrevistas realizam-se
habitualmente na semana que se segue a semana de referéncia. Quanto as unidades de
observacao, sdo observados dois tipos de unidade: agregado doméstico e individuo. A
informacdo é recolhida para todos os individuos pertencentes ao mesmo agregado. O IE faz-se
por recolha direta, em que a informacéo € obtida através de entrevista direta ao individuo em
questdo ou a um outro membro do agregado, se 0 proprio ndo estiver presente e algum dos

membros do agregado presentes for considerado apto a responder por ele.

11.3. Modelo estatistico

Dada a natureza multidimensional do fenédmeno do desemprego, procurou-se adotar um
método de andlise estatistica que permitisse captar a heterogeneidade subjacente ao
fendmeno. Desta forma, foi adotada uma metodologia quantitativa para realizar a analise dos
dados do IE, através do recurso a estatistica descritiva e a abordagem estatistica de “conjuntos
difusos- (“‘fuzzy clustering”) - por ser um método que permite estudar a heterogeneidade
individual resultante da valorizacdo de um conjunto de caracteristicas populacionais comuns
(Suleman, 2009). Em particular, foi usado o modelo estatistico de pertencas parciais
conhecido na literatura pelo acronimo GoM (Manton et al., 1994), que quer dizer Grade of
Membership. Este modelo é baseado numa particdo difusa permitindo assim relativizar a
heterogeneidade individual, posicionando cada individuo numa estrutura de perfis (no caso,
tipologias da duragdo do desemprego) induzida pela particdo, em fungdo da proximidade a
esses perfis. O peso de cada varidvel no individuo é feito por um mecanismo de
compensacao, em que um peso maior numa caracteristica equivale a perda de peso noutras
caracteristicas. Se K>1 fér o nimero de tipologias que representa o universo em analise, cada
individuo, seja o individuo (indexado pela letra) i sera representado pelo vetor, de

coordenadas ndo nulas e soma unitaria,

g9 = (Gi1, - 9ik) (1)

que se designa vetor de pertencas parciais (do individuo i). Cada coordenada deste vetor
representa 0 grau de associativismo desse individuo a cada uma das K tipologias que
estruturam o universo. Deste modo, o0 vetor define a posicdo do individuo i no universo. No

modelo GoM, as tipologias séo construidas por uma medida probabilistica de ocorréncia das
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categorias das diversas variaveis observadas. Deste modo, estaremos & espera de um desenho
tipoldgico do desemprego baseado em categorias prevalecentes, e sob o qual se baseardo as

nossas inferéncias.

Para estudar o fenébmeno do desemprego, o peso de cada variavel no perfil do individuo
desempregado € importante para definir o tipo de intervencao a realizar, de forma a promover
a reinsercdo no mercado de trabalho. A metodologia em causa permite potencialmente
identificar os perfis de desemprego nos anos em estudo, 2001 e 2010, assim como os fatores
que tenham eventualmente contribuido para a sua integracdo no perfil ou que tenham
conduzido a alteragdes verificadas nos dois anos em anélise.

Em termos estatisticos, 0 método permite distinguir as variaveis internas (as que contribuem
para a construcdo do perfil) e as varidveis externas (que permitem encontrar associacdes entre

os perfis e outras caracteristicas).

A abordagem difusa foi utilizada anteriormente em estudos que exploraram diversos aspetos
ligados a ciéncia econdémica, nomeadamente, a relacdo entre inflacdo e desemprego e a
instabilidade causada na curva de Phillips (Ormerod et al., 2009); a classificacdo do
desenvolvimento econémico dos  paises asidticos (Achsani, 2010); a analise dos
determinantes da pobreza no sexo feminino (Pereirinha et al., 2007); a analise dos

indicadores de qualidade das universidades espanholas (Montero et al., 2010).

I1.4. Estrutura dos dados

Para aplicacdo do modelo GoM, foi necessario escolher as variaveis internas e externas alvo
da andlise estatistica. Para efeitos da analise da duracdo do desemprego, foram escolhidas do
IE, as questdes que correspondiam as variaveis em estudo.

Assim, a analise estatistica teve como critério a escolha do filtro 17 ( “ndo realizacdo de
trabalho remunerado na semana de referéncia” - ieql4=2 e ‘“realizagdo de trabalho ndo
remunerado para uma pessoa de familia”- ieq15=2 e “ndo auséncia na semana de referéncia”-
1eq16=2) (pag 6- questionario 2010 e pag. 20- questionario 2001), a qual designaremos como
“desemprego em sentido lato”, através da defini¢do de uma amostra do questiondrio com N=
1818 (em 2010) e N= 694 (em 2001), ao qual se acrescentou a autoclassificagdo como

desempregado, presente na varidvel 22 (autoclassificacéao).
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As variaveis internas (anexo A) definidas para analisar as tipologias do desemprego nesta
amostra foram as seguintes: diligéncias de procura de emprego (ieq19), recepgéo de reforma
ou pensdo (ieg23), principal fonte de rendimento (ieq24), razdo de saida do ultimo emprego
(ieq71), situacdo na ultima profissdo (ieq74), duracdo do desemprego (ieq76) numero de
empregos significativos (ieq77a), nivel de escolaridade (ieg85), inscrigdo no Centro de
Emprego (ieqll14), recepcdo de subsidio de desemprego ou subsidio social de desemprego

(ieq115), situacdo anterior a procura de emprego (ieql120).

As varidveis externas (anexo B) de caracteriza¢do, em nimero de 6, permitem o refinamento
destes perfis, ao associar informacgdo Util a nivel das caracteristicas demogréficas e da
atividade profissional desenvolvida no passado. Temos assim: o género (ieq3), idade (ieq4),
estado civil (ieg5), nivel de escolaridade (ieq85), CAE-cAdigo da atividade econdmica da
empresa do ultimo emprego (ieq72), CNP- codigo da classificagdo nacional de profissées do

ultimo emprego (ieq73).

CAPITULO Il1- Analise Empirica

A natureza das variaveis em jogo apelou a uma analise faseada das tipologias, através da
avaliacdo separada das variaveis internas que permitem configurar as tipologias de
desempregados, e das variaveis externas socio-demograficas que permitem afinar as
tipologias. Este procedimento teve como objetivo facilitar a identificacdo de tipologias e,
deste modo, servir de instrumento de deciséo politica para o fendmeno do desemprego.

I11.1. Andlise Descritiva- Os dados dos IE

Uma vez que as varidveis externas constituem no seu conjunto um complemento Gtil na
caracterizacdo dos perfis de desempregados, faz sentido realizar uma analise comparativa das
suas distribuicbes empiricas atraves das frequéncias observadas nas amostras de 2001
(N=694) e de 2010 (N=1818). A descri¢cdo do comportamento frequencial destas varidveis €
importante para avaliacdo posterior da sua importancia nos perfis. Assim, o quadro 3.1,

permite realizar uma analise comparativa das frequéncias amostrais.
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Quadro 3.1. Comparacéo da percentagem de desempregados na amostra nos anos 2001 e
2010

Ano | 2001 (%) 2010 (%)
Variavel /nivel
Idade/ Nivel etario
15-24 23,9 10,2
25-34 22,5 23,2
35-44 22,6 24,1
45-54 17,3 26,9
55-64 13,7 15,3
> 65 0,3
Sexo
M 45,4 48,7
F 54,6 51,3
Estado civil
Solteiro 38,6 39,27
Casado 54,6 52,02
Viavo 19 0,84
Divorciado 4,9 7,87
Nivel de escolaridade
Nenhum 5,6 4,2
Bésico 1 33,7 27,9
Bésico 2 25,4 19,2
Bésico 3 19,9 23,9
Secundario 1 8,2 15,7
Secundério 2 1,6 0,8
Politécnico 1,4 1,1
Licenciatura 3,7 6,5
Pés-graduacdo | --—----- a) 0,3
Mestrado 0,3 0,3
Doutoramento 0,1 0,1

a) Item n3o existente no Questionario de 2001
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Os dados aqui apresentados sugerem que os individuos com um menor nivel de escolaridade
sd8o mais atingidos pelo desemprego, uma vez que no ultimo trimestre de 2001, 64,7% dos
individuos desempregados tinham habilitacGes escolares iguais ou inferiores ao 6°no,
enquanto em igual periodo de 2010, a proporcdo com este nivel de escolaridade, desce para
51,3%. Por outro lado, e apesar de se verificar uma tendéncia crescente do desemprego entre
os diplomados, observavel na subida do valor de 4,1% em 2001 para 7,25% em 2010, podera
considerar-se em termos comparativos com valores do desemprego nos outros niveis de

escolaridade, que a educacéo constitui um beneficio no mercado de trabalho.

Relativamente a idade, o desemprego parece atingir de forma mais acentuada os trabalhadores
de faixas etarias mais ativas, acima dos 35 anos. No 4° trimestre de 2010, o desemprego
parece ter atingido menos os jovens que em igual periodo de 2001. Um dos fatores que podera
ter contribuido para esta diminuicdo, podera ser o aumento do tempo de permanéncia no
sistema de ensino por parte dos jovens e a consequente entrada mais tardia no mercado de
trabalho. Esta hipotese mereceria uma analise mais aprofundada que vai para além da

investigacao presente.

Outra constatacdo possivel, € a de que o desemprego atinge tendencialmente mais as

mulheres, apesar do diferencial ser menor em 2010 do que em 2001.

111.2. Os perfis dos desempregados de reinsergao

A analise de perfis baseada no modelo GoM, evidenciou a existéncia de uma solu¢do com 3
de perfis®, para 0 ano de 2001 e para o ano de 2010. Em cada um destes perfis, existem
caracteristicas prevalecentes, as quais definem a descricdo dos perfis em questdo. De referir
que o conceito de prevaléncia utilizado é relativo a amostra como um todo, e portanto, ser
prevalecente num perfil significa que ocorre com maior frequéncia no perfil do que na

amostra.

* Nos anos de referéncia 2001 e 2010, obteve-se uma solucfo, nomeada como solugdo 1 em que se
identificaram para cada um dos anos, 2 perfis de desempregados. Esta solucgdo, apesar de ser mais
defensavel do ponto de vista estatistico, ndo revelou ser a que melhor operacionaliza o pressuposto de
que as politicas de emprego devem estar dirigidas a segmentos especificos da populacdo
desempregada.
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No ano de 2001, na solucdo encontrada, foram identificados 3 perfis, em que no Perfil 1-
“DLD e Pouco Qualificados” prevalecem individuos desempregados ha mais de 12 meses,
que trabalhavam por conta d’outrém, como Operadores de Instalagdes e maquinas e
Trabalhadores de montagem nos setores da Industria Transformadora, da Captacéo,
Tratamento e Distribuicdo de Agua e Saneamento, da Electricidade e do Gas; na sua maioria
ja tiveram pelo menos 7 empregos significativos (com duracdo minima de 6 meses) desde
que comecaram a trabalhar; deixaram o Gltimo emprego na sequéncia de um despedimento
coletivo ou encerramento da empresa ou por um despedimento individual. N&o recebiam
qualquer pensdo ou reforma, sendo a principal fonte de rendimento o subsidio de desemprego
ou o subsidio social de desemprego. Estdo inscritos no Centro de Emprego e recebem
subsidio de desemprego ou subsidio social de desemprego e antes de procurarem emprego
encontravam-se a trabalhar. S&o maioritariamente individuos com o ensino baésico,

divorciados e vitvos, com idade entre 0s 55 e 0s 64 anos .

No Perfil 2- “Qualificados, Precarios e Desempregados de Longa Duracgdo” , é
prevalecente a existéncia de individuos que se encontram maioritariamente desempregados
ha mais de 24 meses; trabalhavam por conta d outrém, em func@es ligadas aos Servicos e
como Vendedores ou como administrativos e funcdes similares, nos setores dos Transportes e
Armazenagem, das Atividades Administrativas e dos Servigcos de Apoio; sdo prevalecentes
0s casos com pelo menos 3 empregos significativos desde que comecaram a trabalhar; séo
individuos que deixaram o Ultimo emprego, na sequéncia do términus de um trabalho de
duracdo limitada. Sdo individuos que ndo recebiam qualquer pensdo ou reforma, cuja
principal fonte de rendimento era proveniente das ajudas em espécie, dinheiro ou esmola.
Estdo inscritos no Centro de Emprego, nado recebem subsidio de desemprego ou subsidio
social de desemprego e utilizam de forma mais sistematica na sua procura ativa de emprego o
contacto com o Centro de Emprego, e ainda a analise de anuncios de oferta de emprego.
Antes de procurarem emprego, estes individuos ndo se encontravam a trabalhar. Prevalecem
individuos com o ensino secundario, e com idade entre os 25 e o0s 34  anos,

independentemente do estado civil.

Do perfil 3- “ Jovens, Graduados e Desempregados de Curta Duracao”, fazem parte
individuos, que se encontram desempregados ha menos de 6 meses. Prevalecem individuos
gue trabalhavam por conta prépria como isolado ou como empregador, no desempenho de
fungbes como Quadros Superiores da Administracdo Publica ou Dirigentes de Empresas.
Provém dos setores do Comércio por Grosso e a Retalho, Reparacdo de Veiculos Automoveis
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e Motociclos, Alojamento, Restauracdo e Similares, Educagéo, Atividades de Informagéo e
Comunicacdo e do setor Financeiro e Segurador; j& tiveram pelo menos 4 empregos e
deixaram o Gltimo emprego sem especificarem o motivo, embora alguns refiram a existéncia
de outras razdes pessoais ou familiares, ou o fim de um negdcio pessoal. Prevalecem
individuos que ndo recebiam qualquer pensao ou reforma, cuja principal fonte de rendimento
era proveniente de ajudas em espécie, dinheiro ou esmolas. N&o estéo inscritos no Centro de
Emprego e manifestam tendéncia para ndo responder a questdo sobre rececdo ou ndo rececao
de subsidio de desemprego ou subsdio social de desemprego. Quando respondem a questéo,
afirmam n&o receber nenhuma prestacdo de desemprego. Na procura ativa de emprego,
utilizam de forma mais sistemética o contacto directo com empregadores e 0 contacto com
pessoas conhecidas ou associagOes sindicais; prevalecem individuos que antes de procurarem
emprego, se encontravam a trabalhar, que concluiram o ensino superior e com idade dos 15

a0s 24 anos.

Relativamente ao ano de 2010, na solu¢do encontrada, foram identificados 3 perfis, em que no
perfil 1- “DLD e Pouco Qualificados”, prevalecem desempregados ha mais de 24 meses,
que trabalhavam por conta doutrém, em profissdes como Operarios, artifices e operadores de
instalacBes de maquinas de montagem nos setores da Industria Transformadora, e em menor
escala, ligadas as Actividades Imobiliarias; prevalece a existéncia de individuos com pelo
menos 3 empregos significativos desde que comecaram a trabalhar; deixaram o ultimo
emprego na sequéncia de um despedimento coletivo ou encerramento da empresa ou por um
despedimento individual. A maioria ndo recebiam qualquer pensdo ou reforma, sendo que a
principal fonte de rendimento era o subsidio de desemprego, embora existam alguns relatos
de ter como fonte de rendimento, o rendimento social de insercdo e o subsdio social de
desemprego. Estdo inscritos no Centro de Emprego e recebem subsidio de desemprego ou
subsidio social de desemprego e antes de procurarem emprego encontravam-se a trabalhar.
Prevalecem individuos com o ensino basico, divorciados e vilvos, com idade entre os 55 e 0s

64 anos .

No perfil 2- “Qualificados, Precarios e Desempregados de Curta Duragao” , prevalecem
individuos que se encontram desempregados ha mais de 3 meses e ha menos de 12 meses;
trabalhavam por conta d"outrém, desempenhando profissdes intelectuais e cientificas e no
ambito das Forgcas Armadas, nos setores da Educacdo, Administragdo Publica e Defesa e
Seguranca Social, Agricultura e afins, Transporte e Armazenagem, Atividades de Informacao

e Comunicacdo, Atividades Financeiras e de Seguros; ja tiveram pelo menos 6 empregos
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significativos desde que comecaram a trabalhar ; prevalecem individuos que deixaram o
ultimo, na sequéncia do términus de um trabalho de duragdo limitada, embora alguns refiram
a existéncia de uma rescisdo por mutuo acordo; sdo individuos que ndo recebiam qualquer
pensdo ou reforma, cuja principal fonte de rendimento era proveniente do subsidio de
desemprego. Estdo inscritos no Centro de Emprego, recebem subsidio de desemprego ou
subsidio social de desemprego e utilizam de forma mais sistematica na sua procura ativa de
emprego o contacto com o Centro de Emprego. Antes de procurarem emprego, encontravam-
se a trabalhar. Concluiram o ensino secundario e tém idades entre os 25 e 0s 34 anos,

independentemente do estado civil.

No perfil 3- “DLD, Jovens e Graduados”, prevalecem individuos, que se encontram
desempregados ha mais de 24 meses. S&o individuos que trabalhavam por conta prépria como
isolado ou como empregador na sua maioria; desempenhavam funcdes ligadas aos Quadros
Superiores da Administracdo Publica ou Quadros Superiores de Empresas, nos setores do
Alojamento, Restauracdo e Similares, nas Atividades Administrativas e dos Servicos de
Apoio, no setor das Actividades das Familias empregadoras de Pessoal Artistico, j& tiveram
pelo menos um emprego e tendencialmente deixaram o Ultimo emprego na sequéncia do
términus de um trabalho de duracdo limitada,. S&o individuos que ndo recebiam qualquer
pensdo ou reforma, cuja principal fonte de rendimento era proveniente da dependéncia da
familia, particulares ou outros. N&o estdo inscritos no Centro de Emprego e manifestam
tendéncia para ndo responder a questdo sobre rececdo ou ndo rececdo de subsidio de
desemprego ou subsidio social de desemprego. Quando respondem a questdo, afirmam néo
receber nenhuma prestacao de desemprego. Na procura ativa de emprego, utilizam de forma
mais sistematica o contacto direto com empregadores e 0 contacto com pessoas conhecidas ou
associacles sindicais; prevalecem  individuos que antes de procurarem emprego,
encontravam-se a estudar ou a frequentar um curso de formacdo. Sdo individuos com o

ensino superior comcluido, solteiros, com idades entre 0s 15 e 0s 24 anos.

A andlise destes perfis, podera indicar no caso do Perfil 1, a existéncia de uma dificuldade de
sair do desemprego por parte da populacdo ativa adulta, enquanto no Perfil 3, parece existir
dificuldade de insercéo ou reinser¢do no mercado de trabalho, por parte dos jovens. Por outro
lado, o Perfil 2 parece indicar trajetorias de precariedade que concorrem para periodos curtos

de desemprego, mas que nao garantem estabilidade no emprego.
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A andlise comparativa dos perfis de desempregados nos anos de 2001 e 2010, obtidos através

do modelo GoM, podera ser sintetizada no Quadro 3.2.

Quadro 3.2. Designacéo dos Perfis de Desempregados em 2001 e 2010

Ano de 2001 2010
referéncia
Perfil
1 DLD e Pouco Qualificados | DLD e Pouco Qualificados
2 DLD, Qualificados e Desempregados de curta
Precarios duracdo, Qualificados e
Precarios
3 Jovens, Graduados e Jovens, Graduados e DLD

Desempregados de Curta
Duracao

Os perfis obtidos parecem indicar uma modificacdo nas variaveis caracterizadoras do

desemprego, que tornam os individuos mais predispostos a este fendmeno. Esta conclusdo

poderd ser obtida através da analise do Quadro 3.3., que compara 0 comportamento dos

individuos desempregados, face as variaveis em estudo, em 2001 e em 2010.

Quadro 3.3. Caracterizagao dos Perfis de Desempregados em 2001 e 2010

Tipolog. Perfil 1 Perfil 2 Perfil 3
2001 2010 2001 2010 2001 2010
DLD e Pouco | DLD e Pouco DLD, Desempre- | Jovens, Graduados e Jovens,
Qualificados | Qualificados Qualificados e gados de Desempregados de graduados e
Precérios curta Curta Duracéo DLD
duracéo,
Qualifica-
0s e
Variavel Precérios
Dilig. Centro de | Centro de | Centro _de Centro de | Contacto direto com | Contacto direto
Emprego Emprego Emprego; Analise | Emprego empregadores; Contato | com
PAE de andncios de com pessoas conhecidas | empregadores;
ieq19 oferta de ou associagBes sindicais; | Contacto  com
emprego Contato com as agéncias | pessoas

privadas de colocagéo,
Colocagdo ou resposta a
anuncios; Analise de
anuncios de oferta de
emprego;  Participagdo
em Cconcursos ou testes
de selegdo; Procura de
terrenos ou instalacoes
novas

conhecidas  ou
associacoes

sindicais;
Contacto com as
agéncias
privadas de
colocacéo;
Colocagdo  ou
resposta a
anancios e
analise de
anuncios de
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oferta de
emprego
Reforma | Nao Nao Nao Nao Nao Nao
/Pensdo
ieq23
Fonte Subsidio de | Subsidio  de | Ajudas em | Subsidio | Ajudas em espécie | Dependéncia
de desemprego; | desemprego; o | espécie ou | de desem- | ou dinheiro ou | da familia,
Rendi- Sub_sidio Ren_dimento dinheiro  ou | prego esmolas; Existéncia | particulares
social de | Social de | esmola; de lucros, rendas ou | ou outros,
Mento | jesemprego | Insercio; o | Rendimento dividendos Trabalho
ieq24 Subsidio Minimo remunerado
social de | Garantido para uma
desemprego pessoa de
familia  ou
recebiam
ajudas  em
espécie  ou
dinheiro.
Situacdo | Despedi- Despedimen- | Términus de | Térmi- Sem Términus de
no mento to coletivo ou | um trabalho | nus  de | especificarem o | um trabalho
Gltimo coletivo ou | encerramento | de  duracdo | um motivo, de duracdo
empre- | encerra- da empresa; | limitada; trabalho | Existéncia de | limitada;
go mento da | Despedimen- | Rescisdo por | de outras razdes | Existéncia
ieq71 empresa; to individual; | matuo duragdo | pessoais ou | de  outras
Despedi- Situacdo de | acordo; limitada; | familiares; Fim de | raz0es
mento reforma Responsabi- | Rescisdo | um negocio | pessoais ou
individual lidades por pessoal; Doenca | familiares;
familiares matuo ou incapacidade | Outra razéo
acordo pessoal;Estudo/ ou o fim de
Formacao um negocio
pessoal;
Doenca ou
incapacida-
de pessoal;
Estudo/For-
magcao
Situacdo | Trabalho Trabalho por | Trabalho por | Trabalho | Trabalho por Trabalho
na por conta | conta conta por conta propria por conta
ultima d’outrém d’outrém d’outrém contad” | como isolado ou | prépria
profis- outrém como como
Séo empregador isolado ou
ieq74 como
emprega-
dor;
Trabalho
para um
familiar
sem
remunera-
cdo
Duragdao | >12 meses | >24 meses >24 meses 3-6 <6 meses >24 meses
do meses eou<3
desem- meses
prego
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ieq76
N2 7 3 3 6 4 1
empre-
g0s
ieq77a
Inscrito | Sim Sim Sim Sim Nao Nao
no CTE
ieqll4d
SD ou Sim Sim Nao Sim Recusa a Recusa a
SSD responder; responder;
ieql15 Nao Nao
Situacdo | A trabalhar | Atrabalhar A trabalhar; | A A trabalhar A estudar
anterior A estudar; trabalhar oua
a0 Outra frequentar
desem- situagéo um curso de
prego formagdo; A
ieq120 trabalhar.
Escola- | Basico Basico Secundario Secunda- | Superior Superior
ridade rio
i1eq85
Género | Mas.;Fem. | Mas.;Fem. Mas.;Fem. Mas.;Fe Mas.;Fem. Mas.;Fem.
ieq3 m.
Estado Div.; Viav Todos Solteiros
civil
leg5
Idade 55-64 55-64 25-34 25-34 15-24 15-24
leqd
CAE Inddstria Industria Transportes e | Educacéo; Comeércio por Grosso e a | Alojamento,
Transformador | Transformadora; Armazenagem; Administra- | Retalho; Reparacdo de | Restauracdo e
qu72 a; Captacdo, | Atividades Atividades cdo Pdblica | Veiculos Automéveis e | Similares;
Tratamento e | Imobiliarias Administrativas e | e Defesa e | Motociclos; Alojamento, | Atividades
Distribuicdo de dos Servicos de | Seguranca Restauracéo e Similares; | Administrativas
Agua e Apoio;Atividades | Social; Educacdo; Atividades de | e dos Servicos de
Saneamento; Artisticas, Agricultura Informagéo e | Apoio;
Electricidade e Espectaculos e | e afins; | Comunicagéo; Setor | Atividades das
do Gés Recreativas; Transporte Financeiro e Segurador Familias
Atividades  das | e Armazena- empregadoras de
Familias gem; Pessoal
Empregadoras de | Atividades Artistico;
Pessoal Artistico de Atividades  de
Informagéo Salde Humana e
e comunica- Apoio  Social;
céo; Atividades
Atividades Artisticas, de
financeiras e Espetaculos,
de seguros; Desportivas e
Captagdo, Recreativa
tratamento e
distribuicdo
de dgua
CNP Operadores de | Operarios, Empregados dos | Profissdes Quadros Superiores da | Quadros
. InstalagBes e | artifices; Servicos e | intelectuais Administracdo  Puablica | Superiores  da
qu73 maquinas; Operadores de | Vendedores; e cientificas; | ou Dirigentes da | Administracdo
Trabalhadores instalagdes de | Administrativos e | Forgas Empresas; ProfissGes | Publica ou
de Montagem maquinas de | fungdes similares | Armadas, Intelectuais e Cientificas; | Quadros
montagem Agricultores e | Superiores  de
Trabalhadores Empresas;
Qualificados da | Agricultores e
Agricultura e Pescas; | Trabalhadores
Forcas Armadas Qualificados da

Agricultura e
Pescas
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Da analise da tabela anterior, salienta-se a existéncia de algumas diferencas nos perfis em
2001 e em 2010, as quais apesar de revelarem alguma heterogeneidade nos perfis, nos anos
em analise, ndo permitem concluir pela alteracao sigificativa dos perfis de desempregados. As

principais alteracGes podem ser esquematizadas da seguinte forma:
Figura 3.1. Principais alteracdes nos Perfis de desempregados entre 2001 e 2010

2001 2010

ragbes na duracdo do desemp,.e

xe'
w meﬁgoes na Fonte de rend'menbe o
piteragBes no n? empregos sig
¢ Fonte de * Fonte de
rendimento:SD, rendimento:SD,
SSb SSD e RSI
® +12 meses ® +24 meses
desemprego desemprego
® 7 empregos sig. * 3 empregos sig.
“e‘.agoes na duracdo do desemp,. "
®  AtteragBesnarececiodesp o
piteragBes no n? empregos sig
*+12 meses
DLD, desemprego Desemp. de °(3j'6 meses
Qualifica | «N3o recebem curtf Sl
d D duragdo, *Recebem SD
O§ ? Qualificados *6 empregos
Precarios °3empregos e Precérios sig.

sig.
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2001 2010

AlteragBes na duragsio do desempreg,,

na situacSo anterior ap desem,
m Nno n® empregos sig 0

®> 24 meses
desemprego

e Aestudarou a
frequentar
curso de
formagao,
anterior a
situacdo de
desemprego

*1 emprego sig.

® < 6 meses
desemprego

e A trabalhar
anteriormente a
situagdo de
desemprego

® 4 empregos sig.

Assim, o nivel de escolaridade parece ser uma das varidveis que influencia a condicdo de
entrada na situacdo de desemprego, e a sua duracdo. Uma constatacdo interessante é a de que

esta influéncia é exercida em sentido contrario nos dois anos de referéncia.

Por um lado, os dados permitem observar que no caso dos DLD e Pouco Qualificados (Perfil
1), se assistiu a uma aumento da duracdo do desemprego, entre 2001 e 2010 (>12 meses e >24
meses, respetivamente) e que este aumento também se verificou no caso dos Jovens
Graduados (Perfil 3), cuja duracdo do desemprego aumentou substancialmente entre 0s anos
de referéncia (de <6 meses em 2001 para <24 meses em 2010). Este fato, podera ser um
indicador de que o tecido empresarial e econémico portugués nao estard a conseguir criar
emprego nas areas de formacdo académica superior, das quais os jovens diplomados sdo
detentores. Se em 2001, os diplomados apresentavam um desemprego de curta duracdo, em
2010, a duracdo do desemprego aumentou significativamente para além de que os resultados
parecem contrariar 0 efeito de retorno positivo na educacdo, defendido por autores como
Portugal (2004).

Por outro lado, as qualificacdes intermédias parecem ser aquelas que favorecem a
empregabilidade, uma vez que no caso dos Desempregados Qualificados e Precéarios (Perfil
2), se verificou uma reducéo da duragéo do desemprego entre 2001 e 2010 (de >24 meses em
2001 para 3-12 meses em 2010). Tendo-se assistido nos ultimos anos a um incremento da
oferta escolar e formativa para conclusdo do secundario, com o consequente aumento do
namero de pessoas com este nivel de qualificagdo, este fato ao ter contribuido para a

diminuicdo da duracdo do desemprego, podera sugerir que o tecido empresarial e econémico
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portugués valoriza mais as qualificacbes intermédias e ndo tanto as qualificacbes de nivel
superior. Este estudo seria de extrema importancia para aferir o grau de ajustamento entre a
oferta de qualificacdo em Portugal e o tipo de qualificacdes exigidas pelo tecido empresarial

portugués.

Quanto ao efeito do subsidio de desemprego, sobre a duragdo do desemprego, verifica-se que
no caso dos DLD Pouco Qualificados em 2001 e em 2010 (Perfil 1), a recepcao de subsidio
de desemprego e do RSI, podera contribuir para 0 aumento da dura¢do do desemprego, se
tivermos em consideracdo na analise, que estes desempregados utilizam como principal
diligéncia de procura ativa de emprego, o contacto com o Centro de Emprego, o que sendo
um requisito de natureza administrativa para manutencdo das prestacdes podera evidenciar
ainda, pouca proatividade conducente a reinsercdo no mercado de trabalho, tal como o
verificado no estudo efetuado por Pellizzari (2006). Embora, na sua maioria, 0S
Desempregados Qualificados e Precarios, em 2001 (Perfil 2), ndo recebam o subsidio de
desemprego, a ajuda monetaria de terceiros e a rece¢do de rendimento minimo garantido,
também parecem potenciar a duracdo do desemprego, embora neste caso, pareca existir
alguma proatividade nas diligéncias de procura ativa de emprego, pois os individuos afirmam
no IE, procurar ofertas de emprego. De referir que o IE ndo contempla informacéo quanto ao

tipo de ofertas procuradas pelos inquiridos.

No entanto, este possivel efeito potenciador do subsidio de desemprego sobre a duracdo do
desemprego, ndo se parece verificar no caso dos Desempregados de Curta Duragéo,
Qualificados e Precarios em 2010 (Perfil 2) que recebem subsidio de desemprego e cuja
duracdo do desemprego € inferior a 6 meses e as diligéncias de Procura Ativa de Emprego se
centram essencialmente nos contactos com o Centro de Emprego. Ao analisarmos os setores
de atividade econémica que determinaram o desemprego, verifica-se a predominancia do
setor da educacdo, da administracdo publica, defesa e seguranca social, setores que em 2009 e
em 2010, conheceram uma reducdo de pessoal, nomeadamente ao nivel dos trabalhadores
com contrato a termo certo e com contrato de prestacdo de servicos. A existéncia de uma
influéncia direta deste fluxo de trabalhadores na taxa de desemprego, mereceria um estudo
mais aprofundado, fora do dmbito deste trabalho. No entanto, acreditamos que 0 mesmo
poderd ter influenciado a duragdo do desemprego neste perfil, devido ao momento de
realizacdo do IE (4° trimestre de 2010). Seria interessante realizar um estudo longitudinal para
perceber se estes desempregados reintegraram o mercado de trabalho, ou se passaram a ser

DLD. O mesmo efeito podera ter-se verificado nos desempregados do setor das atividades
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financeiras e de seguros, devido a crise financeira e economica em 2008, que afectou

fortemente este setor.

Relativamente aos Jovens Graduados (Perfil 3), eles passaram de desempregados de curta
duracdo em 2001 para DLD em 2010 e em nenhum dos anos de referéncia, eles declararam
estar a receber subsidio de desemprego. Parece tratar-se de um grupo proativo nas diligéncias
de procura ativa de emprego e cuja situacdo de precariedade no mercado de trabalho parece
evidenciar-se pelo facto de muitos trabalharem como trabalhadores independentes, uma vez
que até aos 25 anos, em 2010, a grande percentagem dos individuos apenas tinha conseguido
um emprego até a data de realizacdo do IE. Esta situacdo em 2001, ndo parecia tdo grave, uma
vez que a maior parte dos jovens na mesma faixa etéria, ja tinha conseguido 4 empregos. Sem
acesso ao subsidio de desemprego, estes jovens contam com a ajuda da familia ou de terceiros
a nivel financeiro. Uma outra andlise que poderd ser realizada a partir da proatividade
demonstrada nas diligéncias de procura ativa de emprego € a de que essa podera evidenciar o
efeito provocado pelo salério de reserva, o qual se pode perspectivar como elevado no caso
dos individuos diplomados. Estes resultados parecem ir ao encontro dos resultados obtidos
por Kettunen (1997).

Quanto aos setores de atividade que originaram desemprego entre os Jovens Diplomados, o
Comeércio por Grosso e o setor Automovel parecem ter sido 0s principais responsaveis pelo
fendmeno em 2001, mas em 2010, os setores do Alojamento, Restauracdo e Similares e das
Atividades Administrativas e dos Servigos de Apoio foram 0s que originaram mais
desemprego, ao nivel das profissdes/funcBes mais elevadas na estrutura hierarquica das

entidades e empresas.

Os dados permitem ainda verificar que o setor da Industria Transformadora no caso dos DLD
e Pouco Qualificados € o responsavel pela situacdo de desemprego deste perfil, em 2001 e em
2010, fendbmeno que podera estar relacionado com a diminuicdo na Ultima década da
representatividade da inddstria no tecido empresarial portugués. As praticas de despedimento
coletivo ou encerramento da empresa por parte das empresas, que podem estar na origem
deste perfil de desempregados, parecem confirmar a tendéncia de diminuicdo da

representatividade do setor.

Os contratos a termo certo celebrados pelas empresas, por outro lado, tém uma maior
representatividade em 2010 do que em 2001, sugerindo uma maior rotatividade dos

trabalhadores pelas empresas, na faixa etaria dos 25-34 anos, pois duplicou neste espaco
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temporal, o numero de empregos significativos ao longo do percurso profissional dos
individuos. Este aumento do nUmero de empregos, apesar de coincidir com uma menor
duracdo do desemprego, podera também significar uma menor estabilidade no emprego. Seria
importante investigar no caso dos individuos com este perfil, qual a evolucdo salarial
registada entre empregos, para compreender o nivel de estabilidade no emprego, obtido por

estes individuos.

O modelo de anélise desenhado (Fig. 2.1) parece ser parcialmente validado, Assim, no caso
dos fatores comportamentais e situacionais, o tipo de vinculo contratual parece exercer
alguma influéncia indireta sobre a duracdo do desemprego, nomeadamente a existéncia de
contratos de duragéo limitada, a qual necessitaria de ser melhor investigada, uma vez que a
relacdo infere-se pelo nimero de empregos significativos que o desempregado teve ao longo
do seu percurso profissional. Por outro lado, o setor de atividade gerador da situacdo de
desemprego do individuo, parece influenciar a duracdo do desemprego no caso dos individuos
com menos qualificacBes, pois nos dois momentos em andlise, foi a Industria
Transformadora, a mais responsavel pelo situacdo de desemprego e pelo aumento da duracao
do mesmo. De referir ainda que a diversidade dos comportamentos de procura ativa de
emprego parece contribuir para a diminuicdo da duracdo do periodo de desemprego, no caso

dos individuos do Perfil 2, no caso de 2010.

Relativamente as caracteristicas socio-demograficas, os dados parecem ser confirmatdrios, na
medida em que algumas destas caracteristicas como o nivel de escolaridade, a rececdo de
prestacOes de desemprego ou outras prestacdes sociais influenciam a duracdo do desemprego
em 2001 e em 2010.

Os resultados obtidos por aplicacdo do modelo GoM aos dados permitem adicionalmente
guantificar o grau de heterogeneidade presente nos dois universos analisados, por
contabilizacdo, com base nas estimativas dos vetores de pertencas parciais, do niumero de

individuos posicionados nas ou entre tipologias. Se usarmos a estatistica

Individuos nas tipologias (1)

gh=1-

Total de individuos

como medida de heterogeneidade do universo em analise, verificamos que em 2001 os
padrdes do desemprego eram mais rigidos do que em 2010, respetivamente 0.441 e 0.757
(Tabela 3.5.).

-60 -



Tipologias de Desempregados em Portugal

Tabela 3.4. Distribuicdo de individuos na estrutura tipolégica do desemprego (valores em
percentagem)- por cada Tipologia

Tipologia de desempregados Total
Ano 1 2 3
2001 24.1 16.9 15.0 55.9
2010 10.1 1.5 6.7 24.3

Tabela 3.5. Distribuicdo de individuos na estrutura tipoldgica do desemprego (valores em

percentagem)- entre Tipologias

Entre Tipologias de desempregados Total
Ano 1-2 2-3 1-3 1-2-3
2001 7.2 27.1 6.2 3.6 44.1
2010 19.7 20.1 18.2 17.8 75.7

Ou seja, a evolucdo dos perfis do desemprego de 2001 para 2010 parece, por um lado,
apresentar uma tendéncia de diminuicdo da rigidez dos perfis, observavel na diminuicdo entre
2001 e 2010, da percentagem de individuos da amostra presente em cada uma das Tipologias
(ver Tabela 3.4.).

Por outro lado, entre 2001 e 2010, os dados apontam para um aumento da percentagem de
individuos que se situa na zona fronteirica entre perfis, e que partilham caracteristicas das
diferentes Tipologias de desempregados (ver Tabela 3.5.). Parece assim, existir em 2010, uma

maior heterogeneidade no universo em analise.

A andlise da heterogeneidade presente na aresta 1-2 (Quadro 3.4.), representada por 7,2% dos
individuos da amostra em 2001, e por 19,7% dos individuos da amostra ho mesmo ano,
sugere que estes indviduos partilham complementarmente das caracteristicas dos perfis que
identificam os respetivos extremos. Assim, verificou-se que em 2001, os individuos presentes
nesta aresta, partilhavam caracteristicas com o perfil 1 (DLD e Pouco Qualificados), como a
idade, o nivel de escolaridade, a razéo de saida do ultimo emprego, as diligéncias de PAE e a
CAE do ultimo emprego.
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Relativamente ao perfil 2 (DLD, Qualificados e Precérios), sdo partilhadas pelos individuos
nesta aresta, caracteristicas como a duracdo do desemprego, a ndo recep¢do de subsidio de
desemprego e a CNP do ultimo emprego. Em 2010, os individuos presentes nesta aresta,
partilhavam com o perfil 1 (DLD e Pouco Qualificados) as caracteristicas relativas a nao
rececdo de reforma ou pensdo, o subsidio de desemprego como a principal fonte de
rendimento, o contacto com o Centro de Emprego como principal diligéncia de PAE, o
numero de empregos significativos, a inscricdo no Centro de Emprego, a recepc¢éo de subsidio
de desemprego e o nivel basico de escolaridade. As caracteristicas referidas no caso do perfil
1, s&o também partilhadas com o perfil 2 (Desempregados de Curta Duragdo, Qualificados e
Precarios) com excec¢do do nivel de escolaridade (perfil 2= secundério / aresta 1-2= bésico) e
do numero de empregos significativos. O fato dos individuos presentes na aresta 1-2 em 2010,
partilharem varias caracteristicas comuns ao perfil 1 e ao perfil 2, parece ser mais um
indicador da existéncia em 2010 de uma maior heterogeneidade entre os desempregados, pois

cada individuo apresenta um grau de pertenca diferenciado a cada perfil.
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Quadro 3.4. Caracterizagao das arestas 1-2 e 1-3 em 2001 e em 2010

Aresta 1 -2 (n=330)

Arestal -3

Variavel n° Nome Descricao da categoria com maior frequéncia Variavel Nome Descricao da categoria com maior frequéncia
nO
2001 2010 2001 2010
ieg3 Género Fem Fem ieg3 Género Fem Fem
ieqd Idade 35-44 45-54 ieqd Idade 45-54 35-44
ieg5 Estcivil casado casado ieg5 Estcivil casado casado
ieq72* CAE Industria Comércio por Grosso e ieq72* CAE Indstria IndUstria
Transformadora retalho, rep. v. Aut. Transformadora Transformadora
ieq73* CNP Pessoal dos servigos e Técnicos e profissionais ieq73* CNP Operérios, artifices e trab. Operérios, artifices e trab.
vendedores de nivel intermédio similares similares
ieq85** Nivel Basico Basico ieq85** Nivel Basico Bésico
de de escolaridade
escolaridade
ieql9 ieql9_1 Contato com Centro de Contacto com Centro de ieql9 ieql9_1 Contato com Centro de
emprego emprego emprego
ieql9_3 Contato direto com
empregadores
ieq23 23 2 N&o recebe penséo ou N&o recebe penséo ou ieq23 23 2 N&o recebe pensdo ou Né&o recebe pensdo ou
reforma reforma reforma reforma
ieq24 leq24_3 Rendimento do subsidio ieq24 ieq24_3 Rendimento do subsidio de
de desemprego desemprego
ieq24 4 Rendimento do Subsidio ieq24_6 Rendimento do RSI

social de desemprego
Rendimento de ajudas em

-63-




Tipologias de Desempregados em Portugal

ieg24_10 espécie ou dinheiro
ieq71 ieq71_1 Despedimento coletivo ou | Despedimento coletivo ou ieq71 ieq71_1 Despedimento coletivo ou Despedimento coletivo ou
encerramento da empresa | encerramento da empresa encerramento da empresa encerramento da empresa
ieq74 ieq74_1 Trabalho por conta de Trabalho por conta de ieq74 ieq74_1 Trabalho por conta de Trabalho por conta de
outrém outrém outrém outrém
ieq76 ieq76_3 Desempregado entre 6 e ieq76 ieq76_4 Desempregado entre 12 e
12 meses 24 meses
ieq76_5 Desempregado ha mais de ieq76_5 Desempregado ha mais de
24 meses 24 meses
ieq77a ieq77a 2 2 empregos significativos ieq77a ieq77a_2 2 empregos significativos
ieq77a_3 3 empregos significativos ieq77a_3 3 empregos significativos
ieqll4 ieqll4d 1 Inscrito em Centro de Inscrito em Centro de ieqll4 ieqll4d 1 Inscrito em Centro de Inscrito em Centro de
emprego emprego emprego emprego
ieq115 ieql15_1 Recebe subsidio de ieql15 ieql15_1 Recebe subsidio de
d desemprego
esemprego
ieql115-2 N&o recebe subsidio de ieql115-2 N&o recebe subsidio de
desemprego desemprego
ieql20 ieq120_1 Exercicio de atividade Exercicio de atividade ieql20 ieq120_1 Exercicio de atividade Exercicio de atividade
profissional profissional profissional profissional

*Variavel codificada a 2 digitos”

**Varidvel codificada
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A andlise da aresta 1-3 (Quadro 3.4.) na amostra de 2001, revela a existéncia de 6,2% de
individuos que partilham caracteristicas com o perfil 1(DLD e Pouco Qualificados) e 18,2%
com o perfil 3 (Jovens, Graduados e Desempregados de Curta Duracdo). Em 2001, no caso do
perfil 1, as caracteristicas partilhadas pelos individuos desta aresta sdo: a idade, a CAE do
ultimo emprego, o n’vel de eescolaridade, o subsidio de desemprego como fonte de
rendimento, a razdo de saida do ultimo emprego, a duragdo do desemprego e a inscricdo no
centro de emprego. Relativamente ao perfil 3, sdo comuns aos individuos presentes nesta
aresta, as caracteristicas de contacto direto com empregadores enquanto diligéncia de PAE e 0

namero de empregos anteriores significativos.

Em 2010, no caso do perfil 1, as caracteristicas partilhadas com os individuos desta aresta
sdo: a CAE do ultimo emprego, a CNP do ultimo emprego, o nivel de escolaridade, a ndo
rececdo de reforma ou pensdo, o subsidio de desemprego como principal fonte de rendimento,
a razdo de saida do ultimo emprego, a duracdo do desemprego e a inscri¢cdo no centro de
emprego. Os individuos presentes nesta aresta partilham com o perfil 3 em 2010, a ndo
rececdo de reforma ou pensdo, a duracdo do desemprego e a ndo rececdo de subsidio de
desemprego.

Face a estes resultados, poderemos dizer que o agregado de caracteristicas dos
desempregados, mostra pouca evidéncia de segmentos isolados, ja que a heterogeneidade

verificada nos individuos do universo em andlise traduz a difusidade existente.

CONCLUSAO

Devido as elevadas e crescentes taxas de desemprego verificadas atualmente nos paises da
UE, e especialmente em Portugal, uma analise mais fina e detalhada do desemprego torna-se
urgente e indispensavel para definicdo de politicas de emprego que contrariem as tendéncias

mais recentes.

A investigacdo empirica nesta area tem procurado analisar a luz das vérias teorias
economicas, as varidveis caracteristizadoras do desemprego e da sua dura¢do. Como ja foi

referido anteriormente, os estudos empiricos incidem sobre as varidveis de forma
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independente, sem oferecer uma visdo conjunta das caracteristicas dos individuos e da sua

relagdo com a duragdo do desemprego.

Com este estudo, procurdmos: i) apreciar a heterogeneidade do desemprego; ii) conhecer as
caracteristicas dos desempregados; iii) e a evolucdo dos perfis de desempregados, numa

tentativa de construcéo de tipologias de desempregados em 2001 e em 2010 em Portugal.

A analise dos microdados do IE referentes ao 4° trimestre de 2001 e de 2010, com recurso a
ferramenta estatistica “Conjuntos Difusos- Fuzzy Clustering”, permitiu a definicdo de 3

tipologias/perfis de desempregados, em cada um dos anos de referéncia.

Em 2001, os resultados empiricos apontam para a existéncia de um segmento que agrupa 0s
desempregados de longa duracdo (DLD) pouco qualificados (Perfill); outro segmento de
desempregados também de longa duracdo, mas qualificados que enfrentaram situacfes de
precariedade no mercado de trabalho; e finalmente o segmento dos graduados, jovens
envolvidos em situacOes de desemprego de curta duragdo. Os perfis em 2010 séo ligeiramente
diferentes e sugerem o agravamento da situacdo do desemprego pouco e também muito
qualificado. O desemprego de natureza estrutural persiste, agrupando os trabalhadores pouco
qualificados e DLD; o outro grupo agrega os desempregados de curta duracao, qualificados e
precarios; e finalmente os jovens altamente qualificados que se encontram agora em situagdo

de desemprego h& mais de um ano (DLD).

Esta descricdo dos perfis revelou algumas diferencas na composicdo do desemprego nos dois
anos em andlise. E de salientar a passagem de desemprego de curta duracdo para desemprego
de longa duracdo no caso dos graduados, podendo constituir esta ultima tendéncia um fator
negativo para a capacidade concorrencial da economia portuguesa. Por outro lado, o0s
desempregados pouco qualificados, viram a sua situacdo de desemprego ainda mais agravada.
Outra conclusdo interessante é a de que, as qualifica¢fes intermédias parecem ser aquelas que
favorecem a empregabilidade, uma vez que no caso dos Desempregados Qualificados e
Precarios (Perfil 2), se verificou uma menor duracdo do desemprego em 2010, do que em
2001. Foi possivel constatar neste perfil, uma maior rotatividade dos trabalhadores pelas
empresas em 2010 do que em 2001, uma vez que se verificou um aumento do numero de
empregos significativos relatados pelos inquiridos. Esta rotatividade, permite inferir a
possivel influéncia exercida pela tendéncia crescente da realizacdo de contratos a termo certo
por parte das empresas. Apesar da rotatividade coincidir com uma menor duragdo do

desemprego, podera também significar uma menor estabilidade no emprego. Seria importante
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investigar no caso dos individuos com este perfil, qual a evolugdo salarial registada entre
empregos, para compreender o nivel de estabilidade no emprego, obtido por estes individuos.

Os resultados obtidos poderdo constituir uma fonte de informagéo importante para uma futura
analise da adequabilidade das politicas de emprego implementadas em Portugal, nos ultimos
anos. O estudo permitiu confirmar a existéncia em 2001 e em 2010 de um perfil de
desempregados, que reflete a manutencdo da natureza estrutural do desemprego em Portugal
(perfil 1- DLD e Pouco Qualificados), decorrente das caracteristicas do tecido produtivo
nacional e da naturza da sua especializacdo produtiva. Tendo sido a Industria
Transformadora, um dos principais setores responsaveis por este perfil de desempregados, em
2001 e 2010, poderemos questionar a forma como este setor se tem procurado adaptar as
exigéncias e mudancas a nivel tecnologico, nomeadamente ao nivel da “inovagdo de
processo” e do perfil de competéncias necessario para a sua implementacdo. Face aos
resultados obtidos, somos levados a inferir que sera necessario continuar a investir na

qualificacdo dos recursos humanos e na modernizacao do setor produtivo nacional.

Neste sentido, os resultados obtidos sugerem que os individuos com qualificagdes intermédias
estdo menos expostos ao desemprego de longa duracdo comparativamente aos diplomados do
ensino superior. Todavia, este aparente beneficio poderd estar também associado a
flexibilidade do mercado de trabalho. Do seu lado, este resultado poderd também ser objeto de
reflexdo por parte dos decisores politicos, de forma a que o investimento no ensino superior
possa ter em conta as areas profissionais potenciadoras de maior empregabilidade e mais
requisitadas pelo tecido empresarial portugués. Desta forma, seria importante conhecer qual a
taxa de empregabilidade das diversas areas de qualificacdo no ensino superior, como

contributo para a definicdo de politicas de emprego.

Este estudo contribuiu ainda para constatar que o desemprego em Portugal nos anos de 2001 e
de 2010 ¢é heretogéneo e, como tal, apela para intervencGes publicas diferenciadas e

orientadas aos diferentes segmentos da populacdo desempregada.

Consideramos que este estudo ao constituir uma primeira tentativa de construcao de tipologias
de desempregados em Portugal em dois momentos da historia recente, justificaria a realizagédo
de um estudo idéntico posterior, com recurso aos dados médios anuais apurados através do
IE. Seria assim possivel perceber as tendéncias de caracterizacdo dos desempregados e assim
obter uma medida indireta de avaliacdo do impacto das politicas de emprego em Portugal.

Consideramos ainda que este estudo, ao ser realizado atraves da analise dos microdados
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presentes no IE, enquanto instrumento que respeita as diretivas comunitérias aprovadas pelo
Eurostat para o Inquérito Comunitario (Labour Force Survey- LFS), abre caminho para um
estudo comparativo entre paises europeus, tirando partido da comparabilidade da informacao
disponivel nos diferentes paises. Ao ser replicado noutros paises europeus que também
seguem estas diretivas comunitérias, seria possivel constatar se a difusidade existente nos
perfis de desempregados em Portugal, estard ou ndo presente nesses paises. Seria assim
possivel definir politicas europeias de combate ao desemprego que tivessem em linha de

conta a realidade da heterogeneidade dos indviduos desempregados em cada pais.

Face ao aumento da taxa de desemprego em Portugal verificada desde 2010 (15,2% em Abril
de 2012- Eurostat), consideramos que este estudo deveria ser replicado no futuro com uma
periodicidade anual, considerando os dados presentes no IE relativos & média anual. Desta
forma, seria possivel recolher informagdo anual sobre os perfis de desempregados para a

definicdo e ajustamento constante das politicas de emprego.

Como ultimo comentario, gostariamos de reconhecer o IE como sendo um instrumento
fundamental de recolha de informacdo sobre o fendmeno do emprego/desemprego em
Portugal e referir que a aplicagédo da abordagem estatistica dos “conjuntos difusos- (“fuzzy
clustering)”, numa situacdo em que todos os individuos respondessem a todas as questdes do

questionario, contribuiria ainda mais para a afinagcdo dos perfis de desempregados.
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ANEXOS

A abordagem especifica do problema no dominio desta investigacdo considerou J*= 11

variaveis internas (anexo A), respeitantes & situacdo de desemprego dos inquiridos e J'= 7

variaveis externas, relativas a caracteristicas dos inquiridos (anexo B).

Anexo A- Variaveis Internas

N° Nome Descricao

ieq19 ieql9_1 | Contacto com Centro de Emprego
ieql9 2 Contacto com agéncias privadas
ieql9 3 Contacto direto com empregadores
ieql9 4 Contacto com pessoas conhecidas ou sindicatos
ieql9 5 Colocacao ou resposta a aniincios

ieg23 ieq23 1 Receber reforma ou pensao

q23 2 N&o receber reforma ou penséo

ieq24 ieq24 2 Rendimento da Reforma ou pensédo
ieq24 3 Rendimento do subsidio de desemprego
ieq24_4 Rendimento do Subsidio social de desemprego
ieq24 5 Rendimento de outros subsidios
ieq24 6 Rendimento do RSI
ieq24 7 Rendimento de lucros, dividendos ou rendas
ieg24 10 | Rendimento de ajudas em espécie ou dinheiro
ieg24 11 | Rendimento de dependéncia da familia ou outros

ieq71 ieq71 1 Despedimento coletivo ou encerramento da empresa
ieq71 2 Despedimento individual
ieq71_3 Rescisdo por matuo acordo
ieq74_4 | Trabalho de duracdo limitada
ieq74 5 Necessidade de cuidar de outros
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ieq71_6 Outras razdes pessoais ou familiares
ieq71_7 Doenca ou incapacidade pessoal
ieq71_8 Estudo ou formacao
ieq71_9 Reforma antecipada
ieq71_10 | Reforma por velhice
ieq71_12 | Fim de negdcio pessoal
ieq71_13 | Outra razdo
ieq74 ieq74_1 | Trabalho por conta de outrém
ieq71_2 | Trabalho por conta prépria como isolado
ieq71_3 | Trabalho por conta propria como empregador
ieq71_4 | Trabalho para pessoas de familia sem remuneracéo
ieq71_5 Outra situacao
ieq76 ieq76_1 Desempregado ha menos de 3 meses
ieq76_2 Desempregado entre 3 a 6 meses
ieq76_3 Desempregado entre 6 e 12 meses
ieq76_4 Desempregado entre 12 e 24 meses
ieq76_5 Desempregado ha mais de 24 meses
ieq77a | ieq77a_miss Missing
ieq77a_1 | 1 emprego significativo
ieq77a_2 | 2 empregos significativos
ieq77a_3 | 3 empregos significativos
ieq77a_4 | 4 empregos significativos
ieq77a_5 | 5 empregos significativos
ieq77a_6 | 6 empregos significativos
ieq77a_7 | 7 empregos significativos
ieq77a_8 | 8 empregos significativos
ieq77a_9 | 9 empregos significativos
ieq77a_10 | 10 empregos significativos
ieqll4d ieql14 1 | Inscrito em Centro de emprego
ieqll4 2 | N&o inscrito em Centro de emprego
ieqll5 | ieql15_miss | Missing
ieqll5 1 | Recebe subsidio de desemprego
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ieql15-2 | Néo recebe subsidio de desemprego

ieql20 | ieql20_1 | Exercicio de atividade profissional

ieql20 2 | Estudo ou frequéncia de um curso de formagéo
ieql20_4 | Ocupacdo com tarefas domésticas

i1eql20_5 | Outra situagéo

Anexo B- Variaveis Externas

N° Abrev. Descricao Categoria
ieq3 Género Género Mas, Fem
ieqd Idade Idade do inquirido 15-24;25-34,35-44;45-54,55-64,+64
ieg5 Estcivil Estado civil Solteiro; casado, vilvo, divorciado
ieq72* | CAE Codigo atividade econdmica | 01-04;05-09;10-33;35;36-39;41-
do ultimo emprego 43;45-47,49-53;55-56,58-63;64-

66;68;69-75;77-82:84:85:
86-88;90-93:94-96:97

ieq73* | CNP Cadigo Nacional de | 11-13;21-24;31-34;41-42;
Profissides do altimo | 51-52;61-62;71-74;81-83;
emprego 91-93;01
ieq85** | Nivelde |ieq85 1 Basico
escolaridade | ieq85_2 Secundario
ieq85_3 Superior

*Variavel codificada a 2 digitos”

**Varidvel codificada

Anexo C- Niveis de resposta para ieq72

Nivel Intervalo das respostas Designacéo do nivel
(CAE)

1 01-03 Agricultura, produgdo animal, caga
floresta e pesca

2 05-09 Industrias extrativas

3 10-33 Industrias transformadoras

4 35 Electricidade, gas, vapor, dgua quente e
fria e ar frio

5 36-39 Captacdo, tratamento e distribuigdo de
4gua, saneamento, gestdo de residuos e
poluigdo

6 41-43 Construgdo
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7 45-47 Comércio por grosso e a retalho,
reparagdo de veiculos automoveis e
motociclos

8 49-53 Transportes e armazenagem

9 55-56 Alojamento, restauragdo e similares

10 58-63 Atividades de informagdo e de
comunicagdo

11 64-66 Atividades financeiras e de seguros

12 68 Atividades imobilidrias

13 69-75 Atividades de consultoria, centiificas,
tecnicas e similares

14 77-82 Atividades administrativas e dos servigos
de apoio

15 84 Administragdo publica e defesa,
seguranga social e obrigatdria

16 85 Educagdo

17 86-88 Atividades de saide humana e apoio
social

18 90-93 Atividades artisticas, de espetculos,
desportivas e recreativas

19 94-96 Outras actividades de servigos

20 97 Atividades das familias empregadoras de
pessoal artistico e atividades de
produgdo das familias para uso proprio

21 99 Atividades dos organismos
interbacionais e outras instituigdes extr-
territoriais

Anexo D- Niveis de resposta para ieq73

Nivel Intervalo das respostas Designacao do nivel
(CNP)

1 11-13 Quadros superiores da administragdo
publica, dirigentes e quadros superiores
de empresas

2 21-24 Especialistas das profissdes intelectuais
e cientificas

3 31-34 Técnicos e profissionais de nivel
intermédio

4 41-42 Pessoal administrativo e similares

5 51-52 Pessoal dos servigos e vendedores

6 61-62 Agricultores e trabalhadores qualificados
da agricultura e pescas

7 71-74 Operarios, artifices e trabalhadores
similares

8 81-83 Operadores de instalagGes e maquinas e
trabalhadores da montagem

9 91-93 Trabalhadores ndo qualificados

10 01 Forgas armadas
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Anexo E- Estimativas dos perfis puros (Tipologias)-2001

Solugdo para criterium 1,25 e limiar 90

-75 -

Perfis Puros 1 2 3
Variavel Cat Freq

ieq85 basico 84,58 90,36 78,82 85,00

Habilitagoes secund 9,80 6,48 16,38 5,82
superi 5,62 3,16 480 9,18

ieql9_1 Contacto com C. Emprego 55,62 96,81 87,24 0,00

Diligéncias de Contacto com Ag. Privadas 2,31 0,00 0,00 5,85

Procura de

emprego Contacto com empregadores 23,05 0,00 0,00 58,48
Pessoas conhecidas/sindicatos 10,09 0,00 0,00 25,59
Colocagdo/resposta a anuncios 2,45 1,59 0,00 5,05
Anélise anuncios 4,03 0,00 12,76 0,00
Participagao em concursos, etc 1,59 1,60 0,00 2,84
Procura terrenos, instalagdes 0,86 0,00 0,00 2,19

ieq23 sim 2,31 6,86 0,00 0,00

Recegdo de

reforma nao 97,69 93,14 100,00 100,00

ou pensao

ieq24 Reforma ou pensdo 1,01 3,12 0,00 0,00

Principal fonte de  Subsidio de desemprego 28,39 87,95 0,00 0,00

rendimento Subsidio social de desemprego 2,88 8,93 0,00 0,00
Outros subsidios 2,45 0,00 6,62 0,00
Lucros, dividendos, rendas 3,31 0,00 0,00 10,78
Ajudas em espécie ou dinheiro 61,96 0,00 93,38 89,22

ieq71 Desp. coletivo/enc. Empresa 13,83 38,41 0,00 0,00

Razdo de saidado Desp. Individual 15,85 13,18 15,54 19,53

ultimo emprego Rescisdo por mutuo acordo 10,23 13,02 15,86 0,00
Trabalho com duragao limitada 38,47 27,36 50,49 37,79
Responsabilidades pes./famil. 2,74 0,00 5,88 2,35
Doenca/incapacidade pessoal 2,45 1,53 2,55 3,48
Estudo ou formagdo 1,30 0,00 0,00 4,46
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Fim de um negdcio pessoal 2,45 0,00 0,00 8,43
Outra razao 12,68 6,50 9,68 23,95
ieq74 Trabalho por conta d’outrém 93,52 100,00 98,80 80,64

Situa¢ao na ultima Trab. por conta pp como isolado 4,18 0,00 0,00 13,37
Trab. por conta pp como

profissao empreg. 1,59 0,00 0,00 5,07
Trab. p/ familia s/ remuneragdo 0,29 0,00 0,00 0,92
Outra situagao 0,43 0,00 1,20 0,00
ieq76 missing 0,14 0,19 0,40 0,00
Duragao do 0-3 meses 16,88 10,96 20,56 18,86
desemprego 3-6 meses 17,89 14,11 0,00 41,52
6-12 meses 17,32 20,40 11,62 20,46
12-24 meses 22,66 31,26 17,87 19,16
> 24 meses 25,25 23,27 49,95 0,00
ieq77a missing 4,18 1,13 3,55 8,35
N2 empregos 1 emp. sig. 29,62 24,23 36,01 28,70
significativos 2 emp. sig. 27,22 29,33 27,12 24,96
3 emp. sig. 18,65 17,21 26,45 11,78
4 emp. sig. 10,68 9,44 0,00 23,64
5 emp. sig. 6,02 5,65 6,44 5,96
6 emp. sig. 2,41 3,03 3,99 0,00
7 emp. sig. 1,50 4,32 0,00 0,00
9 emp. sig. 3,46 6,79 0,00 3,51
10 emp. sig. 0,45 0,00 0,00 1,44
ieqll4 sim 71,76 100,00 100,00 0,00
Inscricao no Centro nao 28,24 0,00 0,00 100,00
de emprego
ieql15 missing 28,24 0,00 0,00 92,86
Recec¢ao de
subsidio sim 46,39 100,00 0,00 0,00
de desemprego nao 53,61 0,00 100,00 100,00
ieq120 Trabalhava 84,29 100,00 60,44 100,00
Situac¢ao anteriora Estudo ou frequéncia de form. 4,03 0,00 10,16 0,00
procura de
emprego Servigo militar obrigatorio 5,04 0,00 12,70 0,00
0,00
Outra situacao 6,63 0,00 16,70
ieqd 15-24 anos 23,92 10,87 26,52 35,65
Idade 25-34 anos 22,48 10,65 29,91 27,17
35-44 anos 22,62 27,94 19,32 20,46
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45-54 anos 17,29 23,86 14,11 13,57
55-64 anos 13,69 26,68 10,14 3,14
ieq3 mas 45,39 42,11 36,89 58,66
Género fem 54,61 57,89 63,11 41,34
ieq5 Solteiro 38,62 19,05 43,08 54,87
Estado civil Casado 54,61 70,89 53,22 38,46
Viavo 1,87 5,02 0,00 0,57
Divorciado 4,90 5,04 3,71 6,09
ieq72 * nivell 5,62 5,60 6,15 5,02
CAE do ultimo nivel2 0,58 0,70 0,00 1,12
emprego nivel3 25,50 43,54 18,28 14,55
niveld 0,43 1,30 0,00 0,00
nivel5 1,59 2,17 1,58 0,96
nivel7 9,80 4,40 6,56 19,41
nivel8 17,72 17,41 22,18 12,84
nivel9 12,54 8,03 13,60 16,13
nivel10 2,02 1,13 1,88 3,13
nivelll 1,44 0,00 1,77 2,60
nivell3 9,65 7,00 12,03 9,74
nivel14 5,33 3,12 7,31 5,39
nivell6 2,59 2,50 1,16 4,38
nivel18 2,31 1,87 2,96 2,01
nivel19 2,88 1,23 4,54 2,73

* Designacdo dos niveis no separador "Anexos", anexo C, pag. 73

ieq73 * 3,17 0,95 1,47 7,41

CNP do ultimo 4,03 4,03 2,62 5,65

emprego nivell 6,20 6,45 7,66 4,28
nivel2 12,10 1490 15,59 5,24
nivel3 18,73 12,40 24,13 19,23
nivel4 2,16 1,44 1,04 4,18
nivel5 20,46 22,94 16,43 22,44
nivel6 9,65 16,94 6,02 6,16
nivel7 23,20 19,95 25,05 24,49
nivel8 0,29 0,00 0,00 0,91
nivel9
nivel10

* Designacao dos niveis no separador "Anexos", anexo D, pag. 74
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Solucéo 2 (solucdo adotada)-para criterium 1,25 e limiar 90

Perfis Puros 1 2 3
Variavel Cat Freq
ieq85 até basico 75,19 89,52 64,90 70,27
Habilitagoes secund 16,45 8,19 23,49 18,18
superior 8,36 2,29 11,61 11,56
ieql9_1 Contacto com C. Emprego 65,29 84,30 94,05 0,00
Diligéncias de Contacto com Ag. Privadas 2,92 1,71 0,00 8,59
Procura de
emprego Contacto com empregadores 19,75 13,99 0,00 55,05
Pessoas conhecidas/sindicatos 5,61 0,00 0,00 20,83
Colocagdo/resposta a anuncios 6,44 0,00 5,95 15,53
ieq23 sim 3,52 10,19 0,00 0,00
Rececgdo de reforma nao 96,48 89,81 100,00 100,00
ou pensao
ieq24 Reforma ou pensao 1,32 4,67 0,00 0,00
Principal fonte de Subsidio de desemprego 37,84 65,72 100,00 0,00
rendimento Subsidio social de desemprego 3,91 13,83 0,00 0,00
Outros subsidios 0,06 0,19 0,00 0,00
RSI 4,40 15,58 0,00 0,00
Lucros, dividendos, rendas 1,43 0,00 0,00 2,73
Ajudas em espécie ou dinheiro 0,28 0,00 0,00 0,52
Dependéncia da familia/outros 50,77 0,00 0,00 96,75
ieq71 Desp. coletivo/enc. Empresa 22,94 51,47 0,00 0,00
Razao de saidado  Desp. Individual 20,79 46,66 0,00 0,00
ultimo emprego Rescisdo por mutuo acordo 7,37 0,00 21,79 0,00
Trabalho com duragdo limitada 33,88 0,00 71,27 44,80
Necessidade cuidar de outros 0,33 0,00 0,00 1,51
Outras razdes pessoais/familia. 3,80 0,00 0,00 17,38
Doenca/incapacidade pessoal 2,20 1,63 0,00 6,75
Estudo ou formacgdo 0,72 0,00 0,00 3,27
Reforma antecipada 0,06 0,12 0,34 0,00
Reforma por velhice 0,06 0,12 0,31 0,00
Fim de um negdcio pessoal 2,37 0,00 0,00 10,83
Outra razdo 5,50 0,00 6,29 15,45
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Situag¢ao na ultima

profissao

ieq76
Duragao do
desemprego

ieq77a

N2 empregos
significativos

ieqll4

Inscricdao no Centro

de emprego

ieql15
Recegdo de
subsidio

de desemprego

ieq120

Situagao anterior a

procura de
emprego

ieqd
Idade
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Trabalho por conta d’outrém 93,56 99,68 100,00 80,47
Trab. por conta pp como isolado 4,51 0,00 0,00 13,93
Trab. por conta pp como

empreg. 1,38 0,00 0,00 4,25
Trab. p/ familia s/ remuneragdo 0,44 0,00 0,00 1,36

Outra situagao

0-3 meses
3-6 meses
6-12 meses
12-24 meses
> 24 meses

missing

1 emp. Sig.
2 emp. Sig.
3 emp. Sig.
4 emp. Sig.
5 emp. Sig.
6 emp. Sig.
7 emp. Sig.
8 emp. Sig.
9 emp. Sig.
10 emp. Sig.

sim
nao

missing

sim
nao

Trabalhava
Estudo ou frequéncia de form.

Tarefas domésticas
Outra situagao

missing

15-24 anos
25-34 anos
35-44 anos
45-54 anos
55-64 anos

-79-

0,11 0,32 0,00 0,00

8,69 0,00 12,60 12,61
13,15 000 23,59 13,68
16,56 0,00 44,17 0,00
2492 4427 19,65 12,10
36,69 55,73 0,00 61,61

2,75 0,18 1,14 6,72
22,62 0,00 28,550 45,17
2059 21,85 16,44 24,33
22,74 44,52 0,00 23,38
13,74 0,00 38,29 0,00

8,48 23,14 0,00 0,00

3,90 0,00 10,87 0,00

1,64 0,00 2,28 2,99

0,96 2,62 0,00 0,00

4,02 7,87 0,00 4,12

1,30 0,00 3,62 0,00
83,17 100,00 100,00 0,00
16,83 0,00 0,00 100,00
16,83 0,00 0,00 48,83
51,72 100,00 100,00 0,00
48,28 0,00 0,00 100,00
91,31 100,00 100,00 74,12

3,03 0,00 0,00 9,01

2,70 0,00 0,00 8,03

2,97 0,00 0,00 8,85

0,28 0,60 0,21 0,00
10,20 059 10,56 20,00
23,28 8,65 34,45 2827
2416 28,74 1814 24,95
26,97 3521 23,35 21,67
15,39 26,81 13,50 5,11



ieq3
género

ieqb
estado civil

ieq72 *
CAE do ultimo
emprego

ieq73 *
CNP do ultimo
emprego

mas
fem

Solteiro
Casado
Vidvo
Divorciado

nivell
nivel3
nivel4
nivel5
nivel6
nivel7
nivel8
nivel9
nivel10
nivelll
nivel12
nivell3
nivel14
nivell5
nivell6
nivell7
nivel18
nivel19
nivel20

* Designacdo dos niveis no separador "Anexos", anexo C, pag. 73

nivell
nivel2
nivel3
niveld
nivel5
nivel6
nivel7
nivel8
nivel9
nivel10
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48,68
51,32

29,10
61,00
1,93
7,98

4,02
20,63
0,06
0,17
16,94
16,01
3,25
12,98
1,38
0,88
0,66
1,38
4,73
2,97
4,29
4,46
1,49
1,05
2,70

3,25
2,97
5,67
10,78
23,21
1,87
23,76
8,47
19,69
0,33

48,63
51,37

9,40
75,34
4,43
10,83

1,81
39,04
0,16
0,00
17,05
17,08
2,68
8,95
1,05
0,17
1,17
1,54
2,01
0,51
1,38
2,58
0,21
1,04
1,59

1,34
0,76
5,34
11,29
16,53
1,23
34,62
13,64
15,24
0,00

48,61
51,39

32,68
60,95
0,70
5,67

5,59
12,80
0,00
0,52
16,31
12,44
5,32
12,13
2,24
1,43
0,33
1,41
5,10
6,08
9,31
5,27
1,66
1,31
0,75

1,36
5,22
6,96
12,83
24,84
1,62
16,69
9,02
20,78
0,67

* Designacao dos niveis no separador "Anexos",anexo D, pag. 74
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48,79
51,21

47,53
45,11
0,33
7,03

4,82
8,91
0,00
0,00
17,43
18,27
1,87
17,98
0,89
1,10
0,44
1,17
7,21
2,58
2,56
5,64
2,65
0,80
5,69

7,03
3,02
4,72
8,24
28,44
2,77
19,61
2,65
23,17
0,33
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