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RESUMO

No que respeita as politicas de recursos humanos em ciéncia e tecnologia
(C&T), em Portugal, primeiramente foram implementadas varias medidas com o
objetivo de aumentar os recursos humanos em C&T, através dos programas de
bolsas de doutoramento e pds-doutoramento. Posteriormente, com o objetivo de
vincular os investigadores, foram implementadas politicas de promogéao do emprego
cientifico, tais como o Programa Ciéncia (PC) e o Investigador FCT (IF). Apos a
finalizagdo destas politicas muitos investigadores ndo tiveram qualquer futuro
definido, uma vez que nao existia obrigagcdo vinculativa por parte das unidades de
acolhimento em contratar permanentemente estes investigadores.

O aumento das situagdes de precariedade, em Portugal, levou o XXI Governo
Constitucional a publicar o diploma do emprego cientifico que pretende transformar
cerca de 5000 bolsas em contratos de trabalho até ao fim da legislatura. Contudo,
apesar da vontade politica em regularizar e dignificar os vinculos dos investigadores
doutorados, que ja ndo se encontram em periodo de formagdo, as universidades e
instituicbes de investigacdo tém revelado bastante resisténcia na abertura dos
concursos no ambito da norma transitéria do Decreto Lei 57/2016. De acordo com o0s
dados do Observatério do Emprego Cientifico, a 4 de fevereiro de 2019, ainda
estavam por celebrar 41% dos contratos dos bolseiros identificados ao abrigo desta
norma transitéria.

Este estudo pretende perceber o que estd por de tras do bloqueio das
instituicbes de investigagdo que, apesar de receberem incentivos dos varios

governos, nao integram os seus investigadores na carreira respetiva.
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INTRODUCAO

Caracterizacao e Desenvolvimento dos Recursos Humanos em Ciéncia e

Tecnologia

O desenvolvimento e a expansao do ensino pds-graduado, comparando com
0s paises avangados, aconteceu tardiamente em Portugal tal como noutros paises da
periferia europeia. No principio dos anos 70, com a reforma “Veiga Simao” foram
criadas novas universidades e foi publicado um diploma que permitiu o
reconhecimento de doutoramentos obtidos no estrangeiro (Ruivo, 2017 e Heitor et
al.,2014). So6 depois do 25 de Abril de 1974, com a aprovagao da Constituicdo em
1976, € que ocorreram mudangas profundas e radicais na ciéncia em Portugal
(Rodrigues, 2017). Foi possivel a instituigdo universitaria e a atividade cientifica
afirmarem-se, o que foi fundamental para o desenvolvimento cientifico em Portugal.

Até a década de 1980 o sistema de ensino superior portugués nao tinha
capacidade de formar doutorados e havia uma clara falta de massa critica em muitas
areas cientificas (Heitor et al., 2014). S6 nos anos 80 & que a maioria dos
doutoramentos comegaram a ser feitos em Portugal.

Nos anos 90, os programas CIENCIA e PRAXIS XXI foram os grandes
financiadores da formacao de recursos humanos em ciéncia e tecnologia (C&T), o
que permitiu a milhares de jovens doutorarem-se. Assim, nas ultimas décadas, a
comunidade cientifica mudou radicalmente na sua dimensdo, qualidade e
composicao. A evolugdo do numero de recursos humanos em C&T em Portugal ndo
pode ser dissociada dos esforcos de promocédo da compreensao publica através da
criagdo da Agéncia Nacional de Cultura Cientifica e Tecnoldgica Ciéncia Viva, em
1996 sob a lideranga de José Mariano Gago, o que veio facilitar um novo contexto de
debate publico sobre C&T, assim como do ensino experimental das ciéncias
(Jornadas, 2017).

A concentragao do investimento em C&T na formagao avancada de recursos
humanos em Portugal é claramente o aspeto distintivo das politicas publicas de C&T



que dominam as ultimas décadas. O crescimento do numero de bolsas concedidas
pela Fundacéao para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) teve um impacto fundamental em
termos do numero de investigadores doutorados e na melhoria das qualificagbes dos
professores do ensino universitario portugués (Jornadas, 2017). Atualmente a grande
maioria dos recursos humanos em C&T continuam a ser financiados pela FCT e
podem ser de duas tipologias: Bolsas de Investigagdo Cientifica (BIC) ao abrigo do
Estatuto do Bolseiro de Investigagdo (EBI)', aprovado pela Lei n.° 40/2004, de 18 de
agosto, alterada pelo Decreto-Lei n.° 202/2012, de 27 de agosto, pela Lei n.° 12/2013,
de 29 de janeiro, e pelo Decreto-Lei n.° 89/2013, de 9 de julho, e Contratos de
Trabalho em Fungdes Publicas a termo resolutivo certo, nos termos da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas.

Relativamente ao sistema portugués de bolsas, este foi consolidado pela
primeira vez em 2004 e a partir desse ano os diferentes partidos politicos no poder
foram responsaveis pela sua implementacdo e alargamento. Em Portugal, os
bolseiros ndo sao legalmente reconhecidos como trabalhadores, pelo que as leis que
regulam o trabalho ndo os protegem. Além disso, o0 sistema baseia-se em
subvencdes, o que torna possivel aos detentores de subvengdes nao terem direito a
muitos dos beneficios sociais que outros trabalhadores tém. Como resultado, diversas
instituicbes publicas, entre elas as universidades e os laboratorios de estado, podem
contratar trabalhadores cientificos altamente qualificados com um minimo de gastos
com méao-de-obra. As instituicbes recorrem a bolseiros de investigacdo para
satisfacdo de necessidades permanentes dos servicos criando enormes
desigualdades entre os trabalhadores, estas circunstancias ndo sé impedem o
estabelecimento de carreiras de investigacao (estaveis) em Portugal, como também
impedem os investigadores de serem devidamente reconhecidos e respeitados pelas
contribui¢cdes essenciais que fazem ao sistema de investigagao e inovagao (1&l) e a
sociedade (ABIC, 2018).

Com a falta de perspetivas de longo prazo, bem como o numero reduzido de
contratos disponiveis, os investigadores, muitos deles doutorados, “saltitam” de bolsa

em bolsa, em regime de exclusividade, com valores de subsidios mensais de

1 E de referir que o EBI veio revogar o EBIC que tinha sido aprovado em 1999. Disponivel em:
https://www.fct.pt/apoios/bolsas/docs/EstatutoBolseirolnvestigacaoCientifica2013.pdf




manutengdo (SMM) congelados desde 2002 até 20192, sem estarem abrangidos pelo
Regime Geral da Seguranga Social, sem direito a protegéo social condigna em caso
de doenga, desemprego ou de assisténcia a familia; e sem direito a subsidio de férias,
de natal e de almogo. Existe realmente um problema de igualdade laboral entre bolsas
e os restantes contratos dos trabalhadores assalariados. Sera que hoje em dia, no

século XXI, a investigagao nao é considerada um trabalho?

A Carreira de Investigagao

Antes dos anos 80 a investigagao no sector publico, incluindo nesta nogéo o
sector Estado e o sector Ensino Superior, era realizada por pessoal ligado sobretudo
a carreira docente universitaria e a carreira de investigacao, que cobria o pessoal dos
laboratérios estatais. Nos institutos politécnicos, onde se realizava pouca
investigacdo, o pessoal estava ligado a carreira docente do ensino politécnico. A
propria carreira de técnico superior da administragcao publica previa o exercicio de
funcbes de investigagdo, se bem que muito delimitadas ao progresso do préprio
sector. Existiam algumas diferengas entre estas carreiras, nomeadamente as
qualificacdes requeridas e os salarios praticados. As diferencas salariais refletiam
uma hierarquia das institui¢gdes (Ruivo, 2017).

Em 1980, o Decreto-Lei n° 415/80, de 27 de setembro, veio estabelecer um
modelo unificado da Carreira de Investigagdo da Fung¢do Publica Portuguesa, a ser
seguido pelos varios ministérios. Este decreto-lei aplicava-se aos investigadores do
Ministério da Educagao que trabalhavam nas universidades e, na altura também no
Instituto Nacional de Investigacdo Cientifica (INIC). E de realcar que neste ultimo caso
se aplicava a um numero diminuto de pessoas, uma vez que a maior parte do corpo
do INIC eram pessoas ligadas a carreira docente. A carreira tinha cinco categorias:
estagiario de investigagdo, assistente de investigagdo, investigador auxiliar,
investigador principal e investigador coordenador. Para aceder a carreira na categoria
de estagiario de investigacao e assistente de investigagao bastava ser licenciado ou
diplomado com curso superior. Existia um regime especial de dedicagédo exclusiva
para todas as categorias, o qual proporcionava um adicional ao salario base.

Contrariamente aos anteriores esquemas para investigadores de laboratérios

2 De acordo com o artigo 201° da Lei n.°71/2018 (Lei do Orgamento do Estado para 2019) os valores
dos SMM s&o atualizados anualmente a taxa de inflagdo em vigor.



estatais, as duas primeiras categorias ndo concediam posse de vinculos
permanentes, o que s acontecia a partir da categoria de investigador auxiliar (Ruivo,
2017). As duas primeiras categorias foram concebidas numa perspetiva de periodo
probatério e de formacdo, em época de reduzida promocdo de doutorados
portugueses.

Depois de um processo de revisdes do Estatuto da Carreira de Investigacao,
atualmente, estd em vigor o Decreto-Lei 124/993, alterado pela Lei n® 157/99. Neste
ultimo, existe o objetivo de aproximar o Estatuto da Carreira de Investigagdo ao
Estatuto da Carreira Docente Universitaria, e € aplicavel aos Laboratérios do Estado
e a todas as instituicdes publicas que se dediquem as atividades de investigagao
cientifica e tecnoldgica, incluindo os estabelecimentos de ensino superior. O ingresso
na carreira de investigagdo passou a ser ao nivel da mais alta qualificagdo académica,
nomeadamente o doutoramento. Como decorréncia dessa exigéncia, as categorias
de estagiario de investigacao e de assistente de investigagdo passaram a ter natureza
excecional e foi privilegiado o exercicio de fun¢gdes em regime de dedicagao exclusiva.

Segundo Entradas (2015), a partir de 2012, a Associacdo Nacional de
Investigadores em Ciéncia e Tecnologia (ANICT) dedicou-se ao tema da revisdo da
carreira cientifica, por solicitacao da Secretaria de Estado da Ciéncia na altura, o que
deu origem a um parecer sobre a revisao do Estatuto da Carreira de Investigacéo
Cientifica. Este parecer altamente controverso, com a eliminagdo do vinculo
permanente, despedimentos por falta de produtividade, revisdo em baixa da tabela
salarial, entre outros, provocou fortes reagdes negativas por parte dos sindicatos e da
Associacdo dos Bolseiros de Investigacdo Cientifica (ABIC), bem como da prépria
comunidade cientifica, pelo que a tutela acabou por ndo dar resposta a esta proposta
de revisao do Estatuto da Carreira de Investigagéao.

Atualmente os estatutos da carreira de investigagdo e do bolseiro de
investigacdo encontram-se em processo de revisao e segundo Manuel Heitor esse

processo estaria finalizado no fim de margo de 2019 (Lusa, 2018b).

3 Disponivel em: https://www.fct.pt/apoios/unidades/estatutocarreirainvestigacao.phtml.pt




Programas de Apoio ao Emprego Cientifico

Nos ultimos anos a FCT implementou varios programas de contratagdo de
doutorados de qualquer nacionalidade e em todas as areas do conhecimento.

De menor dimenséao foi criado, em 2008, o Programa Catedras Convidadas,
com o objetivo de atrair para Portugal investigadores de alto nivel internacional e
apoiar as instituicdes do Ensino Superior no seu esforgo de internacionalizagcdo. Mais
tarde, nos anos de 2011 e 2012, o Programa Welcome Il visou o recrutamento de
investigadores doutorados Europeus que pretendessem trabalhar em instituicdes
portuguesas depois de trés anos de investigagdo em paises terceiros. Foram
celebrados contratos (com a duragéo de trés anos) com 38 investigadores de sete
nacionalidades, para além da portuguesa: Alemanha, Franga, Reino Unido, Italia,
Sérvia, Suécia, Hungria. O programa Welcome Il foi cofinanciado pela Acao Marie
Curie COFUND e por fundos nacionais do Ministério da Educacgéao e Ciéncia (MEC)
(FCT, 2017).

Relativamente aos programas de maior dimensdo de apoio ao emprego
cientifico, a FCT langou, em todas as areas do conhecimento, o Programa Ciéncia
(PC) no ano de 2006 e posteriormente o Investigador FCT (IF) em 2012. Atualmente
esta em curso o Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico (PEEC) ao abrigo do
novo Decreto-Lei 57-2016* alterado pela Lei 57/20175.

e Programa Ciéncia (PC)

O principal objetivo do PC, contratar pelo menos 1000 investigadores
doutorados até 2009, foi grandemente superado uma vez que em 2007 e 2008 foram
estabelecidos mais de 1200 contratos (FCT, 2017). Relativamente aos instrumentos
de financiamento, a concretizagdo deste programa deveu-se a um aumento de 250
milhdes de euros em 2007 face a 2006, nas dotagcées do Orgamento de Estado (OE)
para o orcamento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES).
E também de referir que este programa foi, em muitos pontos, semelhante ao
Programa Ramon y Cajal implementado em Espanha no ano 2001 (Silva, 2012).

O PC foi o grande concurso publico que permitiu a celebragado de contratos-

programa, com a duragdo maxima de cinco anos, com instituicbes do Sistema

4 Disponivel em: https://dre.pt/application/file/75216474.
5 Disponivel em: https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/107709503/details/normal?l=1




Cientifico Tecnoldgico Nacional (SCTN) com o objetivo de promover a insergéao
profissional de doutorados no SCTN através de contratos individuais de trabalho
(Sentieiro e Matos, 2009). De acordo com o Regulamento® do concurso de 2009 para
a contratacao de doutorados para o SCTN, foi da responsabilidade das instituicoes
proponentes a abertura dos concursos para a selecao dos doutorados a contratar. A
entidade proponente definiu as remuneragdes devidas nos contratos a celebrar, que
nao podiam ser inferiores as previstas no financiamento concedido pela FCT. A FCT
financiava as instituicbes proponentes e estas recrutavam e estabeleciam os
contratos com total decisao e controlo, contudo, as instituicdes proponentes deviam
apresentar um relatério final no prazo de sessenta dias apds o termo dos contratos
celebrados com os doutorados.

Apesar de ter sido um passo pequeno, o PC foi de encontro com a
Recomendacgéo da Comissdo Europeia de 11 de margo de 2005’ e com as politicas
de emprego cientifico dos paises da Europa do Norte, onde os investigadores em
geral tém um contrato de trabalho com as regalias inerentes ao mesmo,
nomeadamente com contribui¢ées para a seguranga social e contagem do periodo

de investigagao para a contagem do tempo de reforma (Deloitte, 2008).

e [nvestigador FCT (IF)

O Programa IF foi concebido, pelo XIX Governo Constitucional, com o objetivo
de criar as condi¢gdes necessarias para o estabelecimento de lideres cientificos nos
centros de investigagdo portugueses. Foi um programa altamente competitivo de
recrutamento dos investigadores doutorados mais criativos e inovadores, que
demonstrassem capacidade de independéncia e lideranga na sua area cientifica. Os
contratos tinham a duragdo de cinco anos ao abrigo do Decreto-Lei 28-20138. Este
programa teve como objetivo a contratagcdo de 1000 investigadores em cinco edigdes,
das quais se realizaram apenas quatro, entre 2012 e 2015, e permitiu o financiamento
de cerca de 800 investigadores, com uma taxa média de sucesso de
aproximadamente de 15% (FCT, 2017).

6 Disponivel em https://www.fct.pt/apoios/contratacaodoutorados/regulamento.phtml.pt
7 Disponivel em:

https://www.ipl.pt/sites/default/files/ficheiros/i%26d/carta_europeia do investigador.pdf
8 Disponivel em: http://www.fct.pt/apoios/contratacaodoutorados/investigador-
fct/docs/DL _InvestigadorFCT.pdf




As atividades de investigagao cientifica e desenvolvimento tecnolégico (ICDT)
contratadas com o IF sdo desenvolvidas na instituicdo de acolhimento ao abrigo da
celebragdo de um contrato-programa entre a instituicdo de acolhimento e a FCT na
modalidade de Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas a termo certo. O
recrutamento e a contratagédo destes doutorados ao abrigo do Programa IF teve como
objetivo promover a insercao profissional dos mesmos no SCTN. O Programa IF,
atualmente em fase de finalizagao, é financiado por fundos nacionais através da FCT
e, quando elegivel, cofinanciado pelo Fundo Social Europeu (FSE) através do
Programa Operacional Potencial Humano (POPH).

Comparando com o PC, ao nivel da nacionalidade dos investigadores, apenas
26% dos investigadores do Programa IF tém nacionalidade estrangeira muito longe
dos 41% de doutorados estrangeiros contratados ao abrigo do PC (FCT, 2017).

Olhando a evolugédo do numero de contratos ativos® da FCT, entre 2007 e
2016, podemos verificar que o0s numeros se mantiveram aproximadamente
constantes entre 2009 e 2013, tendo decrescido entre 2013 e 2016, devido a

conclusao de muitos contratos ao abrigo do PC (ver figura 1).
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Figura 1. Evolugdo do numero de investigadores financiados (contratos ativos) entre 2007 e
2016. Fonte: FCT, 2017.

9 Consideram-se ativos, os contratos para os quais foi efetuado pelo menos um pagamento no ano
em analise. Nao inclui as Catedras.



POLITICAS ATUAIS DE RECURSOS HUMANOS EM CIENCIA E TECNOLOGIA

Bolsas de Investigagao

O atual governo, com o objetivo de refor¢ar o programa do potencial humano
e de formacéo avancada, tem vindo a aumentar o numero de bolsas individuais de
doutoramento financiadas diretamente pela FCT. No ano de 2016 foram
recomendadas para financiamento 1200 bolsas, 800 bolsas de doutoramento (BD) e
400 bolsas de pds-doutoramento (BPD); no ano de 2017 foram recomendadas para
financiamento 900 BD, ou seja mais 100 do que no ano anterior e no Concurso de
2018 foram recomendadas para financiamento 950 BD, mais 50 do que no ano
anterior. No ano de 2016 ocorreu o ultimo concurso de BPD uma vez que € objetivo
do XXI Governo Constitucional substituir progressivamente a atribuicado de BPD por
contratos para investigadores doutorados. As bolsas de pés-doutoramento devem
passar a ter duragdes mais curtas e servirem apenas de estimulo para o
desenvolvimento de carreiras de investigagdo. Na figura 2 podemos verificar a
evolucdo do numero de BD e BPD aprovadas pela FCT, entre os anos de 2000 e

2018, atribuidas através dos concursos individuais.
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Figura 2. Evolugdo do numero de bolsas de doutoramento (BD) e bolsas de pds-doutoramento
(BPD) aprovadas pela FCT entre 2000 e 2018. Fonte: FCT, 2018a.
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Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico (PEEC)

Em 2016, com Manuel Heitor como Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior e dando resposta ao Programa do XXI Governo Constitucional,
relativamente ao emprego cientifico, foi criado o regime legal de contratagdo de
doutorados através do Decreto-Lei 57/2016'° de 29 de agosto que foi posteriormente
reapreciado na Assembleia da Republica (com conclusdo a 11 de maio de 2017) e a
19 de julho foi publicada a Lei 57/2017'" que altera o Decreto-Lei 57/2016. Esta Lei
tem por objetivo estimular o emprego cientifico e tecnolégico em todas as areas do
conhecimento, promover o rejuvenescimento das instituicdes e valorizar as atividades
de investigacdo cientifica, de desenvolvimento tecnolégico, de gestdo e de
comunicacao de C&T. As entidades do SCTN passaram assim a dispor de um novo
mecanismo de estimulo a contratagcéo de investigadores doutorados, com vista a sua
integracdo nas entidades do SCTN. Contudo, o novo regime legal de estimulo ao
emprego cientifico, foi, e continua a ser, alvo de grandes criticas e polémicas entre
os diversos atores do ciclo politico, promovendo varias reunides de grupos de
representantes dos interessados com a atual Comissao Parlamentar de Educacao e
Ciéncia, presidida pelo antigo Professor e atual deputado Alexandre Quintanilha.
Estes grupos manifestaram o seu descontentamento com o dito diploma reunindo-se
entre si e unindo forcas e interesses, 0 que resultou no pedido de apreciaciao
parlamentar por parte dos partidos do Bloco de Esquerda (BE) e Partido Comunista
Portugués (PCP). Como referido anteriormente, dessa apreciacdo parlamentar
resultou a Lein.° 57/2017, que € a primeira alteracio, ao Decreto-Lei n.° 57/2016, que
aprova um regime de contratagdo de doutorados destinado a estimular o emprego
cientifico e tecnolégico em todas as areas do conhecimento.

No ambito da Norma Transitoria do DL 57/2016, as instituicdes, primeiramente
até 31 de dezembro de 2017 e posteriormente até 31 de agosto de 2018, procediam
a abertura de dois procedimentos concursais para a contratacdo de doutorados por
um prazo maximo de seis anos para o desempenho das funcdes realizadas por

bolseiros doutorados que celebraram contratos de bolsa na sequéncia de concurso

0 Disponivel em https://dre.pt/application/file/75216474.
" Disponivel em: https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/107709503/details/normal?l=1
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aberto ao abrigo do EBI e que desempenham fungbdes em instituicdes publicas ha
mais de trés anos, seguidos ou interpolados, ou estejam a ser financiados por fundos
publicos ha mais de trés anos, igualmente seguidos ou interpolados (Jornadas, 2017).
Contudo, s6 no dia 22 de novembro de 2017 foi publicado o Regulamento n.° 607-
A/2017'2 | que corresponde ao Regulamento do Emprego Cientifico (REC) que vem
estabelecer as condigbes de acesso e as regras do apoio a contratacdo de
doutorados com vista a sua insergdo no SCTN. Segundo o sitio’ da FCT, sobre a
implementagdo da Norma Transitéria do DL 57/2016 (ver figura 3), e também de
acordo com os dados do Observatério do Emprego Cientifico, a 4 de fevereiro de
2019 ainda estavam por celebrar 41% dos contratos dos bolseiros identificados ao
abrigo desta norma transitoria e a 15 de abril de 2019 continuavam por celebrar 22%

destes contratos.

Aplicacdo da Norma Transitéria (N°total de bolseiros
identificados=2076)
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Figura 3. Evolugao do numero de contratos celebrados ao abrigo da Norma Transitéria do
DL 57/2016.

A maioria dos reitores das universidades as quais estdo agregados a maioria
dos laboratdrios cientificos ndo manifesta vontade de abrir estes concursos alegando

constrangimentos orgamentais. Hd quem acuse as universidades de se sentirem

2 Disponivel em: https://dre.pt/web/quest/pesquisa/-/search/114236468/details/normal?|=1
'3 https://www.fct.pt/apoios/contratacaodoutorados/empregocientifico/nt_pontodesituacao.phtml.pt
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acima da Lei 57/2017, devido a sua autonomia, e de estarem a desaproveitar este
incentivo positivo do MCTES. As instituicdbes do SCTN alegam que nao esta
assegurado que as pessoas a integrar sejam pagas com o orgamento de estado. E
desta forma que as universidades e instituicdes dos investigadores defendem que, a
semelhanca do PC, lhes seja atribuido diretamente o orgamento destinado a
contratagcdo dos seus investigadores. Existem também questdes de opgdes dos
dirigentes de algumas instituicdes, mais precisamente as universidades, que alegam
que precisam de mais professores em vez de investigadores e que os investigadores
nao estao disponiveis para dar aulas.

Segundo Manuel Heitor o PEEC tem o objetivo de estimular a contratagcéo de
novos investigadores e o desenvolvimento de planos de emprego cientifico e de
carreiras cientificas pelas instituicbes publicas ou privadas. Este programa inclui a
abertura sistematica, pela FCT, de concursos anuais de financiamento para a
contratagao de investigadores doutorados, assim como a abertura de concursos para
planos de emprego cientifico e reforco de carreiras cientificas em instituicbes
cientificas e de ensino superior. Sera ainda reforgado pela fixagcdo de condi¢des de
dignificagcdo do emprego cientifico nos termos da avaliagado de todas as Unidades e
Laboratérios de Investigagdo e Desenvolvimento (I&D) no exercicio de avaliagdo de
2017-2018. Igualmente aos programas anteriores, a contratagdo de doutorados ao
abrigo deste novo programa, € mediante um Contrato de Trabalho em Fungdes
Publicas a termo resolutivo certo, nos termos da Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Publicas. A médio prazo, este programa pretende acabar com a precariedade
cientifica dos jovens investigadores, uma vez que tem como objetivo tornar os
contratos de trabalho como vinculo normal para o trabalho cientifico pds-doutoral,
visando assim abranger todos os investigadores doutorados que ja ndo se encontrem
em periodo de formacdo. O Governo ira manter a atribuicdo de BPD exclusivamente
para formacgao avancada, nos temos do EBI. Contudo, o concurso de contratos para
investigadores de 2017 (500 posi¢des, taxa de aprovacgao de 12%) sé abriu em 2018
e deixou 3600 candidatos de fora, e aqueles que obtiveram uma posicédo ainda nao
estdo a ser pagos. Relativamente ao concurso de 2018 (300 posigdes), este sé fechou
0 prazo de submissao de candidaturas no inicio de 2019 pelo que s6 no ano de 2020
os investigadores que conseguirem uma posi¢cao terdo o seu contrato assinado
(Fiolhais, 2019).
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COMPARAGAO INTERNACIONAL

Relativamente as instituicbes congéneres da FCT, através do quadro 1,
podemos encontrar um resumo do “Estudo comparativo de bolsas de doutoramento
e pods-doutoramento” elaborado pela Deloitte em marco de 2008. Das 12 instituicoes
que constam na tabela podemos verificar que apenas a
DeutscheForschungsgemeinschaft-DFG e a Swiss National Science Foundation,
juntamente com a FCT, em 2008 financiavam os investigadores doutorados através
de bolsas, ou seja, sem um contrato de trabalho e consequentemente sem
contribui¢cdes para a seguranga social. Pode-se verificar que a FCT juntamente com
a DFG e o Ministerio de Educacion Y Ciencia (Espanha) sao as instituigbes que
pagavam menos aos seus investigadores de doutoramento e pdés-doutoramento.
Relativamente ao vinculo laboral, em 2008, a Espanha ja usava o sistema misto, ou
seja, para o caso dos investigadores de doutoramento metade do tempo usufruiam
de uma bolsa de investigacdo e a outra metade de um contrato e para os
investigadores de pos-doutoramento todos beneficiavam de um contrato com a
unidade de acolhimento. No entanto, paises como a Austria, Dinamarca, Holanda,
Noruega e Suécia optam apenas por regimes de contratos de trabalho em detrimento

de bolsas de investigacao (Deloitte, 2008).
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Quadro 1: Resumo do estudo comparativo de bolsas da FCT com as suas congéneres europeias.

. L. Vinculo L. Contribui¢6es
L Vinculo Valor Liquido L Valor Liquido
Instituicao L Institucional i para a
i Institucional Anual . Anual P6s-
(Pais) Pos- Segurancga
Doutoramento | Doutoramento Doutoramento .
Doutoramento Social?
Deutsche
Forschungsgemein | Bolsa de | de 12,000.00€ a | Bolsa de | de 16,380.00€ a B
ao
schaft-DFG investigacéao 16,380.00€ investigagéo 18,216.00€
(Alemanha)
FWF —Austrian
) Contrato de | 21,755.00€ (valor | Contrato de | de 30,233.00€ a )
Science Fund ) Sim
i trabalho médio) trabalho 32,434.00€
(Austria)
FWO —Fund for )
Bolsa de | de 21,925.00€ a | Contrato de | de 29,070.00€ a | Sim mas apenas
Scientific Research | .
e investigagéo 24,363.00€ trabalho 45,318.00€ para os Pés-Doc
(Bélgica)
Danish  Research
Contrato de Contrato de )
Agency 26,507.00 € 34,487.00 € Sim
trabalho trabalho
(Dinamarca)
Bolsa de
. investigagéo nos 2 .
Ministerio de o Sim (para os
) primeiros anos e | 13,340.00€/ Contrato de | de 17,774.00€ a
Educacion Y Dout. apenas nos
o contrato de | 13,800.00€ trabalho 22,604.00€ .
Ciencia (Espanha) 2 dltimos anos)
trabalho nos
outros 2
Academy of Finland | Bolsa de | de 20,000.00€ a | Contrato de 30.558.00 € Sim mas apenas
(Finlandia) investigagéo 25,000.00€ trabalho B para os Po6s-Doc
Netherlands
Organization for | Contrato de Contrato de
27,629.00 € 40,114.00 € Sim
Scientific Research | trabalho trabalho
—NWO (Holanda)
Research Council of | Contrato de Contrato de
46,142.00 € 53,484.00 € Sim
Norway (Noruega) trabalho trabalho
Bolsa de Bolsa de
FCT (Portugal) _ L 11,760.00 € . L 17,940.00 € Nao
investigacao investigacao
United Kingdom )
Bolsa de | de 18,500.00€ a | Contrato de Sim mas apenas
Research  Council | | . 35,363.00 €
) . investigagao 21,500.00€ trabalho para os Pés-Doc
(Reino Unido)
Swedish Research Contrato de
) . Néo atribui bolsas de doutoramento Sim
Council (Suécia) trabalho 40.049.00 €
Swiss National
Bolsa de Bolsa de | de 25,760.00€ a
Science Foundation | . 25,76000€ . . Nao
investigagéo investigagaéo 28,790.00€

(Suiga)
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Situagcao em lItalia

A Associagao de Estudantes de Doutoramento e Doutorados de Investigagao
em ltalia (ADI), fundada em 1998, desde 2010 analisa anualmente as condigbes de
trabalho dos investigadores italianos em inicio de carreira e apresenta os resultados
em universidades e também em audiéncias parlamentares. Os resultados do relatério
da ADI de 2017 mostram que o numero de “pds-doutorados” permanece estavel nos
ultimos anos (cerca de 13000), no entanto, de acordo com as proje¢cdes sobre as
perspetivas de emprego para pos-doutorados na Italia, 57,4% deles serao forgados a
deixar o mundo académico apdés um ou mais pds-doutoramentos, enquanto 28,2%
apdés um contrato a prazo fixo como professor assistente e, por fim, 5,2% sairdo
depois de mais de 3 anos como investigador (ver figura 4). Esta taxa macica de
expulsao (90,8%) sé pode ser melhorada através de uma mudanca significativa nas
politicas governamentais de recrutamento e financiamento publico para a

investigacao (Agostini et al, 2018).

ADI - Associazione Dottorandi e Dottori di
Ricerca Italiani
www.dottorato.it

What prospects for postdocs? 2017

- 9,2%
13.384 5,2% i b
o will exit associate professors
postdocs 28,2% aftera Riob
will exit S . 2e
after a RTDa ﬁ
57,4%
| fi
will exit after one 9 O, 8(y0 ﬁ:ﬂ::lgga?;;ymm

or more postdocs

Source: Cineca. Editing: ADI

Figura 4: Perspetivas de emprego para pos-doutorados em Italia. Fonte: Agostini et al, 2018.
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Situagcao na Holanda

Num estudo de Teelken et al. (2018), sobre as perspetivas de carreira dos
investigadores de pos-doutoramento das universidades holandesas, é referido que a
quantidade e a qualidade dos trabalhos publicados destes investigadores de pos-
doutoramento sdo amplamente vistas como o mais importante para o impacto
académico e a exceléncia das universidades. Os salarios relativamente baixos dos
investigadores de pos-doutoramento ajudam a minimizar os custos de mé&o de obra,
uma vez que eles trabalham por um salario baixo, mas tém alta produtividade em
investigacdo. Quase todos os investigadores de pdés-doutoramento (85%) querem
permanecer no ensino superior, mas apenas menos de 3% conseguem obter uma
posicado permanente. A principal raz&o para a insatisfagao dos investigadores de pos-
doutoramento esta relacionada com a inseguranga e a opacidade das suas
perspetivas futuras de carreira. Como outras organizag¢des publicas, as universidades
sdo cada vez mais financiadas de uma maneira orientada para a produgao e, portanto,
agem como organizagdes lucrativas, querendo comercializar o conhecimento que
podem dar aos estudantes.

Num outro artigo De Goede et. al (2013) verificaram que existem poucas
oportunidades para os jovens investigadores terem uma carreira na ciéncia, no topo
da carreira existem mais de 3100 professores e na base da carreira existem mais de
9000 estudantes de doutoramento. Depois de concluirem o doutoramento, cerca de
30% dos doutorados continuam a sua carreira universitaria e cerca de 70% saem da
universidade. Dos doutorados que continuam na universidade, 85% ficam na mesma
universidade onde obtiveram o doutoramento. Dos doutorados que deixam a
universidade: cerca de um terco dos doutorados vai trabalhar para o setor privado,
um quarto encontra emprego em instituicées publicas de investigacdo ou em hospitais
académicos e outro quarto vai para o exterior. Relativamente ao numero de
investigadores de pos-doutoramento (OAS), na maioria com contratos temporarios,
apenas 13% passam para uma posicao mais alta dentro da mesma instituicdo, 7%

vao para outras universidades e dois tergos deixam o setor universitario (ver figura 5).
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Professor 3 .

l
|
Associate professor m*ﬂ *!
|

Assistant professor

OAS

PhD

0% 20% 40% 60% 80% 100%
W To SMP at same university To other university
M To lower position at same university B To outside sector
B To higher position at same university Retirement

Source: VSNU (WOPI; PhD student data), CBS (MUP); figure by Rathenau Instituut Rathenau Instituut

Figura 5: Destino do pessoal académico que se move na Holanda (média para o periodo
compreendido entre 2003-2010). Fonte: De Goede et. al, 2013.

Situagcao na Alemanha

Na Alemanha as perspetivas de carreira dos jovens académicos sédo objeto de
um intenso debate publico. Durante o inicio dos anos 2000, a carreira académica
caracterizou-se pela disponibilidade de poucos lugares de professores titulares e altas
taxas de abandono de uma carreira académica. O debate publico relata sentimentos
negativos e frustragao entre os investigadores de pds-doutoramento, argumentando
que os mais promissores deixardo a Alemanha para encontrar melhores condi¢cdes
de trabalho em paises como os Estados Unidos da América (EUA), devido a este
ultimo possuir maior remuneracdo e melhores perspetivas de promogéao.
Reconhecendo esta preocupagao, o governo alemao implementou varias reformas no
sistema universitario durante os anos 2000, com o objetivo de fortalecer a
independéncia dos investigadores de pods-doutoramento e os incentivos para a
investigacdo, bem como diminuir a idade em que um investigador bem-sucedido
possa fazer a transigao para um cargo de professor titular, através de contratos para
“professor junior” (Fitzenberger et. al., 2012). Estes contratos para professor junior
sdo de trés anos e renovaveis uma vez, este sistema é semelhante ao dos EUA. No

entanto, isso nao significa que ser contratado numa posi¢ao junior (e apds renovagao)
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venha a entrar para a carreira académica. A entrada para a carreira académica
dependera ndo s6 da qualidade do trabalho (como nos EUA), mas também da
disponibilidade de lugares ao nivel de professor. No entanto, nos EUA, é incomum
que seja negada a promog¢ao a um membro do corpo docente que merega essa
promocao (Stephan, 2008). Na Alemanha foi também introduzido o direito de os
investigadores de pés-doutoramento supervisionarem estudantes de doutoramento.
Contudo, no estudo de Fitzenberger et. al. (2012), apenas 29% dos entrevistados
acham que as reformas universitarias da ultima década melhoraram as perspetivas
de carreira dos jovens académicos e 49% avaliam como boas ou muito boas as suas

perspetivas de emprego nao académico.

PROJETO DE INVESTIGAGAO

Identificagcao do Problema

Portugal entrou na Unido Europeia com um défice de quadros qualificados,
contudo nas ultimas duas décadas o SCTN aumentou exponencialmente a sua
capacidade através de uma massa critica fornecida por posicdes precarias que nao
conduzem a integracdo na carreira (Vala et. al., 2018). Os “jovens” investigadores
sao, frequentemente, remunerados de forma atipica, através de bolsas, tendo um
acesso limitado aos direitos de seguranga social e de pensao complementar ao abrigo
do regime nacional de seguranga social aplicavel. No ano de 2011 a Organizacao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) ja colocava Portugal
como o segundo pais com maior numero de doutorados com contratos temporarios.
Recentemente, em fevereiro de 2018, num outro relatério da OCDE (OCDE, 2018),
sobre o Sistema Cientifico de Ensino Superior e Inovagdo em Portugal, solicitado pelo
Governo, é referido o aumento do numero de pés-doutorados em situagao laboral
precaria, sem contratos de trabalho e com "perspetivas limitadas" de ingresso na
carreira respetiva.

A precariedade aumenta na proporgao inversa a idade (Vala et. al., 2018) e,
tal como tem sido refletido nos estudos da OCDE, Portugal apresenta o mais elevado
nivel de precariedade nos mais qualificados, seja na economia em geral, seja no

espaco do ensino superior e ciéncia. E uma situacdo que se agrava, acompanhada
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de emigracado qualificada. Subverteram-se as bolsas, um mecanismo de apoio a
formacéao, utilizando-as repetidamente como instrumento de contratagdo. Através
deste instrumento desvalorizou-se, precarizou-se e descapitalizou-se a seguranga
social, de tal forma que em breve teremos mesmo investigadores de nivel mundial
com reformas de valor minimo (a base dos seus descontos € apenas o seguro
voluntario social em valores minimos). A propria OCDE reconhece que as BPD tém
sido utilizadas como uma forma de emprego de baixo custo. A instabilidade contratual
€ assinalada como sendo o maior problema dos investigadores e a principal raz&o
pela sua insatisfacido no local de trabalho. A este problema associa-se a limitagao das
oportunidades e a possibilidade de desenvolverem os seus projetos de investigagao
(Auriol et al., 2013).

A prevaléncia de contratos a curto prazo para jovens investigadores e de uma
progressao na carreira baseada na antiguidade, em vez de no desempenho, tem
como resultado que os bons investigadores podem demorar muitos anos a tornarem-
se cientistas independentes. Tal pode levar alguns a procurar uma situagédo melhor
noutro local e atrasa a emergéncia da préxima geragao de lideres da investigagao.
Existem também fortes desincentivos para os investigadores que desejem mudar de
emprego entre instituicdes, entre 0 meio académico e a industria ou entre paises
(Comissao Europeia, 2008). A precariedade é dramatica para os investigadores, mas
€ igualmente problematica para os centros de investigagédo devido: a incerteza acerca
de futura disponibilidade de investigadores com os perfis necessarios, aos ciclos
contratuais de curto prazo que sdo um obstaculo a programas de investigacao longos
e inovadores e a renovagdo geracional (Granjo, 2019). Assim, a escassez de
oportunidades em Portugal juntamente com o enorme crescimento do numero de
doutorados, cada vez mais jovens, tornou a mobilidade internacional dos
investigadores uma forte opgao para os mesmos. De acordo com Delicado (2010), os
investigadores sao estimulados para cooperagdes internacionais como meio de
adquirir "capital cientifico" e de gerar ou participar em redes transnacionais,
aumentando as suas hipoteses de obter emprego em Portugal ou no exterior.

Foram também criadas, em precariedade, diversas Associacdes Privadas Sem
Fins Lucrativos (APSFL), séo instituicbes de direito privado mas que pertencem a
universidades publicas. Estas instituicdes ndo tém custos de pessoal investigador
porque a investigagao é feita, no tempo livre, por docentes pagos para lecionar nas

faculdades, por investigadores precarios pagos pela FCT ou através de financiamento
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externo de projetos que desenvolvem (Granjo, 2019). Procurou-se operacionalizar a
gestdo de projetos fora do escrutinio publico, absorvendo (e fragilizando), também,
os vinculos laborais dos doutorados. No entanto, bolseiros e contratados vinculam
obrigatoriamente o produto do seu trabalho (como as publicagdes cientificas) aos
estabelecimentos de ciéncia tecnologia e ensino superior onde estdo inseridos,
contribuindo para o posicionamento destes em rankings cientificos (Vala et. al., 2018).

Perante este enorme crescimento de recursos humanos em C&T, sem serem
absorvidos pelas instituicobes e empresas, governos de varios quadrantes
implementaram, nos ultimos dez anos, modelos de emprego cientifico que visam
responder a este problema, o PC ou o IF sdo exemplos concretos. Estas iniciativas
levaram as instituigbes nacionais sangue novo, outras brisas, outros modos e
costumes. No entanto, Portugal ficou ainda aquém da institucionalizagdo de uma
carreira cientifica baseada no mérito com metas claras e definidas, e tendo a
exceléncia como fio condutor (Fernandes, 2017).

Apoés a finalizagdo dos Contratos Ciéncia, e a semelhanga do Programa
Ramon y Cajal implementado em Espanha, muitos investigadores nao tiveram
qualquer futuro definido, uma vez que n&o existia obrigagao vinculativa por parte das
unidades de acolhimento em contratar permanentemente os Investigadores Ciéncia
(Gabaldodn et al., 2005). Com os Contratos IF esta a acontecer o mesmo desfecho.

Recentemente, no relatério de fevereiro de 2018, a OCDE elogia a nova
legislacao de estimulo ao emprego cientifico, que prevé a contratacdo de doutorados
por um prazo maximo de seis anos, findo o qual podem entrar na carreira docente ou
de investigador. No entanto, a OCDE avisa para o risco de se "perpetuarem
expectativas irrealistas" sobre oportunidades de integracdo numa carreira, com as
pessoas a nao procurarem outras opgdes de emprego em outros setores (Lusa,
2018a).

Objetivos

Este estudo tem como principais objetivos perceber o impacto das politicas de
emprego cientifico no SCTN e perceber o que esta por de tras do bloqueio das
instituicbes de investigagdo que, apesar de receberem incentivos dos varios

governos, nao integram os seus investigadores na carreira respetiva.
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Relativamente aos investigadores contratados no ambito do PC iremos:

e Reconstituir o percurso profissional dos Investigadores Ciéncia apos o fim do
seu contrato;

o Verificar a situagao profissional atual dos investigadores contratados no d&mbito
do PC;

e Determinar o numero de investigadores que permaneceram nas unidades de
acolhimento apo6s a finalizacdo dos contratos Ciéncia e o tipo de vinculo
laboral;

e Avaliar a concretizacdo ou ndo das expectativas profissionais dos
investigadores apos o fim do PC.

Uma vez que nao sao conhecidos estudos sobre o papel das unidades de
acolhimento na promogéo e desenvolvimento do emprego cientifico, iremos tentar
perceber de que forma é que as unidades de acolhimento contribuiram para a
promog¢&o do emprego cientifico e renovagédo dos seus recursos humanos; o que &
que os dirigentes das unidades de acolhimento pensam da nova Lei 57/2017 de
estimulo ao emprego cientifico e se a néo integracdo dos investigadores é apenas
uma questao de financiamento das unidades de acolhimento. Iremos também tentar
perceber até que ponto os bolseiros de investigagdo estdo alinhados com as

estratégias de desenvolvimento das instituicbes de acolhimento.

Ao descobrir as variaveis que levaram as unidades de acolhimento a
integrarem ou n&o os seus investigadores estaremos a contribuir para o desenho e

planeamento de mecanismos mais eficazes e adequados de integragao dos mesmos.

Identificagao dos Principais Atores

Para identificacdo dos principais atores que acompanharam a formalizagao
dos vinculos dos investigadores, mais propriamente do Decreto-Lei 57/2016'* de 29
de agosto que foi posteriormente alterado pela Lei 57/2017'° de 19 de julho, recorreu-
se ao modelo sequencial do ciclo politico que permite explorar e investigar o processo
das politicas publicas por reducdo da sua complexidade, uma vez que a

4 Disponivel em https://dre.pt/application/file/75216474.
5 Disponivel em: https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/107709503/details/normal?l=1
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desagregacao em etapas ou categorias de analise torna todo o processo das politicas

publicas mais facilmente compreensivel (Araujo e Rodrigues, 2017).

Os principais atores que “supostamente” estdo a favor do Decreto-Lei 57/2016,
alterado pela Lei 57/2017, sao:

e SINDICATOS

- Federagao Nacional dos Professores (FENPROF)

Ano de criagao: 1983

Tipo de organismo: é uma federagédo sindical’® de sindicatos de professores
portugueses.

Area de atuagido: negociar com o Governo e outras entidades publicas ou privadas
todas as questbes referentes aos Sindicatos membros, bem como estatutos
profissionais e de carreiras, contratos coletivos de trabalho e outros instrumentos
contratuais ou legais que visem regular as relagées de trabalho dos professores,
educadores e investigadores.

- Sindicato Nacional do Ensino Superior (SNESup)

Ano de criagao: 1989

Tipo de organismo: é uma associagao de natureza sindical que abrange os docentes
e investigadores que prestam servigo em instituigdes do ensino superior, publico ou
nao-publico.

Area de atuagdo: tem como principais objetivos defender e dignificar, em geral, o
exercicio da docéncia e da investigagao cientifica. Exerceu influéncia na definicdo do

estatuto dos investigadores e bolseiros.

e ASSOCIACOES

- Associagao dos Bolseiros de Investigagao Cientifica (ABIC)

Ano de criagao: 2003

Tipo de organismo: é uma associagdao de ambito nacional, sem fins lucrativos, que
representa investigadores em fase inicial de carreira, como estudantes de

doutoramentos ou pds-doutoramento, bem como outros investigadores com bolsas.

6 Disponivel em:
http://www.fenprof.pt/?aba=278&mid=115&cat=244&doc=4686#CAP%C3%8DTULO%20Il|
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Esta associagao teve origem num grupo de investigadores que se reuniram em 2001
para redigir um documento'’, que continua atualizadissimo passados 17 anos, a ser
apresentado a todas as partes interessadas envolvidas na investigagdo em Portugal.
Esse grupo denominado “plataforma de bolseiros de investigacao cientifica (PBIC)”
evoluiu para a ABIC™8,

Area de atuagdo: tem como principais objetivos representar os bolseiros de
investigagao cientifica e defender os seus interesses. E uma voz critica que denuncia
as fragilidades das condigbes de trabalho oferecidas aos investigadores em Portugal,
e a sua principal alegacao é o estabelecimento de contratos de trabalho para todos

os investigadores que trabalham em Portugal (ABIC, 2018).

- Associagao de Combate a Precariedade — Precarios Inflexiveis

Ano de criagao: 2007

Tipo de organismo: é uma associagao sem fins lucrativos'®.

Area de atuagio: tem por objetivo a defesa dos direitos de todos os trabalhadores,
em particular, de todas as pessoas sujeitas a qualquer forma de precariedade e em
situacao de desemprego, bem como o desenvolvimento de agdes com vista ao fim do

trabalho precario e da exploracao laboral.

- Associagao Nacional de Investigadores em Ciéncia e Tecnologia (ANICT)

Ano de criagao: 2010

Tipo de organismo: é uma associagdo sem fins lucrativos?®. Na sequéncia do PC
que permitiu as universidades portuguesas e aos institutos de investigacdo a
possibilidade de solicitar financiamento para a contratacdo de cerca de 800
investigadores auxiliares, a Universidade do Minho (UM) foi uma das instituicbes que
preencheu um maior numero destas vagas, assim, a necessidade de organizar a
comunicacgao entre todos os investigadores auxiliares da UM originou a formacgao de
um grupo informal para representar esta comunidade. Depois de algumas discussdes
internas, esta rede de investigadores foi alargada a colegas de diferentes
universidades e foi organizado o 1 ° encontro a nivel nacional, que deu origem a

criacdo de uma comissao instaladora da futura ANICT.

7 Disponivel em: http://www.bolseiros.org/pdfs/caderno.pdf

'8 https://en.wikipedia.org/wiki/ABIC

9 Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/0B4rUxvOVeEgxVzM0aTgyVHNKTG8/edit
20 https://anict.wordpress.com/history/historia/
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Area de atuagdo: tem como fim representar os interesses profissionais dos

investigadores cientificos doutorados a trabalhar em Portugal.
e OUTRAS FORMAS ORGANIZADAS

- Rede de Investigadores contra a Precariedade Cientifica

Ano de criagao: Nao determinado

Tipo de organismo: a Rede?' ndo é uma associagdo nem um sindicato, € uma
Iniciativa coletiva contra a precariedade no trabalho cientifico em Portugal e é formada
por trabalhadores precarios nas universidades portuguesas, tais como: doutorandos,
estudantes de pds-doutoramento, Investigadores FCT, professores convidados, etc.
Area de atuacdo: o objetivo da Rede é suportar a mobilizacdo dos trabalhadores
precarios, que trabalham nas universidades e noutras instituicbes de investigagcao
portuguesas, a fim de estes ganharem os direitos basicos que tém sido negados até

agora.

- Rede de Bolseiros de Gestao e Comunicagao de Ciéncia e Tecnologia (BGCT)
Ano de criagao: 2016

Tipo de organismo: na sequéncia do dialogo entre bolseiros das areas de gestéo e
comunicacdo de ciéncia na regido de Lisboa, estimulado, entre outros
acontecimentos, pelo Encontro Ciéncia 2016, e sobretudo pela discussao publica
relativa ao Decreto-Lei de “estimulo ao emprego cientifico”, foi criada uma pagina??
no facebook, bem como um blog, com o objetivo de reunir os bolseiros de gestao de
ciéncia e tecnologia (BGCT).

Area de atuagao: reunir os BGCT em torno da luta contra a precariedade associada

a esta tipologia de bolsas.

- Manifesto Ciéncia Portugal 2018

Ano de criagao: 2018

Tipo de organismo: € composto por elementos da comunidade cientifica que
sentiram o dever de alertar o Governo e a Assembleia da Republica para os graves

problemas existentes na comunidade cientifica e apontar dire¢des para a sua solugao.

21 https://redeinvestigadores.wordpress.com/
22 Disponivel em: https://www.facebook.com/redebolseirosbgct/
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Area de atuagdo: tornar a sociedade portuguesa numa sociedade baseada no
conhecimento, em linha com o programa do atual governo. Os proponentes do
Manifesto Ciéncia 20182 tém vindo a organizar uma série de conferéncias para

discutir o sistema cientifico portugués.
e PARTIDOS POLITICOS

- Partido Comunista Portugués (PCP)

Ano de criagao: 1921

Tipo de organismo: é um dos partidos politicos mais antigos, mais ideologicamente
estaveis e com mais histéria que existe e continua ativo. O PCP?* teve um papel
fundamental na oposi¢do ao regime da ditadura e apos o fim da ditadura tornou-se
numa das principais forgas politicas do novo regime democratico, principalmente na
classe dos trabalhadores e continua popular em vastos sectores da sociedade
portuguesa.

Ideologia: o PCP abrange nos seus quadros todo o tipo de trabalhadores, que lutam
pelos ideais da democracia popular e do Socialismo. Considera-se o legitimo defensor
das tradi¢des de luta do proletariado e dos objetivos socialistas alcangados na historia

do pais.

- Partido Socialista (PS)

Ano de criagao: 1973

Tipo de organismo: de acordo com a sua Declaragdo de Principios?® € um partido
politico fundado através da transformacéo da Agéo Socialista Portuguesa, que havia
sido criada em 1964. Nasceu e cresceu na luta contra o fascismo e pela instauragao
da democracia. A sua historia identifica-se com a resisténcia a ditadura e a construgao
de uma democracia pluralista e socialmente avancada.

Ideologia: para o PS, a liberdade foi sempre o elemento essencial do combate por
uma sociedade mais solidaria, justa e fraterna, mais igualitaria e coesa; e o pluralismo

das ideias e das opinides foi sempre a marca caracteristica, ndo s6 do seu

23 http://cienciaportugal.org/manifesto2018/

24https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido _Comunista Portugu%C3%AAs#Princ%C3%ADpios pol%C3%A
Dticos_e_organiza%C3%A7%C3%A30_interna

2 http://www.ps.pt/wp-content/uploads/2016/06/Declaracao_de_Principios_PS.pdf
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funcionamento e da sua agdo como partido, como também do projeto que concebe

para a organizagao politica e social de Portugal e da Unido Europeia.

-CDS

Ano de criagao: 1974

Tipo de organismo: € um partido politico portugués conservador inspirado pela
democracia crista, aberto também a liberais classicos. Foi fundado com o nome
Partido do Centro Democratico Social (CDS) mas mais tarde mudou o nome apenas
para Partido Popular (mantendo a sigla CDS-PP), e depois mudou para a
denominacgéo utilizada presentemente.

Ideologia: de acordo com sua Declaragdo de Principios?® reivindica a necessidade
de se construir, em Portugal, um tipo de sociedade inspirada nos melhores valores
democraticos e humanistas da Europa Ocidental, abrindo-se a todos os democratas
do centro esquerda e do centro direita que se sintam solidarios nas tarefas que sera

necessario levar a cabo para a constru¢ao de tal sociedade.

- Bloco de Esquerda (BE)

Ano de criagao: 1999

Tipo de organismo: € um partido politico de esquerda socialista em Portugal. De
acordo com os seus estatutos?’ inspira-se nas contribuigdes convergentes de cidadas
e cidadaos, forcas e movimentos que ao longo dos anos se comprometeram e
comprometem com a defesa intransigente da liberdade e com a busca de alternativas
ao capitalismo.

Ideologia: pronuncia-se por um mundo ecologicamente sustentavel. Combate as
formas de exclusdo baseadas em discriminagdes de carater étnico, de género, de
orientagao sexual, de idade, de religiao, de opinido, de classe social ou baseadas na
existéncia de diversidade funcional. O BE defende e promove uma cultura civica de
participagcéo e de agao politica democratica como garantia de transformacgéo social, e
a perspetiva do socialismo como expressao da luta emancipatéria da Humanidade

contra a exploragao e opressao.

26 https://www.cds.pt/principios.html
27 Disponivel em: http://www.bloco.org/o-bloco/estatutos.html
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Os principais atores que “supostamente” estdo contra o Decreto-Lei 57/2016,

alterado pela Lei 57/2017, sao:

- Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP)

Ano de criagao: 1979

Tipo de organismo: de acordo com o sitio® do CRUP é uma entidade publica de
coordenacgao do ensino universitario em Portugal que integra como membros efetivos
o conjunto das universidades publicas e a Universidade Catolica Portuguesa,
procurando nesta medida constituir um nucleo de representatividade significativo de
uma parte importante do Sistema Nacional de Ensino Superior.

Area de atuagdo: assegurar a coordenagdo e representacdo global das
universidades nele representadas, sem prejuizo da autonomia de cada uma delas;
colaborar na formulagdo das politicas nacionais de educacao, ciéncia e cultura;
pronunciar-se sobre os projetos legislativos que digam diretamente respeito ao ensino
universitario publico; pronunciar-se sobre questdes orcamentais do ensino
universitario publico; contribuir para o desenvolvimento do ensino, investigacéo e
cultura e, em geral, para a dignificacdo das fungbes da universidade e dos seus
agentes, bem como para o estreitamento das ligagdes com organismos estrangeiros
congéneres; pronunciar-se sobre alteragbes relevantes no ensino universitario

publico.

- Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP)

Ano de criagao: 1979

Tipo de organismo: de acordo com o sitio?® do CCISP, é o érgao de representagio
conjunta das instituicbes publicas de ensino superior politécnico. Integram-no os
institutos superiores politécnicos publicos, através do seu presidente, bem como as
escolas superiores nao integradas, igualmente, através do seu presidente. Participam
ainda os representantes das Universidades dos Acores, Algarve, Aveiro, Evora e
Madeira, em virtude de integrarem estabelecimentos de ensino superior politécnico.
Area de atuagdo: o CCISP tem por competéncias pronunciar-se sobre todas as

matérias relacionadas com este sistema de ensino, ndo s6 no plano legislativo, mas

28 http://www.crup.pt/quem-somos/
29 https://ccisp.pt/pt/inicio/
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também no plano orgcamental, dando, ainda, o seu contributo no desenvolvimento do

ensino, da investigagao e cultura.

- Partido Social Democrata (PSD)

Ano de criagao: 1974

Tipo de organismo: de acordo com o sitio®® do PSD, este é um partido politico
portugués de centro-direita fundado por Francisco Sa Carneiro, Francisco Pinto
Balsemao e Joaquim Magalhdes Mota sob o nome Partido Popular Democratico
(PPD). Foi legalizado em 25 de janeiro de 1975, passando a designar-se a 3 de
outubro de 1976 como Partido Social Democrata (PSD).

Ideologia: o Partido foi criado com base em trés linhas de pensamento distintas
embora complementares: uma linha Catdlica-Social, nascida entre 55 e 65 como
reagao contra o corporativismo de estado; uma linha Social-Liberal, ligada a Social-
Democracia defensora da democratizagao do Estado Novo e ligada ideologicamente
a ‘ala liberal’ e uma linha Tecnocratica-Social, com preocupag¢des mais ligadas ao
desenvolvimento econdmico, privilegiando mudangas sociais e culturais como meio

determinante de promover e alargar a democracia.

E de referir que também existem outros atores envolvidos tais como: cada um
dos bolseiros doutorados, cada um dos diretores e outros dirigentes dos centros de
investigacao com bolseiros doutorados, cada um dos reitores e outros dirigentes das
universidades, a FCT e o MCTES, bem como outras associacdes de menor
visibilidade.

Instituigcbes de 1&D

Relativamente as instituicdes de acolhimento, atualmente em Portugal, a larga
maioria da investigacao cientifica é realizada em Unidades de 1&D e Laboratérios
Associados (LA) financiados e avaliados pela FCT. Na figura 6 podemos visualizar o
numero e percentagem de investigadores que se encontram nas Unidades de I&D e
nos LA por regido geografica de Portugal, cerca de 49% destas instituicbes estao

situadas na regiao de Lisboa e Vale do Tejo.

30 https://www.psd.pt/historia-partido-ver-mais/
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INVESTIGADORES EM EETI
EM UNIDADES DE I&D E LABORATORIOS ASSOCIADOS
POR REGIAO, 2013
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Fonte: Fundagio para a Ciéncia e a Tecnobogia, Conselho Directivo, & data de 30 de Abril de 2015,

Figura 6: Numero de Investigadores em Elegiveis Equivalentes a Tempo Integral (EETI) em Unidades

de 1&D e Laboratdrios Associados por regido.

As unidades de I1&D sao instituicdes de investigacao publicas ou privadas, sem
fins lucrativos, que se dedicam a investigagcao cientifica e desenvolvimento
tecnolégico e representam um pilar fundamental na consolidagcdo de um sistema
cientifico moderno e competitivo. O numero total de unidades financiadas pela FCT
tem vindo progressivamente a decrescer. No ano de 2007 eram 364 e no ano de 2017
existiam 307 Unidades de 1&D onde trabalhavam cerca de 22 000 investigadores,
denotando uma tendéncia de concentracdo dos recursos humanos em termos
institucionais (FCT, 2018b).

Em relagédo aos LA o seu estatuto foi criado em 1999 e correspondem a
instituicbes de investigacao cientifica de mérito reconhecido em avaliacbes externas
segundo parametros internacionais. Segundo dados registados no ano de 2011, para
24 LA (ver quadro 2), verifica-se que cerca de 50% do total dos recursos humanos
inscritos no quadro dos LA correspondem a bolseiros (cuja remuneragao provem de
subsidios de apoio a formacgéo), 22% a docentes do ensino superior e apenas 13,4%
a investigadores de carreira ou com contratos ao abrigo de programas especificos
(como por exemplo o Programa Ciéncia). Estes dados podem ser interpretados como

um indicio da persistente escassez de colaboradores em condi¢gdes de maior
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estabilidade laboral e de dedicagdo mais exclusiva as atividades de investigagao
(Veloso et al., 2015).

Quadro 2: Tipo de vinculo laboral dos recursos humanos inscritos no quadro dos LA (Ano 2011,
N=24). Fonte: Base de dados do IPCTN?3' 2011(Veloso et al., 2015).

Peso relativo de Média Desvio padrao Minimo Maximo
Bolseiros (%) 48,1 13,1 171 66,2
Docentes do ensino
22 11,1 3 491
superior (%)
Investigadores (%) 13,4 7,5 3,3 30,5
Outros (%) 16,4 8,3 1,9 34,8

A Ultima avaliagdo aos LA decorreu em 2008 e atualmente existem 26 LA3? que
representam cerca de 8% do total de unidades financiadas pela FCT.

Relativamente as areas cientificas, a figura 7 mostra a distribuicdo por dominio
cientifico de aproximadamente 2000 contratos celebrados no ambito dos dois
programas de grande dimensao, Ciéncia e Investigador FCT. O dominio cientifico
com mais investigadores é o das Ciéncias Exatas e Naturais com 43% seguido das
Ciéncias da Engenharia e Tecnologias (22%), das Ciéncias Médicas e da Saude
(12%), das Ciéncias Sociais (10%), das Artes e Humanidades (7%) e finalmente das
Ciéncias Agrarias (6%) (FCT, 2018c).

31 Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional
32 | jsta dos 26 LA: http://www.fct.pt/apoios/unidades/las.phtml.pt
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Figura 7: Numero de Contratos dos Programas Ciéncia e Investigador FCT por Dominio Cientifico.
Fonte: FCT, 2018c.

Metodologia

Segundo Araujo (2015), no campo da Anadlise das Politicas Publicas, os
documentos sao importantes objetos de estudo, porque sdo a materializagdo das
decisbdes tomadas nas diferentes fases ou etapas do processo politico e sdo também
reveladores dos impactos dessas mesmas decisdes. Assim, a revisdo de literatura
tem sido feita de forma sistematica ao longo de todas as fases deste estudo.

O ponto de vista dos investigadores é captado através de um questionario
online, método quantitativo, aos investigadores que usufruiram de um contrato
Ciéncia, bem como através de entrevista (método qualitativo) aos principais
sindicatos representantes dos investigadores portugueses, nomeadamente a ABIC e
o SNESup.

O ponto de vista das instituicbes de acolhimento dos investigadores sera
analisado através do resultado de entrevistas, método qualitativo, a varios dirigentes
de centros e unidades de investigacdo, com ou sem ligacdo a universidades, e

também a varios reitores de universidades com ligagao a centros de investigagao.
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Foram também realizadas entrevistas, método qualitativo, aos deputados
pertencentes a Comissao de Educacéao e Ciéncia da Assembleia da Republica, bem
como ao membro do governo responsavel pelas politicas de ciéncia em Portugal, para
perceber a posigao e os objetivos dos mesmos em relagéo a problematica em estudo.

De seguida sao apresentadas as varias hipoteses de investigacdo (H)
relacionadas com os investigadores, os centros de investigagéo, as universidades e

o governo (ver figura 8):

Regido geografica

i H2
Expectativas Governo (MCTES) (H2)
Estratégia de
. desenvolvimento

Oportunidades (H2)

Unidades de
acolhimento: = :
Investigadores Experiéncia - GRS G 'nanlg':"(‘ﬁ;; para

(H1) profissional anterior investigacdo

- universidades

Ligacdo ou ndo a
universidade(s)

(H3)

Area de
investigacao

Percecéo da relagdo
entre ensino e

investigagédo (H4)

Experiéncia anterior
na instituicao

Figura 8. Esquema de correlagéo das hipéteses de investigagdo com os seus principais atores.

H1 — Uma primeira hipétese esta relacionada diretamente com os investigadores, tais
como: as suas expectativas, oportunidades, experiéncia profissional anterior ou
a sua area de investigacgao. Neste ultimo caso, até que ponto a experiéncia anterior
na mesma instituicdo de acolhimento condicionou a integragdo/continuagéo na

instituicdo apods o fim do contrato ciéncia.

H2 - Uma segunda hipotese esta relacionada com caracteristicas das unidades de
acolhimento dos investigadores, nomeadamente, a regiao geografica, a estratégia
de desenvolvimento da instituigio ou o financiamento disponivel para a

contratagdo de investigadores. Neste caso é importante questionar se a
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contratagdo de investigadores esta alinhada ou ndao com a estratégia de

desenvolvimento da instituicdo de acolhimento.

H3 - Uma terceira hipdtese refere-se a ligagdo de unidades de investigagdo com as
universidades, ou seja, uma vez que existem unidades de acolhimento com ligagao
a universidades, sera que esta ligagao (variavel) facilitou ou bloqueou a integragao

dos investigadores.

H4 - Uma quarta e ultima hipétese, também relacionada com a terceira hipétese, é
qgue nao se trata de uma questao de financiamento das unidades de acolhimento, mas
sim da percec¢ao da relagao entre ensino e investigagao, mais propriamente das
prioridades e estratégias dos dirigentes das unidades de acolhimento em relagdo ao
ensino e a investigacéo. Isto porque, atualmente, existe uma tenséo entre estas duas
carreiras e ha quem defenda, nomeadamente o atual reitor da Universidade de Lisboa
(Cruz Serra), a criacdo de uma unica carreira nas universidades, carreira essa, com
as mesmas regras de recrutamento e as mesmas exigéncias funcionais para os
docentes investigadores, ou seja, lecionar e investigar em simultaneo. Atualmente
através da carreira de investigagao € permitido que os investigadores optem por néo

lecionar, mesmo que realizem a sua atividade numa universidade.

REFLEXOES

Numa primeira fase, a prioridade era a construcdo de um verdadeiro tecido
cientifico nacional que permitisse ao pais recuperar o atraso em relagdo as suas
congéneres europeias, desta forma, a partir de meados dos anos 90 e em virtude do
crescente investimento do Estado neste dominio, foram implementadas varias
medidas com o objetivo de aumentar os recursos humanos em C&T, através da
atribuicdo de BD e BPD pela FCT - agéncia nacional para o financiamento de
investigacao, que redistribui o financiamento publico nacional e europeu. No entanto,
esta aposta na atribuicdo de bolsas nao foi acompanhada por qualquer tipo de
estimulo a renovagao dos quadros das instituicbes de ensino superior. Instituiu-se a
precarizagao pois as bolsas tornaram-se o mecanismo preferencial de contratacao e

mantiveram-se os vicios institucionais (Vala et. al., 2018).

34



Procurando contornar essa lacuna, numa segunda fase, 0s sucessivos
governos implementaram politicas de promogao do emprego cientifico, com o objetivo
de vincular os investigadores, tais como o PC e o IF (Academia, 2017). Passamos do
PC para o IF e agora para o PEEC, estamos perante o modelo analitico de Lindblom
(1959) das abordagens incrementalistas, onde a politica € construida passo a passo,
de forma incremental, a partir de politicas ja existentes, através de negociagdes. E
um processo de comparagdes e aproximagdes sucessivas, em que 0s objetivos vao
sendo repensados e alterados (Rodrigues, 2014). Contudo estes programas de
emprego cientifico ndo foram capazes de contribuir para a plena integragao das novas
geragdes de investigadores nas carreiras do ensino superior ou da investigagao
cientifica, uma vez que ndo existia obrigagdo vinculativa por parte das unidades de
acolhimento em contratar permanentemente estes investigadores. Além disso, a
diminuicdo do numero de lugares para docentes universitarios nos quadros com o
crescimento anual de doutorados levou a um numero crescente de doutorados em
situacao precaria e com perspetivas bastante limitadas na obteng¢ao de uma posig¢ao
permanente. Quando terminados os contratos os jovens investigadores tém de voltar
a candidatar-se a novos concursos ou a procurar alternativas menos precarias no
exterior. E também de referir que no sector privado estes programas de apoio a
contratagdo de doutorados também n&o tiveram o impacto desejado (Academia,
2017).

A (tentativa de) implementacdo das medidas de combate a precariedade pelo
atual governo permite tragar o quadro de precariedade, mais de 90% do emprego
criado é precario, desenquadrado das carreiras de docente e de investigagdo. O
numero de doutorados com bolsa diminui, incrementando os contratos a termo, num
trade off que implicou remuneragdes abaixo do inicio da carreira. Tornou-se notorio
que Portugal acentuou a precariedade em diversos niveis: financiamento, relagdes
laborais e modo de funcionamento; e essa precariedade gera instabilidade (Vala et.
al., 2018).

Em Portugal, tal como na maioria dos paises da OCDE, as instituicbes de
ensino superior e de investigagao sao altamente dependentes de fundos publicos, o
que significa que o nivel dos recursos governamentais disponiveis € 0s mecanismos
através dos quais estes recursos sao distribuidos no sistema tém um impacto
significativo nas atividades e comportamentos institucionais. Atualmente, o

financiamento europeu representa 21% do Orgamento do MCTES, sendo o OE
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responsavel por apenas 54%, os restantes 24% vém de outros fundos nacionais,
entre os quais 330 milhdes de propinas (Vala et. al., 2018). O financiamento da
investigacao para instituicdes de ensino superior é atribuido através de financiamento
plurianual atribuido pela FCT diretamente a grupos de investigacdo localizados em
instituicdes de ensino superior e em laboratérios associados, e n&do as instituicbes de
ensino superior. Assim, o facto de as proprias instituicdes de ensino superior nao
receberem financiamento institucional para investigagao limita a sua capacidade de
desenvolver uma estratégia de investigacao integrada.

Em toda a Europa, e segundo a ABIC (2018), € cada vez mais comum 0s
jovens investigadores ficarem presos a posigdes precarias e de prazo fixo continuo
porque tém grandes dificuldades em obter uma posi¢ao de investigagado que forneca
autonomia e estabilidade suficiente. Esta situagdo tem grandes efeitos negativos na
produtividade cientifica. Primeiro € a perda de produtividade que os jovens poderiam
ter descoberto se tivessem maior autonomia e um horizonte mais longo. Um segundo
efeito prende-se com os sinais negativos que sao enviados para os jovens de que a
ciéncia pode nado ser uma carreira de escolha, por outras palavras, as mas
perspetivas de emprego reforgcam a falta de interesse. Em comparagao, os paises
nao ocidentais treinam e contratam muito mais investigadores. Por exemplo, o
numero de doutoramentos concedidos na China aumentou mais de cinco vezes entre
1995-2005, na india e na Coreia também cresceu dramaticamente. E também de
referir que 75% dos 15158 europeus que receberam o seu doutoramento nos EUA,
entre 1991 e 2000, indicaram que preferiam permanecer nos EUA apds o
doutoramento e la estabelecer a sua carreira (Stephan, 2008).

De acordo com o ultimo relatorio da OCDE (2018), 85% dos doutorados em
Portugal trabalham como pds-doutorados, docentes ou investigadores nos setores de
ensino superior e de investigagdo publica. Assim, muitos dos doutorandos em
Portugal terdo de encontrar emprego fora dos setores académico e de investigagao
publica, uma vez que o novo concurso de emprego cientifico individual da FCT visa
apoiar 500 postos de trabalho no primeiro ano. Se o numero de individuos com
doutoramento se mantiver estavel, por volta dos 2300 por ano, e assumindo que estes
numeros permanecerao inalterados ao longo dos préximos anos, cerca de 1800
doutorados por ano terdo de encontrar trabalho noutras areas da economia

portuguesa ou no estrangeiro. O sistema atual em Portugal, como em outros paises
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da OCDE, cria aos jovens doutorados expectativas irrealistas sobre a probabilidade
de estes serem integrados numa carreira académica.

E de referir que a procura de doutorados no sector privado e publico (fora do
sector académico), em Portugal, continua muito limitada. Esta situagdo &
principalmente um reflexo da estrutura da economia portuguesa, dominada por
microempresas e especializada em setores de baixa e média tecnologia. A OCDE
(2018) também refere uma cooperagéo limitada entre a investigagdo académica e os
setores produtivos e servigos publicos, o que significa que muitos lideres empresariais
nao estdo cientes ou nao estdo convencidos da necessidade de pessoal de
investigacao altamente qualificado.

Para a OCDE a solugdo mais adequada, para Portugal, parece ser introduzir
mais flexibilidade na legislagdo de forma a permitir que o pessoal desenvolva perfis
mais diferenciados, mantendo ao mesmo tempo a ligagao entre ensino e investigagao.
Deve também ser reforgcada a capacidade cientifica e tecnolégica no resto do sector
publico (que nao universidades) que se encontra estagnada depois de um
desmantelamento da capacidade de 1&D do Estado. Sdo também necessarios outros
instrumentos que estimulem a interligagcao entre a academia e a sociedade, o estado
devera promover a cooperagao entre a investigagdo académica e os sectores
produtivos atraveés da integragao de doutorados em empresas, centros de interface e
administragao publica. As carreiras na administragdo publica também deveréo ser
repensadas e alteradas de forma a valorizar o emprego qualificado (Feijao et al.,
2017).
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