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Senhores, hi outras alforrias que nio serido fa-
taes, mas ao contrario uteis e proveitosas para o
paiz, e pelas quaes o governo devia empenhar-se
de preferencia 4 do ventre. Taes sdo: a alforria
do voto, captivo do governo; a alforria da justica,
captiva do arbitrio; a alforria do cidadao, captivo
da guarda nacional; e finalmente, senhores, a al-
forria do paiz, captivo do absolutismo, captive
da preponderancia do governo pessoal.

José de Alencar

Discurso na Cimara dos Deputados Sessio de 13 de julho
de 1871



A Teoria da
Democracia Proporcional
de José de Alencar

Em meados do século passado, jd protétipo da
reinstitucionalizagio politica moderna, era ain-
da a Inglaterra, nao obstante, um simile politico
do famoso reino hamletiano: auséncia de par-
tidos nacionais, prevaléncia de oligarquias re-
gionais, currais de votos, banditismo politico,
corrupcio, fraude, podridio. Ademais, embo-
ra houvesse leis eleitorais, tudo encontrava-se
em ebuli¢do, ndo existindo acordo sobre algu-
mas das questdes liberais-democriticas funda-
mentais, a saber, quem podia votar, quem po-
dia ser votado ou como deveria ser supervisio-
nada a contagem dos votos. Em particular, nio
havia acordo nem mesmo sobre como traduzir
mimero de votos em mimero de cadeiras parla-
mentares. Com efeito, embora o sistema vigente
adotasse variantes do tipo majoritario, Thomas
Hare publica, em 1859, seu tratado The elec-
tion of representatives, parliamentary and mu-
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muito menos determina, a natureza de seu de-
senlace. E é igualmente salutar saber que mo-
finos ambientes sécio-politicos, para dizer o mi-
nimo, nio inviabilizam de modo radical o surgi-
mento de vida inteligente, tal como o rotten sys-
tem inglés ndo esterilizou John Stuart Mill, en-
tre outros, € nem a mesma época o sistema escra-
vocrata brasileiro amesquinhou, entre outros, a
José de Alencar.

O estdgio politico do Segundo Império bra-
sileiro ndo era muito distinto do rotlen system
britinico: reduzidissima participacao, grande
quantidade de barreiras entrada, além do vo-
to censitdrio, fraude, corrup¢do, intimidagdo,
auséncia de partidos efetivos, escassa institucio-
naliza¢do politica. E nesse contexto que José de
Alencar pensa, milita e escreve.

Na pequena introdugdo, que abre o volume,
contendo seus discursos na sessio de 1871 da
Camara dos Deputados, José de Alencar esboca
um plano de publicacdes politicas, visivelmen-
te preocupado em dar satisfagio de suas atitu-
des e opinides como parlamentar, e também em
continuar sua campanha contra o poder pessoal
do imperador, e a favor de uma monarquia de-
mocratica. Nio sei se o que consegui reunir cor-

responde a tudo que Alencar efetivamente pu-
blicou, ou escreveu, nem se, em qualquer ca-
so, conseguiu ele reunir em volumes 0s discur-
sos e textos que considerava importantes para
estabelecer a verdade sobre ele e para criticar
o despotismo, que abominava. Até que se des-
cubram outros textos relevantes, portanto, as
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obras politicas de José de Alencar compreendem

0s seguintes titulos, e gi
kot m ordem cronolégica de

Ao imperador. Cartas politi,
. 2 politicas de E i
gl;) 32:(;1:'0, ggsni;r}ditor, 1865 (i;m; I:ln(:
. mp e José de Alencar, Ri -
neiro, José Aguilar Editores, 1960?201111?13 ‘Ia“;):f

0;9 pafados politicos (paginas de atualidade), o-
}msiu 0, Rio de Janeiro, Tipografia de Quiri :
rmao, 1866; AHIE

Ao povo. Cartas politi

. : polilicas de Erasmo, Ri -
nlelfo, Tipografia de Pinheiro e Co:. Iéoﬁge("la-
cluido em Obras completas de José de Alenge

Rio de i ¢ Agui i
i ‘{iuelm, José Aguilar Editores, 1960, vo-

Ao imperador. Novas cartas politicas de Eras-

' R- . -
T?m;m de Janeiro, Tipografia de Pinheiro e Co.,

O sistema representativo, Rio de Janeiro, Gar-

nier Editor, 1868;

Discursos proferidos na Ca

a Cim
e no Senado na sessio de 186&91;35(;'3%]3:;511%‘108
grafia de José Mathias, 1869 g

Discursos proferidos n a
a sessiio de 1871 -
mara dos Deputados, Rio de Janeiro, Tipcl:;rfﬂia

Perseveranca, 1871;
Reforma eleitoral, dis

» discursos proferid a-
mara dos Deputados durante .!: se:s‘;o ‘:fenlaB%
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Rio de Janeiro, 1874 (sem indicacdo de editor ou
tipégrafo).
De todos esses trabalhos as Obras completas
s6 reproduzem as primeiras Cartas de Erasmo
ao imperador (as de 1865) e as Cartas ao povo
(1866). Em acréscimo, porém, reeditam os se-
guintes panfletos: 4 festa macarronica, Rio de
Janeiro, s.d.; e 4 corte do Leao, Rio de Janeiro,
1867. Além desses, consegui descobrir um pan-
fleto: O juizo de Deus. Rio de Janeiro, 1867. En-
tretanto, a menos que me tenha enganado muito,
esses panfletos ndo possuem nenhuma qualidade
de anilise, e até custa a crer tenham sido escritos
por Alencar, se julgados pelo mediocre padrio
estilistico que os caracteriza. Descontadas, por-
tanto, essas pecas de circunstancia, importa ago-
ra uma avaliacdo dos oito principais itens conhe-
cidos.

A consulta is citacdes textuais que faco ao
longo deste ensaio revela a seguinte ordem de
importancia: O sistema representativo, Reforma
eleitoral, Primeiras cartas de Erasmo e, aproxi-
madamente com o mesmo peso, os dois conjun-
tos de Discursos, os de 1869 e os de 1871. Nao
seriam muito relevantes aqui, nem Os partidos

liticos, nem as Cartas ao povo e nem as No-
vas cartas de Erasmo. A esta ponderagdo da im-
portancia das obras pela freqiiéncia das citacdes
soma-se minha avalia¢io de que O sistema repre-
sentativo, inclusive por ser obra pensada por in-
teiro e, nio, uma coletinea de discursos ou de
textos que se sucedem sem plano anterior, cons-
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titui, por seu conteiido, uma das mais im
tantes pecas de reflexdo politica produzid §iio
século passado. e
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) ii
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f{dflzg%hons on represenlative government, qu‘:zné
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BUC R L e e Alencar,
- S D5y
em :r(tilgos: jornalistico_spde 185ag:a ;‘Sﬁiﬁzﬁﬁs
E?:rx.s 1‘1.{12; ;&g::, mesmo sq_pondfn terem sido a::
R mgi liv::] inspiracdo préxima de O sis-
‘ A muito mais complexo e, diga-
mP?JS assim, mais “metafisico” do que aquele Ngﬁo
S g S K
: ,m origem do gov
gi::l socxedad’e, pois s6 desta mangira Alegnc:z::'r:;:;;E
era possivel justificar um especial tipo de sis-
tema representativo — que é o pr0porc£)?1al -
Cieditd[:;er‘;'i;ax'lente ;nterat;ﬁo entre politica ;3 S0~
, 0bvia no Sis e ai i
te no volume sobre Rt:j":fn;; 21;:1:‘;-]:?1: gagral:}-
:;I;f]llnis Cartas de Erasmo. Por isso, Ale;f:zf:l f';
- E oﬁ?gd :dgggto. O que dzi' v.ida a histéria
e ades é o mllE.l_lO condicionamento en-
g ;2:? ;lumdg:o-polmcas e a substincia da vi-
material-produtiva e das intera¢des sociai
83:1 (;:;Er;l(:moa :;le\:ﬁncia de,sses volufnes esz‘:'l;ll::
o portancia do opiisculo sobre os parti-
politicos. Escravo dos eventos da conjuntu-
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ra, neste opisculo, Alencar nio conseguiu pro-
duzir uma anélise sofisticada do tema que anun-
cia ao inicio do texto — o da superioridade do bi-
partidarismo sobre os demais sistemas, em par-
ticular o sistema tripartite. A reflexao perde-se
entre comparagdes intempestivas coma Inglater-
ra (o que nio é comum em Alencar que, na verda-
de, era excelente comparativista para a época),
uma discussio rarefeita de abstratas formas par-
tiddrias e entre referéncias ao insosso dia-a-dia
dos partidos nacionais de entao. Eis porque mi-
nha exposi¢do apéia-se apenas nos textos que 10°
ram privilegiados.

A exclusio das Cartas ao povo deverse a ou-
tras razoes. O volume é composto por nove car
tas nas quais o fio condutor é a Guerra do Para-
guai. Alencar ¢ veementemente contra a guerra,
por ela mesma e porque neste episédio revelou-
se que o poder instaurado no pais era despético.
Despético porque a decisio de fazer ou nio a
guerra seria prerrogativa do Legislativo, ndo do

Executivo.

Feito o diagnéstico, ocupam-se entao as Car-
tas com a operacao cotidiana das instituicdes re-
presentativas brasileiras — partidos e Parlamen-
to — , mostrando como eram impedidas pelo po-
der despético da Coroa de operar livremente.
Despético ndo porque fosse violento ou brutal,
mas porque usurpava funcdes legislativas que
a soberania popular delegava as Camaras. In-
teressantes, talvez, como critica de conjuntura,
as Cartas ao povo nada acrescentam de teorica-
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mente substancial aos demais volumes.

Mais do que um livro, porém, um vastissimo
tema parece ter sido proscrito do universo pro-
blem'atico de José de Alencar aqui exposto — 5 es-
crav1d:'?io. Ocorre que sua concepcao do sistema
escravista dentro da engrenagem nacional e in-
ternacional € tdo complexa que nio julguei per-
tinente fazé-la parte da exposicio de suas idéias
politico-sociais. Na verdade, Alencar entende
0 problema do sistema escravista (do seu surgi-
mento como de seu desaparecimento) como o re-
sulEado de peculiar teoria demogrifica da popu-
lagio economicamente ativa (discutida em ter-
mos comparativos, desta vez com os Estados Uni-
dos), associada i realista nocdo do tipo de comér-

cio mttamacional imposto pela demanda dos sis-
temas industriais europeus.

Trés das sete que compdem as Novas car-
tas de Erasmo sio dedicadas ao problema da
emancipacao, e é nelas que se encontra a anili-
se comparativa sobre a expansio do trabalho li-
vre como determinante da derrocada natural do
tr-abalht_) escravo. Nao se trata aqui de, ingenua-
mente, ignorar ou desprezar a hipétese inversa
isto é, a de que a expansio do trabalho livre fos-’
se tolhida por causa da escraviddo. Ao contrério
Alencar considera que o trabalho escravo impe:
dea Proliferacio do trabalho livre somente se o
cresclm!anto econdmico é de cariter extensivo
como fog 0 N0sso, mas nio assim se o crescimen:
to se c'ia concomitantemente a transformac;ﬁes
tecnolégicas, aumentando a produtividade do
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trabalho. Quando isto ocorre — e este teria sido
o caso dos Estados Unidos, segundo Alencar —,
descobre-se que o sistema industrial é muito
mais compativel com o trabalho livre, enquan-
to a expansio quantitativa da lavoura demanda
o brago escravo, principalmente quando a base
da qual se parte jd é escravista. E, portanto, o
padrio de crescimento econdmico — via lavoura
extensiva — , associado a uma teoria demogrdfica
da PEA* (a populagdo negra cresceria mais rapi-
damente do que a populagdo branca) que produz
um sistema, a0 mesmo tempo, parceiro e servo
das economias industriais.

E na terceira das Novas cartas politicas de
Erasmo que Alencar faz a conexdo entre a filan-
tropia antiescravista e o consumismo europeus.

Cito:

E de onde principalmente derivava para a escravidio es-
sa linfa e substincia? Bem o sabeis, senhor. Da Europa,
e com especialidade da Inglaterra, Franca e Alemanha,
tio abundantes de filantropos como de consumidores de
nossos produtos. Nao fomos nés, povos americanos, que
importamos o negro da Africa para derrubar as matas e
laborar a terra; mas aqueles que hoje nos lancam o apo-
do e o estigma por causa do trabalho escravo. Sem esse
enorme estdmago, chamado Europa, que anualmente di-
gere aos milhdes de géneros coloniais, a escravido ndo
regurgitaria na América, nem resistira 4 repugnancia
natural dos filhos deste continente. Mas era preciso ali-
mentar o colosso; e satisfazer o grande sibarita®.

Assim, o término da escravatura, entre nds,
seria funcio de mudangas no padrio de cresci-

*Populagio Economicamente Ativa
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mento econdmico, associado a uma redefini¢io
de nossa posicdo no sistema de comércio inter-
nacional.

O objetivo deste répido sumdrio do “escravis-
mo alencariano” foi o de dar sustentagio a tese
de. que tal tema deve ser melhor analisado, em
primeiro lugar, no contexto de suas concepcdes
econdmicas. Material para isso nio falta e, quic4,
seja também merecedor de uma reedi¢io. Mera
sugestao inicial para o leitor interessado, enume-
ro a seguir os trabalhos de Alencar que ndo po-
dem ser omitidos de qualquer andlise mais cui-
dadosa de seu pensamento econdmico:

1 - Carta ao visconde de Itaborai sobre a crise

Jfinanceira de 1866, em Obras complet 1
IV, pp. 1113 ess. AR

2 - Ao imperador. Novas cartas politicas de
Erasmo, op. cit.

3 - Discurso de 13 de julho de 1871, na Cimara
dos Deputados, em Discursos 1871 .

4 - A propriedade (obra péstuma), com prefécio
de Anténio Joaquim Ribas, Rio de Janeiro, Gar-
nier Editor, 1883.

Fixadas as fontes e esclarecidas inclusdes e
exlusdes cabe agora expor as concepcdes politicas
de José de Alencar, ao ritmo de seu tempo.

O mesmo século XVIII que proclamou o dog-
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ma cardeal da igualdade politica de todos os re-
piiblicos também enunciou a intocabilidade dos
principios da liberdade e da solidariedade (fra-
ternidade), que, em breve, evidenciariam an-
tes tensdo do que comunhdo entre eles. A pers-
pectiva da extensio do sufrdgio suscitou o te-
mor de que a democracia dos grandes niimeros,
principio da igualdade, se afirmasse em prejuizo
da liberdade, e, com certeza, também da soli-
dariedade. Dois anos antes de a trindade de-
mocritica tornar-se vitoriosa no continente eu-
ropeu, os ourives do arabesco institucional nor-
te-americano, e entre eles o mais direto, Madi-
son, feria o coracdo da matéria e anunciava o
enigma fundamental da democracia por vir:

Quando uma maioria estd incluida em uma faccdo, a for-
ma do governo popular (...) habilita-a a sacrificar a suas
paixdes ou interesses dominantes tanto o bem piblico,
quanto os direitos de outros cidaddos. Assegurar o bem

iiblico e os direitos privados contra a ameaca de tal

c¢do, e a0 mesmo tempo preservar o espirito e a for-
ma do governo popular, ¢ entio o grande objeto para o
qual nossas investigacdes estdo dirigidas”.

De forma concisa, exprime-se neste texto a
dupla tensdo do regime popular (democritico):
a que existe entre o principio da ignaldade (a
maioria) e a liberdade individual (os direitos pri-
vados) e a que se manifesta entre a liberdade (de
opinido e associagio — a faccdo) e a solidariedade
(0s nio membros da facgdo). Até a imagética — as

aixdes e os interesses — reproduz e continua o
estilo dos primérdios da reflexdo politica moder-

19



na e ird perdurar até o final do século préximo,
o0 século XIX.

A solugdo possivel, segundo Madison, é o go-
verno representativo, o que jd reduz a avalanche
numeérica, associado ao sistema federativo que,
espera-se, multiplicard as fac¢Ges, principalmen-
te se a federacdo repousar sobre vasto territério
e enorme populagio, o que aumentaria a proba-
bilidade da proliferacao de interesses variados e
conflitantes. Nesta circunstincia, a multiplici-
dade de interesses dificultaria a combinacio de-
les em uma fac¢do majoritdria para, sob cobertu-
ra constitucional, j4 que governo popular ¢ go-
verno da maioria, tiranizar as minorias. A ex-
pectativa de Madison, portanto, é a de que o con-
flito de interesses de grupos distintos venha a
equilibrd-los, a manté-los dentro de certos limi-
tes, produzindo- se por ai a “estabilidade” cons-
titucional. E a esperanca de que a multiplicacio
de interesses representados reduza o governo i
impoténcia®.

A falha da teoria madisoniana nio consiste
tanto em tentar conciliar o principio do governo
da maioria, que entendia como sendo a esséncia
do principio republicano, com a “garantia das
liberdades de certas minorias, cujas vantagens
de status, poder e riqueza nio seriam provavel-
mente toleradas indefinidamente por uma maio-
1:ia constitucionalmente desembaracada”, Este
¢ precisamente um dos enigmas centrais dos regi-
mes democriticos, ndo um deslize teérico, como
sugere Dahl. A vulnerabilidade da solu¢io madi-
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soniana é bifronte: de um lado no existe nenhu-
ma garantia institucional de que a proliferagdo
de interesses ocorra e, em ocorrendo, de que es-
tes nio encontrem um denominador comum que
os unifique na tirania aos demais; que os inte-
resses se limitem e controlem mutuamente serd
sempre resultado fortuito, ndo o produto de ar-
ranjos institucionais. De outro lado, se com efei-
to os interesses representados compensam-se e
anulam-se uns aos outros, o resultado ndo serd
exatamente um governo nio-tirinico, mas um
nio-governo.

No inicio do século XIX o problema da coin-
cidéncia ou ndo dos interesses dos governantes e
governados ainda era a questdo crucial do gover-
no representativo. Assim, James Mill assevera:

E indisputivel que as acdes dos homens seguem suas
vontades; que suas vontades seguem seus desejos; e que
seus desejos sio gerados por suas concepgdes do bem e
do mal; em outras palavras, por seus interesses. [E con-
tinuava:] (..) a menos que um corpo representativo seja
escolhido por uma parte da cnmunidacre. cujo interesse
nio pode diferir do da comunidade, o interesse da comu-
nidade ser4 jnfalivelmente sacrificado ao interesse dos

governantes .

Como, entretanto, fazer com que o interesse
do corpo representativo ndo difira do interesse
dos governados é uma questdo que o texto deixa
sem resposta.

James Mill nio se utilizou das reflexdes de
Burke que, no século anterior — e antes de que
Madison explicitasse sua desconfianca radical na
boa-fé das facgdes, e sobretudo das facgdes ma-
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Joritdrias — jd havia avaliado diferentemente o
papel dos partidos nas democracias representa-
tivas. Governo representativo, considerava Bur-
ke, € governo de partido que reiine pessoas que
d.ese]am promover o bem piiblico (o interesse na-
cional) com base em algum principio particular
com o qual estdo todos de acordo®. Dado que o
motivo da “conexdo” entre virias pessoas, para
usar a expressdo burkeana, era presumido como
sendo a promogdo do interesse naciona]; defini-
do por certo principio em competicio com outros
partidos (“conexdes”), aquele partido que obti-
vesse a maioria da preferéncia do eleitorado es-
taria, por defini¢do, representando o “interesse
nacional”. Quando dele se desviasse, outros par-
tidos sem divida receberiam consagragio elei-
toral e teriam oportunidade de exercer inteira-
mente o poder para pér em pritica suas idéias
sem qualquer consideragdo pelas idéias e princi-’
pios de seus oponentes. Portanto, toda “conexio
h?nrada” deve ter como primeiro propésito o de
por em execucdo seus planos comuns “with all
the power and authority of the State”®.

; Nao hd, neste texto de Burke, nenhuma sus-
peita de que o partido no poder nio seria sem-
pre e automaticamente uma “conexio honrada”,
€ nem proposta de, quando nio fosse, como res-
gua.rdarem-se os cidaddos daqueles que estio au-
torizados a executar seus planos “com todo o po-
der e autoridade do Estado”. Era essa possibili-
dade que aterrorizava Madison, naquela mesma
década, e que ainda aterrorizava J. Stuart Mill
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quase um século depois.

Enquanto Madison entregava ao acaso, au-
xiliado pelo sistema federativo, a producio de
facgoes contraditérias, Stuart Mill pensard em
uma solucdo institucional — a representagao pro-
porcional. Em 1859, por curiosa coincidéncia

e explico adiante, publica um ensaio sob o
titulo Thoughts on parliamentary reform, que
serd republicado em Dissertations and discus-
sions, 1II, em 1867, e do qual reproduzird tre-
chos em Considerations on representative gover-
nment, cuja primeira edicio é de 1861. E neste
ensaio que Stuart Mill adianta pela primeira vez
seus argumentos contra o principio majoritdrio,
o “principio republicano” de Madison, e a fa-
vor da constitui¢do do governo via representacao
proporcional.

Os argumentos de Stuart Mill variam de na-
tureza e vio desde consideragdes sobre os direi-
tos de cidadania — “Alguém que é excluido de
toda participa¢do nos negécios politicos ndo € um
cidadio”'? — até objecdes de sabor bastante con-
temporineo, por exemplo, a corrup¢do, a compra
e a venda de votos. Como observa com rancoro-
so humor: “A antiga qualifica¢do de propriedade
requeria apenas que um membro do Parlamento
possuisse fortuna; esta [a de obter maioria de vo-

tos para eleger-sel, requer que ele gaste uma”'l.

O sistema de representacio proporcional, co-
mo alternativa ao principio majoritdrio, € con-
cebido por Stuart Mill como forma de evitar o
que ele vird a chamar, nas Consideracbes, de
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legislagdo de classe, que seria o resultado ine-
vitdvel do governo do “mero mimero”. Governo
representativo, dird, é o governo em que todos os
segmentos da sociedade estdo proporcionalmen-
te representados, e esta € a tinica forma de evitar
a tirania da maioria sobre as minorias.

A origem histdrica do sistema de representa-
¢do proporcional estd associada aos temores sus-
citados pelas implicacdes da igualdade politica.
Em todos os paises em que ele se estabelecen
foram consideracGes de natureza predominante-
mente conservadora que o justificaram'2. Foi es-
ta a resposta institucional para a dupla tensio
identificada por Madison e para a qual no sou-
be encontrar solucio: a tensio entre a igualda-
de e a liberdade, e a tensdo entre a liberdade e
a solidariedade. Em Stuart Mill, entretanto, o
sistema de representacio proporcional adquire
peculiar caracteristica. Certamente que todos os
membros da comunidade devem ter direito a voz
nos assuntos politicos. Mas, pergunta, quer isto
dizer que todos devem ter voz igual!3?

Sua resposta serd negativa, naturalmente, e
ele adianta a curiosa teoria de que a partir do
patamar de um voto para todos, cada cidadio
teria direito a acréscimos de unidades de votos
conforme possuisse niveis de conhecimentos gra-
dativamente superiores. Seria curioso descre-
ver a estratifica¢do cientifica implicita na teoria
educacional do voto, e em particular a variacdo
que ela sofre do Thoughts para as Consideracaes,
mas relevante aqui é que Stuart Mill leva tal
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concepgdo ao ponto de formular o seguinte pre-
ceito de politica prética, relativa ao alargamento
do direito de voto:

i ificacdo pecu-

... ) qualquer rebaixamento da qualificacdo pe
Liéria )cgm oqpropésito de conceder direito de voto a
maior mimero das classes trabalhadoras deve ser com-
binado com a condicio suplementar de um teste educa-

. 1
cional .

As Consideractes ndo inovam praticamente

em nada sua concepgio do governo representa-

tivo com base na representagio proporcional por
graus educacionais, exceto talvez p_elas’vanant.es
j& mencionadas da estratificagdo cientifica. Uma
férmula concisa, porém, é lancada nas ansgie-
racoes e destinada a ter uma interpretacao i.r.\\‘s
tante diferente da que lhe deu Stl;l‘al‘l Mill. No
capitulo VIII das Considflzracoes, Da Sxtgnsa(i
do sufrdgio”, ele substitui a compreensdo do go

verno representativo como governo da mal’ct)f'na
pela compreensio de que o governo democrd 11(;’0
representativo é o governo de todos por todos :
a fim de evitar a legislacdo de classe “sem sacri

ficar as vantagens caracteristicas do governo po-

pular”m.

introducio de seu O sistema representa-
tivolthzitlami 868,c§osé de Alencar afirma logo no
segundo pardgrafo que em janeiro de 18.59 in-
seriu no Jornal do Comércio alguns ~artigos no
designio de resolver o dificil problema da repre-
sentacio da minoria”’. Isto é, 1859, a mesx-xllla
data da publicagio dos Thoughts de Stuart Mill,
que Alencar nio demonstra conhecer quando es-
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creve O sistema representativo, e do tratado de
Hare, o qual, este sim, é discutido por ele ao final
do volume. Neste livro, porém, José de Alencar
cita Madison, Bentham, Burke, Benjamin Cons-
tant, e as Consideracoes de Stuart Mill. Por is-
so revisei brevemente nesses autores o problema
fundamental da democracia representativa e do
papel dos partidos, acrescentando James Mill a
Bentham, em busca das fontes em que José de
Alencar poderia ter absorvido as teses expostas
em O sistema. Salvo melhor juizo, concluf pela
originalidade de José de Alencar, autor de sofis-
ticada teoria da politica e da democracia propor-
cional, objeto da secio seguinte'®,

A Democracia Proporcional de José de Alencar

Na V Carta de Erasmo, publicada em 20 de de-
zembro de 1865, José de Alencar afirma peremp-
tério: “o tempo das teorias passou”'®. Estava
completamente enganado, pois seis anos antes
publicara em artigos, segundo seu préprio teste-
munho, o esboco da teoria que iria desenvolver
mais extensamente em O sistema representativo,
trés anos depois da prépria V Carta. E oportuno

aqui, portanto, breve referéncia aos artigos de
1859.

Foram identificados cinco artigos: dois de na-
tureza mais tedrica sob o titulo “A realidade do
sistema representativo” e publicados no Jornal
do Comércio de 17 de janeiro de 1859; e tras
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outros mais preocupados com o problema de s
genharia institucional — como tl'ansfox:mar lvo
tos em cadeiras? — , sob o titulo “O regime e 4;;
toral”, partes I, II e III, no mesmo ]ornal25
Comércio, nas edices, respectivamente, de 25,
28 e 31 de janeiro de 1859. Os dois artigos
tedricos sio, € claro, jd uma t?r:rlada de posicio
contréria ao principio majoritdrio, nas dem'()(:t"a-
cias representativas, e umaﬂaﬁrma(;ao do direito
das minorias a representacao.

O problema da representacao politica no con-
texto global da vida coletiva na histéria estd,
contudo, ainda pouco amadurcczdo em Alfa'ncar:
O que se revela claramente, por¢m, € que Ja pos
sufa ele aguda percepcdo do enigma do ststlemzf
representativo _proporc:onal y que _atnbula-,v .e:l
tretanto, aos governos repreientat{vos em ger : .
Amalgamando-se duas questoes que ele .forgmda
no segundo dos dois artigos s?bre a .reahda edo
sistema representativo” obtém-se a mtermga(,:a(f
que o fascinard teoricamente pelos anos segun{-
tes: “Como representar no governo todas as op%‘
nides que dividem a sociedade” (parte da pri
meira pergunta de Alencar) de tal modo que “se
reprimam sem destruir-se e se respenten; iy
anular-se ” (parte da segunda per:gunta). il
tica ao principio majoritdrio tera dtf ser acom
panhada de resposta tedrica e opera::wnal a essa

questio. A anailisc:;l’ue se segue expoe a resposta
de José de Alenca

O objetivo de O sistema representalivo ¢, pr;i
meiramente, repudiar a doutrina segundo a qu
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um governo democritico representativo é o go-
verno da maioria — e aqui toma os Estados Uni-
dos como objeto de virulenta critica, a0 mesmo
ten?po. em que se opde teoricamente i concep¢io
majoritiria da representacdo. Nisto consiste o
primeiro capitulo, denominado “Falseamento da
representacio”. O segundo capitulo trata da de-
mocracia origindria, de seu significado nos tem-
Pos greco-romanos e das condices de sua vi-
géncia. O terceiro capitulo expde sua doutrina
d.a democracia representativa, que é, no essen-
cial, a fundamentacio da democracia proporcio-
nal, enquanto o quarto discute os novos sistemas
eleitorais adequados i democracia proporcional,
rejeitando-os, e o quinto, encerrando o primei-
ro livro, ocupa-se da genuina representacio. Os
outros dois livros, que tém por titulo, respec-
tivamente, Do voto, e Da eleigio, poem a nu o
contorcionismo mental de José de Alencar para
persuadir-se a si préprio e aos leitores de que
a teoria radical que expusera no primeiro livro
€ historicamente compativel com as peculiari-
dades brasileiras de meados do século passado.
Aqui, abandonarei o que é contingente no pen-
samento de Alencar e me fixarei no nivel abstra-
lo em que a teoria ¢ formulada, apelando, quan-
do necessario, para outros textos politicos alen-
carianos.

_O governo representativo baseia-se em um
principio fundamental, que o distingue dos go-
vernos diretos de tempos primevos, e que repre-
senta o sumdrio do desenvolvimento histérico da
humanidade: ¢ o principio da delegacdo da sobe-
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rania. “Agora o povo exerce o poder por !:neio
de mandatdrios e apenas conserva o uso proprio
do direito constituinte”!. A concepcdo majo-
ritiria da representacio entende homeopatica-
mente, segundo Alencar, o principio da delega-
¢do da soberania quando supde que € a nagao, ou
uma parte dela, que elege os homens

que devem exercer a rcio de sobprania necessdria pa-
ra a direcio do estado. Essa eleicdo vence-se em es-
crutinio 3 maioria absoluta ou relativa de votos. O
dominio exclusivo da maioria e a anulagdo completa da
minoria; eis portanto o pensamento iniquo e absurdo so-
bre que repousa atualmente o governo representativo .

Ao criticar esta concep¢io, Alencar sublinha
que a “forca juridica da maioria cifra-se neste
axioma ‘que em propor¢ao, dois direitos valem
mais do que um direito’ "*%. A prevalecer tal
principio, dird, a maioria presente, que atual-
mente governa,

nio poderia opor o menor embaraco 4 maioria futura; do
contrario haveria uma usurpacdo prévia da soberania,
uma espécie de despotismo hereditdrio. Toda lei, por-
tanto, constitucional ou regulamentar, seria revogivel
imediatamente, sem o menor estorvo. Ainda mais: 0s
efeitos da lei anterior, ou dos direitos adquiridos sob seu
dominio, poderio ser completamente anulados pela no-

va lei

O principio da maioria, com base na delega-
¢do da soberania, implica logicamente a destrui-
¢io do principio da ndo retroatividade da lei.

Alencar nio afirma que os defensores do go-
verno da maioria advoguem a caducidade do
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principio da ndo retroatividade, mas que nio
tém como repudid-la teoricamente e, se o fazem

entao ¢ por razdes distintas do principio majo:
r1té::10. Inicialmente, a argumentacio de Alen-
car e por reducdo ao absurdo, derivando logica-
mente tudo o que seria legitimo 4 maioria fazer

se ela efetivamente monopolizasse a soberania do
povo, como o quer o principio majoritdrio. Por
exemplo, no existe nenhuma razio tedrica que
impeca a maioria soberana de nio desejar sofrer

;I. a{)resenca daminoria e, por isso, desnacionaliz-

Obrigar o mdximo d a

) mi a populacdo a sofrer uma fracio
fora restringir a vontade da maioria suhmetenclt;.-::il n(e;;!
te ponto ao voto do menor mimem25

E para evitar ocorréncias semelhantes que
os publicistas, na linguagem de Alencar, se em-
penham em descobrir formulas de restringir a
vigéncia do principio que eles préprios conside-
ram como o fundamento do governo representa-
tivo. Ta‘l seria, por exemplo, a férmula federati-
va (Madison) como meio de enfraquecer a opinia
geral, fracionando-a. S

Os fundadores: da repiiblica dos Estados Unidos impres-
sionam-se muito com a falta desse ponto de apoiog re-
sisténcia contra a onipoténcia da maioria. A repiiblica
nio lhes ofel:ecxa essa garantia das intituices moﬁérqui-
cas, e eles s6 a puderam substituir pela federacﬁo%.

' Mils-se 0 governo representativo se funda no
principio da fle’legacio da soberania e se a con-
cep¢ao majoritdria ndo constitui entendimento

30

adequado do principio, como se estabelece apro-
priado governo representativo? Para entendé-lo
é necessdrio um recuo histérico e retomar o sen-
tido origindrio da democracia. O ideal de socie-
dade, diz Alencar, se exprime em uma férmula
simples: “O governo de todos por todos e a in-
dependéncia de cada um por si mesmo”, ou seja,
independéncia ndo outorgada ou consentida pe-
lo poder politico?”. O primeiro principio expli-
cita a liberdade politica e o segundo a liberda-
de civil. Nenhum governo pode ferir um em no-
me do outro, o que significa que tais direitos de-
viam existir na antiguidade e devem continuar a
existir em todo governo representativo legilimo.
Este ponto € crucial. A substitui¢io da demo-
cracia origindria pela democracia representativa
ndo pode implicar a abolicdo de nenhum direito
fundamental que entdo vigia.

A pessoa social foi criada para ser absorvida
pela comunidade politica, mero dtomo, ou mo-
nada, que somente por abstracdo tem existéncia
distinta. A pessoa civil, individual, ¢ indepen-
dente, ndo pode ser absorvida, constitui um ser
integral, indiviso, isolado em sua liberdade.

Essa antitese representa o jogo da sociedade. Da comu-
nhio da pessoa coletiva sai o estado, a sociedade politica.
Do isolamento da pessoa individual sai a cidade, a socie-

dade civil®®.
Todas as vontades devem ser fundidas em

uma tinica para que se forme a lei, imperturbd-
vel por individualidades.
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A soberania nacional nao significa uma soma de von-
tades, ou 0 produto da adi¢ao de certa quantidade de
volos; & um poder indiviso que emana da totalidade do
Pais; uma vontade maxima e plena formada pela con-
cregao das vontades. Todos concorrem para ela; nin-
guém isoladamente a criou™?’.

2 Jd a sociedade civil compde-se de unidades

que se tocam, mas nio aderem”. E o reino da
independéncia de cada um por si mesmo, assim
como a fusdo das vontades é o dominio do gover-
no de todos por todos (férmula que encontrou-se
antes nas Consideracoes de Stuart Mill).

9 governo de todos por todos nio significa
obviamente unanimidade, que é impossivel na
sociedade humana e que, ademais, implica inér-
cia e decomposi¢io. Para a dinimica das so-
ciedades € absolutamente indispensdvel a voz
(hs'.cm:dante, a idéia nova, que, minoritdria a
principio, pode vir a tornar-se majoritdria. E
aqui encontramos reminiscéncia de Stuart Mill
em On liberty. Do embate entre vozes discor-
dantes:, idéias novas, persuasdes, surge o alvitre
do maior nimero que, por causa do processo de
formagdo da opinido, expressard a vontade uni-
versal. Mas “a minoria terd concorrido também
para a formacio dessa soberania™?, porque, a ri-
gor,

a maioria nio exerce poder algum; nio funciona como
OVErno; € apenas um meio material para a manifestagdo
soberania nacional. O voto do cidadio equivale a
um vocé]:u_llo; ndo encerra a minéina fracdo da soberania
porém unicamente um sfmbolo®". ,

*Grifo de W. G. S.
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Muitas vezes, o voto nio exprime a opiniao
especifica do votante, mas a opinido geral, maio-
ria e minoria, que o influenciou. O voto € um
vocibulo. A lei (lex) estd no 1éxico (lexikon), mas
o léxico nio estd na lei. Somente o léxico inteiro
é soberano.

Por isso “o poder legitimo emana juridica-
mente da soberania nacional, e esta se gera da
vontade de todos™%?, a qual constitui inesgotdvel
diciondrio de novos vocdbulos, votos, leis. Na
Antiguidade, a democracia era exercida direta-
mente, porque a vida civil ainda ndo se desenvol-
vera. “O homem era exclusivamente cidaddo™.
Mas a civilizagio moderna nio comporta mais es-
se tipo de governo. Nio porque, como os tedricos
dos séculos XVIII e XIX justificam, a magnitu-

de da populacdo o impeca. Este é um argumento
contingente, que Alencar usard também, porém
subsidiariamente.

Relevante e fundamental é o desenvolvimen-
to da vida civil, quer dizer, da sociedade ci-
vil, com seus negécios, suas diferenciagoes e, co-
mo conseqiiéncia de tudo isso, a emergéncia do
dominio do privado, da individualidade, envol-
vida a maior parte do tempo com suas relagoes
no emaranhado de unidades “que se tocam mas
nio aderem” e “independentes cada um por si
mesmo”. Assim como ao Estado ndo interessa o
que se passa nessa esfera privada, as tarefas da
politica tornam-se mais complexas, diferencian-
do-se como atividade regular permanente. O in-
dividuo privado ndio mais pode ocupar-se conti-
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nuamente da vida piblica, dai que, historica-
mente, como resultado da gradual complexida-
de da vida social, da emergéncia do social, por
contraposicdo ao politico, e do privado como o
avesso do social, a democracia assumiu a forma
indireta ou representativa.

Residindo a soberania solidariamente em toda a nagio
e form.?ndo-se._da consubstanciacio de todas as opiniGes
que agitam o povo, é evidente que um pais sé estard re-
presentado quando seus elementos integrantes o estive-
rem na justa proporcio das forcas e intensidade de cada
um. (... ) E essencial 3 legitimidade dessa instituicio
[o governo representativol que ela concentre todo o pais
no parlamento, sem exclusio de uma fracio qualquer da
opinido piiblica®™”.

E por conta da legitimidade da representa-
¢do — que deve garantir todos os direitos exis-
tentes na democracia origindria — que se deve
estabelecer institucionalmente o direito das mi-
norias. Encontra-se também em José de Alencar
a defesa tradicional das minorias — o medo das
maiorias. Positivamente, contudo, e mais im-
portante, € que as minorias sio um centro de re-
sisténcia d vocacdo concentradora de todo poder.

O mais forte e também o mais legitimo dos centros de
resisténcia que pode existir em um pais livre é a repre-
sentacdo das minorias®®.

Ademais, garantir representacio is minorias
equivale a replicar, contemporaneamente, os
atributos da democracia direta originzria®.

Nio se trata, portanto, de opor um dique a
legislagdo de classe ou de defesa dos privilégios
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de status, poder e riqueza de minorias. Trata-se,
positivamente, de expressar, via maioria, a sobe-
rania do corpo politico uno e indivisivel, exceto
por abstracdo. Para que tal seja possivel é absolu-
tamente indispensdvel que no parlamento este-
jam representadas todas as correntes de opinido,
na propor¢do de seu peso no demos. S assim se
garantird que a lei (lex) pertenca efetivamente ao
léxico da comunidade e, ndo, simples vocdbulo
de um dialeto que acontece ser eventualmente
majoritdrio.

A justica exige que o todo seja representado para a for-
macio da soberania. (..) Em suma, o ideal de governo é
que a democracia se realize no parlamento por meio da
representacio com o mesmo cardter integral da demo-
cracia origindria, impossivel na atualidade™".

E daqui deriva-se a absoluta necessidade de
representacio da oposi¢do nas democracias re-
presentativas.

Nio sou sectdrio, sr. presidente, das cimaras unanimes;
entendo que elas sio um mal, como é um mal em to-
das as situages do sistema representativo a auséncia de

oposi¢do™ .

E é um mal porque a existéncia de oposi¢do é
um fato natural da competicdo politica.

(... )aascensdodeum partido legitimo provoca imedia-
tamente a cria¢io, embora ainda.em germe, de um ou-
tro partido politico, que representa a oposico, elemento
essaegncial em todas as situagdes do sistema representati-
YO
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Quanto mais nacional for uma opinido, mais
representativa da soberania serd, e para que o
alargamento do distrito ndo dilua a individuali-
zagdo do candidato, ou melhor, do representan-
te, € necessdrio uma instituicio que interligue os
votantes, a saber, os partidos nacionais®, Mas
antes de considerar o papel dos partidos é ne-
cessdrio caracterizar o dtomo primitivo, o votan-
te.

Se o voto € o cidadio, a pessoa coletiva, que melhor e es-
pecial atencdo pode fazer a lei fundamental de que esta-
tuindo logo em principio quais s30 0s membros legitimos
da associagio politica?™".

E a indagacio de Alencar no capitulo sobre
a natureza do voto, o primeiro do livro segundo.
E é aqui que Alencar se opord a todo e qualquer
critério que exclua por razdes de cor, condicio
ocupacional, sexo ou renda um membro da so-
ciedade civil da sociedade politica.

Assim como nenhum legislador se lembrou de garan-
tir a0 homem sua qualidade de pessoa, nio se deve es-
tranhar que procedesse da mesma forma em relagio ao
voto. A pessoa ¢ o homem civil a quem competem os
direitos individuais; o voto é o0 homem politico a quem
competem os direitos coletivos*2,

O cidaddo é a particula da soberania, dir4, e é
o voto. Restringir o gozo dessa faculdade implica
eliminar todos os direitos sociais também, “que
nada mais sdo do que modos do direito primitivo
e absoluto, do direito cardeal do voto™3, Todo
o sistema eleitoral repousa sobre esse dogma da
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universalidade do voto. O membro de uma co-
munhdo politica, qualquer que seja seu estado e
condigdo, tem em si uma molécula de soberania
e deve concorrer com ela para o governo de to-
dos por todos. Trata-se de um direito natural,
origindrio, derivado do dogma da igualdade™.

Depois de fundar a legitimidade do poder
politico na delegacdo indivisa da soberania por
todos os segmentos do demos, proporcionalmen-
te representados no parlamento, e de fulldfll‘ a
soberania no poder constituinte do voto-vocibu-
lo, simbolo de inesgotdvel léxico, ndo haveria
como, de maneira consistente, estipular barrei-
ras 4 entrada na sociedade politica. E assim
que Alencar se opord ao voto censitdrio, racio-
cinando outra vez por absurdo em vdrios exem-
plos, mas também positivamente ao sustentar
que todos os membros da sociedade civil esta-
riam qualificados para votar, mesmo de acor-
do com o critério censitdrio, tendo em vista a
contribuicio indireta em recursos que fazem en-
quanto consumidores, doadores, expropriados
desta ou daquela maneira de parte de sua ren-
da.

Rejeita o argumento conservador contra a u-
niversalizacdo do sufrdgio pelo temor de que os
grandes niimeros revogassem a propriedade e as
leis agrdrias. Radicaliza o argumento, voltando-
o contra seus proprios defensores.

Portanto, 0 mais rico, o mais sibio, o maior proprietirio,
tem um voto superior ao que for menos. A mesma razio
com que se priva ao proletirio do sufrdgio, nio tolera a

37



igualdade juridica entre individuos de capacidade des-
proporcional. (... ) O poder politico é um e indiviso; é
a delegacdo da soberania universal ™.

Opéde-se a Stuart Mill e ridiculariza o temor
da plebe.

Esbulhada de todos os direitos, reduzida i simples maté-
ria recrutdvel [em periodo ainda da guerra do Paraguai,
que Alencar atacou ininterruptamente, a referéncia i
matéria recrutivel é claramente irénical e contribuinte,
a plebe deve com efeito se tornar combustivel para as
revolucdes. O primeiro audaz que tiver ensejo de lancar-
lhe uma faisca levantard o incéndio. Nestas condigdes
ndo admira que haja revolucdes; porém que as haja em
tdo pequeno niimero " .

A sociedade politica deve ser co-extensiva ao
demos, pelo menos teoricamente, e quanto mais
nacional a representagdo, mais representativo
€ o mandate. O mecanismo que permite apro-
ximar o demos dos representantes em distritos
eleitorais de grande magnitude 6 o sistema par-
tiddrio. Esta € a primeira funcio dos partidos:
agregar votos e preferéncias e, por ai, condensar
a representacido. Mas a reflexdo de Alencar so-
bre o papel dos partidos politicos — ji se verd a
razdo da énfase — , particularmente naquela fa-
se da histéria brasileira, aparece mais ampla e
elaborada nas Cartas de Erasmo, nos Discursos
(1869 e 1871) e na Reforma eleitoral.

Dirigindo-se ao imperador, Alencar traca um
retrato da evolugio politica do Império e discor-
re sobre quais as tarefas que se impunham na se-
gunda metade do século. O Primeiro Reinado te-
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ria deixado como legado a Constituicdo, o cédigo
criminal, a organizacio das municipalidades e a
instituicio dos juizes de paz. A Regéncia produ-
zira o Ato Adicional, a organizac¢do das provin-
cias e o cédigo do processo. O Segundo Reina-
do, até 1854, o cédigo mercantil, a aboli¢do do
trafico e o restabelecimento das finangas. Desde
entdo iniciara-se a paralisia e a decadéncia, se-
gundo a Carta I1, de novembro de 1865

As causas da paralisia e da decadéncia Alen-
car as encontra na corrupg¢io geral dos partidos,
corrupgdo que aparece todavia aos olhos d3 gran-
de publico como a época da conciliagdo — “termo
honesto e decente para qualificar a prostitui¢io
politica de uma época™®. E por que ¢ tio impor-
tante o estado do sistema partidario?

Os partidos, no sistema representativo, sio a milicia da
nacio; velam sobre o exercicio da soberania; defendem
as instituicdes e preservam simultaneaqlep_te 0 monar-
ca e o povo. Destruidas essas legies da idéia, ficam em
campo as guardas pretorianas, que fazem e desfazem mi-
nistros, como outrora imperadores ™.

Em outras palavras, em sistemas representa-
tivos os partidos politicos condensam a sobera-
nia na representacio e garantem a supremacia
do poder civil, posto que sdo as 1inicas alterna-
tivas institucionais as organizag¢des armadas. A
alternncia partid4ria no poder é igualmente sa-
lutar, pois “a oposi¢do é a convalescenga dos par-
tidos debilitados no poder™®.

Mas, o que sio partidos afinal? “Os parti-
dos ndo sio criados pelos homens, sdo filhos das
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idéias: nascem do impulso da opinido™!. E por
conta dessa genealogia é que os partidos sdo abso-
lutamente cruciais nas democracias representa-
tivas, pois

(... ) em assembléias numerosas, as individualidades
por maior que seja sua influéncia nio tém forca para con-
duzir até sua final adogio uma idéia (... ) Esta forca, s6
a tém as entidades politicas chamadas partides(. . . )°%.

Por isso, também, os chefes de partidos per-
tencem ao partido e, levados por este ao poder,
ndo tém o direito de perseguir idéias préprias,
contrdrias ds de seu partido®.

Passada a fase do entusiasmo da Independén-
cia, criou-se a classe de homens politicos, mas
nio se criaram os partidos nacionais, dada a di-
namica do “coronelismo, enxada e voto”, Com
efeito:

Em um pais regido por um bom sistema administrati-
Vo, uma grande parte das ambicdes dessa classe [political
se agitaria dentro do municipio e da provincia; mas
com a excessiva centralizacio que reinava, todas aquelas
aspiracoes converﬁiram necessariamente para o centro,
para a capital, onde estd o tinico foco da vida e do mo-
vimento politico deste vasto império. Formou-se, ento,
senhores, essa cadeia de fuzis que prende o votante ao
eleitor, o eleitor ao deputado, o deputado ao ministro
€ 0 ministro ao poder permanente. Cada um desses fu-
zis, se € o veiculo de uma aspiracio que sobe, é também
por sua vez o condutor de uma centelha da vontade
onipotente que se irradia por todo o pais (... ) Assim
foram-se aluindo a pouco e pouco todas as resisténcias
locais ( . .. ) O cidadio tinha necessidade de enfeudar-
se 4 influéncia local, ndo s6 para que 0 amparasse nas
suas justas pretensdes, como para que defendesse sua

40

seguranca individual. Por sua vez a influéncia local ti-
nha de submeter-se ao governo, de quem recebia os fa-

vores com que se mantinha™,

E para romper esse circuito perverso 'de -
tua dependéncia que s3o necessirios parlu}os na-
cionais fortes, resultado da descentralizagio e da
representacdo das minorias.

Combinemos a representacio das mi_norias com a des-
centralizagio administrativa, emancipemos os homens
politicos dessa sujei¢do em que estdo ds pretensdes lo-
cais, e entio poderemos formar os partidos d%glplmao.
fortes pela solidariedade das idéias e da honra™.

Nada disso existia no Brasil. Ndo obstante o
arremedo de estabilidade dos anos da concilia-
¢io, Alencar dird que, naquele momento, apesar
das sérias responsabilidades dos partidos, como
alternativa i anarquia militar, e do parlamento,
onde se representa a soberania, o que se observa
é “o povo inerte, os partidos extintos, o parla-
mento decaido”®. Por quais percursos chegou o
sistema politico brasileiro a tal situagdo? A Car-
ta VI proverd a resposta.

A Carta VI, de 25 de dezembro de 1865, é
extremamente interessante e intrigante. Ao des-
crever a evolugdo do sistema partiddrio bl'asﬂtil'
ro desde a Independéncia até a data de redacio
da Carta, Alencar como que parafraseia o texto
de Burke, Thoughts on the present discontents,

e citei anteriormente para revelar a concep-
¢do de partido de Burke e preparar o argumen-

to quanto a visdo distinta que Alencar necessa-
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riamente possuiria, considerando sua posicdo ge-
ral quanto ao principio do governo da maioria
advogado tdo exacerbadamente por Burke. Bur-
ke ndo ¢ citado na Carta VI, embora o seja por
d'uas vezes na Carta IV, sem mencio da obra On
liberty, de J.S. Mill, é citado na Carta VI, mas em
relacdo ao problema da “empregocracia”. H4 ou-
tras referéncias a Burke nos trabalhos politicos
de José de Alencar, mas em nenhum, salvo er-
ro, 0 nome vem associado a algum trabalho es-
pecifico. E dificil ajuizar, portanto, se o pano-
rama da evolucdo partiddria que Alencar traca
do Império inspirou-se ou nio no diagndstico que
Burke fez da evolucio partidiria inglesa, o qual
sustenta, que apés resolvida a grande questio
que dividia os partidos durante o periodo pré
e pos 1688, aqueles haviam desaparecido para
todo efeito prético e a Inglaterra estava de fato
diante de nova organizacio partid4ria®’.

Os partidos brasileiros, dird Alencar, gera-
ram-se ap6s a Independéncia em funcio de um
antagonismo de nacionalidades:

ser liberal significava ser brasilei
ro; do mesmo modo que
ser portugués ou aliado dos portugueses, vali y
» valia ta :
mo absolutista®®, B i

A abdicacdo de 1831 que, no entender de
Alencar, completou a revolugio politica da In-
dependéncia, ndo foi suficiente para suprimir a
divisdo partiddria dos tempos da Independéncia
enquanto viveu Pedro I. Porém,
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com sua morte se desvaneceram os receios de que a ve-
lha nacionalidade portuguesa absorva o recente império
americano. O partido da Independéncia, que era todo o
pais liberal, divide-se. Ai acabam os partidos pdtrios e

nacionais; e comecam os partidos politicos™.

Os partidos politicos nacionais nascem mal,

todavia.

O partido conservador servia-se da industria para su-
bir; e no poder, longe de proteger as duas principais
indistrias do pais, o comércio e agricultura, as oprimia
com direitos protetores de fibricas e manufaturas nao

existentes nem sonhadas no pafsw.

O partido liberal teria traido a faccio libe-
ral, quando no poder, e com isso provocado a
revolucdo de Minas. A conciliagdo de 1854, por
fim, termina por desmoralizar os partidos anti-
gos. Apés dez anos de conformismo, o proble-
ma mais urgente seria “arrancar da inércia e
torpor o espirito piiblico, inoculando-lhe novos
estimulos, jd que os antigos se aniquilaram”S".

A Carta VII indicard o que a Coroa deve fa-
zer para ressuscitar a vida politica nacional, ade-
mais de responsabilizd- la em parte pelo estado
letdrgico da nacdo. As Cartas VIII e IX tragardo
um quadro bastante critico da burocracia, da
imprensa, dos escritores ¢ vale a pena referir
dinimica que, segundo Alencar, explica o com-
portamento dos “donos do poder”.

Por vocagio acumulativa e a falta de robus-
ta iniciativa particular, a administragdo central
do Império pouco a pouco intromete-se em toda
a sociedade. Deste fenémeno histérico original
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e bdsico derivam as caracteristicas sociais brasi-
leiras, a comecar por nossa aristocracia.

A nossa aristocracia ¢ burocritica; nio que se componha
somente de funciondrios piiblicos; mas essa classe forma
a sua base, a qual adere por alianca ou dependéncia to-
da a camada superior da sociedade brasileira. Para o de-
senvolvimento espantoso que tem esse corpo oficial entre
nés, ndo concorrem, como pensam, o niimero dos empre-
gos; sim a tendéncia absorvente da administracio a par
da falta de iniciativa particular?,

Por isso, além de burocritica ela é, a aris-
tocracia, “parasita e superficial. Extrai o su-
co de outras classes estranhas i administracio,
jungindo-as ao seu carro”%3,

E essa burocracia central, usurpadora da so-
berania (“No Brasil os ministros sio nomeados
pela Coroa; mas quem faz o gabinete é somente a
burocracia; nela reside a soberania popular frau-
dada i nac¢do”%), que manipulando a legislacio
eleitoral produz uma nacio artificial, nio repre-
sentativa, de onde saem as elei¢des, de onde sai

o Parlamento. Longa talvez, é porém elucidativa
a referéncia a seguir:

No Brasil a burocracia nio é ainda o povo brasileiro, co-
mo outrora em Roma o patriciado E:; 0 pove romano.
Mas tem o arbitrio de fazer e desfazer das massas que
habitam o império uma nacdo artificial. Ela outorga e
cassa ao cidaddo brasileiro o voto, que nio é somente
um direito puiblico, feixe de todos os outros, mas uma
fracdo de sogeram'a ativa reservada a cada individuali-
dade, para o governo do estado. Depois de consertada
a nacdo ficticia, levam-na is urnas a fim de decidir de
qual das duas porcdes da aristocracia devem sair os de-
putados. Nestas ocasides para estimular seu bando, os
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cabos empregavam outrora o édio; atualmente a cobica
é de uso geral. Desta manipulagdo a que é submet,ldt:i 0
dizimo do pais real sai o parlamento; a cor e forma do

produto divergem; mas o processo para a preparacao ¢
sempre 0 mesmo .

Nio cessa ai a penetraqﬁo.bm;ocraitica,. mas
empenha-se também na fabrica¢do da opinido
piiblica. “Os jornais, como tudo neste império,
vivem da benevoléncia da admlmf}t.raqao . Qs
escritores, por sua vez, foram admitidos ao gr;ia-
mio das benesses “sob a rigorosa condi¢do de

respeitar as tradicdes e render culto ds conve-

niéncias”%, ;
Quanto s classes produtivas, finalmente,
Alencar considera que:

industriais, associagdes mcrca_n!is. !Jancos, o-
Elr'nagrgéigl'icas, operacdes financeiras, prwﬂégms, for_nI::
cimentos, todas essas fontes abundantes de riquezas i >
provisadas, emanam das alturas do poder. A burocracos
as despeja a flux para os prediletos; a estanca para

desvalidos™ .

Politicos, parlamentos, ministros e gzilbu!e-
tes, imprensa e escriton:es,ﬁcomérc.lo e mduﬁrm,
congracam-se pela mediacdo da te_la burogra 1ca:
antes que pelos vfngul?s 510 voto livre ou do mer
cado competitivo. “Sé vive, pensa e governa no

) £ g ”*68
Brasil o espirito burocratico A

Eis como sob as exterioridades do sistema reprf(:isiet}t.:m:
vo coexistem duas coisas até certo ponto contraditorias;

*Grifo de W. G. 8.
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a soberania burocritica, sobreposta i nacio, e a dita-
dura mgmsterial, disfarcada com a mdscara do governo
pessoal”™”.

Entre parénteses, serd talvez 1itil contrastar
as reflexdes de Alencar com o diletantismo dog-
madtico de Joaquim Nabuco, que em capitulo fa-
moso de seu O abolicionismo (1883), “Tendén-
cias sociais e politicas da escravidio”, atribui a
auséncia de negécios, de trabalho livre, de par-
tidos auténticos, o analfabetismo, o funcionalis-
mo piiblico, enfim, absolutamente tudo, i escra-
viddo’. Dessa posi¢do torna-se dificil entender
como, nos Estados Unidos, convivem por apro-
ximadamente um século a iniciativa privada em
expansdo, um sistema representativo eficaz pa-
ra a época e a escraviddo. O desenvolvimento
dos primeiros ¢ que torna obsoleta e finalmente
abole a iiltima (sem que houvesse empreguismo,
ademais). No Brasil, por outro lado, abolida a es-
craviddo, todas as mazelas a ela atribuidas por
Nabuco persistiram, e algumas até progrediram.

Jd Alencar, com sua peculiar teoria da es-
craviddo, associada ds suas reflexdes sobre a ex-
tensdo regulatéria do Estado, concomitante i au-
séncia de iniciativa privada (e ndo hd nenhuma
hipétese apressada sobre a relagdo entre essas
duas coisas), explica a burocracia e sua tendéncia
usurpadora de funcGes legislativas. E a presenca
desse centralismo burocritico que permitird en-
tender o Brasil sem escravidao, tanto quanto
serd a descentralizac¢io norte-americana que es-
clarece seu padrdo de desenvolvimento apesar
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da escravid@o. De volta aos partidos, porém. E
s6 na tltima carta, a décima, que Alencar vol-
tard aos partidos. O grande beneficio do monar-
ca seria restaurar os partidos e fazer com que
eles se fundamentem na fonte origindria do po-
der partiddrio — a opinido — pois que os parti-
dos nio sio mais do que, em um regime repre-
sentativo, os grandes agregadores de opinido e as
milicias da na¢do. Concepgdo bastante diferen-
te da de Burke, para quem os partidos, honradas
conexdes, devem exercitar todo o poder e autori-
dade do Estado com o objetivo de por em pritica
suas idéias sectdrias. Em Alencar, o papel dos
partidos é cada um representar uma parcela da
opinido nacional e, nessa medida, ter no parla-
mento a fracdo de poder correspondente a sua
representatividade eleitoral.

O significado do voto como poder constituin-
te da soberania; sufrdgio universal como equiva-
lente i democracia direta, no mundo moderno,
no qual jd se produziu a separagdo e autonomia
do privado em relagdo ao piiblico e, portanto, ji
surgiu a necessidade de delegaciio da soberania a
profissionais de tempo integral da administracéo
da politica; partidos como resposta institucional
ao problema de organizar a opinido em distri-
tos eleitorais de grande porte (resposta que, a
época em que é formulada, é uma antecipacio,
pois mesmo na Inglaterra os partidos, tal como os
temos hoje, ainda eram uma virtualidade insti-
tucional), tudo isso se encontra em José de Alen-
car. Mas o enigma fundamental ainda ndo foi en-
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frentado: como garantir através de um sistema
representativo com base no sufrdgio universal,
sem restrigoes, regulado pelo regime de eleicio
proporcional que, na concepcio de Alencar, nio
tem o sentido de esterilizar o poder dos grandes
niuimeros e evitar a legislacio de classe, mas o de
fazer da vontade do parlamento a vontade nacio-
nal pela participacio de todos os segmentos da
opinido na formacdo dessa vontade; como garan-
tir, em tal sistema, a reconcilia¢do da igualdade
com a liberdade?

A teoria da democracia proporcional de José
de Alencar, ele préprio a resumiu com Perfeic:’io
ao longo da pequena introdugdo e do “traco da
obra” inseridos no inicio de O sistema represen-
tativo. Reproduzo-a sob duas formas: uma, mar-
geando a prépria descri¢do de Alencar, valendo-
me apenas dasreferéncias a Introducdo e ao trago
da obra; outra, formulando de maneira mais con-
tempordnea as proposigdes analiticas da teoria
da democracia proporcional de José de Alencar.
a) o voto é o elemento da soberania; a represen-
tacdo o meio de concentrar a vontade nacional
para a organizacio do poder politico (p.1);

b) a esséncia da liberdade politica consiste na le-
gitima delega¢io da soberania nacional, no go-
verno de todos por todos (p.12);

c) a ciéncia do governo se resume no principio da
representacdo; quando se atinge perfeita e justa
delegacdo de soberania, obtém-se plenitude de-
mocrdtica (pp. 11-12);

d) para tanto é necessdrio que o deputado se-
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ja realmente o escolhido dos cidaddos votantes
(p-8) e que o mimero dos votados seja inferior
ao niimero dos eleitos, na propor¢ao conveniente
para garantir uma representacdo  minoria sem
risco para a maioria (p.3); )

e) o que gradua a democracia é a extensio do po-
der e sua duracdo: quanto maior a delegacdo de
soberania e por maior prazo, meror a democra-
cia (p. 10)™%. ’

A proposicio d é a solugdo de Jos&_a de Alen-
car ao enigma do governo representativo. A teo-
ria da democracia proporcional dle_Alenc'ar exi-
ge que todos os segmentos de opinido estejam re-
presentados no parlamento de .tal forma que seja
impossivel a tirania da maioria e o veto da mi-
noria. Para que isso ocorra, ¢ necessario que o
mimero de votados seja inferior ao niimero de
eleitos, férmula esotérica relacionada a eleicdes
por graus e que, na realidade, quer se referir ape-
nas ao modo de transformacio de votos em cadei-
ras, de tal modo que a regra de ouro do regime
da democracia proporcional seja atendida™.

Considerando todas as reflexdes de Alencar
ao longo do Sistema representativo, das Cartas
de Erasmo, da Reforma eleitoral e dos Discur-
sos, deduz-se o seguinte catdlogo de proposicdes:
« Quanto mais denso o mandato, mais democra-
tico.

» Quanto mais proporcional, mais democritico.

o Quanto maior a participagio eleitoral, maior a
extensdo em que o governo é de todos por todos.
« Quanto mais obedecer 4 regra fundamental de
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ndo tirania da maioria e nao poder de veto da
minoria, mais democritico;

« Quanto menores o prazo e o escopo do governo,
mais democritico.

Desconheco formulacio mais radicalmente li-
beral da organizacdo e funcionamento de um sis-
tema parlamentar, dando inclusive solugdo para
o enigma democritico fundamental. Por isso é
que, na introducio, afirmei que José de Alencar,
até prova em contririo, surge como um dos mais
sofisticados tedricos da democracia, escrevendo
no século XIX. Convido o leitor aos textos.
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mente o esquema burkeano da evolugdo partiddria inglesa,
extremamente similar ao argumento de José de Alencar.

58. Alencar, Obras completas, Carta VI, p. 1078.
59. Idem, ib., p. 1078.

60. Idem, ib., p. 1079.

61. Idem, ib., p. 1081.

62. Cartas de Erasmo, IX, op. cit., p. 1097.

63. Idem, ib., p. 1099.

64. Idem, ib., p. 1099.

65. Idem, ib., p. 1098. Omiti, na citacdo, o uso de parigra-
fos para nio alongd-la em excesso.

66. Ver, para as duas iiltimas citacdes, Cartas de Eras-
mao, op. cit., pp. 1098-99.

67. Idem, ib., p. 1097.

68. Idem, ib., p. 1099.

69. Idem, ib., p. 1100.

70. Remeto i edigio das Obras completas de Joaquim Na-
buco, Sio Paulo, Instituto Progresso Editorial, 1949,

vol. 3, O abolicionismo.
71. Ver, também, Alencar, Reforma, p. 78.

72. No capitulo V, “A genuina representacio”, Alencar for-
mula seu método de eleicio proporcional alternativo ao
de Hare, que havia criticado no capitulo anterior. E um
método engenhoso que obriga os partidos & mobilizacdo
eleitoral pois s6 podem votar os eleitores registrados em
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partidos. A titulo de curiosidade informo que inclufa uma
regra de exclusio semelhante ao do sistema alemdo contem-
poraneo, isto €, 5% do eleitorado como patamar minimo pa-
ra permanéncia do partido.

73. No se expds aqui, exaustivamente, a opinido politica
de José de Alencar. Faltariam ainda o diagnéstico e acom-
panhamento dos dois principais partidos brasileiros a épo-
ca. Também aqui ndo apareceram de modo sistem4tico suas
opinides sobre matéria econdmica, bem como sua teoria de-
mografica da escravatura. Retive, apenas, o que me pareceu
essencial para os objetivos deste ensaio.
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INTRODUCCAO

Ha annos que o autor desta obrs se occupou da
questdo eleitorsl, base do governo representativo.

Em janeiro de 1859 inseriu no Jornal do Commer-
cio alguns artigos no designio de resolver o difficil pro-
blema da representacio da minoria. Propunba o meio
pratice da restriccdo do voto de modo & deixar margem
sufficiente para que fosse tambem apurado o volo das
fraccoes. :

Em termos mais positivos, o numero dos votades
devia ser inferior a0 numero dos eleitos na proporgdo
conveniente para garantir uma representacfio & minoria
sern risco da maioria.

Foi a primeira suggestiio de semelhante idéa no Bra-
sil. Nem mesmo na Ioglaterra gra ella entSo, como
foi logo apds, objecto de sérios estudos. Nesse anno
de 1859 publicou Thomaz Hare um opusculo sobre a
materia ; e em 1860 foi sem systema desenvolvido em
outra publicacio por Henry Fancett. A obra de Stuart
Mill, onde essa nova these politica é sustentada com
vigor e allo senso, epenas em 1861 veio a lume, (Go-

vernement representatif, cap. 7.9)

Naio se recorda esta minima circumstancia para d'ahi
colher gloria. Em todas as épocas nfle s&o os pensadores
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que logrio os proventos de suas locubracdes; sim os
espiritos costumeiros, desprendidos de convicgoes que
lem o geito de amoldar as idéas alheias 4 feigio do
tempo.

O autor raras vezes submette-se a esse duro sa-
crificio. Além de que ¢ impossivel nas sciencias racionaes,
pretender alguem os féros de creador; as idéas se gerso
como a planta no seio da terra; é a mesma semente
que desde principio se reproduz e multiplica.

Quando desenvolveu o autor seu primeiro pensa~
mento em prél da representacio da minetia, cstaviio os
espiritos de movo preoccupades com a guestdo eleitoral,
tratada em 1856. A decepciio produzida pela lei dos cir-
culos excitava os animos a uma segunda reforma, que
sanassc 0s males aggravados pela primgjra. Nao obstante
a animacio que trouxe o alargamento dos circulos em
1860, a idéa passou desapercebida. Taxérdo-n’a de uto-
pia; poucos lhe dérdo attencdo. Os interessados na re-
forma nio visavio de certo & realidade do systema.

Em 1861, membro da camara que entio comegava,
foi ainda para o autor o systema eleitoral seu primeiro
estudo legislativo,r ¢ o unico. Outros, n3o os consentiu
0 tédio desta apathia que enerva o paiz.

Tinha apalpado os defeitos de nossas eleigoes, nfo
somente no terreno e durante seu processo, como de-
pois nas actas compulssdas para o importante mister
da verificacio dos poderes. Desilludido j& da possibili-
dade que ha de fender a dura crosta da rolina para
incutir uma idda nova e fecunda na administragfio, buscou
desprender-se completamente das grandes theorias, cin-
gindo-se ao imprescindivel.

Collocado no terreno do actual regimen, o estudo

e

o convencéu de que o vicio maior de nossa clei‘q,ao esiava
na qualificacdo defeituosa adoptadaf pela l.eglslagiio vi-
gente. As revisdes annues, incumb:d?s a juntas irres-
ponsaveis quanto desabusadas, e a tl{ﬁculdade dos re-
cursos, torndo o direito de suffragio mcerlo. e precaio.
A confusio de extensas listas e o poder discrlcxon-amo das
mesas parochiaes sobre o reconhecimento da uit‘mt:dade do
qualificado, poem remate & extorsio da soharal}m po—pular.

Erdo por tanto & permanencia da qualificacdo e o
melhoramento de sea processo, 0 prologo da reforma
eleitoral; a base solida sobre que posteriormt.ente se
Jevantasse qualquer systema tendente a raperfeicoar a
representagio nacional. -

Nesse sentido spresentou o autor um pr?]lacto es-
pecial & qualificagiio : gorou como tudo neste paiz qufmdo
ndo ¢ bafejado pelo governo, ou sustentado pelo 1_nte_—
resse dominante de uma classe poderosa. Uma commissao
composta de membros notaveis de ambos os partidos ndo
sahiu da crisalida.

Era ndo obstante uma idéa moralisc "ora, util aos
partidos regulares. A dignidade nacional, enxova'ihzfda
nas fargas eleitoraes; a verdade do systema prosufuldo
pela fraude; o pundondr dos cidaddos qu2 sfmmao no
parlamento sem a consciencia de sua legitimidade ; es-
tavio clamando pela reforma.

Sem duvida abundavao os desacertos e imperfeicoes
no projecto; mas para isso foi confiado ao estudo dos
provectes, e devia mais tarde passar pelas proyas da
discussio. A semente s6 da idéa que lhe aproveitassem,
seria um beneficio. Em melhor terreno se desenvolvéra.

Papel dado 4s tragas. Na presente legislatura uma
intelligencia laborjosa, desassombrada da nevoa que em-
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pana o alheio servico, chamou a atlengio das camaras
para o projecto. Sua voz perdeu-se no ruido que lovanta
entre nds a politica dos alcatruzes occupada em fazer
subir e descer os ministerios.

Ultimamente um opusculo aqui na cbrte publicado
lia: «N&o ha muito um talentoso e illustre parlamen-
tar formulou, quando esteve no ministerio, dous projectos
de reformas eleitoraes, que nfio chegrdo a ser apre-
sentados. »

Ignoro quem fosse. Os dous projectos continhao,
oonforme assegura o escriptor: o primeiro, a idéa do
titulo de qualificagiio, fecho do meu trabalho de 1861 ;
o scgundo, a idéa da inferioridade do numero dos vo-
tados em relagio ao numero dos eleitos ou apurados,
pensamento por mim iniciado em 1859,

E’ natural que o incoguito autor desses prejectos
recentes, ignorasse meus estudos anteriores. Outras cousas
de maior vulto passio ante o paiz, que nda grangeio
uma altenclo sustida, nem acordfio o espirito publico
da habilual modérra. Nio o acoimo pois de plagiario;
menos ainda incommoda-me o usucapido de idéas de-
volutas, que possui anteriormente.

Regozijar-me-hei, ao contrario, s¢ com a influencia
do um nome prestigioso, a reforms urgente e capital
abrir camioho atravéz da allavigo de pequenas questOes
o luxuoso expediente que exhaurem nosso tempo o
esforto,

_ Entfo as boas intelligencias poderfio disputar eom
dignidade o pleito eleitoral. O futuro representante da
nagko brasileira ndo seré obrigado a uma ignobil men~
fm;so::l :: votos; nem lhe hdo de regatear o diploma

promessas e vexames. Apreseptadas ss can-

didatorss com franqueza e brio ante a opinido, volem
as idéss, e ndo o interesse mesquinho.

Observa-se actuzlmente grande perplexidade do es-
pirito publico: talvez mesmo um sofrego desassocego. O
paiz, como que so dde no intimo, mas nio pdde ainda
conhecer a verdadeira séde do mal.

Dahi indecisio @ atropello das idéas. Cada espirito
bem intencionado, que attenta para & situaglo e inves-
tiga o presente, attinge uma das radiagSes do mal. Acom_
panhando o trilho de sua observacfio, chega por de-
ducgiio logica ao reconhecimento de uma necessidade
actual ¢ palpitante. O patriotismo logo suggere a pro-
videncia conforme o acerto de cada um.

A reforma eleitoral & o ponto para onde com razdo
convergem mais frequente as meditacdes daquelles que
sobrepsem a questio politica & questio material, o es-
pirito a0 corpo. Sem desconhecer a importancia da pros-
peridade nacional, entendom ecsses que um estado
ndo péde bem desenvolver-sc quando seu organismo
soffre.

Julguem outros dessa preferencia. O paiz precisa,
mais que nunca, do concurso cfficaz de todas as apti-
does, da concentragio das forgas parciaes. Nerhuma
idéa serd perdida; as pessimas terfo a utilidade de
provocar sua refutacgo.

Volta pois o autor ao assumpto de sua predilecgtio,
4 reforma eleitoral. Confiando ao livro suas reflexdes nfio
espera alcancar maior favor do que obteve na imprensa
diatia ¢ na camara. O sudario da indifferenca envolve
mais que as odtras esta face pulvarenta da publicidade.
Todd¥la assim colligidas em uwm cotpo inteirico, ficlo
ad idédy muis ao aléance do exame fufuto. Quando al-
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guma commocio agile a opinido agora estagnada, bem
péde ser que subdo 4 tona, ¢ apuralas por espiritos
praticos dém materia para uma boa lei.

Reunidos os dous trabalhos anteriores, o principio
da representacio com o modo da eleiciio, desenvolve-se
o systema em maior amplitude.

Destactio-se no livro duss ordens de idéas; uma de
pura doutrina, essencialmento innovaddra, que ataca o
actual dogma reprosentativo. Essa naturalmente ha de
encontrar em nosso paiz a mesma resistencia bruta que
encontrou em Inglaterra. E' a resistencia da rotina, a
raiz docosture, que nio se extirpa sendio longa ¢ labo-
riosamente. O habito na ordem moral ¢ come a adhe-
rencia nua ordom physica.

Entretanto essa reforma capital nso acha obstaculo
na letra de nossa constituicdo, por que ndo altera nem
0s ‘podores politicos, nem os direitos do cidaddo.

Outra ordem de idéas é pratica e refere-se ao pro-
cesso oleitoral ; essa ¢ calcada especialmente sobre as
peculiares circumstancias de nosso paiz, e cingida aos
limites constitucionacs poderia ser lei nesta legislatura,
se houvosse um governo illustrado que a adoptasse. Com
ella 36‘ ndo entrariamos no verdadeiro systema da de-
mocuf:m; mas som duvida ontrariamos no imperio da
;or:il::m;en.s Aid:iesig:o;l :za;o.rn:rg uma verda-de no ponto

. : eputado seria realmente
o escolhido dos cidadsos votantes.

Era j& grande passo dado na senda da regeneracéo.
R oy
collocou na politica milita . o o

nle. Talvez percorrendo as
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paginas deste livro, muitos se admirem que o tenha
cseripto um conservador.

A disiancia entre o politico e o philosopho, entre
o homem pratico e homem da sciencia é immensa, ndo
obstante se acharem revnidas em uma s6 individualidade
essas duas faces da razio. Ha reformas que o espirito
prevé em um futuro remoto, ae passo, que no presente
combate como altamente prejudiciaes. Tudo tem seu
tempo.

Outex consideraciio, ainda mais valiosa, abona o
autor. Geralmente se acredita que o Verdadeiro criterio
da liberdade politica, ou da democracia, para uzar do
termo pruprio, é o voto, Quanto mais se amplia o Voto,
quer 4 respeito dos agentes, quer & respeito das delega-
coes, mais latitude se d4 ao liberalismo; ao contrario
quanto mais serestringir, maior seré a forga da idéa conser-
vadora.

Por minha parte rejeito absolutamente tdo falso crite-
rio; e declaro que sob esse aspecto repugnante, eu nio
scria o conservador, qué me préso Js ser no dominio da
sabia e liberal constituicdo brasileira.

0 voto é o elemento da soberania; a representagdo o
meio de concentrar a vontade nacional para orgarisacio
do poder publico. Os principios que reguldo essa perso-
nalidade politica, sio immutaveis como as da personali-
dade civil; pertencem aos conservadores como aos liberaes
dos paizes representativos: nao sio propriedade de um
partido com exclusio de oulro, mas propriedade do povo
que os conquistou pela civilisagdo.

Em verdade, acceitaa idéa da representagio comoabass
do governo democratico, fora extravaganle, que se empe.

nhasse algum partido em deturpar e corromper o principio
2



cardeal do organismo politico, no designiv de lbie dimi-
nuir & forca. A verdade sobre o voto, desde que este é
consagrado pelas institui¢des do paiz, deve ser a mira de
todos os homens sinceros.

0 que gradia & democracia a0 estado de instruccdo ¢
moralidade do povo, é a extersiio do pader ¢ sua divisdo.
Onde a delegacdo for ampla ¢ por largo praso, haverd
menos democracia do que no paiz, onde asoberania cons-
tituinte apenas outhorgue aos selis representantes attribui-
¢oes restrictas e por breve termo.

PGde-se portanto ser conservador no Brasil, esnstentar
a maior amplitude do voto em relagio & universalidade
des cidaddos. K até esse um dos deveres do partido; zelar
a pureza e verdade do principio da representagio que elle
defende e mantém,

Nao obstante criticou o auctor severamente sua obra,
afim de cingir suss aspira¢bes quanto possivel #s nossas
circumstancias actuaes e 4s condigdes de exquibilidade-
Para tirar a prova pratica 4 reforma por elle proposta,
deu-se ao trabalho de redigir em projecto de lei os prin-
cipios, de cuja demonstracio se incumbiw.

Esse molde legislativo permitte que a reforma se desta-
que melhor, e tome um valto de realidade necessario para
bem penetrar em cerlos espiritos. Foi o pensamento que o

inspirou nesse trabalho; e nao a velleidade de. arrogar-se
foros de estadista e legislador.

Tijuca—Fevereiro de 1866.

TRAGO DA OBRA

Duas sio as faces da humanidade, o individuo e 0
povo. Duas sdo portanto as maximas questdes do direito :

A questdo civil :

A questdo politica:

Nenbuma dellas foi j& resolvida pela sciencia. A
despeito do prodigioso desenvolvimento da civilisagio
moderna, o problema da independencia individual, como
o da igualdade democratica, est4 ainda bem longe da
solugdo.

0 estudo de ambas as questdesabrange a philosophia
do direito em sua base larga e complexa.

A parte relativa 4 questao civil, 4 individualidade hu-
mana, fica reservada para a discussdo do projectado codigo,
com o qual entende intimaments, pois foi por elle sugge-
rida em 1860.

A parte politica & o objecto deste trabalbo.

A sciencia do governo se resume no principio da repre-
sentagfio; bast de que decorre toda a constituigdo do es-



tado ; raiz e tronco da organisacio polit.ca. Quando us iic
¢oes attingirem o escopo de uma perfeita ¢ justa delegaciy
da soberania, scrd entfio a democracia uma bella realidad..

As {ormas de governo, ¢ a divisiodos poderes, niv
passdo de complementos, variaveis conforme a indole do
povo, as condiges lterritoriaes coutras circumstancias. A
essencia da liberdade politica consiste na legitima delegacao
da soherania nacional; no governo de todus por todos.

O principio regulador dessa delegaciio ¢ a norma para
sua realisagdo constituend 0 que se chama systema ro
presentativo. Comprehende elle tros idéas capitaes :

I—Dclegaciio da soberania considerada em sua ge-
neralidade —nErrESENTACKO.

Il—Dclegagio da soberania em relagdo ao direito do
cidaddo—~voro.

Ill—Regra para tornar-se effectiva a delegacio da so-
berania—xLeigio. *

Sob esta divistio natural foi a maleria distribuida.

0

SYSTEMA REPRESENTATIVO

LIVRO 1°

DA REPRESENTACAO.

CAPITULO I
Falsecamento da representacio.

0 principio que rege a sociedade, como toda lei
moral, nio serevela de um jacto 4 razdo dos povos; desen-
volve-se lentamente do seio da humanidade poruma longa
rotagdo do tempo.

Haperlo deseis e meio seculos que da luta da nobreza
feudal com a realeza despontou em Inglaterra a instituigio
que mais tarde foi designada com o nome de governo re-
presentativo. Ali, no paiz de onde é nativa e em muitos
outros que a adoptérdo em épochas mais recentes, recebeu
successivos melhoramentos.

Esté, porém, esse systema politico, reconhecido como
o excellente, ainda muito longe da verdade. O que actual-
mente existe ndo passa de um arremédo do principio.
Por uma pertinacia muito commum nos erros invelerados,
0s povos perseverio em um engano manifesto, e insistem
em dar o litulo de representagdo ao que ¢ realmente sua
completa negativa,
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Varido as institoicoes adoptadas pelos diversos cstados

livres, mas em todas predomina, mais ou menos amplo,

o principio que é o eixo do systema ; a delegacio da sobe-
rania.

Ahi estd realmente o cunho do governo representa-
tivo, Outr'ora legislava o povo directamente: nomeava c
demitlia, ndo transmittindo o poder sendo -accidental-
mente. Agora o povo exerce o poder por meio de manda.
tarios e apenas conserva o uso proprio do direito consti-
tuinte,

Um longo estudocomparado as instituicoesseria mister
para contestar as variedades do systema representativo
Para o nosso fim, porém, basta conhecer a base commum
dessa férma de governo. Esta se resumeé na these seguinte:

A nagio ou uma parte della elege os homens que
devem exercer a por¢do de'soberania necessaria para a
direcgdo do estado. Essa eleigiio vence-se em escrutinio 4
maibria absoluta ou relativa de votos.

0 dominio exclusivo da maioria e a annullagio com-
Pleta da minoria ; eis portanto o pensamento iniquo e ah-
surdo sobre que repousa actualmente o governo represen-
tativo.

Quando um preconceito desvia nossa razioda justica, a
logica dos principios, em vez de a devolver 4 verdade, a ar-
reda fatalmente do alvo. Assim imagine-se sobre a base
actual o governo mais democratico, e se terd pura e sim-
plesmente creado um odioso despotismo. Desenvolvendo-se
largamente um falso germen, produz-se a tyrannia da mul-
liddo, como nunca existiu, nem mesmo nas republicas da
antiguidade.

Nestas, muitas vezes o povo arrastado por demagogos
que o insuflavio, opprimia ofraco; porém, depois de
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vuvir sua defvsa. Muitas outras foi vencido pela voz elo-
quente do orador inspifado na verdade e justiga. A repu-
blica moderna esmaga a minoria, depois de a reduzir ao
silencio; ¢ crea férmas que mantém a permanencia da
tyrannia popular, ao passo “que difficulta os generosos
impulsos da plebe.

Phocion, odiado pela regidez de caracter do povo
atheniense, e pela consciencia desse mesmo povo soberano
eleito quarenta e cinco vezes general da republica, é entre
muitos outros um exemplo admiravel de democracia antiga
que envergonha a actual civilisagio. O mais livre dos es-
tados modernos ndo apresenta um desses factos gloriosos,
porque suas constituicoes abafio os movimentos magnani-
mos do povo, emguanto que deixdo enchanchas largas 4s
mis paixoes.

0 povo tem hoje o poder de fazer muito mal, mas
nido tem o de fazer muito bem. Outr'ora diverso era o
cffeito; se commettia grandes crimes, illustravs-se por
virtudes heroicas.

Fornecem os Estados-Unidos um exemplo frisante a
este respeilo. A maioria sli é omnipotente e por conse-
guinte despota. SZo bem conhecidas as obras relativas
a0 governo e costumes da grande confederacio ameri-
cana. A oppressio que exerce a opinido geral e sua in-
tolerancia é um traco tio saliente desse paiz, que se re-
vela ao estrangeiro, no menor accidente, sem que haja
de sua parte proposito observador.

Effectua-se ahi uma delegacdo da soberania em po-
deres constituidos ; e consagra-se o dogma da divisdo do
poder, em legislativo, executivo e judiciario. Mas s3o ins-
lituicoes nominaes ¢ apparentes; a autoridade reduzida
a simples mandataria da maioria, sujeita-se a todos
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seus caprichos. Sobre cada funccionario pesa consianie-
mente como uma ameaca a prepotencia da multiddo.

Individuo, jornal, idéa ou religiio que se tor-
par odioso & maioria da confederacio americana serd
immediatamente supprimido. A opposigdo s6 é admittida
e tolerada no limite da paciencia do maior numerp ; quan=
do essa se esgola, a liberdade de uns ficard immediata-
mente sequestrada em bem do arbitrio de outros.

Diz-se vulgarmente que os Estados-Unidos séo o paiz
modélo da liberdade de imprensa: entretanto o cidaddo
americano que nestd momento pretendesse sustenlar em
New-York o direito da Confederagdo do Sul talvez cor-
resse perigo de vida, e ndo publicasse tranquillamente seu
diario.

« A maioria, diz Tocqueville, tem um immenso poder
de facto, e um poder de opinifio quasi igual; uma vez es-
tabelecida & respeito de uma questdo, ndo ha obstaculos
que possio, ji ndo digo esharrar, porém mesmo retardar
sua marcha, e dar-lhe tempo de escutar as lamentagies
dos que esmaga em sua passagem. » (*)

Deste despotismo resultio consequencias lamentaveis.
A winoria affrontada por uma constante submisséo recorre
&s vezes 4 surpresa e 4 forca para fazer vingar uma idéa,
ou sequer manifestal-a. A adtoridade é coagida entdo em
defesa da ordem a dizimar nas ruas e pragas as turbas
amotinadas.

Nao deve ser este sem duvida o prospecto da verda-
deira democracia, ou entdo confessemos que esse grande
problema politico é insoluvel; e o bom governo um phe-
nomeno apenas, dependente do concurso de circumstan-
cias fortuitas, como a indole do povo e a virtude dos eleitos.

(*) Democratle en Amerique cap. 7.0

e Y o

Nas monarchias representativas, que 1¢m ainda por
modélo a Inglaterra, nio exerce a maioria um dominio
certo o exclusivo. A constituicio cria-lhe embaragos, jé
com a permanencia de certos depositarios do poder, j& com
as restricgoes do direito de voto.

Tantas cautelas gerdo muitas vezes um resultado
opposto 20 fim do governo; € o menor numero quem do-
mina a totalidade. Essa tyrannia ainda que & primeira
vista parega mais iniqua, de ordinario se reveste de maior
prudencia. Como a for¢a material da quantidade esté na
opposigdo, a parte minima que usurpou o poder evita
exasneral-a.

A injustica com que a minoria governa a maioria ¢
na cssencia a mesma com que esta parte opprime aquella ;
em um e outro caso ha usurpagio de um direito. Por
tanto as monarchias representativas, formadas pelo actual
systema, estdo ainda longe dc offerecer o typo de gover-
nos justos e racionaes.

Offerecem emtanto semelhantes instituigdes, & falta
da verdade dos principios, uma compensagfio pratica; 0s
factos até certo ponto neutralisio o erro; a propria in-
coherencia das leis favorece a ponderacdo das forcas.
Assim é que se observa em taes monarchias um equilibrio
dos varios elementos sociaes.

A inversio que tantas vezes da o poder & minoria
equivale a uma reparagdo da anterior oppressio; serve
tambem de correctivo 4 maioria quando governa, porque
a adverte da possibilidade de 4 revez ser governada.

Sdo anomalias sem duvida ; erupgoes da verdade com-
primida que rebenta aqui e ali atravéz dos obstaculos;
porém ao menos langdo sobre a historia desses povos re-
flexos de verdadeira democracia. O direito ndo é ahi eter-
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namente annuguiiiado pela fora, uma especte de remorso
tradicional o restaura ¢ lhe confere afinal o triumplio,
embora precario. SO a influencia poderosa do costume
suslenta essa monslruosa organisacio do estado.

Ha erros fallazes, que se apresentdo com as apparen-
cias da verdade, porque denotio um passo dado no pro-
wresso humano. A sciencia os aceita ¢ inaugura com o
caracler de dogmas; sobre clles se levanta nm systema
inteiro. Come o andar dos tempos o edificio, sem hase,
vacilla; emvez de remontarem & origem do mal, limitio-se
os csforgos a palliar a ruina ; recorrem aexpedientes. Afinal
fabrica-se uwma monstruosa construccido, cuja existencia ¢
conservacao sorprende.

E’ a historia resumida do actual systema politico. Flle
foi caleado sobre o principio do governo da maioria, no
tempo em que semelbantc principio resumia a ultima pa-
lavra da civilisagdo a respeito da democracia. Mas o mundo
caminhou ; o progresso abriu novas espheras & scieneia.
No estado actual da politica nada ¢ mais falso e absurdo do
que o pretendido dogma do governo da maioria.

Qual pdde ser o fundamento do direito da maiogia 4
governar o estado ?

Somente dous fundamentos se apresentsio ao espirito,
¢ cada um mais injusto e repugnante com a razio. Podea
maioria deduzir sen direito da forga matcrial ou da forca
Juridica, nella residente ; da forca material, como clemento
coercitivo essencial 4 exceugdo da lei; da for¢a juridica,
porque encerra mais avultala somma de dircitos.

Se o primeiro fundamento prevalecesse, ¢ o .grdo de
forga regulasse a’supcrioridade do direito, conferindo sobe-
rania, as consequencias seriio deploraveis. A minoria go-
vernaria lecitimamente desde que pela riqueza. vosigio
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adquirida ou qualquer outra eircumstancia fortuita, se
achasse mais podorosa. O despolismo da realcza ou da
aristocracia seria um governo legitimo ¢ justo.

Nio me demoro em desenvolver os irrisorios corolla-
rios de tal principio, porque elle nio tem presentemente
sérios e convencidos defensores. A for¢a na actualidade ¢
reconhecida como uma condigdo para a realizacdo do di-
reito, mas ndo influe naessencia; o direito comprimido, cin
principio, é o mesmo direito executado, uma faculdade in
violavel ; o facto ndio passa de méro accidente.

0 segundo fundamento ndo produz tdo grosseciros
absurdos; mas a inversdo das normas da justica é manifesta,
como facilmente sc patentéa ao menor raciocinio.

Reduzida 4 mais simples expressiio, a, forga juridica
da maioria cifra-se- nestc axioma « que em propor¢io
dous direitos, valem mais do que um direito. » Esta formula
mathematica, applicada 4 racionalidade humana, repugna
logo ao espirito ; parece (ue sc medem qnantidades ou se
balangdo pesos.

A consciencia nos adverte que o dircito estd deslocado
de seu dominio.

Desde que se professa o principio do maior valor de
um direito em razdo de sua quantidade, ajustica serd uma
questdo de numero; a propria constituicdo politica, actual-
mente consagrada ¢ deduzida daquelle dogma, ficard der
rocada. E' o caso em que a conclusio mata a premissa.

Uma nagdo de cincoenta milhdes de dircitos, como
a Inglaterra, deve ter sempre mais razio ¢ justiga do que
v Brazil, representante apenas de uns dez milhdes. Nem
obsta o facto da nacionalidade que constitue os dous estados
pessoas moraes indepeamlente: : tambem a meiorias wineria
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¢m um paiz sdo pessoas woraes distinclas, ¢ come tacs
reconhecidas pelas proprias leis.

Argumentarei, porém, dentro da esphera da naciona-
lidade. Prevalecendo aquelle principio, a maioria presente,
que actualmente governa, ndo poderia opplr o menor em-
baraco 4 maioria futura; do contrario haveria uma usur-
pagdo prévia da soberania, ¢ uma especiec de despotismo
lereditario. Toda alei, portanto, ou constitucional ou re-
gulamentar, fora revogavel immediatamente, sem o menor
estorvo. Ainda mais; os effeitos da lei anterior, ou os direitos
adquiridos sob seu dominio, poderdo ser completamente
annullados pela nova lei. Destruir-se-ha o salutar preceito
da nio retroactividade; mas assim reclama o principio
da maioria.

Do mesmo modo os poderes constituidos, as delegacies
da soberania se torndo precarias, mudaveis a arbitrio da
nova opiniio que porventura se férme. A actual perma-
nencia constitue uma tyrannia organisada pela maioria de
hontem, contra a maioria de hoje; equivale, pois, 4 de-
rogagio do principio, de que primitivamente emanou todo
o systema. A legitimidade do passado em prél de uma
fraccdo do povo contra a outra, é na essencia 0 mesmo pre-
ceito caduco ¢ odioso da legitimidade da realeza.

Conhego os argumentos com que se péde vir em de-

fesa da ordem de cousas existente. Allegardd que a vida
politica niio pode estar sujeita & continuas variacoes ; e por
isso se estabelecem ¢pochas fixas mais ou menos remotas
para a delegacdo dos poderes; dentro desses periodos se
presume que a mesina vontade anteriormente manifestada
continia a prevalecer.

Taes argumentos sdo nullos ante a razio absoluta.
O direito ¢ invielavel; ndo valia a pena: que o Creador
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lhe attribuisse esse caracter, para o condemnar 4 uma su-
jeigdo constante pela viciosa organisagio da sociedade hu-
mana. Se ogoverno da maioria é de feito um direito, elle
deve se desenvolver logicamente na pratica, sem cahir
em contradicgio. Cumpre ndo imputar uma ridicula in-
coherencia & razdo suprema, para defender alguns erros
inveterados : confessem antes a falsidade do principio que
nfio explica de conformidade com a justiga os factos natu-
raes da vida social.

Ouatro e maior desacertoprovém da applicacéo da quan-
tidade ; sendo a vontade da maioria, legitima soberana, e
governando exclusivamente, ndo se Ihe péde contestar a fa-
culdade de expellirdo gremio da communhso politica a
fraccdo divergente, desnacionalisando por este modo uma
porgio do povo, que ficaria estrangeira na patria, se nio
fosse della deportada.

Obrigar o maximo da populagdo a soffrer umafracgéo,
cuja communidade politica elle entende ser incdmpativel
com sua prosperidade e seguranga, fora restringir a vontade
da maioria, submettendo-a neste ponto ao voto do menor
numero. O principio estabelecido de governo, na razéo da
quantidade, seria anniquilado,

Figure-se tambem um exemplo j4 realizado. A maioria
de hoje, na proporgdo de setenta sobre cem, priva dos di-
reitos politicos, a pretexto de censo eleitoral, a minoria.
Amanhd nessa opinidv dominanfe opera-se um novo frac-
cionameato, em virtude do qual segunda maioria na pro-
porcéo de quarenta exclie a parte divergente dos direitos
politicos, que anteriormente lhe tinhdo sido conservados.
Em conctusfo, por forga do systema do governo da maio-
tia, se chegard & legitimagdo da prepotencia de uma frac-
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¢fo sobre o todo. Para restabelecer a verdade falseada
seria indispensavel a intervengéo da forca bruta.

Néo acabaria, se quizesse deduzir fodas as illagbes
absurdas que gera o falso principio. Qualquer espirito recto,
applicando-se um instante 4s importantes quesides do or-
ganismo politico, estou certo se hade assustar da sub-
versio, que a realisagdo coherente e logica de semelhante
doutrina produz em todas as normas do justo.

0 direito é sempre um e 0 mesmo, qualquer que seja
a esphera onde se apresente e a phase em que se ache. Se
a maioria ¢ uma condicdo da superioridade do direito na
communhdo politica, ella devia ser igualmente na socie-
dade civil. As extravagantes doutrinas do communismo pa-
recem corollarios naturaes daquella premissa; medido o
direito & peso e quantidade, supprime-se a individualidade
humana, como a personalidade collectiva, para substituir
4 esse dogma racional a monstruosa absorpcdo de uma
parte pela outra.

Téo repulsiva, porém, se afigura a doutrina do governo
exclusivo do maior numeso, apenas a descarndo, que 0s
esforcos dos publicistas modernos se empregfo justamente
no problema de restringir a omnipotencia da maioria. Nas
republicas, recorrem a federagio como um meio de enfra-
quecer a opinido geral, fraccionando-a: nas monarchias
recorrem ao censo eleitoral para excluir do voto as classes
inferiores. J4 n#o fallamos da diviséo dos poderes, e da es-
tabilidade de certos depositarios, que sdo impedimentos &
vontade absoluta da maioria.

Todos esses palliativos reveldo que na consciencia uni-
versal jé calou, sensio a plena convicgio, a0 menos a sus-
peita da falsidade do principio sobre que repousa o orga-
nismo politico. O vezo de antigas praticas, a sujeiciio 4
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usanca, o pavor de um conpleto desmoronamento politico,
desvido o pensamento dos governos de um assumpto tio
digno de suas meditagoes. Todas as grandes reformas lutao
contra essa forga bruta da inercia, que as comprime e abafa.
Mas o momento chega da completa gestacio, e a idéa re_
benta com impeto invencivel,

Estd longe a revolugio que hade transformar a poli-
tica actual e assentar o governo da nagdo sobreas bases
firmes do direito, Mas a civilisagiio moderna jé llie preparou
o terreno, de'modo que ella se possa consumar sem estrépito
nem commocdo. A sociedade nio ser4 abalada pela minima
repercussao ; saberd quea grande reforma se realizou pelo
sentimento de bem estar que se ha de derramar em toda
clla.

A representacio da minoria ndo & mais utopia. No
Brasil mesmo j& essa idéa penetrou no dominio da le-
gislagdo, em 1856, com a instituicio gorada dos circulos
cleitoraes. Mas ndio serd como uma concessio generosa que
o principio vigore, @ sim como um direito pleno, absoluto
e inviolavel.

A institui¢fo do jury € a mais brilhante homenagem
prestada pela actual ordem de cousas & verdadeira ¢ sa de-
mocracia. Os cidaddos, chamados indistinctamente 4 julgar
seus pares; uma parte do poder judiciario confiado ao
membro da associagio, porque o é simplesmente, ¢ niio
porque pertence ao partido veéhcedor; eis realizada em re-
lagio 4 um ramo da autoridade o que a razio exige em
prél da soberania, fonte da lei e do governo.



CAPITULO II.
Democracia originaria.

0 ideal da sociedade se p6de traduzir em uma for-
mula breve e simples: « O governo de todes por todos, e
a independencia de cada um por si mesmo. »

Ahi estd o contraste perfeito das duas liberdades, a
liberdade politica e a liberdade civil.

A personalidade, o homem juridico, tem duas faces,
uma social, outra individual ; seu ‘destino assim o recla-
mava. Sem alguma dessas maneiras de ser, elle represen-
taria uma multiddio ou um animal, porém ndo o
homem. E’ da luta do egoismo com o communismo que
se férma a sociedade.

Um traco profundo devide ambas as pessoas da duali-
dade bumana.

A pessoa social foi creada para ser absorvida ; ¢ uma
simples molecula da grande ménada politica designada
com o nome de estado ou nagio. Nessa esphera o homem
figura apenas como particula de um todo, e 86 vale quando
reunido em massa. Unicamente por abstracc8o elle cons-
titue uma unidade qualquer, anonyma, indistincta.
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A pesson individual av contrario ¢ independente; niio
pode ser absorvida. Entre milbhoes de oulras individuali-
dades, conserva a sua autonomia e vale tanto como a reu-
niao de todas ellas. Nesta esphera o homem constitue um
ser integral; e isola-se dos outros no circulo de sua
liberdade.

Esta antithese representa o jogo da sociedade. Da com-
munhdo da pessoa collectiva sahe o estado, a sociedade
politica. Da isolacdo da pessoa individual, sahe a cidade, a
socicdade civil.

E' essencial fundir todas as vontades cm uma
s6 ¢ unica para formaralei. Se nesse todo compacto ¢
homogeneo se destacassem individualidades, o direito seria
perturbado. A soberania nacional ndo significa uma
somma de vontades, ou o producto da addigdo de certa
quantidade de votos; é um poder indiviso que emana
da totalidade do paiz; uma vontade maxima ¢ plena
formada pela conerecgdo das vontades. TocCos concorrerio
paraella; ninguem isoladamente a creou.

Tal € o verdadeiro caracter do poder politico; o
gocerno de fodos por todos. A sciencia a designa com o
termo conliecido de democracia, suberania do povo, sobe-
rania da communhdo de todos os cidaddos d¢ uin estado,
demos,

A mais perfeita democracia péde todavia tornar-se
uma serviddo reciproca, se ndio respeitar a independencia
da individualidade, resguardando a esphera da vida pri-
vada, oude funccione livcemente o direito civil.

Por outro lado a sociedade civil compoe-se de uma
concurrencia de unidades exclusivas que se locdo, mas
nio adherem. A minima individualidade que fosse, nio jh
annullada, mas simplesmente reduzida, importaria um
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altentado. Nesse dominio impera o eu; o homem e seu
proprio subdito e sobersno. Ahi a formula socisl se
resume, na independencia de cada um por si mesmo.
Esta autonomia pessoal, que vulgarmente chamio
direitos civis em contraposigiio aos direitos politicos, nfio
tem na sciencia um termo especial que a qualifique ; o que
lhe convinha de autocracia, anda applicado em diversa
accepgdo. Qualifico-a de liberdade, pois a nenhuma mais
que a ella cabe o nome. E’ realmente ahi, no dominio da

vida privada, que o homem expande-se na plenitude da
sua personalidade.

A independencia civil, ou simplesmente a liberdade,
seria por sua vez um dom precario e fallaz onde ndo exis-
tisse 0 governo democratico. O despotismo dos que fizessem
& lei sequestraria em beneficio da communidade de
que elles fossem os usufructuarios, uma larga porciio da
individualidade. O povo se governaria asi mesmo : porém
seria privado de sua liberdade, como na demecracia grega,
onde a vida civil ainda ndo se tinha formado.

E' da justa combinac@io dos dous elementos a demo-
cracia e a liberdade, que nasce a sociedade racionsl, calcada
sobre o direito ¢ digna da creatura intelligente.

Ndo entra no plano deste opusculo o estudo da hber-
dade. Neste pouto a sociedade moderna tem avangado :
ainda estd sem duvida longe da perfeicio, mas as con-
quistas alcancadas pela iniciativa individual sobre a com-
pressfio do estado ja satisfazem a dignidade humana. Nés,
os brasileiros, temos em mossa counstituigio um cabedal
infelizmente esterilisado ; parte pela propria inercia, parte
pela indifferenga com que o paiz tolera as leis perfidas
que sophisnfao suas instituicoes.
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O assumplo deste estudo ¢ a democracia, ou o systema
geral do governo do estado. Deixei seu principio apenas
esbogado : cumpre dar-lhe mais amplo desenvolviniento,
pois elle deve fornecer o exacto padrio da constituigiio
politica da sociedade.

O governo de todos por todos n#o significa a unani-
midade ; quasi fora superflua a advertencia. A unanimi-
dade ¢ impossivel na sociedade humana, pois importaria
inercia e decomposicdo ; sem o contraste que provoca a
resistencia e a luta que agita, a razdo condemnada 4 im-
mobilidade acabaria por anniquilar-se.

Outra significagio tem a democracia ou-o governo de
todos.

O povo é uma pessoa collectiva; ha entre elle ea
pessoa individual uma affinidade, proveniente de sua com-
mum natureza ; ambos representio um todo complexo ;
ambos séo dirigidos por uma vontade propria, que se
gel:a no intimo e se manifesta exteriormente por um
meio material.

Como se férma no individuo & vontade que o governa?
Cada faculdade do espirito, cada membro do corpo, con:
correu em maior ou menor escala, para essa concepgio do
éu humano. Ninguem péde attribuir o facto exclusivamente
z ut:ma parte dfls nossas faculdades ; é um acto da pessoa
men:eu-a amplitude ; foi o ente que o produziu integral-

Do mesmo modo se gera a vontade
lectiva. Cada cidaddo, que constitue um m::uf:':.: :loel:
mento della, concorre na medida de sua actividade para
a gestacdo da soberania. Os pensamentos oppostos o dissi-
minados ach¥o-se em contacto, decompdem-se mutua-
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mente, ¢ acabdo por se consubstanciar em uma 56 idéa ;
eis a vontade nacional.

Nos individuos as paixes em luta embargo o alvitre
o contrarido a resolugio a tomar. As paixdes do estado sio
as varias opinides, mais ou menos profundas e vehementcs,
que disputdo entre si a popularidade e adhesdo das
massas.

Nio me propuz a escrever um livro bonito, mas
um livro util. Usarei portanto, de todos os meios, que
me parecio proprios para da as idéas tal relevo e limpidez,
que penetrem facilmente no espirito.

Figure-se um exemplo.
Uma assembléa inteiramente estranha 4 uma questdo

nova e ndo discutida. Interrogado & parte cada um de
sens membros, o producto dessa operaciio deve seruma
grande variedade de opinides, correspondentes a cerlos
determinados grupos. Ha de haver ahi uma maioria €
fracges : porventura estas sommadas excederdd de muilo
aquella ; sendo portanto a opinisio geral negativa.

Proponhdo, porém, & assembléa a questao. Immedia-
tamente as impressdesindividuaes se produzirad : o germen
de idéa, mal despontado no espirito de um, passard rapi-
damente a outro pensamento que o desenvolva, e talvez
acabe sua gestacio em nova intelligencia. Quando se trate,
depois dessa assimilagdo, de apurar o voto geral, o alvitre
que obtiver o maior numero sérd sem duvida a expressdo
da vontade universal.

A minoria terd concorrido tambem para a formacio
dessa soberania. Pela resistencia, ella provocou as intelli-
gencias adversas a reagirem, desenvolvendo melhor e apu-
rando suas idéas. No prescrutar a opiniio contraria
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foriu-lhe 03 pontos fracos e coagiu assim o adversario a
retrahir-se modificando scu pensamento primitivo.

Nio é esta umasimples verdade abstracta : a historia
antiga offerece o padrdo da legitima democracia nas repu-
blicas da Grecia e pa primitiva Roma.

Ali a vida politica, em vez de periodica e intermit-
tente como agora, era continua e diaria. O povo estava
constantemente occupado da cousa publica; n%io tinha
outro emprego sendo discutir os negocios do estado.
Quando, pois, se sgitava uma questio importante, toda
anagio a apprekendia logo e possuia-se della : os alvitres
individuaes ndo tinh3o tempo de se formar ; as idéas
corrido a cidade, cruzavio-se na praca, condensavdo-se
por tal modo, que &s vezes a soberania jé se havia
pronunciado e ainda as conviccoes privadas vacillaviio®

E’ essa transfuzio dos espiritos para a gestaciio
da substancia nacional que torna admiravel ainda agora
depois de seculos, o aspecto magestoso daquelles governos
populares. A concentragio poderosa da seiva desses povos
activos e intelligentes devia produzir as geragGes de
grandes homens, que illustrio sua historia; e dos
quaes um bastira para fazer a gloria de qualquer
naggio.

Os povos modernos nfo estdo excluidos dessa ma-
gestade, que o systema representativo deve realizar e
de um modo sinda mais perfeito; pois combins a pura
democracia com o gozo da liberdade, que os antigos
ndo conhecérdo. E' porém imprescindivel que ¢ prin-
cipio da representacio nacional seja restitaido 4 sua
verdadeira base, do governo de todos por todos.

Formada no seio da magéio a soberania, vontade
complexa do povo, tem ella de se revelar, para a
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decretagio da lei. Essa manifestacdo faz-se por meio
do voto de cada cidadSo ; designando © numero superior
a expressio real e positiva da opinidio geral €por con-
seguinte a lei ou principio creador.

Se o velho e caduco regimen das maiorias, pro-
tegido apenas peloiuso e inercia, ainda buscasse defen-
der-se no terreno da doutrina, seria este o ponto em
quese acastelldra. « Desde que a maioria dictaa lei, em
conclusio ¢ quem governa ; pouco importa que ella
decrete em sem nome unicamente, ou em nome de todos :
isso pdo passa de subtileza methaphisica sem alcance
pratico : o poder da maioria subsiste inalteravel. »

Os argumentos shi estdo ; e de primeira vista pa-
recem formidaveis : iorao elles que durante tantos seculos
embairfio a razic universal e radicdrfio o erro nas ins-
titvicoes dos povos muais civilisados. Entrelanto um
raio de luz que ahi penetre dissipa o sophisma ; pois é
um ¢ bem fraco.

A maioria ndo exerce poder algum ; ndo funcciona
como governo ; é apenas um meio material de manifes-
tacdo para a soberavia nacional. O voto do cidadio
equivele a um vecabulo; ndo encerra a minima fraccdo
de soberania, porém unicamente um symbolo. " Muitas
vezes succede que longe de exprimir o pensamenio
especial e proprio do votante, elle traduz a opinido
geral sob cuja influencia & proferido.

Subsiste ainda neste ponto a semelhanca da pessoa
collectiva ¢om a pessoa individual. A palavra ndo se
confunde com a vontade humana, pois reduz-se a um
simples auxiliar ou instrumento della. Quando o homem
vai decidir-se a respeito de um acontecimento impor-
tante , de ordinario varios- sentimentos lutdo e esforgao
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move-lu de preferencia. Afinal um sobrepuja os outros,
¢ nos arrebala o mevimento ; porque naoceasiio domi-
nava e resumia nosso eu. Momentos depois talvez
mudassemos de accdrdo.

Igual plienoméno se observa na multidio ; encon-
trados alvitres a parlilhio e destacdo em grupos; ou
a fazem oscillar de um a outro impulso. Estabelece-sex
contagio moral ; os espiritos se agitdo ; as iddas cir-
culiio; chega emfim o instanle de pronunciar-se. Uma
opinido que ndo pertence exclusivamente a nenhum
desses grupos ou unidades ; uma opinidio complexa que
¢ entdo a consciencia collectiva, se patentea.

Subtileza metlaphysica néo se traduz na pratica por
effeitos posilivos da maior importancia, como sio os
Tesultados desta reintegracio da verdadeira soberania.

Cessdo as anomalias actuaes, geradas pelo principio
da maioria. Resumindo esta a soberania nacienal, como
consequencia logica, o poder do estado devia soffrer todas
as slternativas do partido, de que emanasse. Mudando,
portanto, amanhi a physionomia da opinido publica, &
nova maioria, t3o soberana como a anterior, assistiria
o direilo de annullar quaato achasse estatuida,

Ndo acontece, porém, o0 mesmo desde que a maioria
for apenas uma simples expressio da seberania, e ndo um
poder constituinte. A vontade manifestada nio pertence
a0 numero superior, mas sim & totalidade ; s6 por outra
vontade igual péde ser derogada nos periodes e termos
yor ella propria estabélecidos. Deniro desse praze a
soberania ¢ uma forca que se desprendeu da massa dos
tidaddos ; e subsiste inalteravel na mac de seus legitimos
depositarios.
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A obediencia ¢ um dever jguai para o menor ¢omo
para o maior numero ; um s6 cidadao defende e vindica
a lei contra o rcsto.

Nesse governo racional nZo ha homens opprimindo
homens; ha cidsddos governados pela justica, Uma
parte da populacdo nio soffre o jugo indecoroso da outra,
em virtude da vil razio do vumero; submelte-se &
opiniio geral, 4 vontade de todos, & soberania para a
qual concorren com suas ideas. Igual submissio soffre
a maioria, pois deixa de vigorar apenas se enuncia, e
torna-se fambem minoria em relacio-a lei, que exprime
a demos, o todo.

Comprehende-se, sob o dominio desta doutrina racional
a estabilidade das instituictes politicas, a divisio dos
poderes, apermanencia decertos magistrados, a renovacio
periodica da legislatura, o veto suspensivo e todas as
formulas adoptadas pelos paizes constitucionses, para re.
gular a accio da soberania. E o todo, o estado em sua
integridade, quem prescreve a si mesmo uma notma futura ;
amanhd. annos depois, o estado sera a mesma pessoa ; as
leis que o regem fordo decretadas por elle e ndopor
uma ephemera opinido, hontem maioria, hoje fracgdo.
Renovio-se os cidaddes pelas leis naturaes da creagdo .
modificio-se os partidos e as idéas; a Dagio porém per-
manece o mesmo eu, a mesma soberania

Assim comprehendida a democracia, caducdio as de-
nominacoes inventadas para designar as varies férmas
de governo, no tempo em gue o poder foi uma conguista
do mais forte, e tornou-se propriedade de um, de poucos
ou de muitos. O poder legitimo emana juridicamente da
soberania nacional, e esta se gera da vonlade de todos; por
conseguinte a conslituigio fundada sobre esse principio €
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infallivelmente democratica. As designacoes de monarchia
e aristocracia s6 devem servir actualmente para designar
um modo de ser do principio democratico.

Nem mesmo o grdo de extensdo ou intensidade da
democracia ¢m qualquer governo ¢ bem indicado por
aquelles termos; facilmente, no dominio das verdadeiras
idéas, se concebe uma monarchia mais puramente demo-
cratica que .uma republica; uma republica mais aristocra-
tica do que uma oligarchia.

0 Brasil com sua actual constitui¢do politica, desde o
instante em que assentar o principio da representacdo em
sua base racional, consagrando o concurso directo da
minoria no governo, ser4 um paiz muito mais democra-
tico do que a. omnipotente olygarchia dos Estados Uni-
dos, onde uma parte da nacdo tyrannisa a outra.

E’ tempo de espancar o deploravel equivoco que ainda
reina na sciencia politica, de chamar-se derocracia o
abuso do governo exclusivo de uma porgaio do povo.

Sem assentar previamenté estas idéas para servirem
de halisas ao pensamento, seria impraticavel o estudo do
principio da representagio atravéz da confusio em que
jazem as instituigdes actuaes dos povos chamados livres.

CAPITULO III.
Democracia representativa.

A democracia na antiguidade foi exercida immediata
e directamente pelo povo.

0 estado entdo encerrava-se nos limites da cidaae ;
constava o resto de conquistas ou colonias. A vida civil
ainda ndo existia; 0 homem era exclusivamente cidadéo ;
dava-se todo 4 cousa publica; ndo tinhs domesticidade
que o distrahisse.

A praca representava o grande recinto da nagio;
diariamente o povo concorria ao comicio; cada cidaddo
era orador, quando preciso. Ali discutido-se todas as yues-
toes do estado, nomeaviio-se generaes, julgavéo-se crimes.
Fu ionava a demos, indistinctamente como assembléa,
co _elho ou tribunal: concentrava em si os tres poderes
legislativo, executivo e judicial.

A civilisagdo moderna ndo comporta esse governo da
praga. Por um lado alargério-se consideravelmente os
limites do estado, o que impossibilita o ajuntamento da
populacio em um sé comicio: tambem a politica tomou
largas proporgdes e adquiriu féros de sciencia, que a tor-
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ndo inacessivel 4s turbas, Por outro lade desenvolveu-se a
vida civil; a individualidade occupada com sua existencia
privada ndo pode conceder & cousa publica mais do que
algumas parcellas de tempo em espacados periodos.

Teve, pois, a democracia de tomar a forma indirecta
ou representaliva, sob a qual unicamente se encontra nos
tempos modernos.

Nessa transformacio foi ella completamente perverti-
da pelo falso principio do governo da maioria. Admitlida
semelhanle anomalia como o dogma da conslituigio poli-
tica, a consequencia logica e necesssria era a absurda
realidade que existe. Em verdade, se na maioria reside o
poder do estado, desde gue essa maioria esteja represen-
tada, intuitivamente estard a nagdo que ella resume e
absorve em si.

Restabelecida, porém, a verdadeira noctio da demo-
cracia, a representacio toma immediatamente outro e
nobre aspecto. Residindo a soberania solidariamente em
toda a naciio e formando-se da econsubstanciagdo de todas
as opinides que agitdo o povo, é evidenle que um paiz s6
estara representado quando seus elementos integrantes
o esliverem, na jusla proporgéio das forcas e intensidade
de cada um. '

O estudo da democracia antiga e do modo porque
ella funccionava guido a razio a verdade do systema
representativo. No dyore em Athenas ou no forem em
Roma, ndo se votava unicamente sobre as questoes do
estado; porém se deliberava e discutia. A tribuna era
do povo, franca ¢ livre 4 qualquer cidadao; todas as
classes tinh&o alli uma voz, ainda quando nio fbra
sendo o clamor.

A representagio, ja que tornou-sc impraticavel a
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democracia direcla, deve reproduzir com a maior exacti-
ddo possivel essa fumccio ampla do governo popular.

E’ essencial 4 legitimidade dessa inslituicio que ella
concentre todo o paiz no parlamento, sem exclusio de
uma fraccdo qualquer da opimido publica. Na represen-
tacio, como no comicio do qual ella deve ser a copia
fiel, cumpre que todas as convicgdes tenhdio voz; todos
os elementos sociaes um orgdo para defender suas idéas.

O que actualmeate existe realizado nos paizes consti-
tucionaes, ndo é representagho, porém méra delegagdo.
Uma parte do paiz exerce o despotismo sobre a outra; e
como pela sud natureza multipla e pela vastiddo da super-
ficie, esse tyranno collectivo ndo péde estar sempre unido
e activo, commette & alguns individuos de seu seio a
gerencia da cousa publica, a cargo algumas vezes de muita
vilania e torpeza. '

Uma idéa importante, uma urgente reforma, divide
0 paiz e suggere no animo publico diversos alvitres: como
no presente momento nos succede a proposito da. substitui-
Cdo do trabalho servil. Pensa uma parte da populagde que
é chegado o momento de extrahir, ainda com ddr, o canero
do seio de um paiz livre; outra parte commuogaado na
necessidade da abolicio, entende que se deve operar lenia
e gradualmente; alguma fracgio existe que pretende adiar
a solugdo desse problems, fundada em puras razdes de
conveniencia. A respeito da questdo juridica da proprie-
dade ainda se apartdo os juizes, inclinando-se” uns & in-
demnisacéo, como de direito, e outros 4 extincodp forcada,
sem onus para o estado.

No dominio do systéma vigente, a demos brasileira,
reunindo-se nos comicios parochiaes sob a impressdo dessa
reforma, longe de eonstituir pela eleicio uma verdadeira
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representagdo, resolve pessoal e immediatamente, com a
simples escolha dos nomes, o difficil e complicado pro-
blema. Elegendo os sectarios da conservacdo da trabalho
escravo, a maioria expelle da representacao as opinides
adversas que ficio sepultadas na populacdo e nio intervem
no governo. S6 quatro annos depois, a idéa de abolicdo
poderia de novo apresentar-se¢ para disputar nas urnaso
triumpho.

Fuucciona pois a nacdo como um jury politico e néo
como um simples constituinte. Julga peremptoriamente;
niio lransmitte aos seus eleitos o direito de deliberar. Em
rigor ¢ por virtude de sua viciosa origem, os deputados de-
vidio restringir-se 4 mesquinha tarefa de commissarios da
maioria e portadores da opinido de seus mil eleitores.

As aberragdes do despotismo da maioria resurgem
aqui, ainda mais flagrantes. Revestidoo eleito do caracter
de um simples procurador, cingido & vontade do constitu-
inte, ¢ incontestavel o direito que a este assiste de em
qualquer tempo revogar o mandato, spenas o entenda fal-
seado e ndio cumprido restrictamente. O que os eleitores
mineiros fizerdo em 1853 com Honorio (marquez de Pa-
rand) seria legitimo ; e a camara que repelliu essa exorbi-
tancia ndo procedeu conforme os principios do systema. (*)
0 poder legislativo estaria como em Roma sob a vigilancia
de um poder tribunicio confiado aos eleitores.

A maior anomalia, porém, de tal systema é que o
despolismo erigido em proveiio da maioria reverle contra
ella propria. Talé o caso de um paiz onde depois de ven-
cida a eleigdo em cerlo sentido, se modifica a opinido do
parlamento ;| persistindo, porém, inalteravel a opinifio

(*) Nos Estados-Unidos estd em uzo o mandalo imperativo.
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nacional. A 1naioria em vez de governar, serd entio
governada pela vontade da minoria. Ndo péde haver
prova mais cabal do ®bsurdo de tal systema.

Os argumentos com que os apologistas do regimen
vigente costumdo sahir em sua defesa, nem de leve abalio
a verdade.

Contesta-se que a eleigdo lenha o effeito de uma de-
cisdo final; porque a questdo se renova no parlamento, onde
muitas vezes péde preponderar uma idéa diversa da que
venceu nas urnas. Accrescenta-se que ainda eoncedendo 4
eleicdo esse carscter resolutivo das questoes de estado, a
deliberagdo nacional fora tomada com audiencia de todas
as opinides e interesses do paiz, discutidas na imprensa ou
em assembléas publicas.

Resumem-se nestas as mais fortes razoes em que se
apoia a actual defeituosa representacdo; nio demanda
grande esforco a refutacao.

O parlamento é actuslmente o representante da mai-
oria, e ndo o representante da nagdo; as discussdes que se
produzdo alli apenas significdo as divergencias intestinas
da opinido victoriosa, o choque das individualidades quando
tendem a se consolidar em um todo homogeneo. Essa con-
troversia parlamentar ndo se faz pois em beneficio das opi-
nides vencidas nas urnas, as quaes ndo estdo ali presentes
e personificadas; é uma deliberacdo que aproveita exclu-
sivamente & maioria.

E’ certo que a irregular disseminagdo das idéas pela
populagdo, junta & divisdo territorial, creo accidentes po-
liticos em varias circumscripcoes eleitoraes. A maioria do
paiz deixa de o ser em um ou outro circulo; assim abre-se
uma valvula 4s opinides divergentes, por ventura ali pre”
dominantes, que ficarido abafadas pela massa gersl em
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mais extensa area. Essa ubservaciio muito justa foi o mo-
tivo do isolamento dos circulos eleitoraes, que em .:0550
paiz por cauzas conhecidas nilo aproveitou.

Se a pura democracia, o governo de todos por todos,
e sua justa representagdo, ainda houvessem mister de ar-
gumento, lhe fornecéra um, semelhante contestagio. De
feito essa eleigho-casual e fortuita que se facilita 4 minoria
ou as fracgbes nio ¢ o reconhecimento explicito de uma
necessidade publica? A docilidade da maiorie, omnipo-
tente em todo o paiz, se curvando ante um numero insigni-
ficante, que localisado ficon accidentalmente superior
dentro daquella esphera, ndo 6 o testemunho- solemne de
um direito inconcusso ?

Sem duvida, a verdade ahi estd sobresahindo, em-

bora deturpada pelo erro sente-se a necessidade, porém
deixa-se ao acaso satisfazé-la; presta-se homenagem ao
direito, e o submettem 4 violencia do facto. Outre absurdo
¢ injustica; concedem a certa localidade s6 porque occa-
sionalmente ahi predomina uma opinido divergente, a fa-
culdade que negdo 4s outras.
‘ A si doutrina ndo péde fundar a representagao sobre
essa base oscillante; diriva-a como uma rigorosa applicacéo
da substancia mesma do principio. O direito que tem a
minoria a ser represenlada é um e o mesmo, sempre, ¢m
qualquer parte ; as localidades, como os cidadaos de que se
compdem, sio iguaes ante & nacdo. A lei, ¢ ndo, o acaso,
decretard a justa distribuicso da faculdade representativa,
que receba na pratica a devida saucciio.

Se alguma vez succeder que a opinido vencida nas
uruas, dentro da mesma legislatura triumphe no parla-
mento, este facto serd uma incontestavel aberracio do re-
gimen aclual; os commissarios da maioria, incumbidos
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da realisacao de idéas por Llla adopradas, logicamente
nio tém poderes para modificar seu mandato. Fa-
wndo-o, mantém a ¢ e pureza da eleicio; trahem seus
committentes; porque nao sdo indistinctamenle represen-
tantes de toda a nagiio, mas s6 delegados de uma parte, a
maioria.

E’, pois, além de um engodo, um abuso, essa possibi_
lidade de tornar-se a maioria, vencedora no parlamento’
O-direito que tem as opinies opposicionistas n#o deriva
de uma defeccio; mas de um principio inconcusso. Nio
serd corrompendo o partido dominante, que se consiga
realisar a legitima representacdo da soberania nacional.

Considero agora o outro ponto da argumentagdo : que
as idcas jé tenhao sido cabalmente discutidas na imprensa
como nas assembléas populares; e portanto se ache for-
mada a opinido publica no momento de pronunciar-se n
paiz nas urnas.

Ndo ¢, pois, a maioria vencida sem audiencia ; affirméao
vs, defensores do systema actual.

Sem duvida sao poderosos motores de idéas, a im-
prensa e as assembléas populares; mas cumpre attender a
natureza indirecta e vaga de sua acciio. Obrdo em uma
csphera estranha ao poder; apenss moralmente influem na
marcha da administragio. Um jornal ou uma manifestacio
do povo ndo oppse resistencia effectiva & promulgacio de
uma lei, ou mesmo a um abuso dopoder executivo, qual
sem duvida exerce a palavra do representante da nagdo o
seu voto no parlamento.

As idéas divergentes se apresentdo portanto ante as
urnas em uma posigdo desigual; ndo concorrem com as
mesmas armas, e os mesmos auxiliares. Redobra essa in-
Justica com a influencid official que a posse do poder
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transwitte & matoria ji desi forte. Os jornaes da opposicio
devem ser menos importantes e menos lides, porque seus
recursos sio menores: os ajuntamentos populares mais
difficeis pelo receio da autoridade.

Accresce nma consideracdio importante. Entre os
effeitos salutares da representacdo integral da nacdo des-
taca-se o daquelle sabio preceito, posto como um dever ao
hhomem, e tambem o ¢ para o povo: nosce e ipsum. Sem
a consciencia propria e a intima percepcdio de seu estado,
niio poderia a nagdo refleclir e governar-se sabiamente : a
democracia fora um dom funesto inutilmente esperdicado.
A representaciio resume e retrata o paiz; traga o quadro
de suas forgas; accusa a inlensidade dos elementos sociaes ;
delinea emfim o mappa politico.

A imprensa ndo preenche esta necessidade represena.
tiva. Um jornal exprime, como iniciativa, o pensamento
individoal da redacgdo; como opinido, uma porgde vaga e
indefinida; os leitares ndosio sectarios. Im peiores con-
digoes estd a assembléa popular, circunscripta a uma loca-
lidade, e frequeniemente augmentada pela onda, apenas
curiosa e de todo indifferente 4 idéa politica.

Debalde buscaria o legislador nesses uois motores de
idéas, o exacto criterio das forgas politicas, para as ter em
considerago no caso de uma reforma; podia avaliar da
maior ou menor eflervescencia dos animos, do grao do
enthusiasmo de certas opinides ; mas a justamedida das frac-
coes adherentes a cada principio, s6 lhe psde ser fornecida
pela eleicao democratica, pela representagdo parlamentar de
todos os interesses nacionaes.

Abi po seio do parlamento, contando os deputados e
distinguindo-os conforme suas idéas deve-se calcular com
exactidio mathematica, a distribuicao do povo pelas di-
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versas opinides concorrentes do paiz. A resislencia que
encontre uma innovagdo, os impulsos manifestados paraa
reforma, a real situacdo da maioria; todos estes faclos im-
portantes da vida politica estario desenhados na phisio-
nomia da camara.

Ante este aspecto nobre, franco e sincero da nacdo que
reflecte como o semblante do homem leal, os sentimentos e
e impressdes que a agitdo, o que ¢ a actualidade ? A cata-
dura repulsiva de uma maioria arrogante, esforcando por
esconder seu remorso e abafar o grito dos opprimidos que
a péde envergonhar. A cpniido triumphante, muitas ve-
zes pela [raude, ndo se inguieta com o que fica em baixo;
vai por diante, calcando aos pés idéas que a podidio rebus-
tecer e melhorar o paiz.

Releva ponderar que o argumento da imprensa ¢
das associacOes politicas reverte em pré da representaciio
integral, descarnando o abusivo poder da maioria. Com
effeito, seo partido superior tivesse o direito de expellir
da assembléa nacional a opposicdo, ¢ trancar-lhe a tri-
buna parlamentar ; devia da mesma fonte deduzir igual
direito para impedir-lhe o uso do jornalismo politico e
fechar-lhe a tribuna popular. A liberdade de pensamento,
que se contentasse com o desabafo mna conversagio
privada.

Consagrando, pois, o direito da minoria na imprensa
e nos comicios, ndo péde a sociedade esquivar-se a
reconhecer esse mesmo direito inviolavel em relagdo ao
parlamente, como a qualquer tribuna que por ventura
se abra ao pensamento humano.

De resto a objeccdo tirada da discussdo prévia ne-
garia o systema representativo.
Se unicamente com a discussdo na imprensa ¢ nos
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comicios 0 povo se tornasse apto para decidir das idéus,
podia governar por si; bastava que elegesse uma com-
missdo preparadora das leis; reservando-se o direito
supremo da sanccdo.

Quem cstuda essa magna questio da politica, deve
despic a representacio dos tramites e formulas que a
complicio na pratica. Abstraia cada um das actuaes
constituigdes, e imagine uma Athenas moderna, gover-
nando-se a si propria, mas pela demncracia representa-
liva; em vez do pove na praca, a nata do povo no
parlamento. Por este modo poderi melhor attingir a
disformidade das instituicoes existentes, embora disfarca-
das com certas ficcoes e j& modificadas pela influencia
da verdadeira doutrina.

Prescinda-se dos poderes permanentes, do senado
vitalicio ou parcialmente renovado, da judicatura per-
petua e inamovivel, das prerogativas da corba, ¢ mil
outras barreiras postas 4 omnipotencia da maioria ; en-
tregue-se o governo directamente & assembléa dos re-
presentantes, como esteve oulr'ora na assembléa do povo :
e logo se debuxard em alto relevo a monstruosidade
da instituicdo. Entdo ninguem pord em duvida que &
eleicio ndo seja uma victoria, em vez de uma escolha.
igual e justa.

Entretanto, ainda assim descarnada a democracia, e
depositado no parlamento o uso dos tres poderes politicos ;
se a representagio fosse o que ella deve ser, reflexe do
todo, esse governo reduzido 4 primitiva simplicidade,
toruar-se-hia perigoso e oscillante; mas era incontesta-
velmente um governo democratico emanado de legitima
soberania. Exercido por um povo intelligente e virtuoso
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copiaria lalvez com realce a gloriosa historia da repu-
blica de Athenas. '

Nio péde haver melhor criterio da exeelletfcl-a de
um principio, do que sua inteireza sob o dominio d?
falsas idéas. A reunido dos lres poderes, que no regi-
men da actual representagio seria a mais alla expras?ﬁo
do despotismo; no verdadeiro systema parlamentar im-
portaria apenas um vicio de férma no governo do estaflo.

Reclama, pois, a verdade do systema representalivo
que se restitua a eleicdo ao seu justo caracter. Ella deve
ser, nao um julgamento peremplorio em favor da maioria;
porém, méro processo, pelo qual as diversas opinides 40
paiz conferem em politica sua faculdade pensante é intelli-
gencias capazes de promover seus legilimos interesses.

Esta proposigdo parece uma ousadia; é porém uta
verdade rigorosa @ o perfeito coutraste da democracia
moderna com a democracia antiga. Outr’ora o pove
essencialmente politico, albeio & vida civil, podia occu-
par-se com as questoes do estado, as quaes, além de raras,
erio de simplicidade extrema. Esse povo, pois, estava no
caso de nomear executores on interpretes de suss von-
tades.

Nio assim os povos modernos. Questoes complicadas,
que exigem estudos profissionaes e superiores talentos,
estdo féra do alcance do geral dos cidaddos. Nao tem elles
nem tempo, nem capacidade para as estudar. Mas na
communhido de interesses e vistas que prendem certas
classes sociaes, destacio-se homens de alta esphera, que
dirigem o movimento das idéas; e sdo os representantes
naturaes das diversas opinices. Entre estes cada partido
escolhe os de sua maior confianca, @ os constilue seu ce-
rebro politico, sua racdo governamental no_parlamento.



Nelles se opera uma transfusio do pensamento das
massas; ndo representio sémente uma idéa determinada;
mas a faculdade intellectual de uma Ffracgdo do paiz;
quando reflectem, é como se aquella massa do povo re-
fletisse. Caso aconfeca r¥o corresponder algum 4 confianga
nelle depositada, é uma contigencia humana ; seus consti-
tuintes na proxima legislatura escolherdd outro que me-
lIhor desempenhe o mandato.

Concebe-se que um representante nesse caracler nio
estd adstricto .4 vontade posterior dos eleftores; seu
mandate cifra-se nesta clausula unica: deliberar com
lealdade em nome da opindo que personifica. Desde que
empregue seus recursos intellectuaes nas gquestes do es-
tado e se hasja no exercicio do cargo com inleireza ; com~
prin sew dever. Néo se obrigou a pensar desta ou daquella
férma; votar por esta ou aquella medida ; mas sustentar os
interesses da communhiio que reprsenta; ser mais do que
0 orgdo, ser a razio de um certo nucleo de cidaddos.

Com isso n8o se nega o direito que tenha uma opiniso
de conhecer préviamente as idéas professadas pelo candi-
dato, @ o dever deste de cingir-se s suggestdes dos seus

constituintes & mesmo de consultar suas impressdes. Mas

esses actos ndo interessdio a soberania; sdo factos inti-
mos da domesticidade de cada partido; ahi nascem e
morrem. A justica exige que o todo seja representado, para
a formagfio de snberania; se uma fracgdio elegeu para seu
representante um individuo de méu caracter que a deva
trahir, ou uma mediocridade que a compromette, & sua a
culpa; serd mal representada, mas a soberania estd com-
pleta.

Em summa o ideal do governo é que a democracia
36 realise no parlamento per meio da representagfio com
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o mesmo caracter integral da democracia originaria, im-
possivel na actualidade.

Sémente nesta condigio o systema representativo serd
um governo legitimo.



CAPITULO IV,
Noves systemas.

Ndo é mais uma utopia que se dissipe ante a reali-
dade, a justa e igual representagio de todas as opinides
politicas de um paiz: j4 tem na sciencia féros de verdade
pratica. Se ainda ndo foi adoptada pelos povos em suas
instituigdes, revela-se ao puhlicista como uma Jei posi-
tiva; s6 carece de vez para desenvolver-se, e demonstrar
sua perfeita-exequibilidade.

Varios methodos fordo suggeridos para a solucfio pra-
tica do problema: reduzem-se a quatro classes:

I.—Restriccdo do voto da maioria.

I[.—Ampliagéo do voto da minoria.

III.—Especialisagio do voto.
IV.—Unidade absoluta do voto.

I.—O methodo restrictivo consiste na limitacdo das
chapas. Emum certo numero dé representantes, o volante
s6 péde eleger nomes até dois tergos da totalidade; de modo
que a apuracio final apresente um resultado mixto; duas
partes de eleitos da maioria, e uma parte de eleitos da
minoria.

-
i
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Esta idéa foi aproveitada por lord Russell em um
de seus projectos eleitoraes; mas com applicacdo parcial 4
certas circunscripcoes de tres: deputados. Propdz o illustre
parlamentar que nos circulos que elegido tres representantes
0s volantes s6 fossem adinittidos a designar duis nomes,. ag-
securando assim nesses circulos um reprasenlante ao par-
tido tory.

A mesma idéa me occorren ¢ n 1839 quando primeiro
me appliquei a este importante estudo. As vantagens que
entdo percebi nella, ainda agora as julgo incontestaveis
relativamente ao regimen vigente. Com sua applicagdo
se garante de certo modo a representacio da minoria, e
algumas vezes até mesmo das fraccoes. E' possivel a exis-
tencia de uma maioria tdo avultada que possa divi-
dir-se, para com as sobras constituir uma falsa minoria @
abafar a minoria real; mas carecendo para esse effeilo de
um excesso na razio de seis para um sé por acaso e mui rara
vez se verificard semelhante hypothese. De resto a mesma
rregularidade serviria de correctivo, transformando a mi.
inoria de outro circulo em maioria; e compensando desta
férma a perda soffrida

Neutralisio porém &s vantagens do systema alguus
inconvenientes e graves. O primeiro é a incerteza da re-
presentagdo das fraccdes ou minorias inferiores, desde que
o direito fica dependente de circunstancias fortuitas e ec-
cidentaes. l'iguro um paiz onde a opinido se dividaem
quatro seilas diversas; a maioria formando cincoenta por
cento, a mais forte minoria trinta por cento, e as duas mi-
norias inferiores dez por cento. Occupando a primeira
minoria o terco da chapa, restringido a maioria, ndo ficaria
margem para as outras opiniées, que entretanto proporcio-
nalmente deviio tambem ter seus representantes.

i L

Essa imperfei¢io da idéa abre ensanchas & fraude. As
minorias inferiores, insignificantes ou ainda nascentes, sem
esperaugas proximas de alcangar o governo, de ordinarig
oscilldo entre os partidos organisados, apoiando-se alterna-
damente em um e outro. Ora, quaondo as sobras da majoria
ligadas & essas fracgdss possdo exceder as forcas da
minoria superior, far-se=h4 a transaccio em prejuizo desta,
a qual apezar de sua imporfancia e primazia ndo gosard
de representagdo; ficard amordagada.

Outro inconveniente é a desproporcdo que existitd en-
tre a representagdo nacional e a opinido do paiz. A maioria,
qualquer que seja sua forga ndo péde contar com um
nemero de representantes maior de dous ter¢os; por outro
lado a minoria insignificante obtem uma porgio de eleitos
superior & que porventura deve legitimamente caber-lbe.
Nao revelard pois esse parlamento a verdadeira phisiono-
mia do paiz, um dos mais salutares effeitos do governo
democratico. A tendencia geral das idéas pdde emcontrar
uma resistencia mais forte do que fora justo.

Denotdo essas falhas que a idéa ndo é completa e estd
longe de satisfazer o escdpo da perfeita democracia. Ainda
s@ deixa ahi o direito 4 mercé do acaso ; n#o se distribue a
faculdade representativa a todes as opinides na proporgio
de suas forgas.

II.—O methodo ampliativo, idéa de um escriptor inglez
I. G. Marshall, ainda menos preenche a necessidade. Re-
duz-se a uma engenhosa combinagdo calcada sobre certos
dados, mas inteiramente fallivel na pratica. 0 votantede
um circule de tres deputados, tem direito a tres volos; e
p6éde emprega-los, ou distributivamente em candidatos di-
versos, pu oumulstivamente em um sé candidato. Calen-
lou o autor da innovacio que & minoris, reconhecendo sua
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ilnpotencia para eleger tres deputados, empregaria todos
seus votos em um s6 candidato e assim obteria para elle
um dos logares da lista.

Se a minoria for inferior ao ter¢o, ndo se obterd porém
esse resultado, porque seu voto triplo ndo atltingird a
somma da maioria. Se ao contrario a minoria for superior,
péde pela multiplicagao de seus votos consliluir-se maio-
ria, limitando-se a dous candidatos. Tenhao circulo 11.000
votantes, divididos em duas parcellas de 6.000 e 5.000.
Nio sendo verosimil que levantem os partidos umna exacta
estatistica de seus membros, impossivel se torna um cal-
culo prévio; a opinido mais forte confiando em suas forgas
se empenhard na eleicdo dos tres candidatos dando a cada
um 6.000 votos; a minoria porém, limitando-se a dous nomes
cdividindo porelles a somma de 15.000 votos, obtém dous
deputados, cada um com 7.500.

Iiste absurdo de transformar-se a minoria em maioria
péde dar-se¢ mesmo em proporgio mais desfavoravel. Ha
candidatos que excitin ardentes sym pathias; alguns que
as arreddo de si; no proprio seio dos partidos apparecem
divergencias a proposito da adopgdo de cerlos nomes ¢
exclusdo de outros. As fracgdes dissidentes da maioria pé-
dem carregar todos scus votos cm um sé nome da chapa,
ou ¢ nomes estranhos: a minoria coucentrando-se¢ em
dous nomes obterd o triumpho.

Sobre taes defeitos e os do outro systema que em
maior escala neste s8 reproduzem, resalta a variagio do
voto, aqui multiple, ali repartido. O direito nio tem a
luesma ¢ regular manifestacdo; o representante de uma
opinido ndo sabe qual & sua forga real; si ella exprime uma
simples multiplicagio de quantidade inferior, ou um nu-
mero real de cidadaos votantes,
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IIf —A idéa da especialisagiio do volo se acha em am
livro publicado ultimemente por J. Gadet (*). Apreciando
com justo criterio o vicio organico do actual systema re-
presentativo, propde este escriptor o correctivo da repre-
sentacio por classes. Cada ordem de interesses sociaes,
teria o direito exclusivo de escolher seu orgfo no parls-
mento., Os commerciantes, os agricultores, os advogados,
e todss as profissdes, formarifo seus comicios & parte
para eleigio dos seus deputados.

Manifestando uma nobre aspiracio 4 verdade do sys-.
tema representativo, esta idéa estd ndo obstante jmuito
longe della, A autonomia dos diversos interesses sociaes,
que & principio se revela sob um aspecto generoso; toma
depois de alguma reflexso uma phisionomia bem diversa.
Em verdade, a medida que se concede & uma profissio
o direito privativo de eleger seus representantes, se deixa a
escolha sujeita 4 tyrannia do maior numero. Falha por con-
seguinte o resultado importante que se desejava obter, a
representacio proporcional de todas as opinides do paiz.

Em rigor essa idéa da especialisactio do voto procede
pelo mesmo methodo, jé praticado no actual regimen,
do fraccionamento territorial da representacéo. Em vez
de pequenos circulos de um. deputado, que offerecdo
aberla & minoria pelos accidentes locaes; recorre-se &s
espheras limitadas das diversas profissdes, para refrear,
pela opposicdo dos elementos sociaes, o despotismo da
maioria.

Fora aproveitavel a idéa em epocha anterior, quando
as minorias nso tinh#o em politica senfo a existencia
negativa, de attestarem pela sua annullagdo o poder do

[*) De la representation nationale de France—1863.
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maior pumero. Aclualmente o direito dé todgs & repre-
sentagdo, na medida de suas faculdades, passou & degma,
¢ reclama, nao méros palliativos ou expedientes, mas a
realisacio plena, absoluta, que devem tar os prineipios
cardeaes de governa,

Qualquer systema que ndo satisfaca cabalmente essa
pecessidade indeclinavel deve ser rejeitado.

Contra a especialisacdo do voto, acresce uma razsio
de muito péso. As profissGes e classes exprimem prin-
cipalmenle uma communidade de interesses materiaes. A
profissio mercantil, significa favor 4 essa industria; a
classe proprietaria, garantia aos bens prediaes; § classe
dos capitalistas, garantia &s fortunas mobiliarias. Uma
representagio assente sobre tal base se resentiria por
tanto do malerialismo que j4 predomina em alto gréo
na sociedade moderna. Longe de comporem o parlamento
0s orgdos das grandes idéas civilisadoras, residirido nelle
03 emissarios das grandes e lucrativas especulacdes.

IV.—Chego ao quarto systema.

Se me ndo engano, foi Emilio de Gerardin (*) quem
iniciou a idéa da unidade do voto pars uma eleicdo
multipla. Qualquer que seja o numero dos cargos a
preencher, o cidaddo s6 tem um volo. Assim a opera-
¢do final desenhard ndo sémente as varias feicdes da
maioria, como as gradagdes da minoria. Um publicista
inglez Thomaz Hare, retocou esta idéa pondo-lpe uwms
restricgio, que lornasse a representacio mais proper-
cional e equilibrads.

A hase do systema 6 a segminte. Sobre a tota-
lidade dos votantes marca-se a quota necessaria pars

{*) Politique Universelle—Paris,—1839.
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eleger um represeritante; sendo, por exemplo, 2,000,000
de votantes, cada fractdo de 10,000 podera escolher
livremente, sem receio de oppressio da maioria, seu
orgio legitimo. Reconhegeu o proprio autor a possibili-
dade de accidentes que na pratica desviassem o prin-
cipio de sua verdadeira séde. I'éde o candidato votado
nio obter a quota de elegibilidade, e o votante perder
o voto; péde tambem um candidato absorver grande
numero de suffragios que se torndo inulteis nelle e faltdo
a outros,

Para obviar estes accidentes, adoplon que as chapas
contenhdo muitos nomes, ndo sendo apurado sendo o
primeiro; e caso este ndo obtenha a quota neressaria
e fique fora de combate, ou atlinja a0 maximo e esteja
definitivamente eleito, se passard a apurar o immediato
e assim de seguida. Grave complicacdo devem acarretar
essas formulas, cujo exacto cumprimento demanda ex-
trema attenciio e cuidado. Fica a porta escancarada ao
délo; a confusiio e o atropello hdo de viciar o processo
eleiloral que exige alids a maior simplicidade e garantia.

Em circulo, onde a quota seja Jde muitos mil votantes
se devem guardar as cedulas apuradas alé que o resultado
final indique ndo haver o candidato obtido ¢ maximo elegi-
vel. Nesse caso & preciso recorrer 45 mesmas cedulas uma
e muitas vezes, para contar os volos aos nomes segaintes,
que da mesma sorte que o primeiro, pédem n@io obter a
quota. Salta aos olhos o trabalho insano da contsgem, € a
facilidade dos repetidos enganos, que hdo de pr.vir de tal
wethodo.

Outros defeitos salientes se manifestdio neste sysiema.,.
alids preconisado por Stuart-Mill. O eminente publicista
ateve-se muito 4 idea virtual que encerra sem duvida ger-
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men fecundo, e nio meditou com a costumada profundeza
a applicabilidade do principio e seus effeitos praticos.

Realmente desde que se considera ra execu¢do do
systerra, surgem difliculdades insuperaveis.

Nio é provavel que as opinides politicas se distri-
bufio exactamente pelas diversas quotss correspondentes
& circunscripgdo eleitoral. Sendo de 30,000 o numero dos
volantes que tenhio de escolher tres deputados, pdde
acontecer ndo allingir qualquer dos partidos a quota
da lei, 10,000 votos, ou por deficiencia absoluta, ou
por ndo comparecimento. Como se procederd neste caso ?
Deixara de haver eleicdo pela impossibilidade de pre-
encher cada eandidato o maximo da lei?

Outra conjectura. A maioria conta 23,500 proselytos
naguella circunscripgio: e a minoria 6,500. Tem aquella
porianto duas quotas, e uma sobra de 3,500; esta
nenhuma quota e apenas a fraccgo. De que maneira se
verificard a eleicdo do terceiro deputado, para o qual
falta o maximo? Pela superioridade da fracgdo? Mas péde
a maioria de proposilo subtrahir de cada uma das pri-
meiras eleicdes dois mil suffragios, que jurtos & sobra
de 3,500, vencem a terceira candidatura com 7,500 votos.

O processo especial de semelhante eleicio exige tam-
bem a concentracdo dos votantes em um sé local; afim
de tornar-se exequivel a apuracfio, e o transporte dos
suffragios de seus candidatos para outros, conforme
attinjio o maximo ou fiqguem prejudicados. A coneen-
tracdo importa o acanhamento dos circulos; submetigndo
seu plano & natural accumulagdo dos habitantes nas
cidades.

Semelhante fraccionamento eleitoral mutila certa por-
¢do da soberania nacional, em virtude dos accidentes
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Ja populacdo. Assimi um paiz com 2,000,000 de votantes
devia eleger, por quotas de 10,000 votos, 200 represen-
tantes: mas com a multiplicidade dos circulos, e a
desigualdade do recenseamento, certo numero de quotas
ficardo anniquiladss e reduzidas a sobras ou fragmentos.

Outro inconveniente rezulta do fraccionamento da
representagfio. Uma opinidio pacional, e por isso mesmo
igualmente distribuida pela soperficie do paiz, ficard
preterida por mesquinhas fraccoes locaes, concentradas
no ambito acanhado da circumscripcio. Péde um partido
formar uma quinta parte da nacdo ou 400,000 votos ;
mas regularmente distribuidos elles por 200 circulos, apenas
ierd em cada um cérca de 2,000 volos, com que nao
preencherd a quota para eleger um represenlante sequer.
Entretanto qualquer corrilho de cidade, com dez ou vinte
mil votos apenas, um centesimo da nacdo, logrard o
beneficio da representacao!

Umn meio hh para remedisr este mal; o alargamento
dos circulos eleitoraes de modo que as diversas fracgdes de
opinido repartidas por drea extensa se reundo pelo voto,
@ consigio assim attingir o maximo para a eleicio de
tantos representantes quantos lhes caibdo na medida de
sua capacidade. Mas esse meio subverte o principio car-
deal do systema. A unidade do voto tende essencialmente
4 aproximar o candidato das individualidades, & espe-
cialisar o eleito e constitui-lo ndo o representante do paiz,
da provincia e da cidade ; mas o mandatario exclusivo
de certo grupo.

Ampliada a 4rea territorial, o effeito seria contra-
lictorio com o systema da individuagio do vote. Para
ligar os gropos de votantes esparsos e distanciados
fazendo convergir nos mesmos nomes, tornava-se indis-

8
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pensavel uma influencia geral que abrangesse toda
esphera e capaz de. suffocar as oppostas tendencias lo-
caes. Infloencia desta natureza s6 conheco uma; a dos
partidos nacionaes. A escolha do represenlante ex-
primiria enifo tanto a combinagio de uma seita
politica; e ndo o pensamento espontaneo e virgem
de certas classes, aspiracio do referido publicista. De
resto esse alargamento de circulos aluia completamente
o systema. Em uma eleicdo simultanea de cinco ou seis
nomes, a apuragiio complicadissima indicada por Thomaz
Hare, seria pura e simplesmente impraticavel.

Mas o vicio intrinseco da idéa € justamente essa
necessidade de restringir e acanhar a representacfio, 0
que lhe rouba toda virtude e a adultera ainda mais
talvez do que a actual organisagao do parlamento, fun-
dada sobre o principio da maioria.

O homem social, o cidaddo, insisto no que disse
anteriormente, é pelo seu destino absorvido, para formar
a grande pessoa politica da nagiio. Elle nio figura ahi
como unidade, sendo por abstracgdo ; na realidade é uma
parcella apenas da sociedade, um millesimo de um inteiro.
A personalidade, a existencia juridica, é a do estado.
Direitos politicos, garantias do cidaddo, nio constituem
propriedade exclusiva de cada um, mas uma faculdade
da nagio, uma fibra do todo.

Sempre que a politica se retrdia dentro dessa larga
esphera, e aparte-se da circumferencia para se concen-
trar neste ou naquelle ponto: ella decahe de sua alta
missdo ; desnacionalisa-se ; perde o caracter pleno e abso-
luto que lhe transmitte a communhsio. Em summa, desce
da esphera elevada da naciio 80 nivel da cidade, da aldéa,
€ até da individualidade. Ha uma atrophia politica.

e GO s

A verdadeira e pura democracia & o governo de
todos por todos, da naciio pela naciio, a autonomia do
estado, que os inglezes exprimirio com muita proprie-
dade pela phrase simples, o governo de si mesmo—self
governement ; autocracia. A unica representacio capaz
de realizar com rigorosa fidelidade essa democracia, féra
aquella em que todas as opinides de um paiz rennidas
em collegio escolhessem os seus representantes legitimos.
Seria Athenas elegendo, e ndo governando.

Semelhante generalisacio do voto nfo é possivel em
paiz algum: e especialmente naquelles de extenso ter-
ritorio, difficil transito e frouxa mogio da idéa, como
0 Brasil. Em paizes mais adiantados a exuberancia da
populacdo difficultaria a contsgem e apuragdo de um
numero avultadissimo de votos. Comtudo sujeitando-se
&s condi¢oes de sua imperfeigiio, deve o homem traba-
lhar o possivel para se aproximar da verdade. Quanto
mais largas forem as circumscripgdes territoriaes, mais a
representaciio se ha de nacionalisar e ganhar em elevacdo
e virtade.

A unidade de voto, restringindo a escolha & ultima
escala, & quota de eleitores bastantes para ter um orgéo
no parlamento, abate a representacio nacional a um
ponfo que nunca tocou em paiz algum, nem mesmo com
os circulos de um s6 deputado. Ahi ao menos havia
luta; a opposicao pleiteando a victoria, incutia receio
§ maioria ; depurava-a de transac¢Ses menos digoas;
obstava certa corrupcfio. Mas aqui nada disso; é um
certo numero de homens que se reunem em comman-
dita; e instituem um gerente para explorar seu voto
em proveito commum, sob pena de ndo reeleigdo.

Admira que o illustre publicista inglez, depois de



— B0 —

haver com lanta proficiencia desenyolvido os principios
da verdadeira democracia, applaudisse o resultado fu-
nesto da unidade do voto. «Sob esta relagio, pensa
elie, o vinculo entre o eleitor e o representanle terd
mais forga, e um valor de que até o presente n#o ha
exemplo. Cada um dos votantes serd pessoalmente iden-
tificado com seu representante, e o representante com
seu constituinte.» (*)

Esse contacto do eleito com o corpo que o escolheu é
sem duvida um effeito salutar; mas degencra completa-
mente desde que para obté-lo se isolar o deputado, collo-
cando-o, nessa situacdo constrangids, em face de seus vo-
tantes. Entfio o contacto, de conductor que era de iddas, se
transforma em conductor de paixdes e interesses indivi-
duaes; eada volo ¢ um raio da pressdo do eleitorado noani-
modo represenfante; ¢ tanto mais quanto um sé que se
arrede destrde a quota elegivel. Actuglmente um homem
politico pdde perder no desempenbo do cargo muitos votos
proselytos sem que sua futura clei¢io fique em risco;
porque o englobamento de todos os votos deixa margem
larga para tacs defecgdes.

Temos experiencia amarza desse isolamento perigoso
do representante, posto 4 mere¢ de uma fracedo de povo.
A lei dos circulos, que ainda durou uma legislatura, por
certo vexame politico, nos encheu "de experiencia a este
respeito. Foi uma s6 prova; porém, resumiu tudo quanto
em ouiros paizes a astucia o a cabala inventério
em muitos annos de aprendizagem.

O publicista inglez escreveu impressionado pela ab-
surda organisagdio eleitoral de sua patria; as palavras se.

1 Stumt Mill—-cap, 7.9 paz. 142,

e

guintes o reveldo: « o membro do parlamento representard
pessoas e nado simples tijollos ou paredes da cidade. (%)
Este absurdo privilegio de certas localidades sobre outras;
o direito de representacdo conferido & um simples po-
voado e negado a uma cidade de avultada populacdo; v voto
transformado em propriedade exclusiva ds algumas clas-
ses; o desgosto de tantas anomalias, dispoe o espirilo a
acceitar com enthusiasmo uma idéa baseada sobre a per-
feita igualdade da representa¢do; e inspira excessiva
complacencia para as imperfeicoes de uma reforma.

Todavia, desde que se dispa do caracter de ‘systema,
para tornar-se apenas uma idéa auxiliar, a unidade do
voto péde satisfazer ao fim da representacin, como o prin-
cipio regulador da eleigo primaria, ou formacgo do corpo
eleitoral. Ahi sua ac¢io acanhadas, e quasi individual,
bem lunge de viciosa, como succederia a respeito da esco-
lha do parlamento, se torna salutar ¢ importante. Real-
mente, quanto mais estreito e intimo fOr o contacto do
eleitor com o votante e mais forte a influencia deste sobre
seu mandatario; mais efficaz serh a escolha do represen-
tante.

Neste ponto a idéa de Thomaz Hare ¢ sem duvida um
elemento essencial & legitimidade do systema representa-
tivo; mas ¢ necessario submette-lo & um processo diverso
que evite os inconvenientes graves e ja notados das falhas
nas quotas elegiveis, assim como da repetida e complicada
apuracdo. Deste processo tratarei depois.

Releva notar, pois fallei em eleicio primaria, que o
methodo indirecto na escolba dos membros do parlamento,
geralmente reputado sob o actual systema com? pernicioso,

{*) Stuart Mill---cap, 7.0 pag. 113,
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no dominio do legitimo systema representativo, assume
o seu mérito real e apparece com a formula substancial
de uma perfeita delegacio da soberania. Opportuna-
mente serd desenvolvida a these apenas consignada aqui.

CAPITULO V

A genuina representac@io.

A solugdio do problema da representagdo nido estd
completa portanto. Nos quatro systemas estudados ha sem
duvida fragmeontos da verdade, porém embuidos ainda em
falsos principios e férmas erroneas.

Apresentarei um quarto @ novo systema, fructo da
propria investigagiio. N&o o designo com um termo qual-
quer, porque a ser verdadeiro, nenhum outro lhe compete
além da denominagdo technica de systema representativo,
de que serd a virtual realisacsio. Se falso, ndo merece qua-
lificacgio scientifica, e se reduzird a vi utopia.

Para obter uma verdadeira representacfo- nacional
eis o meio unico e efficaz.

Todas as opinides politicas do eslado, quantas sejso,
se decriminario mutuamente, separando-se umas das ou-
tras, constituindo um todo 4 parte. Assumida assim por
cada partido sua autonomia representativa, slegeré elle do
proprio seio, sem alheia interveng¢éio, como negocio priva-
tivo e interno de sua communhdo, um numero de repre-
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sentantes, proporcional & fracgdo de soberania nelle resi-
dente. .

Desde que o algarismo é a linguagem da' soberania
nacional, cumpre recorrer 4 elle para exprimir de uma
maneira positiva o systema da legitima representacdo,

Tenha um paiz 2,000,000 de cidadios activos ou vo-
tantes. Cada fraccdo de 50 votantes escolhe um cleilor a
quem confere 0s poderes para a nomeagdo de seu represen-
tante; sdo pois 40,000 os eleitores. Supponhamos que esse
numero se reparta pelas diversas opinides nacionaes da
férma seguinte:

Partido conservador. ........... 16.000
Partido liberal...vvvvvvneeanes. 14.000
Partido moderado....cco0uverans 5.000
Partido radical......... sieisiays A
Partido dynastico...... ssineER e 2.000

40.000

Compondo-se o parlamento de duzentos membros, cor-
responde a cada representante da nacdo a quota de 200
eleitores. Portanto as diversas opinides do paiz, cada uma
por si, como acto proprio e exclusivo, elege seus repre-
sentanles na seguinte proporgdo:

Partido conservador.............., . 80
Partido liberal......... s e hD
Partido moderado........ R 25
Partidoradical,......oovvvve vnnee. 18
Partido dynastico........... S [P Y 10

200

o B it

Supponha-se que se destaca de algum desles partidos
uma fraccdo em virtude de qualquer divergencia intestina
Actualmente ndo podendo viver isolado, esse matiz de opi-
nido é coagido & uma apostasia indecorosa ou ao parasi-
tismo de outras opinides adversas.

No verdadeiro systéma, porém, desde que essa nuan-
¢a de opiniso obtenha a adhesdio de uma fracgdio repre-
sentavel; isto é 10,000 votantes ou 200 eleitores, terd
um direito perfeito & enviar seu orgdo legitimo ao parla-
mento. Ninguem a poderd esbulhar desse direito, derro-
tando seu candidato. Se ndo attingir aquelle numero, nio
poderé ser ainda considersda como uma opinido nacional,
opinigio formada e representavel ; é uma propaganda, que
mal se desenvolve e s6 mais tarde chegard & madureza:
conslitue apenas um grupo ou embryfio de um partido.

Esta clausula do minimo elegivel, deduzido da pro-
porcio entre totalidade do corpo eleitoral ¢ o numero dos
votados, parece & primeira vista confundir o presente sys-
tema com o da unidade do voto. A differenca, porém, 6
profunda, e resalta ao superficial exame.

Em meu plano a quota ¢ uma simples medida da
competencia representativa considerada em globo, e ndo o
isolamento dos cidaddos em grupos para uma €leigio frag-
mentaria. No exemplo figurado, cabendo & maioria em
certa circumserip¢io um numero de dez representantes,
porque tenha 200,000 volantes ou 4,000 eleitores: estes
ndo se separdo em quotas; mas vold0 promiscuamente em
dez nomes. Cada eleito ndo serd exclusivo representanie
de 10,000 votantes, mas de toda a opinido collectiva. Se
um partido houver que sé tenha o minimo, esse represen-
tante serd unico, sem duvida, porem exprimird ndo obs-
tante a intregalidade da opinido ou partido.

9
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Por este modo a accido individual dos que elegem di-
minue de intensidade ampliando-se: a pressdo exercida
sobre o representante modera-se, perquc se destribue por
diversos. Tambem o deputado ja se ndo acha em face de
cada um de seus constituintes s6 e abandonado & si mes-
mo; a solidariedade que naturalmente se estabelece, caso
antes j4 ndo exislisse, entre proselytose sustentadores das
mesmas idéas, communica ao representante uma inde-
pendencia que elle ndo teria reduzido a uma indivi-
dualidade. A attitude da representaciio é digna; deflec-
coes que por mesquinhos motivos sofftio os cleitos
duraate o desempenho de suas funcgoes legislativas, se-
130 compensadas pela reciproca influencia. Este aplacard
os despeitos levantados por aquelle; ¢ todos valerdo
ante os constituintes como idéa, como capacidade, e néo
como um instrumento cégo.

A influencia do corpo eleitoral sobre o membro do
parlamento, neste systema de representacdo, ha de ser
a mesma que exerce a vontade sobre a razio do ho-
mem; completa em relagio ao moral: nulla a respeito
da intelligencia. Em termos diversos; o deputado deveréd
fidelidade aos interesses que o constituirio seu orgfio;
mas conservaré plena liberdade de pensamento, na defeza
desses interesses.

E’ o corrollario natural do principio j& estabelecido
sobre a natureza da representacdo nacional.

O parlamento constitue o cerebro da nacio, a fa-
culdade pensante de cada opinido, personificada nas
melhores capacidades. Quando essa mente collectiva func-
ciona, discutindo as questdes do estado, e votando leis;

¢ a nagdo, é a soberania representada ali, quem pensa
-e resolve.

= (B

Em summa o padrio da democracia representativa
esth na combinagiio destes doms principios cardeaes :

—Autonomia de cada partido ou opinido para es-
colba de seus representantes :

~—Toda a possivel latitude do voto afim de impri-
mir-lhe o maximo caracter nacional, desvanecendo as
divisoes locaes.

S6 por essc modo se prepara a consubstaneiacdo da
soberania nacional em um parlamento respeitavel, dis-
sipando as influencias indebitas, depurando a opinido,
e, finalmente, assoberbando a resistencia tenaz que a
mediocridade, o vicio ¢ a rotina oppdem a eada instante
e por toda a parte § intelligencia, 4 virtude, e ao pro-
gresso sensato.

A reparlicéo do pove pelas diversas opinides, ou a
discriminagdo dos partidos que ao primeiro aspecto ha
de parecer impraticavel, effectua-se por mm processo de
extrema simplicidade, cujas formulas geraes exporei agora
scm entrar no estudo minucioso reservado para o logar
competente.

Forma-se o corpo eleitoral nas assembléas parochiaes
pelo principio da unidade do voto; cada grupo de 50
cidaddos activos, devidamente qualificados, momea um
mandatario, incumbido de escollier o reprusentante de sen
partido no parlamento. Essa organisacdo do eleitorado
equivale pois & uma apuragio das varias opinides do
paiz: as massas, perplexas e vagas & respeito das idéas
politicas, sc¢ fixdo pela designacio dos homens de sua
maior confianca na localidade.

Obtido esse importante resultado, reune-se o corpo
eleitoral de cada provincia, nos respectivos collegios: e
cada partido formando uma turma & parte, procede & sua
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Os votos das lurmas do partido liberal se distri-
buirdo pelos seguintes candidatos:

cleicio, com as garantias necessarias 4 pureza do voto,
¢ fidelidade de sua manifestagio. A apuragdo final da
eleigio, computando & somma de votos de cada par-

tido, em relagio & totalidade do elcitorado, designa com X S R AR R 321
evidencia mathematica os representantes da proviicia na B v n b B e SR A 311
proporgdo das varias opinides. Laswaa coononpovnmagsenesde . 301

E’ indispensavel oulra vez a linguagem mathema- T T Dy 294
tica para a exposicdo lucida e positiva deste plano de Nivaimsnvuspoassasnssoseson 284
eleiclo. | S b ST bR N s 71

Tomemos por base uma provincia com a represen- i s ctmiinsoimmsniiio aininsin & P 261
tacio de seis deputados, e portanto um corpo eleitoral ';64_0

de 1,200 eleitores. Na hypothese abaixo figurada sobre a
disseminagio desses votos pelos diversos partidos e can”
didatos, j& se reserva margem para os accidentes do
nfo comparecimento de eleitores, assim como das dissi-
dencias intestinas dos partidos.

0s votos das turmas do partido conservador se dis-
tribuem pelos candidatos seguintes:

340 eleitores presentes.

Os votos das turmas do partido moderado se distri-
buirsio pelos-seguintes candidatos:

i o Bssscinemim et v 191
WY R 4. ) - TR
R e B e s ... 9282
s ----- R R R R N I T .8 !81
' . 972 »
el i s 174
.D -------------- IRy 266 U ! Is‘
A 262 - KA R P
......................... 151
B v LRI TR 252 X P
Gevennnnaenn, R —— 2% 0020000 e TrrUreTenuemm mecesmessecc ol
- A 232 1,200
2.100 200 eleitores presentes.

350 cleilores presentes.
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Os votos das turmas do partido radical ficir¥o re-

partidos pelos seguintes:

Rl o e sausene 182
T 172
M v s, . Do N e 0 172
D i o oraiimmonmsinde b s a6 il 168
Bl v o s slisvat slessecs wetiises 152
BE ivimeenmemmme s 152
Bk e e om ety moms o 142
1,140

190 2leitores presentes.

Os votes das turmas do partido dynastico fordo dados

a0s seguintes candidatos:

Bl wnsans i i i S o 99
. | P . 99
KK veiieiiiinninnnnnnnnns _—
Ll lllllllllllllllllllllll 89
BV swmsnsoio s 89
1\ S 79
SR 50

594

¢leilores presentes.

——

. Se o corpo eleitoral estivesse completo a quota ele-
givel seria de 200 votos por um representante. Mas tendo
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deixado de comparecer 21 eleitores, ficou o numero redu.
zido a 1,179 ; sobre o qnal a quota legal vem a ser de 196
votos por cada deputado. Com uma simplés equagio se
conhece a forca real de cada partido,  proporgao em que
deve ser representado; e se apurdo finalmente os nomes
dos deputados.

Eis o calculo da equagiio :

Conservadores—350 eleitores ou 2.100 votos
Quota —196— uma
Fraccio—154
350
Liberaes —340 eleitores ou 2.040 votos

Quota —196— uma
Fraccio—144

340
Moderados —200 eleitores ou 1.200 votos
Quota —196— uma
Fracgio— 4
200
Radicaes —190 eleitores ou 1.140 votos

Quota ... nenhuma
Fraccio—190

190
Dynasticos — 99 eleitores ou 594 votos

Quota ... nenhuma
Fracgio— 99

— e

99
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Ha pois tres quotas pertencentes, uma aos conser-
vadores, uma aos liberaes, a outra aos moderados. Mas
sendo os representantes da provincia em numero de seis,
¢ preciso afim de prefazer este numero, supprir as quotas
que falhdrdo pela auvzencia dos eleitores, com as frac-
¢Oes maiores: estas sdo a de 154 dos conservadores, 144
dos liberaes, e 190 dos radicaes.

Est, pois, conhecida a properc¢do em que deve cada
partido ser representado.

Conservadores........ 2 deputados.
Liberaes........... o 2 »
Moderados. . vovuus.e. 1 »
BARICHEE: «.wo smmsmaine ) »

Por tanto sdo representantes da provincia:

A—com 292 votos conservador

B—com 282 » »
J—com 321 » liberal
K—com3I1 » »
Q—com 191 » moderado
Aa-com 182 » radical

Nio ha fraude, nem astucia que prevaleca contra
a certeza e verdade dessa representacdo; ella é como
se acal?a de vér, a pura e genuina expressdo da de-
mocracia e a summa da vontade nacional em sua in-
tegridade. Nenhuma opinigo politica representavel, fica
a.iuﬂ'ocada, a menos que ndo desleixe seus legitimos
interesses,

Nesse mesmo exemplo figurado vemos uma prova

cabsl da pureza do systema. Os liberaes em numero
menor do que os conservadores concentrérdo seus votos
e obtiverio dar a alguns de seus candidatos trezentos
e tantos, em quaato 8 votagfio conservadora derramada
por bito nomes apenas ailingiu o maximo de 282. Mas
que valeu ao partidv liberal semelbante tactica? Seu
teroeiro candidato L com 311 votos ndio foi deputado;
a0 passo que A., candidato conservador, obteve a eleigio
com 292 votos; e Q, candidato moderado, com 191.

Compare-se este resultado, com o que produzira a
eleicdo actual; e se duvidas ainda restdo sobre o absurdo
de secmelhante regimen, se dissipardo complelamente.

O partido liberal podia ligar-se por uma transacgdo
politica ao partido dynastico; ¢ com os 439 eleitores
das duas parcialidades, obter um triumpho completo sobre
as outras opinides, fieis a suas idéas, e avessas & uma
colligagdo pouco decente, Ficarido pois tres partidos,
com setecentos e quarenta eleitores, formando cérca de
dois tercos da provincia, sem representacdo parlamentar.

Se todos os partidos se conservassem firmes nos seus
candidatos, os conservadores obterido seis deputados com
um terco apenas da provincia, suffocondo assim uma
formidavel maioria. Tambem era susceptivel de dar-se
uma transaccdio reservada entre as fracgoes inferiores,
afim de subtrahirem o tiumpho 4s outras superiores.
Ligados os moderados, radicaes e dynasticos formarido
489 votos que favorecidos pelo arcano das urnas, baterido
uma chapa compacta, excluindo absolutameate do parla-
mento liberaes e conservadores.

a Assim descarnio-se as defermidades do regimen
actual. Entretanto no systema que proponho, péde a
critica esmerilhar os defeitas ¢ figurar varias hypotheses.

10
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Por qualquer face elle hade apresentar sempre e infalli-
velmente a si e legitima representacdo, proporcional 4s
forgas reaes de cada partido.

E' natural que objecgOes se levantem écérca das
formulas espec iaes necessarias 4 realisagdo deste plano;
o habito sobretudo hade erguer barreiras 4 innovagfo:
Quando chegar & parte executiva do systema, ao processo
da eleicdo, mais opportunamente me occoparei dos meios
praticos de remover quaesquer inconvenienies, que por
ventura produza a reforma em comeco.

o

SYSTEMA REPRESENTATIVO

LIVRO IL

DO VOTO.

CAPITULO I.
Da naturesa do vote.

0 voto ndo é, como pretendem muitos, um direilo
politico, é mais do que isso, ¢ uma fracgio da soberania
nacional; é o cidadéo.

Na infancia da sociedade a vida politica absorvia o
homem de modo que elle figurava exclusivamente como
membro da associag#o. Quando a liberdade clvil despontou,
sob a tyrannia primitiva, surgiu para a creatura raciona]
uma nova existencia, muito diversa da primitiva; tSo di-
versa que o cidadgo livre se tornava, como individuo,
propriedade de outrem.

Para designar essa phase nova da vida, inteiramente
distincta do cidadfio, usério da palavra, pessoa:—persona.

O voto desempenha actualmente em relagiio & vida
politica a mesma fancgdo. A sociedade moderna ao contra-
rio da antiga dedica-se especialmente & liberdade civil;
nagoes onde nSo penetrbu ainda a democracia ji gosiio
da inviolabilidade dos direilos privados. Absorvido pela
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existencia domestica, e pelo interesse individual, o homem
néo se péde entregar 4 vida publica senfio periodicamente e
por breve espago. .

Empregando pois a termo juridico em sua primiliva
accepgiio, 0 voto exprime a pessoa politica, como omf’om
a propriedade, foi a pessoa civil; isto é, uma face da indi-
vidualidade, a face collectiva.

Restituido o voto ao seu verdadeiro caracter de repre-
sentacdo politica do homem, desapparece uma pretendida
anomalia, notada no geral das constituigdes, e especial-
mente em rela¢io 4 nossa 8o liberal e democratica.

Nenhuma dasleis fundamentaes dos paizes represen-
tativos garante expressamente o direilo de suffragio, como
um direito absolutg do cidadde. Ao pass¢ que imprimirfio
esse cunho e garantia 4§ outras faculdades minimg
importancia, prescindirdo em relacio & fonte e base de
toda a existencia politica.

Mas se o voto é o cidadlo, a pessoa collectiva, que
melbor e especial mengao péde fazera lei fundamental, do
que estatuindo logo em principio quaessdo os membros
legitimos da associacdo politica? Este & o theor porque pro-
cedérdo todes as constituicies de que temos conhegimento ;
depois de algumas breves disposiodes relativas & nagio em
geral, 4 sua religito e territorio, passio a definir 08 cids~
dgos, como partes integrantes da commuph&ie. Adiante
tratando do poder legislativo decretso as condigoes indis-
pensaveis para o exereicio do voto.

Levantar sombra de duvida sobFa o caracter fanda-
mental destas disposicoes organicas do systema represen-
lative é desconhecer nio s6 o mechanismo do geverno,
como tambem os mais trivises preceitos da logioa, Os
poderes ¢ direitos politicos derivio sempre ¢ isfallivol-

"

menie do voto ¢ dependem delle. Pele voto podem ser
restringidos; pelo voto ampliados. Ngo se toca em slguns
destes ponles, que ndo se toque necessariamente na voto,
pois os abrange 4 tados, como a fibra dessa membrana, que
so chama soberania.
Assim como nenhum legislador se lembrou de garantir
a0 homem sua qualidade de pessoa; n3o se deve estra-
nhar que procedesse da mesma férma em relagio 30 voto,
A pessoa & o homem civil 4 quem competem os direitos
individuaes; o voto é 0 homem politico, 4 quem competem
os direilos collectivos,
44 no Brasil, falseando a naturesa do voto, se levan-
tardo duvidas sobre o caracter constitucional dos pre-
ceitos de nossa carta politica em relacfio 4quella materia.
0 grande argumento foi tirado da falta de mencso do voto
entre os direitos garantidos #o cidaddo brasileiro pelo
art. 179.
A proceder o sophisma chegariamos & monstruosa
consequencia de poder a assembléa geral destruir
0 governo representativo por lei ordiparia e sem map-
data especial. Supprimida a eleigio, se decretaria que
es legisladores da macdo fossem tirados & serte de gl
gumas classes da sociedade, Nap & possivel imaginar maior
absurdo; por isso mesmo melhor desenha & monstruesi-
dade do sophisma.
Comtra semeibante refarme s6 havia um ohstaculo,
0 voto, a condicio impresereptivel da concurrencia do
cidadio na formagio de soberania. Mas despida essa
funogdo cardeal do caracter de permanencia e estabili-
dade; entrega-se a constituigio e todas as liberdades.
que ella encerra ao capricho de uma legislatura.

Até onde vie a allucinagdo do espirito avassallado a0
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erro; considerar *permanente e duradouro o arcabougo do
edificio, e assenta-lo em base vacillante.

Na mesma censura incorrem outros, menos contami-
nados pelo erro, que respeitdo em abstracto o volo eo
reputio garantido pela constitvicdo implicitaments com
o principio da necionalidade; mas entendem ser de compe-
tencia regulamentar, quabto concerne ao exercicio desse
direito politico.

Assim, uma lei ordinsria podéra annexar o exercicio
do voto & propriedade immovel, estabelecendo por tal
férma uma aristocracia territorial e entregando o governo
do paiz &4 uma centezima parte da populaco. E essa lei,
na opinido dos mencipnados reformistas, fora constitu-
cional? O povo brasileiro esbulhado de sua soberania pela
deslealdade dos representantes nio teria um impedimento
legal para oppdr & semelhante subversio?

Nenhum por certo; desde que se arredem as unicas,
mas essenciaes garantias da representacdo democratica; o
voto, qualidade inherente do cidaddo, e as condigbes do
exercicio dessa faculdade.

Cumpre restabelecer o verdadeiro espirito de nossa
lei fundamental sobre este ponto capital.

t.)arl. 178 dispde: “E' s6 constitucional o que diz
respeito aps limites e attribuigdes dos poderes politicos
e 20s direitos politicos e individuaes dos cidadsos. ,,

Sdo dois portanto os criterios da constitucionalidade
de uma disposicdo; o poder e o direito.

Quanto a0 poder:

O termo limite nio tem de cerlo o acanhado sentido
que lhe emprestio; se alludisse unicamente 4 competencia,
fora superfluo, pois essaidéa esté bem expressa com a pals-
vra altribuigio logo em seguida empregada. Outra 6 a
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accepcio technica do vocabulo, em tudo conforme & si-
gnificacéio propria e ethmologica. Limite é a demarcacio
de uma extensfio & respeito de outras.

O poder publico tem duas linhas divisorias; uma
sobstancial, em relagcio & sobersnia da qual elle emana
por delegacdo: outra modal a respeito da accéo que exerce
para o governo do estado. Na linguagem restricta da juris-
prudencia, o limite se refere 4 jurisdicgo politica, &
essencia do poder; a atfribui¢do, a competencia politica,
a0 acto do poder.

O voto é o limite natural ndo sémente de um ramo
do poder, mas de todo o poder. Elle cinge como uma
membrana toda a circumferencia do governo, de modo
que ndo se penetra neste sem atravessar aquelle.

Quanto ao direito :

Garantindo a seguranga, a liberdade, a igualdade
@ ouftros direitos, a constituicio no arl. 179 manteve
implicitamente a inviolabilidade de voto, isto €, da per-
sonalidade & qual inherem aquellas prerogativas. De
feito o que representa o cidaddo & quem o legislador
se refere attribuindo aquelles direitos? Acaso um nome
vdo, um titulo inutil?

0 cidadso é a particula da soberania, é o voto.
Restringir o goso dessa faculdade originaria, importa
aluir pela baze todos aquelles pretendidos direitos, que
pnada mais sio do que modos do direito primitivo e
absoluto, do direito cardeal, do voto, Excludo o homem
da participagio na soberania nacional, e a liberdade ou
a igualdade deixardo de ser um direito para elle, e se
tornarfo em méra concessdo e tolerancia de uma ty-
rannia mais ou IRenos geneross.

Fique pois firmado que as disposicdes da constitnigio
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brasileira, relativas ao votp e seu exercicio sdo virtaal-
mente organicas e fundementses; ndo podendo ser al-
teradas senido palos tramites estabelecidos nos aris. 1Tk,
175, 176 e 177. Convinha ¢siabelecer este ponto para
melhor proseguir no estudo da matetia.

No dominio da verdadeira democracia o veto, on
em outros termos, a personalidade pelitica, pertence ri-
gorosamente 4 gualquer individuo que faz parte de uma
nacionalidade. “Todo homem & pessoa‘; diz o direito
civil moderno; em breve lhe hade responder w sciencia
politica. “Todo homem é voto.

O sexo, & idade, a molestia e outros impedimenlos
inhabilitio certas pessoas para o exercicio proprio ou
directo da soberania; mas estas ficiio sujeitas como a fa-
milia a seu chefe ou representante civil; e por seu
orgdio devem exercer os direitos que lhe compelem.
Nao b&; nio p6éde baver um ente racional, unido por
litulo de origem ou de adepcdo & qualjuer estado que ndo
participe de uma fraccio correspondente de soberania,

Em quanto se nao realizar esta aspicacdo de futuro.
ndo serdo o5 povos governados pela verdadeira demo-
cracia : reinard o despotismo do furte sobre o fraco.

Todo o systema eleitoral repousa sobre esse dogma
da universalidade do voto. O membro de pma commu-
nhdo politics, qualquer que seja seu estado e ¢ondigéo,
tern em si uma molecula da soberania, ¢ deve soncorrer
com ella para o governo de todos por todos.

A escala democratica desde muito proclamou a uni-
versalidade do suffragio; mas na applicacio desse prineipio
inconcusso, ficou muito dquem de suas brilhantes pto-
messas. Pugna-se pelo direito unicamente em relagsio ao
cidadio activo; mas nfio se cura da fracciio de soberania

residente nas creaturas racionaes, por um motivo qual-
quer privadas de exercer sua faculdade.

Resultado de se ndo aprofundar a naturesa da so-
ciedade politica. Estavdo longe de suppdr que ella fosse
outra cousa, sendo a face collectiva da mesma commu-
nhdo, de que a sociedade civil § a face individaal.

Niéo ha quem sustente hoje a origem convencional
da sociedade. O homem é social porque & homem; por-
que é uma personalidade revestida de direitos cuja rea-
lisagdo depende das relacdes mutuas entre as diversas
individualidades. Sem a sociedade o direito seria cohsa vi.

Se pois a associac@io deriva essencialmente do direito,
como seu complemento e realisagio; & evidente que
todo o ente juridico faz parte della.

Ndo se comprehende um direito civil a que ngo
corresponda um direito politico; em outros termos, o
direito 6 um s6, exhibindo-se por duas faces; a indi-
vidual e a collectiva.

A mulher, o menor, o alienado siio proprietarios,
consumidores, contractanles, herdeiros; e em todas essas
relagdes condribuintes do estado. As leis do paiz lhes
interessio tambem ; tem o principio de origem, d'onde
procede a nacionalidade; ndo bha rasio que os exclia
dos direitos politicos. A incapacidade delermina apenas
o modo de acgdo, o exercicin. Na esphera civil o in-
capaz nfo perde o direito, mas unicamente o uzo proprio;
assim deve, e hade ser mais tarde, na esphera politica.

O desprezo desta lei produz na pratica aberracoes
repugantes, :

Aqui estd um cidaddo, simples operario, mas, es-
poso, pae, chefe de familia. Al outro cidaddo celibstario,
unico, representante de si exclusivamente, mas possuidor

11



— B9 —

de alguns palmos de terra que deleixa sua incuria. Se
perguntassem qual desses dois cidaddos tinha maior direito
ao voto; a eschola democratica que professa a igualdade
absoluta, responderia, equiparando ambos; a eschola
censitaria fazendo prevalecer o indolente celibatario, na
sua qualidade de proprietario. Ante a razio porém o
cidadao representante nato de uma porgio de direitos
passivos, estd superior ao millionario que personificasse
um sé direito, o seu.

A legitima democracia reclama da sciencia e mals
farde da lei, a consagraciio dessa legitima representacio
dos direitos politicos inactivos. A civilisacio um dia a
concederd. Entdo essa parle da humanidade que na vida
civil communga em nossa existencia, ndo hade ser esbu-
lhada de toda a communidade politica; aquellas que sdo
esposas, maes, filhas e irmds de cidadaos, e tem sendo
maior, tanto inleresse na sociedade como elles, ndo serdio
uma excrescencia no estado. Participardo da vida politica
por seus orgdos legitimos ; e quando assumdo a direcgdo
da familia na falta do chefe natural, exercerdo por si
mesmas o direito de cidade, servindo de curadora ao
marido ou de tutora aos filhos.

Por longo tempo ainda ndo passard esta idéa de
uma remota aspiragdo. Presenlemente devemos acceitar
# sociedade como estd organisada, para sobre essa base
assentar qualquer reforma eleitoral:

Ainda neste ponto das idéas actuaes, a universa-
lidade do voto sustentada pela eschola mais adiantada,
enconira séria opposicio da parte de espiritos muito
illustrados. Imbuidos da falsa nocdo de democracia, para
esses pensadores o volo ¢ a delegacfo pura e simples
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da omnipotencia da maioria; universalisa-lo fora instituir
a demagogia, ou governo de plebe.

A maioria do estado é sempre formada pelas classes
pobres; desde que dispuzessem ellas de governo, pela
escolha do parlamento sacrificariio aos seus interesses
os direitos das classes superiores. Renovar-se-hido as
distribuices da propriedade, as leis agrarias, e as ten-
dencias para o-socialismo. A parte ignorante da populagéo,
a menos apta para a nobre funccdo do governo, dirigira
a classe illustrada e intelligente. Em(im o estado seria
invertido sobre suas bazes, 4 semelhan¢a de uma pyra-
mide que prelendessem assentar sopre o vertice.

Eis o terror que o principio da universalidade do
voto incute nes proprios sectarios da eschola democratica.
Para desvanece-lo, ndo duvidérdo sophismar aidéa. “0
voto ¢ um direito universal, dizem elles; compete & todo
cidaddo; mas para exercé-lo & indispensavel certa aptiddo
ou capacidade. ,,

Assim cercéio o exercicio do volo, que devéra ser
universal como o principio. Sem duvida ha uma inca-
pacidade politics, um impedimento que tolhe a liberdade
do cidadso, assim como a liberdade individual, Mas
o direito coacto ndo deixa de existir; passa & ser exer-
cido por um legitimo representante.

E’ este o primeiro vicio que se nota no systema
restrictivo do exercieio do voto. Elle pretende restrin-
gir apenas o uzo de uma faculdade, entretanto que &
supprime completamente, pois nZo d4 representantes
naturaes aos incapazes politicos.

Qual é porém o criterio da capacidade eleitoral ?

E’ uma cousa monstruosa que se decorou com o nome
de censo, e que serve-se da instrucgio, dos cargos, da
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renda, da propricdade immovel, de lodos estes !)finci-
pios tdo diversos, para aquilatar da aptidéio politica do
cidadso; concedendo-lhe ou recusando-lhe ouzo do voto.

Tudo isto é irrisorio, e admira como a sociedade
ainda soffre esta subversio dos principios, Se admilte-se
como baze da capacidade politica a instrucggo, parece
ridiculo dar a um analphabeto patente de illustrado por
que possue uma renda; se a baze esla na propriedade,
porque representa o interesse do cidaddo no estado, seria
disparatado revestir um litulo scientifico de igual caracter ;
se finalmente a baze ¢ multipla e assenta em gualquer
interesse legilimo, entio nenhum membro péde ser ex-
cluido, porque todos o tem, embora em minina proporgéo.

De resto, submettido um direito 4 um prineipio res-
trictivo, nfo péde elle fugir & todos os corollarios e
desenvolvimentos naturges. Se um individuo tem mais
que outro o uzo do voto, porque possue algum cabedal,
titulo academico, ou bem de raiz, como consequencia
forcosa e irrecusavel, deve crescer a faculdade na razdo
de seu elemento. Portanto o mais rico, o mais sabio»
o maior proprietario, tem um voto superior ao que fér
menos. A mesma razdo, com que se priva ao proletario
do suffragio, ndo tolera a ignaldade juridica entre indi-
viduos de capacidade desproporcional.

Uma consideracio poe 4 evidencia o absurdo do
censo. A sociedade concede o suffragio a um cidaddo
porque é senlior de um prédio; e o recusa ao simples
artista, que ndo accumulou ainda certo cabedal. Entre-
tanlo o proprietario, crivado de dividas, superiores ao
prédio, nada possuc na realidade, e nada produz. Ao

coutrario 0 outro cuncorre com seu trabalbo para a ri-
queza publica.

s
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Stuart Mill deriva o censo da contribuicdo; porquv
o poder de votar o imposto s6 pdéde ser conferido por
quem o paga. Se retorquirem ao illustre publicista inglez
com esla analogia: o direito de votar a lvi sobre o com-
mercio, s péde ser conferido pelos commerciantes; o
de garantir a propriedade intellectual, pelos escriptores;
o de regular os salarios, pelos jornaleiros; que respon-
déra sua razdo esclarecida? Sentiria a falsidade do
principio. O poder politico 6 um e indiviso; é a dele-
gacdo da soberania universal.

Demais as contribuicdes em grande parte sdo indi-
rectas; e destas nenhum cidaddo estd isento; todos pa-
gdo na razio do consumo. Um obolo s6 com que con-
corra o cidaddo para as despezas do estado, lhe dé
igual direito ao do maior contribuinte; porque é coti-
sado e paga na razio dos gosos que aufere. Portanto
o proletario taxado em sua subsistencia, estd no mesmo
cago do capitalista obrigado ao imposto de renda.

Se o illustre publicista inglez restringe o direito
de voto unicamente dquelles que pagdo o imposto de
capitagdo ; sua doulrina se torna perigoss. Os contribuintes
directos, unicos soberanos e competentes para a ‘escolha
da legislatura, acabarisio por sobrecarregar o estado de
contribvicoes indirectas, alenuando quanto possivel o
onus proprio.

E' inutil sophismar em defesa do censo. O direito
com que se priva o cidaddo do voto, porque nfio cursou
aulas, nem a fortuna o favoreceu, é o mesmo direito
com que se roubaria ao millionario seus thesouros a
pretexto de ndo saber uza-los, com que se extorquiria
a liberdade a qualquer pelo receio do sbuso: ¢ o mesmo
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e antigo direito 'de todo o despotismo. que se enthronisa
na sociedade; chama-se forca e arbitrio.

Como podeis repellir o absolutismo do rei por di-
reito divino, e a aristocracia dos conquistadores que tem
o solo e os habitantes em conta de propriedade sua?

A unica e valente defesa é a igualdade juridica;
a democracia, o governo de todos por todos. Desde porém
que destrufs essa guarda da justiga, e erigis uma parte
da sociedade ¢ a menor em arbitro e director da outra,
cor.sagraes a idéa da tyrannia; pouco importa a variedade
da férma; a essencia ahi estd no dominio do arbitrio.

A genuina democracia nio se deve temer das ca-
lamidades que apavordio o animo de muitos liberaes, no
actual regimen das maiorias. A simples adopgdo do legi-
timo principio da representacio da minoria, basta para
espancar aquelles terrores, patenteando ndo sémente a
essencial universalidade do voto. como sua influencia
salutar na marcha do paiz.

Onde a totalidade governa, o despotismo da maioria
¢ apenas inlermitlente; as massas recebem a irresistivel
direccdo da classe superior, e sdo um instrumento po-
deroso na mdo dos espiritos illustrados. Os partidos
disputdo a ascendencia sobre o povo; e assim conseguem
identificalo com os interesses permanentes da sociedade.

A plebe, a massa indigente do paiz, ndo é, como
alguns erradamente suppdem, inimiga natural das classes
abastadas, a quem respeita e serve. Sdo estas ao con”
trario que, a ‘arreddo e espesinhdo por um ciume co-
barde, possuidas de um panico sem fundamento; apro-
veitdo-se da posicdo para extorquir ao pobre o direito
do voto, e reduzi-lo a uma especie de servidio politica.

Pretendem que os operarios nfio tem interesse na
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conservacdo do governo, quando sdo elles justamente
que mais perdem com a agitagdo, puvis perdem tudo. O
menor abalo escas:éa o trabalho e afugenta o salario;
vem a miseria. Emquanto os ricos abastados temn
meios de emigrar salvando alguma parte dos haveres;
os operarios estio adstrictos pela indigencia 4 localidade,
e do mal que seméio colhem o primeiro amargo fructo.

A historia revela uma verdade jé observada. Nenhuma
das grandes revolugoes conhecidas foi concebida e rea-
lisada pela plebe; mas pela aristocracia e a monarchia,
uma conlra a outra. O povo serve apenas de instrumento;
e mais terrivel, quanto mais bruto o conservio.

Esbulhada de todos os direitos, reduzida & simples
materia recrutavel e contribuinte, a plebe deve com
effeito se tornar combustivel para as revolucdes. O pri-
meiro audsz que tiver ensejo de lancar-lhe uma faisca,
levantard o incendio. Nestas condicOes ndo admira que
haja revolugies; porém que as hsja em tdo pequeno
numero.

Uma vez erigida em dogma politico a universalidade
do voto, e chamada a plebe 4 participar do governo,
elle se compenetrard de suwa missdo. Elevada pelo sen-
timento de dignidade, conscia de seu direito, ficara
mais disposta & ser penetrada pela influencia dus homens
superiores; o enthusiasmo e o instincto hdo de pé-la ao
servico das grandes idéas.

Em vez do antagonismo funesio que a mantinha
compacta e unida contra a sociedade, a plebe se divi-
dirh desde que receber o influxo das opinides politicas,
e commungar nellas, Formar-se-hdo no proprio seio par-
tidos que se equilibrem: forgas vivas empregadas no
desenvolvimento do paiz. Seri esse o verdadeiro manan-
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@al da sobrrama, o viveiro que nutra e alente todas
a3 classes. o todas as opinides.

Nesse woverno, nem a ignorancia prepondera sobre
a instrucgdo; nem a indigencia sobre a propriedade’
nem a riqueza Sobre a intelligencia; nem qualquer ele.
mento social sobre outro. Todos governdo; e a verdadeira
realeza pertence 4 razdo e & juslica. Sempre que as almas
superiores se poem em contacto com o povo, desse
choque resulta necessariamente a verdade. O povo é o
coracio da nagdo cheio de paixdes; a classe illustrada
¢ o pensamento, a razio.

A genuina democracia, o governo de todos por todos,
fard que a plebe, de materia bruta que é para a revo-
lugdo, torne-se uma gasrantin de ordem social. Sem
duvida ndo desapparecerd o espirito de agitaciio que em
todos os tempos conturba os estados. Sido crizes fataes
inherentes 4 humanidade. Nio ha ente algum susceptivel
de crescer e aperfeigoar-se que ndo tenha desses con-
volvimentos do organismo. O legislador que pretendesse
supprimir taes phenomenos, devia comecar por supprimir
o povo, o homem, a liberdade.

P

CAPITULO 1I.
Do exercicio do veoteo.

Como a liberdade civil, estd a libardade politica
sujeita 4s contingencias humanas, que impedem seu
exercicio.

Esse interdicto constitue a incapacidade politica.
Abrange ella implicitamente a incapacidade civil, a qual
é bem conhecida; nem seria esta a opportunidade de a
estudar. Antes de cidaddo, o homem & pessoa; dessa
qualidade depende o titalo de membro da communhdo.
Desde pois que o individuo se acha privado da activi-
dade de seu direito civil, fica virtualmente impedido
de exercer o direito politico.

Prescindindo pois da incapacidade civil, que tem
sua lei propria e especial, occupar-me-hei exclusiva-
mente da incapacidade politica.

Sdao tres os interdictos do cidaddo, e resultdo;

a—Da penalidade.

b—Da incompatibilidade.

¢—Da ignorancia.

a—O0 delinquente perturbando a ordem puolica e

12
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offendendo a communhiio, incorre em uma pena (ue nao
somente restringe scus dircitos individuaes, como scus
direitos collectivos; tanto a liberdade civil, como e
liberdade politica sio modificadas. E' pois um effeito da
penalidade a privagio do suffragio, on a inactividade
politica.

h—A lei cxige muitas vezes do cidadio servigos
obrigatorios, ou garantias de seguranca, que pédem im-
plicar com a liberdade no exercicio do voto; e até
mesmo tornar o individuo impessibilitado materialmente
de comparecer na assembléa popular para a prestagio
de seu voto. O servico militar, ¢ a prizsdo preventiva,
estiio mesle caso.

c—Nido pode exercer um direito quem nio dispde
dos meios nccessarios; assim o surdo mudo ndo con-
tracta porque ndo pode exprimir seu livre consentimento.
i) cidadiioc que ndo sabe ler e cserever estd no mesmo
casn & respeito do direito de voto. Elle ndo pode es-
¢rever uma cedula; se vota oralmente, ndo estd no caso
de verificar a exactiddo de seu voto. Alheio 4 imprensa
¢ & tribuna, ¢ inapto para conhecer do governo.

Regosija nosso espirito observar na constituigio bra-
sileira uma grande aflinidade com estes sdos principios.
Os arts. 91 e 92 forneccm baze larga ¢ sufliciente para
uma reforma no sentido da democracia pura; o verda-
deiro systema representativo em sua mais vasta reali-
sacfo, bem pouco teria que apagar em nossa lei fun-
damental, como foi escripta, nio como a torturdrio. O
lieroico imperador (ue u promulgou e a quem accusdrdo
d¢ absolutista nio sc temia tanto da plebe, como os
timidos commentadores de sua obra monumental.

Nos artigns referidos, além da incapacidade civil,
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art. 92 § 1, 2 e &; e da incapacidade polilica, art. 91
§ 1.0 e 8.° § 2.°, s6 restio duas exclusdes; a do§ 3.
relativa 4 profissdo servil; e a do § 5.° relativa & renda.

A domesticidade constitue uma -especie de incapa-
cidade civil; e como tal a nossa conslitui¢do a collocou
entre a.dos filhos familias e dos religiosos claustraes. Quan-
do se realizar a idéa, que iniciei, da representacdo natural
para os direitos politicos, como para os civis; os interesses
da classe infarior, obrigada & profissio servil, hdo de ser
respeitados ; e seu voto por infimo que pareca concorrerd
& formacao da scberania, A injustica de semelhante
exclusio se patenteard. Ou o servo é incapaz e seu
direito deve ser exercido pelo amo ; ou ndo ¢ comple-
tamente incapaz e deve pessoalmente votar.

No dominio das idéas actuaes nossa constituicio
cingiu-se a doutrina mais liberal; ndo era possivel exigir
della que antecipasse uma revolugdo politica que ainda
estd remota.

A condicio da renda, estabelecida no art. 92, § 8.°,
embora parega inspirada no systema censitario, pela
moderacdo da quantia, acha tolerancia entre oz sdos
principios. Penetrando no amago da excepcdo é facil
reconhecer que realmente ella ndo importa uma supe-
rioridade politica em favor do mais abastado, com ex-
clusio do pobre, porém sim um preceito da moral pra-
tica e sociul, que presereve no homem a obrigacdo do
trabalhio e condemna a ociosida de.

A expressio technica renda liquida, empregada pela
constituicdo, ndo pdde ler accepcdo diversa da consagrada
na sciencia economica: & o lucro proveniente do emprego
de um capital qualquer, servico ou valor; é o resul-
tado da produccio, deduzidos os gastos della. A primeira
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¢ mais diminuta producgdo é a do simples opgsario,
que emprega apenas o capital de suas forcas e quanda
muito o de seus grosseiros utensilios; o salario que ella
possa. ganhar represenla sua renda; @ esta tornar-se-ha
iiquida desde que se diminua a quota proporcional ao
consymo do capital e deterioragdo dos insfrumentos,

A subsistencia do operario ndo péde absolutamenta
figurar como um gasto de producciio. Trabalbe ou maa
o individuo, é indispensavel 4 sua naturesa humana, que
elle se slimente, vista, abrigne-se do tempo, subsista
em fim; essas despezas sio deslinadas 4 satisfagdo de
uma necessidade, e ndo & exploragio de uma industria.
As forcas humanas, em relacio & producgdo, figurdo &
par do sol, da chuva, das causas naturses. Levo eu
porém o rigor economico & ponto de considerar a dete-
rioraco dessas forgas como um consumo de capital; e
de applicar por conseguinte uma quqta & sua indem~
nisagdo,

A quantia exigida pela constituigio como renda,
liquida annual & de cem mil réis, que repartida pelos
trezentos e sessenta e cinco dias, d4 um salario de duzentos
e setenta e sete réis; Ora todo o individuo, que n3o &
incapaz civilmente, e vive sobre si, ganha uma somma
muito superior & aquella; assim o demonstra o simples facto
do sua subsistencia, a qual noBrasil n&io péde custar menos,
Néo se dispoe de um alojamento para morar enelle deslguns
moveis por miseraveis que sejio; no se compra roupa de
infima fazenda ; nem se adquire o sustento precisq; com
273 rédis unicamente. Ha é verdade habitantes do interior
que ndo ganhdo aquella quantia em moeds; mas nads
importa esta circunstancia; pois a constituigio nfio com-
metten o shsurde de a exigir. Porque o produgtor se
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constitue seu proprio consumidor, nio se segue que elle
ndo produza.

Posta a questfo nestes termos precisos, 6 claro que
o cidaddo valido brasileiro que ndo tiver a renda marcada
na constitui¢io, nfo trabalba, ndo faz vso de suas forcas
naturaes; acha-se pois na condicdo de vadio e como tal
incurso no art. 205 e 296 § 2.° do codigo penal, sujeitos
por tanto & pena de um a seis mezes de prisao, e a0 doplo
1o caso de reincidencia. (L. de 25 de Outubro de 18‘31.,
art. 4.°) Condemnados criminalmenle, esldo esses indivi-
duos incluidos no art. 8.° § 2.° da conslituicdo, e suspen-
sos de seus direitos politicos.

Em summa a clausula do art. 92 § 5.° ngo é absoluta-
mente censitaria ; pela louvavel moderagso do legislador,
ella se reduz 4 uma verdadeira e legitima incapacidade
politica; deixando por tanto em sua plenitude o principio
da maior franqueza do exercicio do voto, sancgdo do
dogma da universalidade do direito.

A reforma democratica do systema eleitoral, no estado
sctual das idéas, n8o carece de mais do que o fiel compri-
mento da constituigio, illudida pelo partido que devia
principslmente goardal-a intacta messe, ponto e pugnar
pelo alargamento do suffragio. A lei n. 387 de 19 de
Agosto de 4846 art. 48 § 8.° mencionando as excepedes do
art. 92 da constituicdo, copioz o texto conservando o al-
garismo de cem mil réis, porém introduzindo sorrateira~
mente depois a clausula nova da avaliagfo em prata. Logo
depois appareceu o Decreto n. k8% de 25 de Novembro
pelo qual o governo interpretando a lei, declara que cem
mil réis em prata significio duzentes mil réis no dinheiro
entdo corrente, vista a alteragfio da moeds depois de vola-
da a constituigdo.
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Dir-se-hia que a camara liberal foi mistificada; em
todo o caso a constituicdo ficou illudida. O art. 92 § b5.°
Pprecisou uma quantia em réis; qualquer que seja a altera-
clio do valor da moeda em relagdo & seu padrdo legal, a
disposicsio permanece a mesma, e s6 pdde ser alterada por
uma .assembléa constituinte, visto que é um preceito cons-
Ytucional relativo ao direito politico do cidaddo brasileiro,
comc anteriormente ficou demonstrado, art. 178. As flue-
tuagtes do valor ndo erdo desconhbecidas aos autores da
constituiciio; elles que estabelecério para a renda uma
taxa fixa, tiverdo em vista deixar & accio do tempo a
maior democratisacio do voto.

Urge que se restitua a constituigio & sua primitiva
doutrina,

Dos motivos de incapacidade politica s6 um estd con-
signado na parte da constituigio que trata de eleigtes; ¢
o da suspensdo dos direitos politicos por effeito da pens
de prisdo e desterro, Os outros achdo-se porém implici-
tos em varias disposigdes.

O impedimento legal das pragas de pret para o exer.
cicio do voto esté nas palavras bem positivas do arte 147 :
« a forga militar ¢ essencislmente obediente. » A sujeicao
e disciplina implica absolutamente com a liberdade inhe-
rente ao direito de voto. Exceptuados forio os vfficiaes
de patente (art. 92 § 1.%) e com rasdo; porque nelles suppoz
Oflegislador cerla instrucgdo e independencia, capaz de resis-
tir 4 suggestdio do superior em objecto estranho ao servigo:

Quanto a0 impedimento legal proveniente de simples
detencdo & da natureza das cousas; fora superflio decla
ral-o. O individuo retido pela autoridade nio péde compa-
recer 4 eleicio; nem tambem aquelle que embora solto de
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facto, esth por senlenca obrigado 4 prisdq, pois sua pre
senca em qualquer ouwa parfe é illegal.

A respeito da ignorancia ha tambem omissdo na lei
constitucional ; mas essa incapacidade politica resulta igual-
mente da natureza das cousas, e justifica-se com o art. 97.
Tal seja 0 modo pratico da eleicio que exclua forgosa.
mente a analphabeto pela impossibilidade de prestar o
voto na férma consagrada.

Outra quest@o importante se prende ao exercicio do
voto.

Nio basta com effeito reconhecer no cidaddo activo a
faculdade de intervir no governo do estado, concorrendo
para a expressio da vontade nacional: cumpre traduzir em
realidade o preceito legal, habilitando o cidadsio 4 usar
livremente de sea direito e impedindo o abuso daquelles
que ndo tem a apliddo politica.

Esse processo de descriminagdo e reconhecimento do
volante, assim como da inclusdo do cidaddo passivo, 6
designado em nova legislacio com o nome de qualifica¢do.
Varios sdo os systemas admittidos nos paizes representati-
vos; em substancia porém se reduzem todos aos dois que
jndicamos :

Qualificacdo poriodica.

Qualificacdo permanente.

No primeiro destes systemas a qualifica¢io é um sim-
ples arrolamento dos votantes, renovado em certo praso,
on submettido 4 uma revisido geral. Assim ocidaddo uma vez
inscriptopéde na seguinte ser eliminado; sem que a anterior
inscripgio estabelea presumpgfio em seu favor. As nossas
leis adoptando este systema, longa de o atenuarem, maig
agravérao seus effeitos.

A revisio da quslificacio no Brasil é annual; o que
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cmpeiora a condigdo do votante, obrigando-o & velar
todos o0s annos na conscrvacio de seu dircito. Juntase
conselhos profundamente eivados do espirito partidario
da localidade, nenbhuma garantia offerecem; resta o re-
curso judiciario & relacdo do districto; mas este pelas
distancias e despezas que sempre acarreta é um escarneo ao
cidaddao pobre. Com que meios um operario do interior,
J& udv digo das provincias sem relacdo, porém mesmo
das que a tem; com que meios péde proseguir um feito
ante esse tribunal superior?

A consequencia, observa-a o paiz frequentemente;
sio os chefes da localidade que arrebanhdo as turbas
para qualifica-las conforme lhes s3o ou nio favoraveis.
Entre elles que tem dinheiro a gastar se estabelece a
luta; o povo, materia bruta para a eleicio, deixa que
os fabricantes de deputados o preparem conveniente-
mente para as urnas. Desta férma o cidadsio pobre pe-
nhora seu voto a quem despende para dar-the o titalo
de votante; a dignidade e independencia eleitoral ndo
péde existir nas massas.

Se féra & enumerar os contrascnsos e absurdos &
que d& lugar a lei vigente de qualificagao, faria um
commentario longo, fastidioso e superfluo, porque a ne-
cessidade de sua reforma j& o paiz a sentiu profunda-
mente; s6 a forca da inercia t3o valente em nosso paiz,
€ um grupo de interesses illegitimos enraisados neste
estado de cousas, rezistem 4 tendencia geral dos espiritos,

0 segundo systema, o da qualificagio permanente, fun-
da-se neste principio que o cidadio uma vez qualificado
tem em seu favor a posse do dircito, do qual s6 pdde
ser privado em wirtude de uma sentenca. Nao se levanta
apenas um simples arrolamentv, mas um verdadeiro re-

s YT s

gistro politico; e o cidadio uma ves nelle inscripto ngo
péde ser eliminado sem intimacfio e prévia defeza. Once
a voter always a voter ; diz a maxima ingleza.

Em minha opinido & este systema, revestido das
condigdes que exporei, o que perfeitamecte corrésponde
ao voto livre. O homem deve ter seu registro politico,
da mesma [6rma que um registro civil ; ahi esté a base
de todos seus direitos, a nota de sua capacidade, as
modificacOes de sua personalidade. N6s camiohamos de
ha muito tempo para um regimen de absoluta publici-
dade; tempo vird em que a grande lnz social penetre em
todos os recantos da vida, e esclareca aos olhos ds lei,
tudo que nfo fOr a sagrada intimidade do homem, nosso
foro interno.

Como questdo de facto, a capacidade do votante e
por conseguinte sua inscripgio ¢ materia de exclusiva
competencia do poder judiciario, & quem a naglo in-
cumbe a applicacio da lei 4 um acto individualisado.
A ingerencia de qualquer outro poder, ou a delegagic
de attribuigées forenses 4 méros agentes administrativos e
funccionarios municipaes e parochiaes, como entre nés
acontece, ¢ um abuso que reduz a burla, todo o pro-
cesso da qualificagdo.

0 modo da inseripcdo e eliminagdo do votante tem
sua importancia. O processo em globo e simultaneo
apresenta inconvenientes graves, j& provados, que bastso
para o repellir sem hesitagio. A confusdo. proveniente
de arrolamentos em massa, impede a exactidso do tra-
balho; o agodamento e precipita¢io tornsa illusorios os
recursos; a influencia da eleigdio iminente, perturba os
espiritos; a agglomeraciio emfim de muitas reclamacoes

obstdo & seu regular andamento.
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Os cidaddos devem ser inscriplos no registro politico,
4 medida que requercrem, durante o correr do anno,
e sem designacio de tempo. Seriio igualmente elimina-
das, em qualquer occaziio em que & requerimento de
qualquer votante ou do ministerio publico, se profira
sentenca final em processo instaurado para a desquali-
licagio. A iniciativa da inseripcio pertence ao cidaddo;
o voto ¢ um attributo muito nobre para que todo o
homem livre se esforce por obté-lo. Um paiz, onde se
admiltdo qualificagoes em massa independente de reque-
rimento e alé sem sciencia dos qualificados; dard de si
triste idéa; mostrard que seus nacionaes ndo presio a
liberdade e carecem de tulela para a exeicer.

0 complemento do registro politico é o titulo da
qualificacio conferido ao cidaddo; sem essa formula o
exercicio do voto nio serd devidamente garantido.

Em uma lista de milhares de nomes nada mais
facil do que a omissio innocenie e mesmo dolosas; o
cidaddo elimipado pelo copista carece de Um meio
prompto e efficaz para restabelecer o seu direito. Por
outro lado as questdes de identidade de pessoa ddo lugar
4 innumeros abuzos; ninguem desconhece a omnipoten-
cia que neste ponto exercem as mesas eleitoraes em
nosso paiz; ha exemplos de recusarem cidaddos prin-
cipaes do luger: baslta que assim queira a maioria
desabusada. O unico recurso que resta ao esbulbado é
um prolesto illusorio; a mesma epormidade do facto
gera a duvida a respeito delle. A nova camara, na ve-
rificacdo de poderes decide o que lhe apraz sem con-
sideragio 4 lei; e o cidaddo fica ofinal privado do exer-
cicio de seu direito.

Com o titulv de qualificagdo, todos estes males cessdo.

P

0 cidaddo ¢ portador, ndo sémente do direito, mas da
authentica desse direito; basta exhibir o titulo para
se¢ fazer reconhecer como o proprio, cidaddo activo e
qualificado, no pleno exercicio do voto. Quaesquer fu-
teis excepcoes que lhe possio oppir, como da omissdo
de seu nome, da troca de uma leira, ou finalmente de
ter outro individug acodido & chamada; todas essas tricas
miseraveis sdo repellidas peremptoriamente pelo titulo.
Apresentando-o, o cidaddo se patentéa na plenitude de
seu direito; 4 meza cabe protestar no caso unico de
suspeita de falsificacdo. ‘

0s argumentos que pédem suggerir contra o titulo de
qualificacdo ndo merecem peso; reunidos lodos ndo contra-
balangdo as menares vantagens dessa formula. Dirdo que
esse papel é susceptivel de perder-se e mais ainda de ser
negociado pelos cabalistas, que se apresentardo portadores
de massos de titulos 4 votarem pelos proprietarios au-
sentes. Hao de tambem pér em duvida a efficacia do meio
contra a prepotencia das mesas; pois ou se consentirdo
titulos nullos e falsificados, ou se manter4 a faculdade de
recusar o voto fraudulento.

Tomemos 0 peso a estas objeccoes.

0 inconveniente da perda do titalo é nenhum, porque
o votante pdde a todo tempo com pequeno emolumento ti-
rar novo: o anterior fica prejudicado, porque além da res-
pectiva nota feita na lista, o segundo ahi estard presente
na eleiciio para annullar o primeiro.

A transferencia do titulo é possivel; mas nfiio me pa-
rece que a lei tenha o poder de impedir o cidaddo de com-
parecer por mandatario em um acto politico, para o exer
cicio de seu direito. Quando se trata de escolher os
representantes da nacdio, nido ¢ logico inhibir o cidadan
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unpedido de se fazer representar nesse acto por uma pes
soa de sua confianga. O systema representativo foi justa-
mente instituido para conciliar a democracia com os en-
cargos da vida civil.

Determinou porém o legislador a personalidade do
voto; que serd facil cohibir a transferencia do titulo pu-
nindo o falso portador. Nesse caso sob protesto da mesa,
o voto suspeito seria tomado 4 parte,.afim de posterior-
mente liquida-lo a camara dos deputados, quando verifi-
casse 0s poderes de seus membros na f{érma da consti-
tuicdo.

Neste ponto o titulo de qualificagdo tem slcance im-
menso, que posteriormente se desenvolverd, tratando da
cleigio; o de fornecer a prova cabal ¢ irrecusavel da ve-
racidade ¢ puresa do voto.

CAPITULO 1I1.

Da competencia do voto.

Sendo o voto a delegacio de uma parcella do poder
constituinte que reside no cidaddo; deve necessariamente
haver um limite legal dentro do qual fique circumscrita a
faculdade conferida pelo votante & seu mandatario.

Esse limite é a competencia do volo, que envolve
questdes de summa importancia em materia elcitoral.

A competencia eleitoral se refere 4 substancia da de-
legragdo, a naturesa do volo ; ou ao numero dos delegados,
4 latitude do voto.

1.—NATURESA PO voro. Devem os votanles nomear
immediatainente seus representantes; ou designar sim-
ples mandatarios ou eleitores, que em seu nome, com
melhor conhecimento de causa, escolhdio os membros do
parlamento? Ilm outros termos a eleicdo deve ser de um
ou dois gritos ; directa ou indirecta?

Ultimamente assuwio esta questdo grande vulto no
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Brasil. a ponto de opinides muito =onceituadas a reputa-
rem, principio carleal do systema representativo, quando
ndo passa de méra férma.

A cleicio directa é sustentada eom vigor e enthu-
siasmo pelos publicistas mais liberaes. A ligdio historica
do systema representativo, bem coino a geral tendencia dos
espiritos, lhe é favoravel. Em nosso paiz desde muito tempo
o desgosto pelos escandalos e torpczas eleitoraes levantou
alrumas vozes respeitaveis 4 reclaimsl-a com instancia.
Nos ultimos annos sobretudo a mancira revoltante porque
s¢ [6rma entre nés o parlamento, excitou uma propaganda
que tem ardentes sectarios em todos os partidos.

Téo abonado systema ¢ sem duvida credor de atten-
Qo e respeilo; mas ndo estd acima da discussio, nem
isento de ser impugnade.

A questio deve ser collocada na esphera do direito,
primeiramente; e depois da conveniencia.

No ponto de vista juridico a eleigio directa é a nega-
c@o do verdadeiro systcma representativo. Por mais es-
tranho que parega este asserto aos apologistas da idéa,
cumpre anles que o repillio, attender ao caracter da re-
presentacdn e ao seu principio-creador.

Foi a impossibilidade phisica e moral da reunido do
povo em assembléa para deliberar sobre a cousa publica,
@ ruzdo delerminativa da representagiio. Si essa impossi-
Lilidade ndo existisse, o parlamento fora um luxo dispen-
savel, e portanto um vicio na democracia.

A impossibilidade phisies provém da disseminacio
do povo por um vasto territorio ; a impossibilidade moral
do desenvolvimento da vida civil na sociedade moderna,
d’onde resulta o ubandono dos actos publicos; e a inha-
bilitagao para a decisdo das altas questoes politicas.

L1
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Nas classes pobres avultdo estas causas. A falla de -
instruccao aggrava a inhabilitagdo politica; a deficiencia
de meios torna a mais p-juena distancia invencivel : por-
tanto a mesma necessi lade que transformou outr'ora
a democracia pura em «cmocracia representativa, exige
actualmente a substituicio do voto directo, por outro
mais consentaneo com a indole do systema.

A eleigio directa para se conformar com seu principio
deve ser circumscripla & pequenos circulos : e, reduzida
4 unidade. Ora o lavradur, o operario, o homem do povo
tem o horisonte acanbado; seu espirito ndo se eleva
além das mesquinhas dissidencias locaes. Estas classes
sao pois tio inhabeis para ‘escolher um representante da
nagdo, um legislador, como para decidir uma gquestdo
doulrinaria.

Os escolhidos nas eleigoes de campanario, serdo le-
gilimos representanles de uma aldéa oun villa, porém
nunca legitimos representantes da nagdo. A soberania
nio se forma da reunido dos elementos locaes; porém sim
da transfusdo das idéas e opinides que exislem no paiz, e
em uma esphera mais elevada do que os inleresses muni-
cipaes.

Se a eleigio directa foge desse escolho alargando o
circulo dos eleitos, e de um elevando-o a tres ou cinco,
lavra sua condemnacgdo. Na verdade, sendo incontesta-
vel que a plebe de uma localidsde nao tem meios de se
pOr em contacto directo com a plebe de outra; s homo-
geneidade do volo s6 péde effectuar.se pela influencia da
classe illustrada. Crea-se portanto o predominio de pon-
cos sobre muilos e se desiroem as vantagens téo preconisa-
das. Existe em realidade uma eleicio indirecta com o ruido
¢ a confusdio da eleicio directa.



A verdadeira democracia, v governo de todus por
todos, requer para sua realidade, nio sémente uma eleigio
s que votu a universalidade dos cidadios, Mmas principal-
mente uma cleicdo na qual cada cidaddo tenha a plena
consciencia de seu voto. () systema directo esté bem
longe e satisfazer esta necessidade capital. O habitante
do sertiio, ou mesmo o operario da grande cidade, ¢ tdo
incapaz de cscolher entre o Sr. Itaburahy e o Sr. Olinda
sen representante, como ¢ para sc dicidir por esta ou
aquella idéa politica.

Toda a capacidade desse cidaddo se limita & escolher
na sua esphera limitada um mandatsrio, de vistas mais
largas, que nomdée o representanta da nagdo, o qual 4
seu turno escolherd as idéas mais convenientes ao go-
verno do paiz.

0s apologistas da eleigdo directa se mistificdo de um
modo, que espanta, sustentando esse systema como o
mais proprio para a legitimidade do volo, e logo assen-
tando-o sobre o censo! Inexplicavel aberra¢io! Pugndo
pelo systema representalivo, ¢ o destroem; querem a
cleigio popular, e excluem della o povo; apreciio os
movimentos generosos da multiddo, e poem 4 margem
essa mesma multidao de cujos enthusiasmos tudo configo.

0 censo j& fol apreciado em relacdo a substancia
de voto; quanto & forma da eleicio, por onde agora
o consideramos, clle reduz-se & um elcitorado privile-
giado, vitalicio, odioso e mais accessivel & corrupcio do
que nosso actual eleitorado de escolha popular. Essas clas-
ses investidas de uma funcgiio permanente constituirifio
uma olygarchia, com tclos os vicios da multilao, sem
possuir uma sé de suas virludes. Seria arrastada pelo
espirito de corporaciio, mas inaccessivel a0s transportes
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generosos. A seduccdo se tornaria mais facil em relacsio
a ella, do que & respeito dos individuos ; porque se ven-
deria em massa, por atacado, a preco de algum favor.

A eleicdo direeta censitaria ¢ uma verdadeira illusfio :
s6 tem o nome; na realidade equivale 4 uma eleiclio
tacitamepte indirecta. Em vez do eleitorado ser nomeado
pelo povo é designado na lei Para justificar essa escan-
dalosa pretericio da maioria do paiz, dizem os sophis-
tas que exercendo os capazes influencia real sobre o resto
da populagio exprimem o voto destes e por conseguinte
é escusado perturbar a eleicio com a plebe.

Passo agora aos bencficios tio cncarecidos da eleigdo
directa.

Aqui os resumo A cleicdo directa ¢ a unica vor-
dadeiramente popular; porque s6 pode recahir em homens
que tenhdio grangeado a estima do povo. E’ a mais pura:
porque o grande numero de votanles exclue a peita ¢
as transaccoes dos candidatos. E' a mais sincera, porque
a multiddo promove o enthusiasmo ¢ suffocando o egoismo,
gera movimenlos nobres e generosos.

Tudo isto ¢ verdade no ponto de vista em que se
collocdo os apologistas da idéa; mas é falso julgado pelo
criterio da verdsdeira demccracia representaliva. Que
popularidade resl tem uma eleicio gue se faz em um
circulo estreito? Que pureza e sinceridade é a do voto
dado sem consciencia, na mais completa ignorancia de
seu alcance?

Sincera e pura é a escolha que faz o votante do
homem bom da localidade, seu conselbeiro, credor de
sua plena confianca, para exercer em séu nome um acto

de soberania popular; ¢ a escolha do representante da
is
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nacgdo feita por cstes eleitores, quc exprimem uma certa

porcdo da soberania do povo.

0 engodo que exerce sobre espiritos muito illustrados
a eleicdio directa, a ponto de a considerarem (uestiio vir-
tual do systema representativo, provém da accdo simul-
tanea de causas historicas e politicas.

Introduzida na Inglaterra em 1788 o systema de
cleicio directa arrecadou em seu beneficio o brilhante
desenvolvimento, que ndo era o resvltado de sua ap-
plicagdo, mas o resultado de uma ¢épocha. Todas as
nacoes tem um periodo de maior expansio e actividade,
que representa a sua virilidade; as idéas adquirem
um tdo grande impulso que rompem atravéz das leis
mais imperfeitas. Nao foi a eleigio directa que levou
ao parlamento inglez as notabilidades do paiz; mas o
espirito publico vigoroso naquelle povo. Em Franca de
1794 a 1830, figurirdo igualmente no parlamento os
vultes proeminentes de todas as opinides; ¢ entretanto
a eleicdo foi indirecta com um pequeno intervallo de
dois annos em que YVigorou a constituicio de 1793.

A’ essa raziiv historica junta-se outra propria para
seduzir os espiritoz. No dominio da actual e falsa de-
mocracia, que consagrou a omnipotencia das maiorias,
as opinides divergenles excluidas da participacdo no go-
verno pela inexorabilidade da lei, s6 devidio a sua mes-
quinha e precaria representagio ao acaso, & sorpreza,
muitas vezes 4 astucia e & fraude. Collocados na po-
sigdo do fraco, que suppre a forca pela esperteza, todos
us meios erdio bons. Ora a eleigdo indirecta, calma, tran-
quiliz, regular ndo abria caminho aos recursos das mino-
rias; emquanto a confusdo, alarido e agitacdo popular
thes offerecia enchancas favoraveis. Uradores afioulos e
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cloquentes, noticias de momento adrede espalhadas ; emfim
uma agita¢do engenhosamente fabricada na occasido; ar-
rebatavio {t maioria uma candidatura que talvez since-
ramente lhe pertencesse. Mas satisfazia-se com essa usur-
pagio uma necessidade palpitante, que apczar da lei,
urgia.

Restabelecida a democracia em sua base verdadeira,
a representacdo das minorias é uma verdade legal ¢ ma-
thematica; um facto certo, irnfallivel, que nao procede
das férmas eleitoraes, mas sim da essencia do direito
politico, da soberania. As férmas eleitoraes ao contrario
derivdo delle, como o effeito deriva da causa e a con-
clusdo das premissas. Nenhuma opinido dissidente precisard
da liberdade do murro e da garantia da cerveja para
se fazer reprosentar. O enthusiasmo popular é sem du-
vida uma expansdo fecunda para a sociedade; annuncia
a vitalidade da opinido. Mas niio chamo enlhusiasmo qual-
quer ephemero transporte quo ndo vem da conviccdo e
sémente de uma superficial impressio, ¢ menos ainda
os arrebatamentos da turba multa que se arroja & vio-
lencia ; isto serd o enthusiasmo da demagogia ou da
anarchia, mas ndo o nobre e digne enthusiasmo da de-
mocracia.

A melhor apologia que j4 se fez da eleigio directa
se acha nas seguintes palavras de B. Constant: « K’ csta
eleicdo que exige da parte das classes poderosas atten-
coes para as classes inferiores. Ella forca a riqueza a
dissimular suas arrogancias; o poder a moderar sua accio.
collocando no suffragio da parte menos opulenta dos pro-
prietarios uma recompensa para a justica e bondade, um
castigo contra a oppressio. Cumpre nio renunciar levia-
namente & esse meio quotidiano de felicidade e harmonia;
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nem desprezar esse motivo de benevolencia, que si a prin-
cipio ndo passa dc um calculo, acabard por ser uma virtude
ou um habito. »

Sido bonitas palavras. Escrevendo-as porém o illus-
trado publicista olvidou que deix4ra 4 margem da nagdo,
a verdadeira classe inferior, a classe operaria, excluida pelo
censo do direito de voto. Assim a benevolencia Teciproca
entre as diversas cathegorias da populagdo, a harmonia
dos varios clementos sociaes, se faria unicamente no cir-
culo dos proprietarios. A plebe ndo carece de ser conside-
rada; ¢ inutil pd-la em contacto com as classes superiores;
mais commodo e expedito é expolial-a de seu direito im-
prescreptivel.

A legitima representacio democratica exige uma férma
de voto que a realise e sua plknitude e seja a expressdo
mais pura da soberania. Essa férma 56 a pdde fornecer a
clei¢iio indirecta, com esse empenhio em demonstrar.

As principacs arguigoes feitas & elei¢do indirecta, pé-
dem-se capitular nos seguintes pontos:

1.° Ella favorece a corrupcdo, por isso que reduz &
am numero muito limitado o corpo eleitoral; tornando
assim os individuos accessiveis ao suborno, e fucilitando as
transacgdes entre os candidatos.

2.° Frequentes vezes entrega o poder & minoria;
si um corpo cleitoral nomeado por pouco mais de me-
tade dos votos dividir-se na escolha do deputado; este
serd representante da minoria. Qs cidaddos vencidos no
eleitorado,  os constituintes dos eleitores dissidentes, es-
laréo em maior numero.

3.° Contrarfa o principio do systema representativo,
interpondo entre 0 povo e o parlamento um corpo inutil.
Se um homem do povo est4 habilitado a escolher um elei-
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tor, tambem estd para escolher logo o representante.
Accresce que esta vltima escolha ¢ mais facil que a pri-
meira; nella o candidato se define pelas suas idéas;
em quanto que a simples capacidade para eleger é uma
cousa duvidosa e incerta.

4.° Finalmente na eleicdo indirecta ha uma degene-
racdo da democracia; a vontade popular sujeita ao cadi-
nho do eleitorado, soffre uma depuracio que a enfraquece
e debilita. A soberania nio se forma no seio mesto das
massas, porém acima dellas em outra atmosphdéra superior,
de cuja influencia se hade resentir,

Resumi{ este libello contra a eleigio indirecta Co es-
criptor que tratou o assumpto com mais profundeza ¢
lealdade — Zrougham— Consl. Ingleza. Agora a contes-
tacéo.

A crenca de ser o pequeno numero mais aceessivel
que o grande & corrupcdo, serd verdadeira no mesmo vla-
no; em relacdio & mesma qualidade de pessoas. Assim
ninguem contesta que se compre ou allicie mais facilmente
o voto de cem individuos venaes do que de mil na mesma
condigcéio; o prego ¢ a diligencia augmentdo na razio da
quantidade. Quando porém o pequeno numero ¢ de pes-
soas de caracter respeitavel e*posiciio superior 4 do grande
numero; entdo deve-se levar em conta a proporgio dos
meios precisos para a corrupcdo. Comprdo-se cem votos
primarios 4 o3 e 109; para um eleitor o algarismo seria
centuplo. As enchangas decorrupcdo portanto se equili-
braio pela differenca do nivel social.

Nosso paiz dé testemunho contra esse argumento de
corrupgdo. Quer no tempo da eleicdc por provincia, quer
depois da reforma dos circulos, nem cupidez, nem ambi-
¢do, eivou completamente o corpo eleitoral ; foi na eleicdio
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primaria que o vicio se desenvolvea com vigor. Todo o
apparato bellicoso dos partidos, todos os recursos de astu-
cia, dinheiro, ameagcas e falsificagdes, se empregavido para
a nomeacao dos eleitores; a vicloria campal decidia-se ‘@
ainda se decide nas matrizes. Sao raros os exemplos de
decepcaonaelei¢io secundaria, quando aquella foi decisiva.

A multiddo é mais facil de engodar do que um corpo
illustrado; 4s vezes ap6z uma isca barata corre o cardume
do povo; emquanto que individnos de certa posicio dis-
cutem friamente o mercado. O suborno que se atreve 4
incitar a plebe; ndo ousa muitas vezes affrontar a dignida-
de pessoal do eleitor.

Em conclussio, se procedesse o argumento, elle ata-
caria pela base o systema representstivo; porque mos-
traria o perigo de se dapravar o parlamento, muito mais
reduzido do que o corpo eleitoral. Embora se diga que &
posicéo elevada do deputado o pSe é salvo da suspeita ;
ninguem ignora que a seduccio augmenia nas sumidades
da politica; onde reina com intensidade maior a immo-
ralidade. Para mim a classe média d'onde deve sahir o
eleitorado, exprime o maior grédo de moralidade; nos ex-
tremos o vicio domina geralmente.

O perigo deentregar o poder 4 minoria torna-se v80 no
verdadeiro regimen democratico onde cada opinifio governa
na proporcio de suas forcas. O corpo eleitoral ngo é mais
o resultado de uma victoria do grande npmero sobre o
pequeno; & apenas a escolha dos homens bons de cada
partido, afim de que reunidos e combinados procedso &
homeagiio de seus legitimos representantes; funcgio que
o geral dos cidad@os, occupados com o trabalho diarip ©
€scassos de meios, ndo poderifio exercer por si mesmos.

Uma imagem phisica desenha perfeitamente o caraoter

— 111 —

da eleicio indirecta. Supponhdo-se tres planos svbrepos-
tos; o horisante do plano inferior, ndo alcanca além do
segundo plano; e é necessario collocar-se neste para divi.
sar o terceiro. A plebe formando a ultima camada social
ndo enxerga no seu horisonte polilico, sendo as notabili-
dades de sua aldéa, talvez de sua villa ou cidade; mas
estas, alids aptas para merecerem sua confianga, sdo a
respeito do paiz gente obscura e desconhecida, inhabil
para o parlamento. Assim facilmente explica-se como o
proletario & capaz de escolber um bom eleitor e incapaz de
escolher um bom deputado.

A capacidade do eleitor ndo ¢ difficil de descrimi-
nar, especialmente desde que as opinides, garantidas em
sua independencia, procurem se personalisar. Cada idéa
tem seus sectarios que a defendem e promovem pela
imprensa e pelo contacto com o povo; entre estes
sectarios deslinguem-se os homens bons, sinceros, res-
peitados pela sua probidade e inteiresa. Que melhor
criterio péde ter o povo para uma acertada escolba do
que os actos, por elle testemunhados diariamente, desses
cidaddos com quem convive na mesma localidade ?

Finalmente, e na refutacdo deste argumento, estéd
a apologia da eleicdo indirecta; longe de produzir a
degeneracio da soberania e enfraquecer a vontade po-
pular ella a restaura e corrobora, destruindo os effeitos
inevitaveis da disseminacdo dos habitantes por um vasto
territorio. De feito os dois gréos dessa eleicdo indicdo
as duas espheras do movimento concentrico da sobe-
rania que assimilla-se e cohere para formar o poder.
Na primeira esphera s@io as massas esparsas pelas loca-
lidades gue se resumem em um corpo mais elevado e
de maior alcance. Na segunda esphera sdo as localidades
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da provincia, personificadas nos seus escolhiflos que se
reunem para a eleigio mais ampla que seja po.ssweL
0 parlamento, vertice desse movimento concentrico, €
entio realmente a representsciio nacional.

Na eleicio directa, embora alarguem demasiadamente
o circulo, a nomeagdo do representante sa ha de resentir
da influencia local; e esta que na administragdo ¢ salutar,
na politica amesquinha o poder. Para ser escolhido de-
putado por gualquer circulo é indispensavel que o can-
didato ou seu procurador esteja piesente na localidade
para disputar ali sobre o terreno sua causa: 2 eleigio
& uma batalha campal que exige o general, e poe fim
4 longa camponha. Na eleicio indirecta um homem
notavel estranho completamente 4 provincia péde ser
cscolhido representante pela simples adhesdo do corpo
eleitoral s idéas de que elle for o mais illustre campedo.

Presentiu B. Constant esse argumento valente da
aencrolisacio do volo e pretendeu taxa-lo de utopia,
mostrando como os interesses geraes do paiz se compdem
da agglomeracio dos interesses locaes.~ E* um engano
reparavel em tdo profundo pensador. O interesse geral
de um paiz move todo cidaddo, onde quer que elle se-
ache; e pode muitss vezes estar em opposigdo a0s pe-
quenos interesses da localidade.

Assim como o simples ajuntamento dos varios mem-
bros Jo corpo, nio formdio um homem, para o que €
essencial uma integridade e um centro vital, assim tam-
bem a somma das paixdes locaes ndo constituem a
opiniio nacional, que ¢é a consubstanciagio da grande
alma do paiz.

0Os vicios que se lancdo & cargo da eleigdo indirecta
ndo sio mais do que forcadas consequencias da ommi-
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potencia da maioria ¢ oppressio da minoria. Cesse esse
estado anomalo, e a fraude, a corrupcio, todos os meios
ignobeis que actualmente empregio os partidos, ficario
esquecidos. A representacio nacional revestird entdo
aquella dignidade e virtude, que deve ter como a ex-
pressiio da democracia.

IL —LATITUCDE DO voto. KEsla questdo interessa
igualmente 4 essencia da representacio, Ja della se disse
& proposito dos differentes systemas para garantir e reali-
sar averdadeira delegacdo da soberania. Convém agora
consideral-a em relaciio 4 competencia do voto.

0 voto deve:ser um ou multiplo? Tem o cidado di-
reito de escolher unicamente um orgdio de suas idéas, ou
tem ao contrario o direito de intervir na estolha de todos
0s representantes do povo, salva as restric¢oes provenien-
tes de obstaculos naturaes e insuperaveis ?

A solucdo desta questdo depende da anterior. Reco-
nhecida a necessidade de dividir o suffragio em dois grdos,
basta considerar attentamente na diversa natureza dos
dois cargos — de eleitor e de legislador, para conhecer
qual a latitude que se deve dar ao voto em cada uma de
suas manifestagses.

O eleitor tem uma attribuicdo limitada e ephemera,
qual ¢ a designagio do nome do candidato preferido. Nessa
qualidade ndo passa de um simples mandatario, consti-
tuido em commum por certo numero de cidaddos, que
pddem revogal-o quando nio corresponda 4 sua confianga.
As relacdes entre o votante e o eleitor s3o as mesmas que
existem entre o constituinte e seu procurador. E um
mandato politico, e nada mais; o caracter individual que
predomina ainda nessa convencdo f6rma a transigio im-

prescindivel da vida privada para a vida politica. Essa
15
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adhesfo de trinta votantes para a nomea~#o de seun eleitor,
férma a primeira communhdo politica do homem em um
paiz livre; depois della é que vem a parochia, o municipio,
a comarca, a provincia e por fim a nagdo.

O legislador tem, ao contrario do eleitor, atiribuigdo
ampla e permanente; elle recebe o deposito de uma porgdo
da soberania: e nessa qualidade exprime a faculdade de-
liberante daquelles que o escolhérdo. Seus poderes nio
pddem ser cassados, porque ndo lhes forfio confiados pelos
eleitores, e sim pelos votantes, pela massa dos cidadfos.
As relacoes que se estabelecem entre o povo e seus legis-
ladores ndio se reguldo pelas regras do mandato, como as
relagoes entre o votante e o eleitor. Se buscarmos no di-
reito civil uma situacao correspondente a esta, a acharemos
na representacao dos incapazes por seus paes ou tutores.

0 povo é sem duvida a respeito do governo, um in-
capaz; tem o direito, mas ndo o exercicio. Dessa. inca-
pacidade, actualmente nio contestada, resulta a legitimi-
dade do systema representativo, 0 qual sem ella, importaria
uma grave usurpacao da soberania. Os legisladores, assim
como todos os membros dos poderes independentes, s&o
os represenlantes desse incapaz, os paes e tutores desse
menor, o qual por certo ndo os péde revogar & sea arbitrio,
da mesma férma que no direito civil.

Este simples descrimen das duas funcgdes, resolve o
problema do alcance do voto & respeito de cada uma.

Téo necessaria e legitima ¢ a unidade do voto para
constituir o eleitor, quanto a multiplicidade do voto para
designar o legislador. O mandato carece de ssr conferido
por pessoas cerlas e determinadas, bastantas para preen-
cherem a quota marcada. A delegagdo da soberania, ou em
outros lermos, a designacio dos representantes, exige &
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maior generalidade, que a revista de um caracter verda-
dadeiramente nacional. A plenitude do suffragio, de modo
que todos paregso escolhidos por todos, como devem ser
todos governados por todos, seria a realisagio mais per-
feita da representagiio democratica. Se a extensfo do terri-
torto e disseminagio da populagio ndo permittem esse re-
sultado, a0 menos devem os povos se esforcar por attingir
a0 maior grao de multiplicidade do voto.

Esta questio complexa e de summa importancia tem
de ser ainda estudada, em relagio &s férmas eleitoraes;
escusado seria pois dar-lhe aqui maior desenvolvimento.



CAPITULO IV.

Da emiss@io do vote.

Nio basta para a garantia do voto que a lei o
reconheca como universal, e confira ao cidaddo um
titulo irrecusavel de sua capacidade politica; é indis-
pensavel ainda que vele na férma de o exprimir, no
acto de sua emissfo, afim de mante-lo em toda pureza
e fidelidade.

A emissfio do voto offerece so estudo tres pontos
distinctos :

a—publicidade do suffragio.
b—instrumento do suffragio.
c—localisagio do sufiragio.

a—0 segredo do voto é sustentado com argumentos
dos quaes a summa ¢ esta. « O governo exerce decidida
influencia na eleigio, ainda quando n%o seja mais que
uma infizencia moral; o povo exposto & vigilancia dos
agentes da administracio, ficaria coacto desde o mo-
mento em que seu voto fosse devassado : a opposi¢io per-
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deria por conseguinte a coadjuvacio de todos aquelles
cujo caracter ou posico ndo lhes desse forgas para
resistir & accdo official. »

A substancia de toda esta argumentagio é o em-
prego da hypocrisia em materia representativa. O segredo
do voto ndo ensina o cidaddo 4 ser independente, mas
4 ser falso e cobarde; as nossas farcas eleitoraes apre-
sentdo um repugnante aspecto, especialmente por este
lado. Vé-se ali a perfidia e o embuste no seu auge;
o mais simples camponio sabe empalmar uma cedula,
para deixar cahir outra anteriormente recebida; o voto
ndo é dado & primeira promessa, porém sim ao ullimo
suborne. Em vez de favorecer-se a opposi¢do com se-
melhante clandestinidade, augmenta-se a forga do go-
verno, cujos agentes tem cem olhos,

0 mais deploravel dos effeilos do segredo do voto
6 a falta de sanccdo moral ao seu mdo emprego. Na
sombra do snonymo se commettem todas as vilezas ;
trahem-se nobres compromissos; escolhem-se homens s6
dignos de despreso; tudo isto porque com o acto torpe
e infame ndo anda em publico atado o nome de seu
author ou comparte, e exposto ao escarneo e irris¥o da
gente. Cale-se a vergonha; e em vez de casligo se re-
cebe premio della.

A publicidade do voto é essencial 4 democracia ;
nenhum cidadio que se prese de livre deve enunciar
sua vontade de outro modo. Assim férma-se a coragem
civica; as massas aprendem a resistir 4 inifueneia omeial ,
o enthusissme das idéas se desenvolve com as provas
dadas pelos homens corajosos que arrostdo as iras do
Mr; 6sses exemplos proficuos atéio as patrioticas
manifestaces. Cade votants ao relirar-se das urnas
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trard ou a satisfagio de sua dignidade pelo voto inde-
pendente que prestou; ou a vergonha de sua pusillani-
midade.

A opinisio publica, sem distinccdo de partidos, ou
antes exprimindo o juizo do grande partido dos homens
de bem, exercerd sua acgdo & respeito dos actos pra
ticados durante o processo eleitoral. A firmeza de ca-
racter em uns, a constancia das idéas em outros, serd
tao exaltada pelos mesmos adversarios, quando a perfidia
o villania serfio exprobradas pelos proprios alliados. Uma
eleigio feita em semelhantes condigbes de franqueza po-
deria exceder-se pelo arrebatamento das nobres paixdes
politicas, porém em caso algum apresentaria o espectaculo
de depravagdo 4 que chegou entre nds esse processo car-
deal do systema representativo.

0 governo sem duvida arrastard apéz si a turba dos
espiritos fracos; e assim deve ser; essa parte leve e
fluctuante da sociedade férma o quinh@o do poder; ella
incommodaria a opposi¢io que precisa de conviccdes pro-
fundas e coragens provadas. O elemento das minorias é
a luta franca e aberta; com o choque medrdo suas forcas.
Nenhum mal provém de que 0 partido dominante attréia
a onda fluctuante da opiniio; é um facto natural, que néo
se consegue velar com o segredo, mas sdmente aggravar.
De feito, appello para os espiritos observadores ; digso elles
se durante sua carreira politica n8o tem notado este phe-
nomeno; que a subserviencia ao poder da gente perplexa
em vez de ser forca é fraqueza para o governo ; de um lado
desmoralisa o partido domimante; por outro estimula o
antagonismo. E’ pois da mais slta conveniencia divalgar
ante o paiz os elementos de que s3 compde a maioria go-
vernante; quando ella apreseniar um partido compacto,
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firme em suas crencas, ganharé o prestigio 4 que tem di-
reito e de que precisa para bem dirigir 0 paiz; quando
porém revelar a viciosa composicdo de seu todo, sem ho-
mogeneidade e formado apenas de uma agglomeracio de
parasitas do poder; a indignacdo geral n@o tardard em
condemna-]a.

Demais extincta essa eschola da hypocrisia politica,
chamada segredo do voto, muitos cidadaos que actual
mente se deixdo arrastar 4 uma culposa bonomia,. frans-
formando sua fracgdo de scherania em um traste para
obsequio de amhigos, se compenetrardo afinal da elevada
missdo que lhes confere a nacionalidade; e acabardo por
levar 4s urnas a expressio de suas idéas e ndo a desua
commodidade. O bando de arribag@io politica se comporé
unicamente dos vis e fracos; ndo se augmentard com tan-
tos homens bons que 4 capa do segredo deslisdo insensivel-
mente,

A publicidade do voto tira sua mais forte rasdo da
essencia da monarchia representativa.

Sendo o fim da representa¢do dar 4 todas as opinives
formadas no paiz um orgdo no parlamento, e por tanto
uma intervencio no governo; torna-se indispensavel que
essas opinides se descriminem bem e destaquem, afim de
ndo usurpar uma o direitoda outra. Semelbante discrimina-
¢do politica & incompaltivel com o segredo do voto. Como
avaliar das forcas de um partido, quando os membros
delle se esquivio na sombra, e esgueirdo em silencio dei-
xando apenas um voto anonymo? Ndo acontecers muitas
vezes que essas unidades sejdo realmente o contrario do
que figurdo nas urnas, e se disfarcassem por uma trica
eleitorel para arredar qualquer temido adversario?

Nephum povo é digno da verdadeira representacio
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democratica, se elle nio tem a coragem de suas idéas ou
vencedoras ou vencidas: menhuma opinifo merece tal
nome, quando os que a professfio ndo ousdio assumir abso-
lutamente a responsabilidade della. Releva porém notar
que os odios até agora gerados pelo voto, se desvanecerio
apenas a verdadeira democracia for estabelecida; onde
todos governdo ndo ha tyrannia nem oppressao; 0s cida-
dsos, de inimigos, se tornardo simplesmente adversarios.

Ultimo e consideravel beneficio da publicidade é a
prova facil que essa formula fornece sobre a veracidade e
puresa do suffragio. A cedula atirada silenciosamente pelo
votante na urna é um mysterio que encerra talvez muita
mentira, muita fraude, muita infamia. Em nosso paiz nin-
guem ignora o que a astucia tem suggerido; a insinuagso
de cedulas umas nas outras, a invencSio dos simulados
votantes conhecidos com o nome de phosphoros; a al-
moeda escandalosa dos portadores de chapas, estdo ne
dorainio publico, e nos envergonhfio. Nada é mais facil
e commum do que prestar o estafermo votante um suffra-
gio sem sciencia nem consciencia; ou porque néo sabe
ler; ou porque lhe introduzirdo a cedula j& cerrada; ou
finalmente porque na confusdo de tantos cabalistas que
o arrematdo ou ameagdo, fica-lhe por ultimo nas mios
uma cedula contraria & sua escolha.

Por honra do cidaddo; por dignidade dos partidos
e.decencia da elei¢io; deve o Brasil se apressar em de-
cretar a publicidade completa do voto.

b—Prende-se immediatamonte & esta materia a outra
do instrumento mais conveniente e proprio paraosuffragio;
a questdo se estabelece entre o meio vocsl e o meio es-
cripto. O terceiro meio, o symbolico, usado nos corpos
deliberativos, comprehende-3¢ bem que ndo ;lbgde ter ap-



—_ 122 —

plicacdo ao processo <leitoral, onde a decisio ndo toma o
caracter duplo de aflirmativa ou negativa, com poucas va-
riantes; porém ao contrario se multiplica indefinidamente
na rasio dos nomes votados,

A acclamagao esteve em uso outr'ora nos comicios po-
pulares. Em Roma era a principio o methodo adoptado;
o povo dividia-se por curias ¢ tribus, conforme a eleicio &
que procedia. Em Inglaterra introduzio-se o costume para
escolba do parlamento, mas sem prejuizo da votagdo indi-
vidual, no caso de reclamacio.

Repugna & indole do systema representativo seme-
Ihante meio. A acclamagiio ¢ a mais tyrannica e brutal
expressio da maioria; ndio péde corresponder ao governo
de todos por todos.

Duas vantagens principaes apresenta o suffragio vocal.
Em relagio 4 substancia do voto, esse meio transmitte com
maior fideiidade possivel a vontade do cidadao: o portador
de uma chapa talvez ignora o que ella contém ; ndo assim
quem emitte oralmente os nomes de sua escolha; € pos-
sivel que seu espirito soffra ainda naquelle instante uma
coaccdo ; mas em todo caso a manifestacao ¢ verdadeira
e no foro exlerno pura. A lei nao tem direito de ir além.
Em relagio 4 férma, o suffragio vocal simplifica e abrevia
0 processo eleitoral ; a prestacio e contagem dos votos, em
vez de duas operagbes longas, se reduzem & um s6 tra-
balho simples : as actas ficio desembaracadas dos termos
e declaracoes fateis que as sobrecarregio, e que longe de
esclarecerem, escurecem a verdade.

Correspondem 4 essas vantagens dois inconvenientes :
1.2 A difficuldade de reter o votante de memoria o nome
de um ou mais individuos com todas as circunstancias ne-
cessarias para reconliccimento da identidade; muitas vezes
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conhece a gente do povo perfeitamente o individuo, & quem
escollicu para seu candidato; mas ndo lhe sabe todo o
nome, ou ignora onde reside e qual titulo ou profissdo te-
nha. 2.° A impossibilidade de uma boa verificagio dg
processo eleitoral ; desde que ndo fica a prova do voto,
mas unicamente a mengdo della.

A cedula ou suffragio escripto é o reverso perfeito da
votaciio oral. Seus beneficios sdo remedio para os defei-
tos do outro; assim elle permilte ao votante indagar com
antecedencia das particularidades de seu candidato e con-
signa-las no papel para as nao esquecer no momento pre-
ciso: fornece tambem um documento para em todo tempo
se verificar a exactiddo do calculo da operagsio.

Por outro lado concorre para deturpar a eleigdo, fa-
cilitando o trafico do voto, e sua alliciacdo por meio de
chapas cabalisticas e mysteriosas passadas pelas diversas
parcialidades. Contra o voto oral se argumenta, que a
perturbacio do votante no instante solemne, péde arran-
car-lhe um suffragio coacto ; mas essa coacciio que o habite
e educagdo politica ird destruindo é preferivel aos escan-
dalos da cedula. Nunca pelo meio vocal um individuo
deitard na urna dez e vinte votos, viciando assim uma
eleicdo quasi concluida. Tambem é summamente nocivo o
processo complicado, laborioso e difficil exigido pela vo-
tacdo escripta; convindo notar que o mesmo beneficio da
verificacgio posterior 4 final torna-se illusorio.

Estas consideracoes demonstrio que nenhum meio
exclusivo péde satisfazer plenamente a necessidade de um
fiel enunciado da vontade do cidaddo. E’ indispensavel
que para essa funccfio importante, para a expressdo desse
verbo da soberania, concorrdo todos os mweios de que
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dispde o homem para a livre manifestagio do pensamento;
a voz, a escriptura e até o gesto.

c—A localisac@io do voto é tambem uma questdo de
alta importancia pela directa influencia que exerce sobre
a representacdo nacional.

Tem-se geralmente entenuido que para o exercicio
do voto se torna indispensavel uma séde fixa e determinada
onde o cidad@o concorra4 eleicio; esta séde é o domi-
cilio politico. Nao sendo o homem sedentario e exigindo
muitas vezes seus legitimos interesses uma ausencia, fica
privado do voto, se durante essa ausencia se proceder a
uma eleicgo.

Sendo a ausencia do imperio; a impossibilidade resolve
a questdo. Mas sendo apenas da parochia, municipio ou
provincia, ndio ha direito para impedir o exercicio da per-
sonalidade politita, onde quer que se ache o cidaddo,
dentro de sua patris, no momento de formar-se o parla-
mento nacional.

Esse exclusivismo & legitimo & respeito da represen-
tacio municipal e provincial : em verdade o fluminense
que se acha accidentalmente em Pernambuco ndo tem
competencia alguma sobre interesses locaes permanentes,
estranhos 4 sua pessoa. Mas o brasileiro esteja elle na
ultima palhoca de Matto Grosso ou habite na corte do im-
peric presume-se que sente o mesmo ® igual interesse pelo
governo de seu paiz, Portanto onde haja um represen-
tante da nagdo & eleger, todo cidadio, embora estranho
a0 circulo, embora chegado na vespera, é tio apto para
escolhe-lo, como o que ahi reside.

Se o Brasil no momento da eleicdo estd em toda
parie onde se abre uma urna para receber a vontale
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nacional; com elle, com o imperio, estdo necessariamente
os cidadsos de qualquer parte de seu territorio.

As razies que se poderifio invocar da confusdo, da
incerteza e finalmente da multiplicidade do voto pela ra-
pida locomocio de um & outro ponto: perdem toda
forca desde que se estabwece o titulo de qualificago.
Nelle o cidaddo leva comsigo a prova authentica de sua
capacidade politica; basta exibi-lo para se manifestar
votante legitimo. A formula do visamento, por meio de
um carimbo, é sufficiente para impedir a apresentagdo
do titulo de qualificagdio mais de uma vez na mesma
eleicdio.

Com o regimen actual da localisacio do votoe
das listas da qualificagio, observa-se ndo s6 o abuso
da multiplicidade do voto, como o da simulagio de vo-
tantes. Individuos sdo qualificados em muilag parochias,
e em todas comparecem. O titulo de qualificagdo, aca-
bando com pdas inuteis, extingue ao mesmo tempo os
vicios que ellas ndo acauteldo.

A principal objecgdo contra a localisagio do voto
a suggere o mesmo principio da representagio democra-
tica; pois seria elle restringido por semelhante coaccio
exercida sobre as opinides, especialmente sobre s
minorias.

Figurem cinco divisdes eleitoraes, tendo cada uma
cérea de quatro mil votantes, e dando quatro representantes
& rasio de um por mil. Existe no paiz uma opiniso
em minoria, derramada proporcionalmente por todo o
territorio; sobe ella nos circulos menciomadas 4 tres mil
votantes, repartida em grupos de 600 termo médio.
Outras minorias puramente locaes sé formérdo que nso
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passio de mil volos, nem abrangem mais de um eir-
culo. Dedusdo-se desse elencho as conclusdes.

Applicada rigorosamentc a regra da localisagao do
voto, uma opinido mais nacional, porisso que mais
desenvolvida pelo paiz, fica sem representacdo; o le-
gislador sacrifica o direito 4 méras formulas e condigdes
phisicas : materialisa a soberania, submettendo-a aos
accidentes ferritoriaes; perverte-a, coustituindo opinido
superior e representavel uma idéa local, talvez um mes-
quinho ciume de aldeia. Para chegar a este resultado
ndo valia a pena de assenfar a democracia em suas
bases reaes, do governo de todos por todos.

Cumpre a0 legislador aplainar o terreno para estabe-
lecer com solidez a nova e perfeita constituigsio do systema
representalivo. A desigualdade da populagiio correspon-
dente & drea de qualquer circumscripgdo lerritorial ¢ um
facto inevitavel, inherente 4 naturesa humana; na impos-
sibilidade de o impedir, faz-se mister corrigil-o quanto
possivel por meio de um bom recenseamento e de uma
proporcionada divisdo administrativa,

Nao basta porém esse remedio. O principio da repre-
sentacdo proporcional de todas as opinides exige como co-
rollario o transporte dos sectarios de uma candidatura
para outro circulo onde reunidos com seus alliados possdo
formar a quota necessaria para a escolha de seu orgdo le-
gitimo.

Das difficuldades praticas, que naturalmente se anto-
lhdo aos que meditarem na proposi¢o enunciada, ndo &
agora ensejo para tratar; ellas se.elucidardo com o pro-
cesso eleitoral. Consigne-se entretanto o principio .como
nova garantia dada 4 opinifio em minoria. Serd mais um
trinmpho brilhante da rasao sobre a rotina e o materialismo.
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A este assumpto da localisagio do voto estd ligado
a outro da intransmissibilidade do voto.

Vigora como regra que o cidaddo exerca pessoalmen-
te esse direito; nao podendo em caso algum de impedi-
mento por mais justo que seja, constituir um mandatario
para exprimir sua vontade. Esta regra traz em si mesma
sua condemnagdo: inhibe o cidaddo de transmitlir sen po-
der individual, quando pelo acto da eleicgio elle vai trans-
mittic a fraccsio de poder nacional que nelle reside. E’
manifesta ‘a contradiccso.

Se o cidaddo pdde escolher um representante para
legislar em seu nome; porque ndo poderd commetter 4
pessoa de sua confianca essa faculdade electiva, que um
obstaculo qualquer o priva de exercer pessoalmente ? Todos
os direitos absolutos, ou civis ou politicos, sdo intransferi-
veis; mas o exercicio desses direitos §6 participa desse
caracter, quando clie estd sujeito & um direito adquirido
pela outra parte, e constitue por tagto uma obrigacédo.

Assim a unido conjugal, o servico de um emprego,
sio actos intransferiveis; porque a mulher tem direito so-
bre a posse da propria pessoa do marido; assim. como o
estado sobre o trabalho do funccionario.

Mas no exercicio do direito de voto ndo ha semelhan-
te obrigac&o. O voto, ou exercido pela propria pessoa, on
por mandatario, e até por carta, ndo se altera; ¢
sempre o mesmo voto, embora diverso o emissor. O di-
reito que tem a communhéo ao soffragio do cidaddo, néo é
offendido pelo facto de ndo ser dado pessoalmente; por-
que a obrigagfio recahe sobre um acto da vontade, e ndo
sobre a propria faculdade, ou sobre a pessoa integralmente
como nos exemplos figurados.
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Ha um argumenato forte contra a transmissibilidade
do voto.

Ella péde gerar a funesta apathia no exercicio da
mais nobre funccdo publica. Uma pequena fracgio do
paiz, estimulada pela ambigdo, concentrard toda a activi-
dade politica, servindo de mandataria ao resto da popula-
¢iio, e abusando de sua confianga, Forca é confessar que
infelizmente os precedentes de nosso paiz favorecem esta
objeccdo: a inercia torna-se s vezes o maior dos interes-
ses: para ndo ter o incommodo de votar, o proprio nego-
ciante exime-se de defender parte de sna fortuna compro-
mettida nos bancos.

Infeliz do povo, que se deixa assim enervar; nunca
serd livre e independente. Nio se estirpa esse mal porém
com palliativos inefficazes, qual o das multas por ndo com-
parecimento e o da intransmissibilidade do voto. De me-
lhor conselho é deixar que o povo sinta por si mesmo o
perigo da inercia e absten¢io nos negocios publicos.

Garanta-se o voto na maior plenitude com todas as
condicdes favoraveis ao seu uso. O abandono dessa facul-

dade primordial, corre por conta da consciencia e dignida-
de do cidadso.

0

SYSTEMA REPRESENTATIVO

LIVRO IIL

DA ELEICAO.

CAPITULO 1.
Da organisaciio cleitoral.

A soberania é uma jurisdiccdo ; a jurisdiccdio politica,
a jurisdic¢do mde, que gera todas as outras,

0 exercicio dessa jurisdiccdo nacional, a mais elevada
e nobre das funcgdes politicas, chama-se eleigdo: e-de-
pende para seu perfeito desempenho de duas condigbes
essenciaes 4 applicacdo de todo poder: uma organisagdo
@ um processo.

A organisacdio, & que ¢ reservada este capitulo, se
refere aos limites lpcaes em que se devem circunscrever os
actos eleitoraes; e 4 instituicio da authoridade perante
quem, dentro dessas circunsecripcoes, se devem exercer
aquelles actos. Em termos mais precisos a organisacdo
eleitoral abrange :

I—A divisdo eleitoral.

II—A authoridade eleitoral.
17
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Cada uma alessas partes mereee um estudo largo e
meditado, mas sobretudo um estudo pratico.

I—Divisao eleiloral. Os principios anteriormente des-
envolvidos 4 respeito da democracia representativa e do sys-
tema de realisa-la, ddo o mellor padriio para a divisdo
lerritorial em maleria de eleicio.

A representacdo democratica, cxpressio fiel de todas
as opinioes do paiz, carece para bem se praduzir de dois
graos, que symbolisdo a escala ascendente dessa expansio
nacional. No primeiro grio, a representagio deve ser a
mais estreita e limitada possivel, para que as individua-
lidades que permanecem em um nivel inferior estejio em
intimo contacto com os mandatarios por ellas escolhidas.
No segundo grao ao contrario a representacio deve ter
a maior latitude yue o paiz e a populagio comportem ; sé
deste modo ella conseguird nacionalisar-se, depurando-se
das fezes locaes.

Em resumo, aproximar phisicamente o eleitor do vo-
tante, quanto moralmente do representante: eis o pro-
blema a resolver para a boa divisdo territorial. O menor
districto para a eleigdo primaria; e a maior provincia para
a eleicdo secundaria, 6 sem duvida a solugdo conforme &
democracia representativa.

Esta solugdo foi apontada em nossa lei fundamental;
resta que um regulamento bem estudado desenvolva o pen-
samento constitucional.

A parochia, adoptada pele art. 90 da Constituicio,
como a primeira circunscripgio territorial, se acha nas
condicies exigidas; mas depois do acto addicional, en-
tregue a divisdo ceclesiastica, bem como a ecivil e judicia-
ria, ds assembléas provineines, lornou-se vacillante ¢

.

arbitraria esla topographia legal que por sua natureza
deve ser fixa e proporcional.

Actualmente credc-se parochias e se exlinguem como
cxpediente ou trica de eleigdo; para dar a autonomia elei-
toral ou tira’la 4 alguma parcialidade. Bem sei que resta-
belecida a verdadeira representagiio, 2 minoria onde quer
que se ache, ndo ¢ mais abafada pela maioria; mas em
todo o caso perturba o processo cleiloral essa oscillagde de
sua base, a divisdo terrilorial.

Ora essa oscillacdo hade cxislir emquanto a circuns-
eripcdo eleitoral andar annexa & outra qualquer, ¢ ndo
for completamente independente de toda jurisdicgio
estranha. Seria preferivel portanto a ereagao de pequenos
districtos exclusivamente eleitoraes, embora em muilos
casos elles acompanhassem a divisdo ecclesiastica. Fica-
rido, porém, permanentes, apezar da creagdo de novas
freguezias, alé que o poder legislativo decretasse sua
revisao.

Quanto 4 provincia, consagrada pelo mesmo art. 90
da Constituiciio, como a segunda circunscripcao eleitoral
esth isenta do inconveniente acima notado. A necessidade
de uma lei geral, os grandes inleresses que agita, ¢ a
mesma difficuldade da realisacdo, torndo raras as mu-
dangas nesses grandes circulos administrativos.

Se porém em relacdo ao futuro de uma boa divisiv
do imperio ndo ha que receiar, oulro tanto ndo acontece
com o pessimo systema actual. E' difficil sobre o que
existe, assentar uma boa reforma eleitoral; a despropor-
cdo das partes, e especialmente o acanhamento de algumas,
hdo de infallivelmente alterar o caracter da genuina re-
presentacio nacional.

Com as pequenas provincias de um e dois deputados,
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torna-se vio o canonc da generalidade do voto que & vir-
tual da democracia representativa. Quanto mais se alarga
o circulo dos eleitos, tanto se eleva e nacionalisa a eleicdio.
Ao contrario se amesquinha e rebaixa, a medida que se
localisa e acanha. E’ indispensavel que o eleitor escolha
o maior numero de deputados; e que o deputado con-
centre a maior quantidade de votos, e represente a maior
massa de opinido. Sem estes dois predicados perde a re”
presentacdo o caracter democratico que a deve revestir.

Minha primeira idéa era da conveniencia de reunir as
pequenas provincias, de modo que nenhum circulo eleito-
ral désse menos de seis representantes temporarios e tres
vitalicios; mas receio offender o espirito de provincialismo,
que no fundo encerra um elemento salutar e benefico da
sociedade. Ha um bairrismo funesto que tende & des-
membrar.a communkio, por um exeessivo apego & loca-
lidade, ou por uma forca divergente do centro para as
extremidades ; esse sentimento € o egoismo collectivo en-
tranhado no solo : convém extirpal-o. Mas o amor natal,
o respeito filial do homem pelo canto onde nasceu, longe
de se parecer com aquelle sentimento, é um dos mais ge-
nerosos impulsos da creatura racional. E’ elle que des-
envolvendo-se gera em uma esphera mais larga o amor da
provincia, e na esphera superior o santo amor da patria,
o enthusiasmo da nacionalidade,

Para educar o povo no sincero patriotismo, cumpre
cultivar aquelle primeiro e legitimo impulso; n#o ¢é bom
cidaddo, o homem que ndo for bom provinciano, bom mu-
nicipe: e ndo seré nada disto o que ndo amar o canto do
nascimerto. E’ como o méo filho; hade ser méo homem.

Respeito o verdadeiro e nobre provincialismo; e sinto
quanto a populagiio das provincias reunidas se havia de
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offender em seu amor proprio perdendo a autonomia
eleitoral, de que estio na posse. Por essa rasdo convém
adoptar a base actual, esperando que 0s futuros desmem-
bramentos estabelegio o equilibrio necessario; e que o
incremento e densidade da populagiio alargue o circulo da
representacio. Entdo nenhuma provincia deve dar menos
de seis deputados; e a divisdo eleitoral terd regularidade
bastante para estabelecer entre todas as provincias uma
justa propor¢ao e ignaldade representativa.

Nosso actual regimen creou uma terceira divisdo
territorial intermedia entre a da parochia e a da provin-
cia; o collegio. Nao podia prescindir dessa medida nas
condigoes do systema adoptado: com effeito para maater
o segredo do voto e tambem para garanlir a minoria, tor-
nava-se indispensavel alargar o circulo do collegio, afim
de abranger o maior numero possivel de eleilores, attentas
as distancias.

Sob o novo regimen de publicidade e representagio
proporcional é superflua semelbanté divisio. Embora em
unidade, o eleitor de uma parochia exerce seu direito
com a mesma liberdade e seguranca que reunido 4 ceote-
nas de eleitores. O collegio portanto estd como a assem-
bléa primaria nataralmente limitado ao mesmo circulo da
parochia. Nao ha necessidade de deslocar o eleitor de
sua sede original,

II—Autoridade eleitoral. Quando se estuda a mate-
ria eleitoral por qualquer face sempre se apresenia uma
consideracdo obvia; a necessidade de bem descriminal-a
de alguma outra funccdo publica, afim de manter sua
pureza e preserval-a de influencias nocivas.

Em relacdo 4 authoridade eleitoral esta considersgdo
tem mais forca ainda; ¢ essencial que os individuos incum-



— 13k —

bidos de applicar & grande lei da representacdo e dirigir os
actos electivos, ndo estejao subordinados 4 nenhum poder,
em virtude de outros cargos ou attribuicoes. Do contrario
haverd infallivelmente uma intervengio prejudicial 4 mo-
ralidade do acto.

Nossa actual legislagio em parte incorre nesta cen-
sura: as autoridades eleitoraes instituidas por ella, em
geral pertencem a ordem administrativa ou judiciaria, e
s6 accidentalmente desempenlido as funccdes eleitoraes.
Sio os juizes de paz e as camaras municipaes 0s mais im-
portantes funccionarios, aquelles a quem estd incumbida
a presidencia da assembléa parochial e a apuragio final
das actas.

Ninguem ignora as tropelias que se commettem 4 pro-
posito da presidencia da mesa na assembléa parochial.
Néo ha cousa mais duvidosa. O governo tem lancado &s
centenas avisos sobre o assumpto: a camara dos deputa-
dos vée glosando o mote eleitoral por todos os modos, con-
forme o interesse da occasido. Quanto & camara munici-
pal, é manivella na mdo dos presidentes sem escrupulos,
armados com o recurso da suspensdo, e encouracados
pela immoralidade politica.

Nossa legislagdo comprehendeu a necessidade de bus-
car o principio organico da autoridade eleitoral na propria
eleigio: mas infelizmente nao deu nenhum desenvolvi-
mento 4 idéa, satisfazendo-se com empregal-a parcialmen-
te e de um modo confuso, que mais serve para periurbar
0 processo. A legitimidade das turmas de eleitores e sup-
plentes que devem for mar a mesa, é como a dos primeiros
Juizes de paz, uma questio verala, nunca definilivamente
resolvida.

Cumpre realisar cabalmente o principio que nossa
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Jogislacdio frisou apenas. A razdo, a melhor das sciencias,
pois ¢ a sciencia de toda verdade; reclama a applicagio
desta maxima fundamental, que a cleigiio, da qual emana
todo o poder, nasca de si mesmo, da propria soberania. -

Tendo o volo dois grdos, cada um dos quaes exige
processo distineto ; sdo necessarias duas classes de autho-
ridades cleitoraes; uma para a elei¢dio primaria; e outra
para a eleicdo secundaria. Além destas faz-se mister uma
terceira classe, a da aulhoridade apuradora. O tribunal
de qualificacio ndo conta entre as authoridades eleitoraes ;
puis o reconhecimento do direito pessoal, eibora politico,
é sempre um acto da exclusiva competencia do poder ju-
diciario; porque importa a applicagdo indispensavel
da lei.

a—A sssembléa parochial é destinada 4 nomeagdo dos
eleitores do respectivo districto; ninguenr portanto mais
compelente para presidi-la do que os proprios eleitores ou
pessoas de sua confianga. Convém ndo esquecer que no
eleitorado da parochia, nomeado conforme o verdadeiro
systema representativo, necessariamente tem as minorias
da parochia seus mandatarios.

A votagdo, baseada sempre no principio da justa dis-
tribuicgio do suffragio, garante 4 parte fraca a intervencdo
na mesa. Para tres membros, cada eleitor votard em um
s6 nome, podendo designar-se 4 si mesmo. Se a minoria
ndo aftlingir um terco, no tem direilo a ser representada
na presidencia da eleigdo ; mas n#o fica privada de exercer
a mais severa fiscalisaclo; antes alei a deve neste ponto
favorecer e garantir com muita solicitude, como direi tra-
tando do processo eleitoral.

As attribui¢oes da mesa parochial sio muito simples;
reduzem-se &4 méra direc¢do dos trabalhos e & redaccio
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du acta dos mesmos. Suas decisoes devem ser apenas
sobre as furmnlm{ ¢ termos do processo; nunca sobre a
materia substancial da cleigdo, que é o voto e scu pleno
exercicio. Neste ponto, destruidas as péas que até agora
tolhisio o cidaddo na manifestacio de sua vontade; au-
thenticado seu direito por meio de um titulo irrecusavel
que se lorna sua proprie lade ; abolida a omnipotencia da
maioria ; &impossivel a minima ingerencia da authoridade
eleitoral.

A celebre attribuiciio do reconhecimento da identidade
dos votantes, no regimen em vigor, fazia omnipotente a
mesa parochial, a ponto de passar & proverbio ecleitoral
« quem ltem @ mesa lem ¢ eleicdin. » E ndo lavia meio
eflicaz de sanar esse vicio, porque despindo-se o mesa da
attribuicao, cahia-se em outro mais grave, o de entregar a
eleigiio 4 fraude e simulagéo dos fabricadores de votantes
falsos.

Com o titulo de qualificaciio, o cidaddo traz comsigo
a prova mais cabal de sua identidade ; exhibe-se o proprio,
. a ninguem assiste o direito de contesta-lo, Se a mesa
lem razoes para crér pa falsificacdo do titulo, péde lavrar
auto com testemunlias’; e nada mais. O cidadio, portador
de um direito presumido real por lei, nio fica privado do
seu volo emquanto o tribunal o nde condemne. O mais
a que sociedade tem direito ¢ pedir-lhc a garantia de sua
responsabilidade individual.

A authoridade por seu lado ndo fica desamparada da
forga e prestigio necessario para garantir a verdade da
eleigio. Essa verdade repousa sobre o registro politico,
ou de qualificacéio, confiado a0 poder judiciario; repousa
sobre a repressiio penal (que ¢ a seguranca de todos os

direitos sociges. Exagerar a garantia é inverle-la, tor-
nando-a em arbitrio e oppressdo.

Nas mesmas questdes de formula, a mesa parochial
néo terd o poder discricionario, de que actunalmente com
tanto escandalo abusa. Quem n#o conlece ao menos de
noticia essas eleicoes feitas 4 bico de penna, onde depois
de um simulacro de assembléa paroechial, e 4s vezes sera
isso, se lavra & acta de uma eleicio que nunca existio,
dando-se como presentes quantos convém dos nomes ins-
criptos na lista de qualificacdo?

Quando ha destes usos inveterados no paiz, merecem
muita e séria attencdo as attribuigdes conferidas 4s mesas
& respeito das formulas eleitorses. Embora se tornem
difficeis as mesas unanimes, por causa da representagio
das minorias ; comtudo ndo sdo impossiveis; e nesse caso
cumpre & lei prevenir que a vontade (e muitos cidadsos
seja burlada pelo dolo de tres individuos.

O processo eleitoral deve satisfazer plenamente esta
necessidade, deixando em poder dos cidados provas
irrecusaveis da menor simulacio a que por ventura
recorrio as mesas sem escrupulos, Tenho por impossivel
fabricar-se uma eleicdo do povo systema, como succede
com o actual, ou mesmo falsifica-la de ‘modo 4 illudir-se
a opinido, faltande os elemenjos pafa uma convicgio
sobre a existencia do crime.

b—A authoridade que preside & eleigio secundaris

6 nomeada pela mesma férma que a outra; sio os elei-

tores ainda, mas os eleitores actuaes, cujas fumegdes

comecio, que reunidos em collegios, escolhem a mesa

incumbida de dirigir seus trabalhos. O systema para

essa designagiio é tambem o mesmo: a unidade do voto ;
18
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de modo que as minorias seifio representadas guando
tenbdo for¢a sufficiente.

As altribuicoes da mesa collegial tornio-se ainda
mais simples que as da mesa parochial pela limilacdo
da assembléa, e hrevidade dos trabalhos. O regimen
actual, fecundo em abusos, poucos exemplos apresenta
de fraude ou violencia ‘nesta segunda cleicio: alguma
subtraccdo de volos, quc se torna impossivel com o novo
processo.

Cabe examinar aqui um ponto de nossa legislacdo :
aquelle em que se investio o collegio da authoridade ve-
rificadora da ecleicio primaria, com faculdade de recusar
diplomas.

Considero essa attribuicdo, ndo sdmentc uma exor-
bitancia, como a fonte de muitos abusos que deturpéo
a eleicdo. Simples mandatarios Jos cidaddos para es-
colha de seus representantes, ndo tem os eleitores
competencia para julgar da eleicio primaria que os
designou: essa competencia é exclusiva do poder legis-
lativo; e tanto foi isso reconhecido que as decisdes do
collegio estdo sujeilas ao voto das respectivas camaras.

A necessidade que havia até agora desse reconhe-
cimento prévio da validsde dos eleitores, desapparece
completamente com o novo regimen. De feito neste a
eleicio ¢, por assim dizer, tdo transparente, que ndo sé
a menor falsidade se manifestari 4 camara verificadora,
como terd ella todos os elementos para ralificar a apu-
racio, restabelecendo a verdade alterada.

Deste modo torna-se uma formula inutil a verifi-
cagdo anterior; em vez de beneficios produzird ao avesso
o mal da confusdio, que aclualmente se observa. O eleitor,
como o volante, ¢ portador de um titulo de seu direito;
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esse titulo tem a presumpgdo legal da validade até que
o poder competente, a camara, o declare nullo: por
tanto se a maioria suspeita o diploma de falso, deve
lavrar o respectivo auto; mas ndo lhe compele recusar
o vote.

¢—0 tribunal verificador da eleigio ¢ a propria
camara. Este principio geralmente acceito, foi consagrado
em nossa constituigdo nos arts. 21 e 76 4 respeilo da
assembléa geral e dos conselhos de provincia. O acto
addicional o reproduzio no art. 6.° em relagio &s assem-
bléas provinciaes.

A primeira observacio que suggere este systema
de verificagio ¢ a de sua contradicgdo com o preceito
universalmente admittido em materia de julgamento, que
ninguem péde ser juiz em causa propria. Mas reflectin-
do-se bem, se reconliece o engano: nio é o individuo
eleito que decide de sua eleigio; mas a camara. Rea-
liza-se ahi @ mesmo dogma representativo do julga .:ento
dos pares, que se observa, & respeito da sociedade em
geral, no jury; e 4 respeito das corporacves, no senado,
camara dos deputados e supremo tribunal de justica.

Actuslmente essa jurisdicgao verificadora é exercida
arbitrariamente por qualquer das camaras, sem normas
e sem limites. Na camara temporaria faz-se a lei no
momento da decisio, e de proposito para ella: vigora
umas vezes o precedente, outras niio, Desta confusio
resulta, que a camara eleita se desmoralisa infallivel-
mente com os escandalos de sua verificagdo.

Néo deve e ndo pdde ser assim. Desde que a verifica-
¢do constitue uma jurisdiccdo eleitoral, ¢ mister que sub-
metia-se s clausulas cssenciaes de qualquer jurisdicciio;
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deve ter uma lei que dcefina suas attribuigOes, estabele-
cendo a verdadeira competencia.

Temcs em primeiro lugar o conflicto entre o senado e
a camara dos deputados. Pelo art. 21 da constituicio a
jurisdi¢iio ¢ commum 4 qualquer dos ramos da legislatura;
mas o art. 90 estabeleceu a unidade do cleitorado para a
escolha dos representantes da nacdo e provincia. Preva-
lecendo esta regra constitucional, pdde qualquer das ca-
maras indistinctamente anoular um cleitor que a outra
reconheca valido?-

E’ manifesto que vigorando, como deve, o preceito
fundamental da unidade do ¢leitorado, § camara dos de-
putados compets exclusivamente o julgamento da cleicio
primaria. Duas rases valentes apoido esla opinido: a
camara lemporaria, como a immediata representante da
soberania popular, tem melhor direito de exprimir seu
voto; demais constiluindo-se ella no principio de cada le-
gislatura em grande tribunal verificador, a jurisdic¢do do
senado, toda accidental, fica preventa.

Péde & verdade dar-se o caso de uma cleiciio triplice
feita no periodo de transicio de uma 4 outra legislatura.
Entdo o senado teria occasisio de verificar os poderes de
seu membro ¢ a legitimidade do eleitorado, antes de ap-
arovado elle pela camara.dos deputados. Mas formando ex-
sepcdo esta hypothese, ndo deve nella basear-se o principio,
sendo na regra geral: esta ¢ que sendo o eleitorado um,
élle jii x¢ acha approvado pelo ramo temporario da legisla-
tura, quando é chamado 4 preencher a vaga de senadores.

A competencid do scnado estd por sua natugeza e pelo
espirito da constituicio limitada 4 - eleicio seeundaria;
neste sentido se deve entender o art. 21 da constituigdo,
tombinado com o art. 90. De vutro modo nio &¢ evita 2
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anomalia de um eleitor que ao mesmo tempo ¢ ¢ ndo ¢;
que o é parauma camara, e nio é para outra. O expe-
diente de duplicar o eleitorado, admittido pela lei de 19
de Agosto de 1846, se palliou essa difliculdade incorren em
maior censura, comvlicando o processo eleitoral, ¢ atro-
pellando o principio da representacdo. Todavia subsiste o
conflicto entre a camara dos deputados e a assembléa pro-
vincial.

0 acto addicional art. 6 deu 4s assemblias de pro-
vincia o mesmo direito da verificagio dos poderes de scus
membros; portanto se ao senado reconhecem a compe-
tencia de annullar o eleitor, tambem devido reconhecel-o
naquellas corporacdes; e dar-se-hia o absurdo apontado
de ser um individuo -eleitor para uma elei¢do, e para ou-
tra ndo.

Além dessa competencia geral de varios tribunaes
verificadores, & essencial que as attribuigdes de cada um
estejdo perfeitamente definidas pela lei eleitoral, As nul-
lidades devem ser expressamente indica'as, com declara-
cdo das substanciaes, e das accidentaes. Sobretudo se torna
indispensavel precisar os casos em que s¢ mande proceder
4 nova eleigdo, e aquelles em que se possa corrigir a elei-
cio feita.

Observa-se na verificagio da camara dos deputados
uma praxe abusiva 4 este respeito. Qualquer que seja o
numero dos eleitores annullados, prevalece a elei¢io, ©
entende-se escolhido aquelle que obtsve maior somma
dos votos liquidos, representem estes embora uma fraccdo
minima do circulo. Dahi resultio os escandalos a que o
publico deu o nome de conta de chegar: isto é, a annulla-
¢do de tantos votos quantos tambem para fazer da mino-
ria maioria.



— 142 —

Ndo obstante que todos estes abusos cessie pela
simples restauragfio do principio representativo, o qual
respeita o direito da minoria, na mesma qualidade de mi-
noria; comtudo cumpre nao deixar a verificagio dos po-
deres dependente do arbitrio.

O caracter definitivo e irremissivel da verificacdo dos
poderes ndo ¢ racional. A fallibilidade é condicio inhe-
rente aos juizos humanos ; porisso se estabelecérdo as ins-
tancias, ou exame da primeira decisio por tribunal superior.
E’ este um principio geral em materia judiciaria, a que
necessariamente se deve sujeitar a jurisdiccdo politica da
verificacgio dos poderes.

A camara verificadora s6 tem superior na sobera-
nia, da qual deriva. A esta pois representada pelo elei-
torado me parece devia ser commettida a segunda instancia
nesta materia. O candidato, aggravado em seu direito pela
decisio da camara que o excluisse de seu seio; teria o
direito de recorrer, embora sem effeito suspensivo, para o
eleitorado, afim de resolver este por uma nova eleigfo,
qual, entre elle e seu competidor, fora realmente o es-
colhido.

Esse recurso ainda mais democratisar4 a representagdo,
depurando-a de qualquer intervencdo estranha, e assegu-
rando a0 volo sua legitima influencia mos negocios do
paiz. O art. 21 da constituigio deixa margem para que
elle se possa estabelecer; visto que deu faculdade &s ca-
maras para regularem a materia da verificagio em seus
regimentos internos.

CAPITULO II.

Do precesse eleitoral.

Em materia de processo, a simplicidade da férma e'a
garantia do diréito combinadas, é a aspiragso dos espiritos
rectos.

0 excesso da simplicidade frequentes vezes compro-
mette o direilo dos interessados, que fica & mercé da
fraude ou da violencia. Tambem a exageracio da ga-
rantia accumulando férmas superfluas, com o intuito vao
de acautclar todo abuso, degenera em confusfio mociva,
porque & sombra delle melhor se disfarga o délo e
arbitrio.

Na eleicio, mais em que algum outro assumpto estes
principios carecem de uma applicacfio exacta. Nio depende
desse processo um interesse privado, como no pleito civil,
on mesmo um interesse publico de ordem secundaria. E'
a expressdo da soberania, a seiva creadora do poder, que
se apura no processq elaitoral; é o primeiro interesse po-
litico da sociedade, o do governo de si mesma.
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Reconhecido o principio do voto duplo ou indirecto,
como & férma substancial da representacdo, o processo
cleitoral soffre uma divisio radical. Comprehende elle
duas partes, uma relativa ao primeiro grdv, outra ao se-
gundo. Accresce porém uma terceira parte, que é o com-
plemento necessario de todo processo, sua revisio pels
authoridade competente.

Cumpre estudar pois a eleicdo debaixo destes pontos
de vista.

I —eleicdo primaria.

11 —eleictio secundaria.

III—verjcactio de poderes.

Qualquer destes ponios carece mais de exame
pratico; todavia alguma jnvestigacdo = respeilo dos
tramiles mais importantes, serd proveilosa & mesma ligSo
da experiencia.

I—Eleicio primaria. Por quatro faces se deve cons-
derar o processo d4 eleicdo primaria: a formagio da as-
semabéa parochial ; a organisacio da mesa; a apresentaciio
dos candidatos; e o acto da votagdo.

a—A assembléa parochial férma-se pela rpuniio dos
cidadgos votantes no dia e lagar marcado por lei e sob a
presidencia da mesa.

0 dia deve ser um em todo o imperio: afim de que
a soberania se pronuncie ao mesmo tempo, e por assim
dizer de um jacto. Se nfio prevalecesse esta regra, & re-
presentacio se comporia de fragmentos apenas de ums
vontade, que enunciada em differeates épochas nfio -se
podia assgurar fosse a vontade real da nagso.

A unidade do dia j4 est4 adoptada em nossa legisla-

¢do, como geralmente na de todos os povos regidos pelo
systema representativo.
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Quanto an local, predominando em nosso paiz a idéa
de consagrar o acto solemne do voto popular com a san-
tidade da religiio, a lei designon as matrizes para séde da
cleicdo. A intengiio era excellente; mas falhou comple-
tamente. Em vez de servir a religido de correctivo 4s mas
paixdes desencadeadas: fordo estas que maculdrao o templo
do Senlior com scenas da maior torpeza e escandalo.

im liomenagem ao culto, deve o legislador brasileiro
quanto antes tirar 4s malvizes esse caracter eleitoral, dei--
zando-as exclusivamente ao seu ministerio sagrado. As
paixdes linmanas, ainda as mais nobres e legitimas. nao
podem entrar ahi, na casa de Deus, para a lula, sendo
para a humilhacio. Onde o liomem € nada aos pés de
seu creador, como pretender que obedeca aos assomos da
ambigio?

Por mais solemne que seja esse grande acto popular
da eleicdo, ¢ com tudo um acto profano. As idéas que
nelle pleitedio talvez ndio pertengdo 4 mesma religido : por
tanto ¢ inutil a consagracio. Desde que a lei fundamen-
tal admitte a tolerancia religiosa, ndo ha direito a exigir
do cidaddo judeu que entre no templo christdo para votar.

A praga maior da parochia é sem duvida o lugar
mais apropriado para a eleigio. Offerece largueza ne-
cessaria, e completa publicidade; os inconvenientes de
estar exposto a intemperie sio facilmente removidos.

l—Reunidos os cidaddos votantes o primeiro aclo
serd a organisaciio da meza. Os eleitores presentes escolle-
rfio os tres mesarios pela férma indicada; e proclamando
seus notnes, us convidardo & tomar a direcciio dos trabalhos
eleitoraes. Desta primeira parte do processo lavrar-se-ha
uma acta muito breve.

c—Empossada a mesa, o presidente declara aberta a

19
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assembléa para se proceder & escolha dus novos cleitores.
Cada votante tem o direilo de apresentar entiio a candida-
tura de um cidadio ao cleitorado. Essa apresentacio se
fard por meio de uma folha de payel, com o nome do can-
didato escripto no alto em letras grandes.

Reeebida a cedula de aprescimagao o presidente in-
terrogard a assembléa para saber se a candidatura é aceita
por trinta cidaddos. No caso negativo, passard 4 outras
canlidaturas; ndo ficando porém o nome do candidato
privado de ser novamente apresentado, emquanto se ndo
completar o eleitorado da parochia.

¢.—Sendo a candidatura apoiada pelo numero preciso,
o presidente rubricando a cedula da apresentacdo, convi-
daré os cidadéios que a aceiliio, assim como o que a propdz
4 virem & mesa dar seus votos. Este processo ¢ simplicissimo.
0 votante apresenta sev titulo de qualificacdo; e emquanto
este ¢ marcado com um carimbu proprio, escreve elle seu
nome na cedula do candidato. Apurado o numero de votos
sufficientes para preencherem a quota elegivel, a mesa de-
clara o candidato, eleitor. Encerrando entio na cedula o
auto da eleicdo, entrega o original ao eleitor para lhe
servir de diploma.

0 processo do recchimento dos volos corre pelo pri-
meiro secretario da mesa. O segundo, incumbide de ca-
rimbar os titulos de qualificacio, vae tomando em uma
cedula separada, o nome dos volantes que nomedo o can-
dadito. Esta segurida cedula, cépia fiel da outra original,
fica na mesa: e deve ser rubricada immediatamente pelo
proprio eleitor, ou pelo cidaddo que apresentar sua can-
didatura.

Tal € a nova forma eleitoral, cuja extrema simplici~
dade e certeza, talvez paregio duvidosas, pela novidade da
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maior parte dos lermos do processo. Ha uma prevengio
natural contra o desconhecido; de modo que elle sempre
se antolha mais difficil e complicado do que o0s usos ad-
mittidos. Em materia eleitoral porém tudo quanto pos-
suimos 4 respeito de formulas ¢ tdo vicioso que a innovagdo
torncy-se indispensavel.

A que proponho reune todas as condicdes. A votacdo
successiva de cada eleitor, exigida pela unidade do voto,
simplifica ao ultimo ponto a eleigfio, acabando com o pro-
cesso moroso e inconveniente do recebimento das cedulas
e apuracdio em globo. Calculando que o acto de aproxi-
mar-se o cidaddo da mesa, apresentar scu titulo de quali-
ficacdo, e escrever seu norze na cedula, equivale na eleicio
actual & chamada, comparecimento, verificacdo da iden-
tidade, e recolhimento da chsps na urna; supprime-se o
tempo consumido com as longas apuraches, e com 0s
termos de abertura e encerramento da urna.

Por ventura receiaris que a apresentacdo das candi-
daturas, promova atropello e confusdo; j& por causa da
prioridade que pretenddo uns sobre outres; ji pela dis-
cussdo que excite o nome do proposto.

Quanto a prioridade é cousa tao indifferente para o
resultado da eleicio, que ndo péde ser a origem de lulas.
Que importa aos cincoenta cidaddos que se combindrdo
para delegar seu poder a alguem de sna confianca, que os
outros se adiantem, se ninguem lhes tira o direito? Nao
ha primeiro eleitor, porque todos o s@io com o mesmo nu-
mero de votos; ser escolhido antes ou depois & um acci-
dente sem a minima significacdo.

Quanto & discussao relativa ao merito ou demerito
do candidato é impossivel. A apresentacio da candidatura
se faz unicamente pela entrega da cedula e leitura do
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nome nella eseripto. A mesa ndo deve tolerar nenhuny
palavra mais do apresenlante; nem dar a qualquer cidadio
a palavra anles de decidida a procedencia e improcedencia
da candidatura.

Uma observagdo importante de certo ndo hade es-
capar aos que estudarem com altencdo este processo elei-
toral : quanto concilia elle com o espirito de liberdade e o
zelo do suffragio;, a commodidade do cidaddo. Actual-
mente o votante carece de estar 4 pé quedo na igreja longas
lioras, esperando que a chamada chegue a seu quarteirdo;
se a fadiga o vence e retira-sc wmn instante, pode o inter-
valo ser proferido seu nome; e terd de aguardar a se-
gunda ou terceira chamada.

Com o methodo proposto, acuella turma de cidadaos
que se combinou para eleger umn candidato, comparece ;
havendo grande affluencia, pdde emprazar-se para mais
tarde; e voltar & suas necessidades.

—elei¢ao secundariv.—Da mesma forma que a ele!-
cdo primaria, deve a secundaria reslizar-se em um so
dia em todo o imperio: entre ambas convém que hsja
um intervallo conveniente para que chegue 4 toda a
provincia a noticia do eleitorado.

Conforme a conslituigdo do corpo eleitoral, os parti-
dos carecem de calcular suas forgas, combinar seus meios
de accdo, afim de obterem a melhor representagfio. Longe
de querer obstar 4 esses manejos dos diversos grupos,
deve a lei favorece-los, porque sdo legitimos; sem elles
0 systema representativo perderia a efficacia. Onde as
opinides ndo lutdo, s6 ¢ representada a indifferenca
publica.

O intervallo de trinta dias adoptado pela legislacio
vigente estd nas condigdes exigidas, ¢ deve ser mantido.
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O local para a eleigiio secundaria deve ser o mesmo
para a eleicio primaria, a praca da freguezia. Embora
diminuto o numero dos votantes, o grande principio da
publicidade reclama que se facilite a assistencia de todos
os interessados, E nesta occasido, que o operario, alheio
4 imprensa, verifica se o sem eleilo corresponden &
confian¢a nelle depositada, Nso se occulta no escrutinio
a simulagio e hypocrisia politica; tudo deve ser ver-
dade e evidencia na gestacio da soberania da nagdo.

No dia e hora da lei, presentes os eleitores, orga-
nisardo a mesa votando em um s6 nome. E' admitlido
como eleitor o cidadio que apresentar o diploma da
eleicio parochial; sob pretexio algum lhe recusard o
collegio o direito de voto. Inslallada a mesa e aberto
o collegio o presidente convidard os eleitores & se di-
vidirem em turmas, conforme suas opinides. Cada turma
tomard a designaco que lhe approuver. Lavrar-se-ha
auto dessa distribui¢Bio, meéncionando as turmas, e o
nome dos eleitores que as compdem; e de tudo se dard
em voz alta leitura ao publico.

Em seguida a mesa tomar§ em separado a votagio
de cada uma das turmas. Os eleitores § medida que
férem chamados pela ordem da sua inscripcio na res-
pectiva turma. apresentard uma cedula por elle assignada,
contendo os nomes de seus candidatos. Elle proprio
fard em voz alla a leitura da cedula, que um dos se-
crelarios irh apurando. Concluida a leitura, o outro
secretario emassard a cedola.

Cada turma terd uma acta distincta de sua votagéo,
afim de melhor garantir sua autonomia. Esta acta, con-
vém que seja da maior concistio e claresa, sem nenhuma
das férmas prolixas, e inuteis redundancias, que abun-
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ddo em todos os nossos processos, ou judiciarios, ou
administrativos.

O complemento da eleicio secundaria é a apuragiio
geral, que se nio pdde fazer immediatamente, em rasio
do fraccionamento do corpo eleitorgl distrihuido por varias
¢ distantes loculidades. la necessidade de um praso igual
ao intervallo das duas eleicdes, para a remessa das actas
parciaes 4 capital da provincia onde sedeve fazer a somma
dos volos e o caleulo da representagio.

No dia marcado por lei, se reunird de novo o colle-
gio ou collezios eleitoraes da capital, servindo a mesa do
primeiro, anteriormente eleita. Proceder-<e-ha a apuragio
geral em sessio publica da maneira seguinte: O presi-
dente mandaré fazer por um dos secretarios a leitura das
actas de cada turma, pela ordem dos collegios; o outro
secretario tomard os votos mencionados.

Conhecida a totalidade dos votos de cada turma, ¢
feito o calculo do numero de representantes que Ihes com-
pete; o presidente proclamarid em voz alta o nome dos
deputados eleitos; fazendo-o de primeira vez com declara-
¢30 da turma pela qual f0rdo nomealos: e de segunda vez
promiscuamente como deputados da provincia.

A infallibilidade deste processo j4 ficou bem demons-
trada na primeira parte deste livro; com tudo nunca é de
mais insistir em ponto de tamanha importancia, eomo
este,.que ¢ o eixo da verdadeira represenlacio democratica.

E' uma .nnovacdo, e por isso & muitus parecerd im-
pralicavel a necessidade de se declarar o eleitor sectario
de uma opinido, para ter direito de cidadio no collegio.
Certos homens, alids muito capazes, que ndo militio na
Politica e nio adherem a partido algum, ficardo inhibidos
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assim de tomarem parte na eleicdo, e escolher livremente
os representantes da nagio,

Sio prevencoes que facilmente se desvanecem. O
eleitor ndio esté adstricto & esta ou dquella turma: é elle
praprio, de sua livre e expontanea vontade, quem se clas-
sifica. P6de porsi sé constituir uma turma: e dar-lhe a
ilesignacdio (ue melhor satisfaca & seu pensamento: se for
um lavrador que aspire ao desenvolvimento de sua indus-
tria, pdde inscrever-se sob a bandeira de sua idéa,—en~
siun agricola. Se f6r um negociante, contrario ao systema
protector, adoptara por divisa,—liberdade do commercio,
Um philosopho preoccupado dos interesses moraes, volard
sob o thema da,—igualdade religiosa.

Em fim cada eleitor dard 2o seu voto a significacan
que lhe aprouve, com a mesma liberdade com que o empre-
ga nos cidaddos desua confianga. Essa franqueza da idéa
¢ tio essencial 4 pureza do voto, como a franqueza da
escolha ; sem ella fora impossivel a legitima representaciio
de todas as opinides do paiz, na proporcdo de suas for-
cas. De facto, como garantir que serd justamente repre-
sentada uma opinido cuja intensidade se ignora, um par-
tido cujos adeptos se esquivdo no momento mesmo de
exercerem seu direito ?

Uma opinido que senio define, que se ndo enuncia
pela voz de seus predilectos, é como o cidaddo que ndo
exhibe seu nome, e torna impossivel por conseguinte o
recophecimento de sua identidade. Nao basta que um
partido exista para que tenha direito de cidade; faz-se
mister que manifeste sua existencia por meio do voto.

Nio nos deixemos influir da razao futil e vergonhosa,
receio de compromettimento para os individuvs solicitados
por seus patronos, que se achardo na dura alternativa de
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trahir sua opinido politica, ou desgostar seus protectores.
Esse conflicto do dever com o interesse € ndo sé de todas
os tempos, mas de todas as cousas. Os caracleres indepen-
dentes e sisudos sacrificio-se ao primeiro; o resto foi
sempre e serd a partilha do segundo. Releva porém que
nisso mesmo, nesta submissao dos individuos & uma opi-
nido alheia, haja franqueza e lealdade. Do contrario sub-
sistird o que actualmente se observa; uma idéa triurophante
nas urnas e derrotada perante o espirito publico.

De que procede esta anomalia?

Da incerteza e obscuridade das diversas opinides do
paiz. O cidaddo nio se preoccupa de suas conviccoes, na
occasifio do volo: ndo interroga sua consciencia, ndo m:-
difa nas necessidades do paiz; ndo se qualifica em relagdo
as iddéas. S6 tem em mente o nome dos candidatos; questdo
de possoa, que sopita a questdo do principio.

Facilmenle o interesse, a condescendencia, a gratiddo,
obtem do votante que aceite certos nomes adoptados por
outro partido. Elle consente nisso, persuadido que ndo
trahe snas idéas politicas; e no dia seguinte continta 4
sustentar os principios que seu voto sacrificou. Haja destas
anomalias, jd que ndo é possivel evita-las; porém ao menos
apparegio § descoberto, sem mascara, para gue o publico
asjulgue. Que o eleitor para abandonar seus candidatos le-
gitimos ¢ adoptar os adversarios, ou deserte claramente
de seu partido, ou entdn faltando-lhe esta coragem, dé um
voto sem significagdo politica,

Occorre aqui uma observagdo & respeito da eleigio
scnatorial.

Nésta, tratando-se de uma vaga, os logares a preencher
sio tres unicamente, qualquer que seja a populagio da
provincia. Subindo o eleitorado a 1800 ; a quota elegivel
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serh de 600 votos. Cada partido deverd portanto concorrer
para a lista triplice com tantos candidates, quantas forem
as quotas que apresenlem.

Feita a eleicio, eu suppenho que o resultado seja

o seguinte :
Turmes do partido conservador.

1000 eleitores.

R A A R ey e 900
Biivocuin vis s o ot TR ' 850
s visminenmine o g b e widreeua 800
D . B s % s @ 5 5 Ve s a e - &m

3000

Turmas do partido liberal.

50 eleitores,

Bivesianinim R Y e 399
Blisie oo T 398
oot v Bhue s dmaa b sveee 9T
Mossiiivmaeiia e e T 156

1350

Turmas do partido moderado.

150 eleitores.

| (T ‘ PO 150
J ........ - - - - .. - lso
K».a --------- L] CRL LR 15’0
k50

20
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Turmas do partide radical.

100 eleitores.

| . P R SHETee ve 100
Biisviionn s aeem oy v A0
Noss svowois R TR RS 100

300

Turmas do partido dynastico.

100 eleitorcs.

|- S —— SR 1111
| T T 100
e - W— 100

300

A apuragiio apresentard os diversos partidos mesta
proporgdo.

uota —600

Partido couservador{ racedio — 500

1000

Partido liberal. ... {?,‘:E;;o:aso

&50
Os restantes com uma fraccio minima.

Seria pois o primeiro nome da lista triplice o mais
volado du turma conservadora correspondente & quota ele-
givel. O segando, o mais votado da turma liberal corres-
pondente & maior fraccdo de 450. O terceiro, o segundo

— 155 —

votado da turma conservadora correspondente & fraccdo
immediata de 400. A lista ficaria portanto assim composta.

A—conservador........... 900 votos
E—liberal....... vernnaes BOO »
B—conservador.. ......... 850 »

Na eleigio senatorial sobretudo o principio da eleigio
proporcional é do maior alcance. Elle deixa ao poder mo-
derador a liberdade necessaria para temperar com pru-
dencia a indole da camara vitalicia, de modo que.todas as
opides e interesses sociaes estejdo ahi em justa propor-
¢fo. No presente regimen a opgdo do Imperador é restricta
aos individuos e niio se estende aos partidos, sendo por
excepgiio. Até mesmo nessa esphera limitada, se tem des-
coberto o meio de forcar a escolha, ladeando um nome
saliente de duas entidades nullas @ obscuras, conhecidas
vulgarmente com o nome de cunhas.

O pensamento constitucional, apenas esbo¢cado com a
creacdo da lista triplice, realisar-se-ha completamente
desde que as minorias forem representadas.

IlI— Verificacdio de poderes.—Nessa importante func-
cfio do exame do processo eleitoral e sua approvagdo, ha
dois pontos a considerar.

a—o principio regulador da materia, a doutrina.

l—o melhor methodo de elucidar as questdes e
resolve-las.

a—A doutrina, se reduz & algumas regras, que devem
ser escriptas na lei, como axiomas. Esta parte ndo é regi-
mental. A constituigio, no art. 21 e outros, dau &s cama-
ras o direito de estabelecer em seus regimentos a norma
pratica para a verificagio dos poderes de seus membros ;
mas do espirito coma da letra da lei, se conhece que essa
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faculdade limita-se & applicagdo, & parte executiva. Com
effeito o pensamento do artigo foi exharado nestes termos
bem explicitos: se executard na forma de seus regimentos.

A intelligencia opposta levaria 4 este absurdo : que as
camaras serido omnipotentes em materia eleitoral, podendo
fazer a lei e deroga-la quando lhes aprouvesse, sem o con-
curso' do outro ramo legislativo e da sanccdo imperial.

A doutrina em materia de verificaciio de poderes faz
parte do codigo eleitoral de um paiz. A camara verificadora
estd sujeita aos preceitos legislativos, como qualquer tri-
bunal 4 lei de sua jurisdiccdo e competencia. Porisso
mesmo que tem de ser um ramo da legislatura, cumpre
que a camara dé o exemplo de respeito severo 4 lei.

Os axiomas que devem ser desznvolvidos no codigo
eleitoral séo os seguintes :

£.°— A camara verificadora ngio conhece da legitimi-
dade da qualificacéio, que é da exclusiva competencia do
poder judiciario.

Cousas muito distinctas so o reconhecimento do di-
reito activo do cidaddo; e a realisacdo desse direito por
meio do voto. No primeiro caso a competencia do poder
judiciario, creado para a especialisacio da lei e sua appli-
cagio individual e casuistica, ndo soffre contestagiio. Esse
direito politico 6 uma propriedade do cidadso, como o
direito civil. J4 na Belgica foi reconhecida esta verdade

incontestavel; e na Franga antes de 1848 triumphou ella.

em varias occasides. No Brasil ndo sémente as camaras se
intromettem 4 annullar eleigdes por vicios da qualificacdo,
como até o poder executivo se acha na posse de reprovar
qualificagdes, e mandar proceder 4 novas.

Fstes desmandos, releva notar, fordo a consequencia
do vicioso systema de qualificacso adoptado por nossa le-
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gislacdo. Logo que vigore o systema racional da qualifi-
cacio permanente, commettida & judicatura, as tendencias
para aquella exhorbitancia cessardo de si mesmas, e lanto
as camaras, eomo o governo, hdo de retrahir-se.

0 processo eleitoral comeca no acto da formagdo da
assembléa parochial; ahi comega tamibem a verificagio
deste processo. A camara verificadora aceita, como facto
consumado e direito sagrado, o titulo de qualificacdo ; ndo
o pode annullar, nem mesmo inhibir-lhe o exercicio do
voto. Se os tribunaes qualificadores infringirdo a lei e
commettérdo crimes, deve ordenar sua responsabilidade
afim de restahelecer-se a verdade pelos meios compelentes.

Condemnado o tribunal prevaricador, ficdo nullos pelo
effeito da sentenga os effeitos do crime, e emendados os
vicios da eleicdo. Se durante o curso do processo logrou o
eleito a posse do cargo, sdo contigencias irremediaveis,
que se ddo em todas as cousas humanas.

2.° — K’ essencialmente nullo o voto falso e incom-
petente.

A falsidade do voto resulta da contradiccdo do acto
com sua ictencdo. Sao falsos portanto os votos dados por
eiro, peila, ou coacgio.

A incompetencia do voto péde ser: de pessoa; de
lugar; de tempo; de férma. E’ incompetente a pessoa
ndo qualificada, ou o eleitor sem diploma. E’ incompetente
qualquer outro lugar e mesa que ndo férem os estabelecidos.
E’ incompetente outro dia e hora além des marcados na
lei: salvo os adiamentos e prorogagdes expressamente
permittidas. E' incompetente a férma do voto, quando
0 votante o ndo assignar.

Quaesquer outras formulas do processo eleitoral de-
vem ser consideradas accidentaes, pois ndo alterdo a es-
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sencia do voto, que subsiste e vale independente dellas.
3.°—0 voto nullo serd necessariamente eliminado da
eleigdo.

Reconhecida a nullklade de um voto, deve elle ficar
sem effeito como qualquer acto juridico que se ache nas
mesmas condicoes. Em n ateria de eleigio muitas vezes.
sendo sempre, a cxecugdo deste preceito era impossivel por
causa da votagio promiscua. Nada importava annullar a
camara um ou mais eleitores de qualquer parochia, desde
que ndo podia discriminar na votaciio do collegio os votos
daquelles eleitores nullos.

Nito succederd mais a~sim. A camara péde remontar-
s¢ desde os votanles primirios alé a apuragdo geral e co-
uhecer quantos cidaddos activos representa o eleito. Se
forem annullados alguns volos, como estes se achiio as-
signados no diploma do elcitor, ahi vai eliminal-os para o
cffeito de cassar aquella nomeagio. Da mesma férma des-
conta o numero dos eleitores revogados 4 respectiva tarma,
¢ avs candidatos & que hajio dado scus volos.

Tudo isto ¢ facilimo; porque assim como o diploma
do-eleitor ¢ assignado pelos volantes que o conferem; o
mesmo acontece com o diploma do deputado ; de modo

{ue este tem em si mesmo a prova de sua validade ou nul-
lidade.

b.° — Fica sem effeito a eleicdo e procede-se 4 nova,
quando os votos nullos. forem bastantes para allerar o te-
sultado em alguma hypothese.

E' esta uma regra imprescindivel para a realidade da
representacdo. Desde que prevaleca uma eleicdo, faltandn
votos desconhecidos, que por ventura a alterassem ; o de-
putado poderia ser alguma vez legitimo, mas pelo acaso, ¢
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ndo por effeito da lei. Ora a verdade e a justigs, deixso
de ser taes, quardo resullio do acaso.

Em nosso paiz nilo se costnma attender 4 este princi-
pio. Embora annullados muitos volos, algumas vezes
mais do tergo, sdo reconhecidos Jeputados os candidatos
que ficdo superiores # respeito dessa eleigdo mutiladu.
Ninguem se inquiela com a alteragdio profunda que tantos
suffragios, se ndo fossem nullos, trarifio ao resultado final :
o que se deseja ¢ fabricar depressa os deputades e as
maiorias parlamentares.

Dahi provém um escandalo muito frequente, do que
ji fallei, conhecido na giria do parlamento por conla de
chegar,

b—0 methodo de exame e discussdio na verificacio
de poderes foi primitivamente no Brasil, o mesmo adopta-
do pela maioria dos paizes representativos: relatorio da
malteria por uma commissiio; discussdo plena; o decisdo
& plurslidade de votos.

Ultimamente introduzio-se no regimento uma inno-
vagdo, arremedo imperfeito do estylo inglez: examo am
commissdes geraes; discussdo limitada ; porém a mesma
maneira de decidir. A experiencia de uma sessfio unica
j& demonstrou 4 evidencia quanto 6 deffectivo semelhante
regimen, que sem obviar o acbitrio anterior acrescentu-lhe
a morosidade e complicacdo de formulas ociosas.

A verdade neste sssumpto ¢ lio singela e patente,
que admira nio a tenhiio visto, ou antes que 0s interesses
partidarios tenhdo conseguido occulta-la.

0 que ¢ uma camara quando verifica seus poderes ?
Um tribunal ; responde voz unanime. Qual 6 nos paizes
constitucivnaes a norma geral, a férma typo, do poder
judiciario, para decidir questdo de facto? Sem duvida



que o jury, consagrado pela nossa conslituicio como o
unico julgador de facto em materia crime ou civel.

Estd por tanto bem claro que a camara verificadora
se deve constituir, como tribunal, em férma do jury. E
deste caracter deriva-se muito naturalmente os tramites
e formulas do julgamento. Ha dvuis interesses em luta;
o interesse commum da maioria; e o interesse individual
do candidato. Cada um desses interesses carece de orgio
para sua defesa, como succede nas causas crimes.

A maioria nomea um relator, que faz as vezes de
promotor; o candidato constitue um procurador, ou se apre-
senla em pessoa. Entre estes dois advogados unicamente
se trava a discussdo: a clles compete elucidar a questdo.
0s outros constituem o tribunal; ndo pédem ser partes,
nem mandatarios dellas.

Quanto a sentenga, ndo deve ser um privilegio da
maioria; fora absurdo. Quem julga é a consciencia da
camara, representada naquelles membros que a sorte de-
signa para exprimi-la. E’ o mesmo que se observa no jury
criminal, onde julga, ndo a vontade do maior numero,
porém a consciencia publica, personificada no conselho.

0 conselho julgador da camara péde ser de 15 mem-
bros, sorteado na abertura do debate. Nio ha direito &
recusa, mas admitte-se a suspeicio provada incontinente.

Eis o unico julgamento racional que comporta o
systema representativo, para o direito maximo da eleicdo;
éo qugamemb dos pares, o jury, essa primeira intuigdo
do direito da minoria.

Haverd quem estremeca com a idéa de negar 4
maioria o direito de julgar a eleicdo; ndo admira: o
espirito humano € susceptivel de aleijar-se como o corpo,
se o condemndo a um desvio constante da naturesa,
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Tantos scculos se habituou o homem a respeitar como
omnipotente a vontade da me:iorja, que deve guardar
por muilo tempo semelhante sestro.

Se propuzesse alguem que a vida e propriedade
do cidadfo ficassem & merct de um jury composto do
actual eleitorado, isto é, da maioria do paiz; que sen-
saglo ndo causdra semclhante projecto. Entretanto faz-se
isto hoje, & respeito do poder legislativo, que dispde da
vida e propriedade de todos os cidaddos.

21



CAPITULO 1ii.

Da clegibilidade.

Sob um aspuctc{;;plu se apresenta a questfio da ele-
gibilidade. Em referencia 4s condigdes geraes exigidas
para o cargo, a clegibilidade é absoluta, e toma a denomi-
nagéio de capacidade. Restricta & certes anlinomias que
existem cntre o cargo de representante e outros cargos pu-
blicos, a elegibilidade é relativa; constilue entdo o que
se designa com o titulo de fncompatibilidade.

I—Da capacidade eleitoral. J§ anteriorments se elu-
cidon a matcria da capacidade do votante, a respeito da
qualificacdo: (rata-se agora unicamente da capacidade
electiva.

Os mesmos principios, que reguldo aquella, tem sua
applicagiio ainda nesta esphera mais elevada. O censo,
nunca serd de mais repelir, é uma cousa absurda, iniqua
e vergonhosa; o censo 6 a materialisagiio do direito, o
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servilismo da virtude e intelligencia as condicGes phisicas.
Basta gue o interesse sordido governe o aundo e desvie os
espiritos da senda tragada pela justica; ndo se deixe
porém a sociedade ir & garra do dinbeiro.

Ou me engano muito; ou a lei é uma barreira levan-
tada 4s més paixdes ¢ exposta aos impetos desvairados dos
perversos instinctes. Em torno della se congrega a virtude,
a opinido s@, ¢ as consciencias ndo gastas para a defen-
derem. Se porém alei éa primeira que erige em principio
uma vil anomalia social contra a qual devia lutar; ajustica
corre-se de vergonha vendo enthronisada a corrupgéo ¢ o
mzterialismo.

Todo o cidadso activo capaz de volar é igualmente
apto a ser elefto para qualquer cargo por elevado que seja.
0 unico requesito preciso é a escolha de seus concidadaos;
e esle, elle o tem tanto mais brilhante quanto mais preca-
ria for sua posicio. Niao é uma irrisdo exigir certa renda
para garanbir a independencia e probidade de um homem
que recebeu o volo de duzentos eleitores e representa seis
mil cidaddos ? Pois a vontade de uma frac¢do da soberania
nacional, talvez sua vigesima parce, n3o d4 melhor garan-
tia do caracter de um homem do que alguns contos de
réis. Eis dois cidadaos, um que empobreceu pela auste-
ridede, um que enriqueceu pela avareza; aquelle ndo é
honesto e independente porque nio tem 8009 de renda;
este é digno do senado por ser um miseravel |

Renova-se a argofnentacdo produzida contra o suffra-
gio limitado. Todas as vezes gue materialisio o direito,
o sujeitdo infallivelmente 4s contingencias da wateria ; a0
peso, ou medida. Se o direito politico do possuider de
§00% de renda é melhor do que o direito politico do pobre;
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o dv capitalista que arrecada-annualmente cenlenas de con-
los deve ser mais poderoso que ¢ vosso, na rasio de sva
riquéza. Nao ha.meio de subtrabir-se & logica inexoravel
da ras@o pura; ou o direito € poder moral ¢ como tal ju-
ridicamente independente da materia, embora accidental-
mente sujeito 4s suas relacoes: ou o direito ¢ cabedal ¢
susceptivel de ser cotado.

Digéio embora que a propriedade d4 segura fianga dv
maior inleresse que toma o cidadio pela ordem publica.
0 antigo annexim—ubi bene thi palria—encerra muita ver-
dade: aquelle que tem sufficiente abastanca para trans-
portar uma-parte do patrimonio em qualquer emergencia,
acha facilmente nova patria; ou antes leva comsigo a
patria, a casa, o domicilio. Nio assim aquelles, cuja exis-
tencia phisica estd estreilamente ligada.ao solo nacional,
4s relagdes locaes, 4 uma clienfela cspecial. Estes se ar-
redio um passo do curso ordinario da vida, achdv a in-
digencia; sdo elles pois os mais inleressados na conser-
vacdo da ordem publica. Os melhores cidaddos, as almas
mais patrioticas, ndo sc encontrdo na classe rica, mas
nessa mediocridade que fluctua entre a extrema pobreza e
a propriedade.

Quaesquer que sejdo as razodes justificativas do censo,
nio se baseando ellas 4 semelbanca da capacidade civil em
factos naturaes e organicos, devem ser accidentaes e pre-
carias. Como pois pretender que uma. lei as defina e clas-
sifique melhor do que a escolha popular? A lei que tal
pretenda, ou hade ser casuistica, e portanto arbitraria, ou
estabelecer4 regra invariavel, organisando assim o despo-~'
tismo da propriedade bruta sobre a intelligencia pobre. Ao
contrario a escolha popular, feita na occasido, sobre o co-
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nhecimento peculiar ‘do individuo, tem maior forca de
verdade; em todo caso é mais justa.

A iniciativa que Benjamin Constant tanto reclamou
para quem elege, como condicdo da plena liberdade, fora
restringida pelo censo de elegibilidade.

Agora o argumento heroico do censo :

« Se a plebe ndo tem limite na escolha, ella péde tirar
o3 eleitores de seu seio, e estes elegerem os deputados
d’entre si; de modo que afinal a representacio sahird ex-
clusivamente da classe inferior mais numerosa, e alé cerlo
ponto em luia surda com as classes superiores. Ficardo
portanto desvanecidos todos os Deneficios da eleicdo indi-
recla, pois que ella daria o mesmo resultzdo que a eleigdo
directa, com suffragio universal. »

E’ o terror panico da plebe que suscita estes argu-
mentos. A plebe, jé o disse, nio ¢ inimiga da sociedade 4
que pertence, nem das classes superiores de que precisa;
é a propria sociedade e a aristocracia que a fazem inimiga,
arredando-a da politica, e pondo-se em luta com ella.
Constitua-se o estado, como a razido ordena, e a plebe se
achard necessariamente por virtude da ordem natural di”
vidida em muitas plebes ; haveré a plebe urbana, e a plebe
agricola; cada industria terd sua plebe; ¢ cada plebe
estaré adberente 4 classe superior que lhe fornece trabalho,
e que representa seu horisonte e sua esperanca. A plebe
urbana ndo se levantard para expoliar 0s proprietarios em
nome da lei, porque a plebe agricola, sua constante rival
lhe serviré de barreira Entre og varios interesses e pai=
x0es das massas, se dard o mesmo e talvez maior embate,
do que entre a indigencia e a propriedade.

Com uma palavra dirigida 4s classes superiores da
sociedade porei remate 4 esta materia:—«Quereis reinar
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pela illustracdo sobre a plebe, realisae o antigo axioma :
divide el tmpera. Para dividi-la é necessario dar-lbe
uma autonomia ; e permiltir que suas idéas sejdo re-
presentadas. Assim formar-se-hdo no seio della partidos
e antagonismos; se porém continoardes & reduzi-la 4
condicio de parias, ella se condensard cada vez mais
em um sé odio fundo e entranhado contra seu eterno
oppressor; e outra vez subirdio 4 tona as monstruosas
utopias, subversivas da familia, da proprieda’e, e da
sonsciencia.

[I—Da incompatibilidade eleiforal.—A incompatibi-
lidade é das mais renhidas questdes em materia elei-
toral; e com razio porque pde em jogo os cardeaes
principios do governo.

O dogma consagrado da divisdo e .independencia
dos poderes seria complela illusdo, se as diversas
delegacoes da soberania fossem concentradas no mes-
mo individuo. Dominando neste uma sé vontade,
um so féra o poder: a distinegdo seria imaginaria: na
realidade haveria o despotismo. A organisacdo dos po-
deres, com excepgdo do moderador, em todos os paizes
representativos, é collectiva; a concentracdo total se
tornou sendo impossivel, extremamente difficil; comtudo
desde que duas fracgoes de delegacdes diversas forem
accumuladas em um mesmo individuo, uma absorve
outra; e o dogma da divisdo e independencia dos poderes
devia de ter uma execucfio integral.

Parece por tanto inconcusso, que o corollario logico
e essencial desse dogma & a exclusio dos membros de
um poder em relagdo ao exercicio do outro. Desta férma
se condemnaria a absurda ficcdo de admittir no mesmo
homem duas vontades independentes; e se moralisaria
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it politica, degradada por ambigoes torpes. Nio se havia
de yér mais individuos surdirem repentinumente da obs-
curidade para galgarem o alto posto do gabinete; bons
magistrados feitos maus ministros; juizes Jesaprendendo
nas presidencias e até na diplomacia o que aprendério
no foro: individuos proprios para tudo 4§ medida da
necessidade, Finalmente cessaria este funesto systema
de dirigir o estado pela corrupgdo, que em vez de go-
verno devia chamar-se o desgoverno da sociedade 4
beneficio de seus parasitas.

A esphera de cada poder offereceria 4s ambicges
legitimas vasto espago para se desenvolverem.

O pensamento do puder exccutivo emana do podcr
legislativo, do qual se pode dizer que ¢ a essencia ou
derivagdo. Assim como a assembléa salie do seio da
opinido nacional; o gebinete se forma da opinido par-
Jamentar cem a sanccdo do monarchs, que na qualidade
de primeiro representante do paiz, é tambem o chefe
do parlamento. Ainda mesmo no caso de dissolucdo este
preceito ndo se derroga; a nova assembléa vem confir-
mar ou contestar a combinacio ministerial. Sendo pois
0 ministerio uma cmanagao da legislatura ; longe de haver
antinomia, ao contrario é conforme aos principios a
accumulagio das fancgGes ministeriaes e parlamentares.

Eis uma primeira restriccio 4 these em favor do
gabinete.

Considere-se tambem que o poder legislativo re-
presenta a forca creadora; é delle que sahe o molde
da existencia politica e social do estado. Para que a
lei seja a fiel expressio das necessidades publicas, e
a encarnacdo da vontade nacional ; é essencial como se tem
provado, que ella torne-se feitura de todos os elementos

combinades. Ora além do paiz real, das opinides que di-
videm o geral da populagdc, ha no estado o paiz official,
os membros ¢ agentes dos outros poderes, que significio
idéas e interusses distinctos e peculiares & sua classe. Entre
um simples cidaddo liberal e um magistrado liberal dé-se
uma differenca importante; o primeiro sobrepde a sobe-
rania 4 lei; o segundo defende a lei contra a propria so-
berania que a creou.

A democracia, que ¢ o governo de todos por todos,
exige portanto que no poder legislativo sejao tambem re-
presentados os interesses das classes olliciaes, porque sio,
da mesma férma que oulros quaesquer, inleresses legitimos
e respeitaveis da nacdo. Mais rigorosamente; a elaboragio
da lei no seio do parlamento deve ser feita com audiencia
¢ concurso de todos os poderes constituidos.

A constitui¢dn brasileira, e as outras em geral, consa-
grardo ja, embora imperfeila e indirectamente, o principio.
A saocgdo confiada ao poder moderador, a admissdo dos
ministros e outros funccionarios ao parlamento, sdo corol-
larios, mas incompletos. Com efeito, reconhecida a natu-
reza complexa e mixta da legisiaiura, para o effeilo de
permittir nella a intervencdo de outros podores, cumpria
estabelecer a regrs em sua plenitude e sobre as verdadei-
ras bases. Néose devia deixar ao acaso a realisagio de um
facto necessario 4 harmonia politica.

A ignorancia des verdadeiras maximss de represen-
tacdo e o fatal preconceito do direito da maioria, actuou
neste ponto especial, como no systema em geral. No era
de esperar que acerlasse na representaciio dos interesses
officiaes, quemn aberréra tdo crassamente na representacio
dos interesses populares. Assim como estes, fordo aquelles
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deixados 48 circunstancias fortuilss e accidentaes, & fraude
e recursos dos individuos ou de suas clientelas; transforma-
rio-se em objecto de corrupciio e vergonba, as legilimas
aspiracoes dos empregades publicos.

A verdade, breve, estabelecerd ainda neste ponto seu
imperio.

E’ intuitivo que as idéas de uma fraccdo de povo,
quando aspirem & ser representadus, tenh@io por orgéos
individuos ndo s6 da mesma communhfio, como esco-
lhidos por ella. Os interesses de qualquer poder devem
ser levados ac seio do parlamento, pelo volo exclusivo dos
membros desse poder ; e nfio pelo voto da massa geral dos
cidadaos que tem idéas e necessidades, no ponto de vista
de sua profisséo e classes. Pretender que o povo nomée
Bm juiz para representar o elemento judiciario, é corrom-
per a legitimidade da representagiio, offendendo a auto-
nommia de uma opinido.

A sciencia politica hade chegar portanto no seu pro-
gressivo desenvolvimento & adopgie dessa idés que com-
pleta o systema representativo, e firma o equilibrio dos
poderes. Entiio haverd certos logares de senador e depu-
tados, especiaes aos orgaios do poder executivo e judiciario.
O imperador escolhers os primeiros sobre listas triplices
formadas dos mais gltos e antigos funccionarios de cada
cathegoria; membros do supremo tribunal de justiga,
generaes, almirantes. Os deputados serSio eleitos, uns
pelos empregados administratives, outros pelos empre-
gados judiciarios.

Deste modo a representagio nacional é perfeita; o
poder legislativo ndo fica privado na confecglio da lei
das luzes e experiencia dos cidadfios mais competentes,
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pois estdo habituados & maneja-la em sua constante
execucdio e applicacdo. A accumulacio das funcgtes deixa
de ser uma anomalia; porque o magistrado e o adwi-
nistrador nde entrdo no parlamento por um desviv de
sua carreira, mas cm virlude de seu proprio emprego,
como orgdo dc um poder.

0 parlamento torna-se entdo o que a razio dicta ;
o centro de accio onde todas as forcas vivas du naciio
se concentrio para formar a lei. A soberania popular
ndo se mostrard ali uma inemiga da authoridade cons-
tituida; ao contrario invocard, na proporgio conveniente,
o auxilic de cada poder: do executivo ¢ judiciario para
a deliberagio commum ; do moderador para a sancedo.
A lei, producto dessa gestagdo social, deve sahir reves-
lida do caracter de universalidade, que assegura sua
justica.

Estd longe ainda a epocha dessa reorganisacio; e
pois cingir-me-hei, como tenho feito a respeito de outras
aspiracdes, & nossa constituigio, ponto de partida muito
convenienle para um successivo aperfeicoamento.

Raras sio as incompatibilidades estabelecidas pela
lei fundamental brasileira. Notdo-se; a de membro das
duas camaras (art. 31); a de deputado com o lugar de
ministro e conselbeiro de estado, salvo reeleicdo (art. 29);
a de membro da assembléa provincial com o cargo de
Presidente, secretario e commandante de armas art. 79.
Fundados nestas simples limitacoes e na disposigio lata
do § 14 do art. 179 que garante ao cidaddo brasileiro.
direito igual aos cargos publicos; pretendem muitos
e bons pensadores que o decreto de outras incompa-
tibilidades além daquellas que a lei fundamental expres-
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samente consagra é maleria constitucional; porisso que
entende com o0s direitos politicos.

Tenho boas razées de duvida sobre esta opinido.
A disposicdo do art., 179 § 1k ndo inhibe & lei regu-
lamentar de preceiluar & respeito das condicdes de apti-
ddo peculiares & cada cargo. No proprio dominio da
constituicio se estabelecério grios de habilitacio para
certos empregos; como a renda para representante da
nacdo; a idade para semador e conselheiro de estado;
a religido para ministro e deputado; a antiguidade para
membros do supremo tribuna). O principio ndo se achou
porisso derogado ou restringido; o direito é o mesmo
na substancia; apenas submetlido em sua applicacdo 4
certas clausulas necessarias e justas.

Niéo decreton porém a constituigio e nem podia
todas as condigdes exigidas no provimento dos cargos;
essas ficirdo & lei regulamentar. As regras da antigui-
dade e accesso que excluem de certos cargos todos os
cidadfos & quem ellas ndo favorecem; a necessidade de
um titolo academico; a prohibicio de exercer mais
de um emprego ; sdo novas condicdes da competencia
da lei regulamentar, contra as quaes uma s6 voz nfo
se ergue. A incompatibilidade esthi no mesmo caso;
reduz-se ella & uma simples prohibicio da accumulagio
de dois cargos. O empregado conserva intacto seu di-
reito de ser admitlido ao emprego; sémente deve abrir
mao do que exerce.

A lei n.° 842 de 19 de setembro de 1855 art. 1.°
§ 20 creou em nosso paiz incompatibilidades relativas
oun accidentaes, concernentes unicamente aos votos obti-
dos em lugar sujeito 4 jurisdicgdo do empregado. Con-

— 173 —

servando nesta parte a base actual do systema. aceitei
o principio ji realisado em nossa legislacdo; e apenas
tralei de completa-lo, abrangendo outros cargos, cuja
influencia nociva e corruptora, seria para temer quando
exercidos por homens sem escrupulos.

Estendi tambem <dlgumas dessas incompatibilidades
aos eleitores, como condicio da independencia desse
corpo.



CAPITULO IV.

Effeitos da reforma.

0 systema, cujos principaes lineamentos fordo neste
livro esbocados, ndo somente realisa em sua plenilude a
verdadeira representagio democralica. A’ essa grande vir-
tude, acrescem os effeitos salutares que delle resultio em
prol da razdo e ds justica.

Nio basta ao poder que seja legitimo e emane da sobe-
rania popular; é indispensavel tambem que se inspire nos
preceitos e normas da lei racional, e tenha a illustracdo ne-
cessaria a0 manejo dos negocios publicos e altss questoes
de estado. O governo de todos por todos fbra para a so-
ciedade uma conquistd mesquinha e ingloria se elle a sub-
mettesse & direccdo dos espiritos mediocres ou incultos. A
logica social ndo consente em uma tal anomalia; o direilo
carece para desenvolver-se e attingir seu esplendor, da
intelligencia que o fecunda.

O novo systema eleitoral satisfaz cabalmente e meinor
que nephum outro essa necessidade da democracia: elle
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realisa o governo de todos, pelos homens superiores escr..;-—-
thidos por todos; em outros termos extrahe da soberania
brota a essencia pura, ¢ affirma a influencia legitima da
virtade e talento.

0 que actualmente concorre em alto grdo para St-léfu-
car as aspiracbes nobres e justas. rechagando da politica
tanlos espiritos superiores, é a tyrania brutal do numero.
Reduzida a soberania 4 um algarismo, todas as quesies
sociaes se resolvem por uma simples operacdo arithmetica.
0Os sectarios de uma opinido ndo carecem de aprofundar
em sun consciencia os motivos da convicgdo, de pesar re-
flcctidamente em sua rasio os argumentos conlrarios; de
abrir em fim seu espirito 4 discussio ampla e luminosa do
assumpto. Nada; bastaque se contem e apurem as sOmmas.
«Constituimos n maioria; logo somos a lei, a justiga, a ver-
dade. Vs sois minoria; se grande, corrompa-se para a
reduzir; se pequena, opprima-se para nLo crescer. »

Que inleresse tem no regimen vigente os partidos de
elevar 4s mais allas posigoes homens de intelligencia vasta
o caracter inlegro? Nenhum, absolutamente; pelo con-
trario essa escolha os prejudicdra. Os partidos representdo
actualmente nos paizes constitucionaes associacoes desti-
nadas 4 conquista do poder, ou pelo menos um inte-
resse de classe. Todos lutio para se apoderar da arma
decisiva, a opini@o. Ora, a opinido no dominio exclusivo
da maioria nfo é o que deve ser realmente, a expressdo
commum do pensamento pacional; significa simplesmeante
o reclamo da parie mais consideravel, a exigencia do forte.

Ella compde-se e decompoe-se pela fluctuacio de certa
massa de gente sewn crengas, nem principios, movida, j&
do espirito voluvel j& do sordido ganho, ja da fraqueza
intellectual, mas adherente pelo commum destino. Cada
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partido que dispula a-opinido, causa da victoria, carece de
fallar a todos esses baixos senlimentos, de por-se-se ao
nivel do que-a sociedade tem de mais repugnante.

As organisagdes privilegiadas ndo servem. para este
vil mister; e porisso os partidos tendem & arreda-las com
receio dos graves embaragos que sua razdo direita e su-
perior p6de crear 4 proxima ascenséo ao poder. Algumas
dessas individualidades por seus esforgos pessoaes conse-
guem elevar-se depois de uma luta ardua e renhida: mas
sdo forcadas afinal 4 transigir com as conveniencias parti-
distas; a reveslirem um caracter politico, que nfo é o seu
canacter proprio : annulldo-se muitas vezes para serem to-
leradas ; contrahem as vigorosay expansves de sua perso-
nalidade para ndo ferirem certas conveniencias.

Sdo as mediocridades oun as intelligencias pervertidas,
que na actualidade melhor servem aos partidos ; e por isso
s que mais segura e rapidamente se elevdo &s posigdes
eminentes. Estas sabem amoldar-se § todos os manejos;
insinudo-se no espirito das massas fluctuantes; attrahem
as ambicdes &4 quem animdo com o exemplo de sua facil
ascensdo; descem ao nivel dos preconceitos e rotinas;
pactusio com toda 4 resistencia ; encolhem-se 4 qualquer
aspereza ; realisio emfim esse phenomeno admiravel da
elasticidade politica, que tem feito e hade fazer tantos
estadistas.

Eis o aspecto dos governos parlamentares, taes quaes
existem; elle muda completamente, e como por milagre
sob a influencia da reforma.

Aqui no systema da representacédo integral, o numero
deixa de ser despota, e torna-se apenas presumpcdo fal-
livel; ndo se opprime & sua sombra uma porgdo do paiz;
o direito de cada um, direito grande ou pequeno, ¢ respei-
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tado. A opini&o dominante n%o serd mais aquella que apoiso
as massas fluctuantes, isto é, a gente sem opinido. O voto
preponderante resultard da adhes#io de convicgd essinceras,
creadas pelo estudo, robustecidas pela discussio, provadas
peto certamen publico de todas as idéas.

0Os partidos ambicioses de governo continnarfio 4 exis-
tir; mas 4 par delles se formardo os partidos de idéa, hoje
impossiveis ; as propagandas em prol de um melhoramento
social ; as seitas reformistas que prepardo os elemen-
tos das revolugfes humanitaries. Esses partidos, nfio
disporéio de certo como os outros, do mando, dos titulos e
dos cofres publicos para favonear a vaidade ou cupidez dos
que os sirvdo ; terfo porém mais pura e valiosa recompensa
para tributo a0s séus chefes; os tesiemunhos do reconhe-
cimento publico, a celebridade e a gloria. Quem n&o pre-
feriria & mais elevada honra official, uma estatua erigida
pelo voto espontaneo de alguns milhares de seus con=
cidadsos ?

As grandes almas, hoje condemnadas em politica &
ambigfio do poder, como unico meio de realisarem suas
idéas e exercerem na sociedade uma legitima influencia :
achario nesses partidos de propagandas, destinados unica~
mente & fazer triumphar a verdade, um nobre emprego as
suas altas faculdades, e campo as expansdes de sua vita-
lidade. De seu lado os partidos nascentes, sentindo a ne-
cessidade imprescindivel de aygmentar suas forgas pela
intelligencia para resistir 4s opinides mais fortes, serfio
forgados a se confiarem nos seus chefes naturaes e logi-
limos: seu programma serd subjugar o numero 4 rezlo, o
facto a0 direita.

A esse esforco dos pequenos partides, corresponded
esforgo identico dos grandas, e especialmente da muioria.
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Observando o effeilo immedialo, que a presenca de cida-
daos notaveis dos outros partidos, produza no parlamento,
por sua vez hade a maioria reconhecer a fragilidade do nu-
mero, e a superioridade de uma palavra que commove 0 paiz
e conquista milhares de adhesoes, emquanto o governo
pensa esmaga-la. Os manequins serdo immediatamente
substituidos por homens de verdadeiro merecimento, que
possio affrontar-se com os antagonistas nas lides parla-
mentaros; se o partido j& ndo tiver homens dessa quali-
dade, porque os especuladores e mediocres os hajgo escor-
ragado ; abrir-se-ha espaco para elles.

Os sallimbancos politicos sdo de grande prestimo para
a escamotagem das opinides e dos votos ; ninguem melhor
de que elles vence uma eleicio e empalma nas camaras
uma medida de confian¢a. Garantida porém a represen-
tagio 4 todas as opinides, o resultado logico e infallivel &
sua completa separacdo; cada uma, até agora confundida
ou desvanecida pela superioridade, assume sua sutonomia;
adquire uma existencia propria e activa. A presdigitagio
politica pois decabe bastante: a maioria serd obrigada &
tornar-se honesta e illustrada; do contrario a allianga na-
tural de todas as minorias & afastard do poder.

Convencdo-se aquelles que dirigem o0s povos; 0 meio
mais breve e facil de estabelecer o governo das notabilidar
des, ndo ¢ esse despotisme absurdo decorado com o nome
de censo; mas sim a democracia representativa levada &
effeito pelo voto universal, & pela escolba proporcicnal.
Esse governo bem péde se chamar da rasfoe justica; esse
dominio legitimo, baseado na lives escolha, satiafaz a gene~
rosa ambigdo dos espiritos superiores. O outro ao contrario
bumilha as grandes intelligencias, pois impondo-as de
certo modo pela forga, denuncia que sunca pela easio
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elias conseguiridu exercer a missdo que lhes assignou o
Creador.

No instante em que o parlamento seja o féco da sa-
bedoria, como da vontade nacivnal, ndo tardaré a civilisa-
¢do .completa do povo; porque elle ndo receberd de
seus legisladores somente a disposigio tossa e bruta da lei,
ma> tambem o raio que a illumina, o espirito que a vivifi-
ca. A lei ndo seré acto de forca e imperio; mas uma
licdo proficoa, um exemplo fecundo, que descnvolva os
bons in-tincivs da populacio.

Outros effeitos salutares decorre do novo systema.

A cleicio é presentemente um motivo de corrupcdo
para o povo e ensejo de revoltantes escandalos. Observa-
dor da facilidade com que hiomens de bem se deixavio ar-
rastar pela vertigem, 4 ponto de e associarem 4 alguns
homens indignos, servirem-se de ignobeis instrumentos,
e praticarem torpezas de toda a casla; muitas vezes in-
terroguei minha rasio sobre a causa dessa incompreliensi-
vel aberracfio; clla a revellou por fim, mostrando-me o
falsenmento da actual constitvigdo politica.

Do feito, extorquida a soberania & universalidade dos
cidadaos para attribuil-a exclusivamente 4 um pequeno
numero ; depen fente a escolha destes donatarios felizes de
circunstancins accidentnes e mesmo falliveis, que a tor-
nio favor precario; v direito pelitico, tio sagrado e res-
peitavel em sua esphera como o direito privado; se reduz &
um simples dom da fortuna, adquirido pela habilidade ou
sorte de cada um. Esle vota, porque herdou, ou porque
soube arranjar uma especulacio; aquelle nio vota, porque
¢ mais parco, vive de seutrabalho, ou nasceu pobre. Suc-
cede o mesmo que ao pescador; este colheu bom lango
porque acertou de caliir no cardurse; aquelle falhou o s2u.
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Dests modo a vida politica longe de ser regida pela
justica, o é pela agilidade de cada um. A lei que prescreve
as obrigacdes torna-se uma simples formalidade ; um como
prospecto de espectaculo, no qual se operfio as varia-
cbes necessarias, Os avisos do executivo, as escandalosas
depuracdes da camara, as instrucgdes dos presidentes, as
prepotencias das mesas, ¢ alé as bayoneles do sargento
que manda o destacamento; interpretdo e executdo a lei &
feigho do momento. A mentira, o perjurio, a escamotagem,
o roubo, o assassinato, todos os vicios e todos os crimes,
se pralicdo nesse pleito vil e ignobil.

E com que justica a lei exigiria ordem e respeito
ao direito deste ou daquelle cidaddo? Nao conculcou ella o
direito da pluraridade da nagio? Nso fez da soberania
nacioual o premio de um jogo de azar?

E’ logico e concludente que os jogadores admiitidos &
tavolagem disputem ardentemente a partida, e empreguem
todos os recursos da astucia para levantar o pareo. Assim
opera-se & monstruoss dualidade que se oberva com es-
panto na sociedade actual; dois homem no mesmo ho-
mem; o homem politico, sem brio, depravado, burldo, e
homicida ; o homem privado, susceplivel, honesto, virtuo-
so. A honra, a dignidade, o direito, essas cousas sagradas
para elle na vida civil, se tramsformdio na vida publica
em obstacalos & ambighio, estorvos que é forgoso remover
por todos os meios.

Restitua-se a sobersnis so seu verdadeiro caracter;
respeite-se o direito em cada cidadfio; acate-se a existen-
cia e representagio de cada opinifo; a vida politica im-
medistamente eatrard, como a vida social, no dominio ab-
soluto da justigs. As consciencias nio se embotaro mais
Para ¢ remorso das torpesas eleitoraes; furtar um volo,
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serd tdo vergonhoso como furtsr & bolsa; falsifitar uma
acta equivalerd 4 falsificar uma lettra; em ambos os ca-
s0s ha um staque ao direito, ¢ ndo o frustamento de nma
ambigio,

Tambem deve extinguir-se o odio e despreso com que
lutdo os partidos actualmente nas urnes. A eleigéo é para
elles uma grande batalha campal, que decide da victoria ;
o que triumpha deita na concha da balanca politica o go-
verno, isto ¢, a forca, o dinhviro, 8 sedugdo; e profere o v
victis. Nada mais natural do que os partidos, receando o os-
tracismo empreguem lodos os esforcos possiveis afim de
vencer, ndo obstante os meivs. J& ndo aeonterd isso,
quando a oppressio ou anniquilamento de um partido
scjn impossivel ; porque seu lugar no seio du represen-
¢do nacional lhe esteja garantido. A confianca em suas
convicgdes, o desabafo ds queixas, a esperanca na capa-
cidade de seus chefes, os brios da luta, sio bastantes para
consolar os vencidos da derrota. A campanha vai dar-se
no parlamento e elles 14 estardo dignamente representados.

Releva notar tambem que a concurrencia de mais de
dois partidos ao pleito cleitoral, garante a pureza e lega-
lidlade do processo. Se presenlemente a opinido sensata
ouvindo duas parcialidades se accusarem mutuamente de
terem violentado e viciado a cleigho, vacilla em pronun-
ciar-se porque ndo tem criterio para aquilatar da verdade;
outro tanto espero ndo aconteca, desde que pleitearem a
eleigho cada uma por sua conta tres ou quatro parciali-
dades. Aquella que recorrer & fraude, terd contra si neces-
sariamente as outras, igusimente interressadas na eleicfo.

E' commum tratar um partido de atrapalbar uma elei-
¢80, porque a conta perdida e tem tudo & ganhar com sua
vullidade, diminuindo os votos contrarios. Com © novo
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systema ndo ha freguczia perdida para um partido sensio
aquella onde elle conte tio insignificante numero de adhe-
rentes, para niio ter direito & um eleitor sequer: nesse
caso algnns votantes nada valem ¢ nada podem contra
numero muito superior.

A duplicata, praga terrivel que so propagou de um
modo espantoso, depois da reforma de 1856, ¢ exterminada
pelo novo systema. Desapparcee o estimulo dessn frandeo
destinada & fabricar um eleitorado com qualyuer pegquena
frargho de volantes, ou mesmo sem numero algum, so-
mente com penna ¢ papel. Nio permittindo a lei que um
cleitor seja constituido por menos de 25 votos: o nio
tendo o cidadio direito & mais de um voto; nho luerfio
absolutamente os dissidentes em se apartarem da oleicdo
regular, para fazer uma eleigio clandestina o nulla. Ac-
cresce que a prestacho do suffragio pelo cidaddo é authen-
ticada, j& com o carimbo no scu titulo de qualificagho, ji
com a astignatura na acta de seu candidato : lorna-se por-
lanto impossivel a simulaciio da presen¢a @ voto do mesmo
cidaddo em outro processo eleitoral.

As minorias sio tio garantidas em sua liberdade de
suffragiv pelo novo regulamento de cleigho; cada cidadfo
dispoe de taes meios de defender seu direito esbulhado;
que nio ha caso algum justificativo de uma duplicata.

Supponha-se que a mesa de uma ou mais parochias
culca a lei, @ com um cynismo revoltante atropella todo o
processo eleitoral. Ainda mais, admitta-se que vollando a
epochas passadas, um commandante de destacamento ou
empregado policial, prende os cidaddos pelas estradas,
e os leva a ponta de bayoneta & mesa pura prestarern um
volo arrancado 4 for¢a. De duas cousas uma deve succeder;
ou a eamara dos deputados pervertida por um ignobhil es-
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pirito de partido nfio pune estes factos severamente; e
nesse caso tambem nao approvaria a duplicata ; ou a camara
profliga semelhantes escandalos e declara a nullidade dos
eleitores feitos nessa bachanal ; entdo os cidaddos sdo cha-
mados 4 novos comicios; e nomeados os legilimos eleitores.
Como os votos dos oulros nullos e falsos {0riio nominaes,
a camara immediatamente os desconta dquelles que o re-
ceberio; cassando-llies os diplomas, se os votos tomados
208 novos eleitores alterarem o resultado anterior.

Eis portanlo os ciladdos esbulhados de seu direito,
chegando pelos meios legaes a plena reparacdo, sem ne-
cessidade de recorrer & um expediente, o qual, aldm de
illicito em sua origem, desperta logo pelos escandalos 4
que servio de capa, wina forle prevenciio de falsidade.

Concluo aqui. O assumpto reclamava mais amplo
estudo, para ser desenvolvido em todas suas faces; mas
para uma simaples exposicdo do plano politico bastio as
consideragdes que apresento. A controversia, de que sio
dignas questoes de ordem @o clevada, pord o remate & idéa.

FiM.

ESBOCO

A

NOVA LEI ELEITORAL.
TITULO 1.

DA REPRESENTACAO.

——

CAPITULO I

Da representaciio em goral.

Art. 1. A constitnicBo garante ao cidaddo brasileiro
a representacio nacional, provincial. municipal e paro-
chial. Const. arts. 11 e 12, 71 ¢ 72, 162 e 167. Acto Add.
art. 1.°

Art. 2. A representa¢io nacional, além do Impera-
dor, representante perpetuo ¢ dynastico, e do regente que
o substitue, se compde de deputados e senadores. Const.
art. 11: 154 e 122.

Art. 3. A representagio provincial consta de deputa-
dos eleitos por cada provincia, os quaes formdo sua res-
pectiva assembléa. Acto Add. art. 1.°

Arl. &.° Os vereadores em camara copslituem a re-
Presentagdo municipal de cada termo ou seja cidade ou

villa. Const. art. 167.
2%
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Art. 5. Os juizes de paz creados para servirem de
conciliadores entre as partes litigantes, forméo a repre-
sentagiio parochial. Const. art. 162.

Art. 6. A representacio, em qualquer gréo é mate-
ria fundamental; e ndio péde ser ampliada, nem restrin-
gida, sensio em virtude de disposi¢do constitucional. Const.
art. 177.

Art. 7. A representacio é intransmissivel. Nenhum
representante do povo brasileiro péde delegar toda ou
parte de suas atiribuigoes sem expressa authorisacio cons-
titucional.

CAPITULO 1L

Do systema da represemtacao.

Art. 8.* Esta lei reconhece o direitc que tem toda
opinido de ser representada na proporgio de suas forcas,
e para este effeito estabelece a discriminagio das mesmas
pelo modo aqui disposto.

Art. 9.° O cidadido qualificado sé tem direito & votar
em om nome para o cargo de eleitor. Ao eleitor nio se
contatio mais de 25 votos.

Art. 10. Cada quota de 100 eleitores noméa um de-
putado provincial ; cada quota de 250 nomea um depu-

lad? geral; cada quota de 500 um senador. A fracgSo
maior de metade considera-se como uma quota.
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Art. 11. Os vereadores das cidades e villas serdo em
numero proporcional aos cidaddo activos do lermo, na ra-
zdo de um vereador por 200 volos,

Art. 12. Cada parochia elegeré tantos vercadores
quantos forem as quotas de sua populaciio, prevalecendo
sempre & respeito das frac¢des a regra anteriormente esta-
belecida.

Art. 13. Em cada districto parochial haverd quatro
juizes ce paz, os (uaes servirdo successivamente, segun-
do a ordem da designacio.

CAPITULO 1L
Do praso da represcntacdo.

Art. 14, A legislatura para a representagdo nacional
comega no dia 1.° de janeiro do anno seguinte aquelle em
que se faz a eleigic. No caso extraordinacio de effecluar-se
ella depois daquella epocka ; a legislatura comegaré no dia
da apuracdo geral dos deputados.

Art. 15. Quando succeda comegar a legislatura féra
do tempo legal, ndo d¢ixard por isso de acabar no_ ultimo
dia de dezembro do quarto anno da legislatura.

Art. 16. A legislatura provincial comega no 1.° de
Janeiro do anno seguinte 4 eleigdo e acaba no dia 31 de
dezembro do biennio: de modo que uma legistatura geral
comprehenda duas provinciaes.
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Art. 17. Cassados os poderes dos eleitores pela disso-
lucdo das camaras, ficao implicitamente dissclvidas as as-
sembléas provinciaes. Devem porém funccionar durapte
quinze dias depois do recebimento da noticia, para a con-
cessdo das leis anuuas.

Art. 18. O guatriennio municipal comeca a 1.° de
janeiro e acaba a 31 de dezembro, como a legislatura.
Mas niio estd sujeito a clla, nem se considera interrompido
pelo facto da dissolucdv.

TITOLO 1N

DO VOTO.

CAPITULO L
Do exercicie do vote.

Art. 19. Todo cidadiio brasileiro tem o direito de
voto para cleger o regente, ¢ se fazer representar na as-
sembléa geral do imperio, na assembléa da provincia,
onde for domiciliado, assim como na sua municipalidade
0 justica de yaz.

Art. 20. Sio privados do exercicio do voto unica-
mente :

[ Os incapazes civis.

Il Us incapazes politicos. Const. art. 8 e 91.

Art. 21, Entre os incapazes civis se comprehende o
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filho familia, que ndo cxerca officio publico, o criado de ser-
vir, os religiosos e quaesquer que vivio em commaunidade
claustral. Const. art. 91 §§ 2, 3.

Art. 22. Sdo incapazes politicos :

I Os soltciros menores de 23 annos, que ndo forem
officiaes militares, clerigox ¢ hachareix formados maiores
de 21 annos. Const. art. 91 § 1.

II O condemnado por sentenca a prisio ¢ degredo
emquanto durarem seus elleitos. Const. art. 8 § 2.°

Il As pragas de pret da forca armada. Const.
xt. 157,

IV Os que nio liverem de renda liquida annual com
mil. réis, em moeda corrente, por bens de raiz, industria,
commercio ou ¢mprego. Const. art. 91 § 5.°

Renda liquida entende-se a que se apury depois de
deduzidos os gastos de producgio.

i

CAPITULO 1L

Do titule do vote.

Art. 23. Todo o cidadio habilitado para votar,
deve tirax um titulo de qualificacio passado pela au-
thoridade competente, o qual lhe serd cxpedido gra-
tuitamente.

Art. 26, O cidadio tem a faculdade de dar seu
voto em qualquer assembléa parochial, onde se apre-
sente e exhiba o respectivo titulo de qualificaciio; mas
na eleigio municipal s6 poderd votar dentro do termo
de que for domiciliario.
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Art. 25. Sob pretexto algam se recusard o voto
do cidaddo munido de seu titulo; no caso de suspeita
sobre falsidade e simulacdo, a mesa, ez officio ou a
requerimento de qualquer interessado, mandard lavrar
o competente auto, para ser remettido ao promotor
publico.

Art. 26. Ninguem poderd volar, exercer munus e
emprego publico, ou qualquer outro direito politico,
sem mostrar-se legalmente habilitado por meio do ti-
tulo de qualificagdo.

Art. 27, De dez em dez annos serdo os litulos
de qualificacdo subslituidos por novos exemplares. Se
antes desse praso, algum cidaddo perder seu titulo,
obterd 2.* via, pagando os emolumentos.

Art. 28. 0 uso de um titulo alheio de qualificagdo
como proprio, serd punido nos termos dos arts. 301,
302 do codigo penal.

Art. 29, Sémente se expedird titulo de qualificagdo
dquelles cidaddos que se acharem inscriptos no registro
politico.

CAPITULO IIL.
Do registro politice.

Art. 30. E' estabelecido o registro politico por
termos e a cargo de um notario publico, sob a vigilancia
da authoridade judiciaria.

Art. 31, No registro serd inscripto todo cidaddo
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que apresente uma sentenca civel de habilita¢do, na férma
dos arts. 19, 20, 21 e 22 desla lei, ja passada em julgado.

Art. 32. O cidaddo uma vez inscripto s6 poderd
ser eliminado do registro em virtude de outra sentenca
civel de inhabilitacdo, passada em julgado como 2
primeira.

Art. 33. No caso de suspensdo dos direitos po-
liticos, & vista da sentenca ecriminal, o notario fard 4
margem do respectivo registro a competente observacio.

Art. 3%, O cidaddo antes de mudar-se deve fazer
ao notario a competente declaracdo; e pedir guia de
mudanga, que The ser4 passada no mesmo titulo. Sem
essa guia ndo serd gdmittido no registro de seu novo
domiceilio.

Art. 35. Qualquer cidadgo tem o direito de pro-
mover pelos meios judiciarios a eliminagio e suspensdo
do registro de um individuo qualificado.

Art. 36. Os livros do registro politico ficio sugeitos
4 correicio do juiz de direito; e o respectivo notario
responsavel, como qualquer tabellifo publico, pelas
fallas que commetter.

—

TITOLO III.
DA ELEICAO PRIMARIA.

CAPITULO I
Da nomeac@io dos eleitores.

Art. 37. A assembléa parochial dos votantes ps



— 192 —

designacdo de cleitores s¢ abrird no 1.® domingo de no-
vembro, e encerrar-se-ha concluida a eleigio. Nao péde
durar menos de dois dias, salvo se no primeiro votarem

todos .0s cidaddos qualificados.

Art. 38. As sessoes diarias comegardo &s 9 horas da
manhd e acabario 4s 6 horas da tarde, sendo preciso. A
abertura e encerramento sero annunciados por pregdo
langado em roda da praga.

Art. 89. A assembléa parochial deve celebrar-se¢ na
praca principal da freguezia; desigrada pela vez primeira
com a antecedencia necessaria

Art. %0. No dia e hora da lei, os eleitores da actmal
legislatura que se acharem presentes, nomeardo a mesa
que deve presidir a assembléa, votando cada eleitor em

um s6 nome.

Art. 41, O que obtiver maioria de votos seré o presi-
dente; os dois immediatos primeiro e segundo secreta-
rios. O presidente tomaré assento no topo de uma banca
propria para os trabalhos da eleicdo, e os secretarios 4 sua
direita e esquerda.

Art. 42, Em frente 4 mesa haverd um recinfo ou es-
pago reservado, onde possdo caber sentados os vinte e
cinco votantes; que apoiarem uma candidatura; de modo
que fiquem separados da massa geral dos cidadéos.

Art. 43. Empossada a mesa, o presidente declara
aberta a sessdo; e concede a palavra a qualquer cidaddo
que deseje apresentar um candidato ao eleitorado.
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Art. &h. Esta apresentacio se fard nos termos seguin-
tes: « Sr. presidente. en V..., proponho para candidato
ao elettorado desta parochia o cidaddo N.... » Em seguida
o proponente mandard a mesa a cedula da candidadura,
que deve ser em uma folha de papel com as mesmas pa-
lavras da proposta escrijifas no alto, e o nome do candidato
em letras salientes.

Art. &5. O presidente ‘interrogard a assembléa nestes
termos: « Sehavinle cinco cidaddos que aceitem o candi-
duto N... por seu eleilor, compare¢do a dar seus votos. »
0s cidadiios neste caso entrardo para o recinto,

Art. 46. Procedendo a candidatura pelo compare-
cimento do numero indicado, lem logar a votacio;
do contrario o presidente a declara prejudicada e passa
adiante. A candidatura ndio approvada péde ser renovada
a todo o tempo.

Art. 47. Approvada a candidatura por 23 cidadsos,
o presidente depois de numerar e rubricar a cedula da
mesma, mandara proceder 4 votagdo. Os cidadfios que a
apoiardo devem se approximar da mesa um a um. O pre-
sidente o interrogard nestes termos; « O cidaddo F. vola
no cidaddo N.... para sew eleitor ? » — Responderd o ci-
daddo em voz alta e intelligivel; — Eu F.... volo, (ou ndo
voto) no cidad@o N.... para meu eleitor. »

Art, 48. Sendo affirmativa a resposta, o presidente
ordenara ao volanle que escreva seu nome com a decla-
ragdo do voto, na cedula, que estd a cargo do 1.° secretario.
Ao mesmo tempo o 3.° secretario, em cedula igual, tomaré

0 nome e declaracdio do votante.
25
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Art. 9. Obtendo o candidato os 28 votos da lei, en-
cerriio-se as cedulas de sua votaciio, assignando a mesa. 0
presidente fard proclamar o nome do eleitor, entregando,
no apresentante da candidatura a cedula original, e exi-
gindo a respectiva assignatura na duplicata que faz parte
da acta. ;

Art. 50. Restando por votar mais de 15 cidaddos,
serdo considerados como uma quota para escolher um
eleitor : se a sobra porém for menor de 13 serdo admil-
tidos estes cidadfios a darem seus votos a qualquer dos
cleitores j4 nomeados : e para este effeito se fard um addi-
tamento &s cedulss, ou uma cedula supplementar, se 0
cleitor ndo apresentar em tempo a original.

Art. 31. Terminada a eleicio lavrar-se-ha a respec-
tiva acta, a qual se limitard 4 uma succinta exposigiio do
processo eleitoral,

CAPITULO II.

Da eleiciio de vereadores e juizes de paz.

Art. 52. No dia 7 de setembro se deve installar em
cada districto de paz a assembléa eleitoral para nomeagdo
dos respectivos juizes e dos vereadores do termo.

Art. 53. Os quatro juizes de paz do quatriennio findo
designardo a mesa. O local d'assembléa serd uma casa do
districto com sufficiente capacidade.e ndo a havendo a
praca ou ran mais larga.
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Art. 54. Aberla a sesstio, qualquer cidaddo membro
da assembléa, péde pedir a palavra para apresentar sua
chapa, contendo a respectiva designacio mo alto, e os
nomes dos juizes ¢ vercadores a eleger.

Art. 55. O presidente convida os cidaddos que ado-
ptdo essa chapa a virem a mesa dar seus votos, pela forma

anteriormente estabelecida. Ndo havendo mais quem vote
fica a chapa encerrada,

Art. 56. Se alguns cidaddos qualificados ndo votarem
em uma chapa, por ausencia ou qualquer outro impedi-
mento, tem o direito, anles de cncerrada a assembléa, de

requerer um additamento; mas este ndo interromperd a
votacdo de outra chapa.

Avt. B7. Concluida a votacdo de cada chapa, a mesa
entregard o original ao proponente da mesma; guardando
a duplicata; e concluida a eleiglo, lavraré a acta dos tra-

balhos para ser remettida com as chapas & respectiva
camara.

Art. 58. Trinta dias depois em sessdo solemne da
vamara municipal, for-se-ha a apuragio da mesma férma
prescripla no Tit. 4.° Cap. 1.° para a apuragio da eleicdo
secundaria.

Art. 39, O vereador que obliver maior numero de
votos serd o presidente; e 4 elle compete todo o executivo
municipal, Const. arts. 167, 168 e 169.

Art. 60. A ordem dos juizes de paz ¢ indicada pela
sorte: cada juiz servird tres mezes no anno durante seu
quatriennio.
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Art. 61. Todas as disposigdes relativas & eleigao pri-
maria, que nio fdrem conlrarias as férmas especiaes da
eleicio de districtos, vigordo a respeito della.

TITULO IV.
DA ELEICAO0 SECUNDARIA.

CAPITULO I.
Da eleiciio de deputados geraes.

Art. 62. No 1.° domingo de dezembro, os cleitores
nomeados se formardo em collegios, no mesmo lugar da
eleigao parochial para escolha dos deputados geraes.

Art. 63. Constituida a mesa pela mesma férma que
na eleicio primaria, o presidente convidara os eleitores a
se dividirem em turmas. Cada turma deve tomar uma
designaciio qualquer, pela qual se distingua das outras;
de sua formacdio se lavrard um anto assignado pelos
eleitores que a compde.

Art. 6%. Proceder-se-ha & votacdo de cada turma
pela maneira seguinte. O eleitor deve aproximar-se da
mesa e spresentando seu diploma ler em voz alta a cedula
por elle assignada contendo os nomes de seus candidatos.

~ Art. 65. O voto do eleitor. 4 medida que elle o pro-
fere, é apurado pelo 1.° Secretario. Feito o que o 2.° Se-
cretario carimba o diploma e a cedula, e restitue ambos os
documentos ao votante,

Art. 66. Concluida a votacdo de uma turma, procede-
se immediatamente & apuracdo, que a mesa deve mandar
ler em voz alta ao publico.
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Arl. 67. De todos os trabalhos do collegio se lavrara
uma acta succinle, para ser remettida com os documentos
da eleicio ao collegio apurador.

Art. 68, O collegio eleitoral niio tem faculdade para
conhecer do merecimento da eleicfio primaria, ou verificar
os poderes de seus membros. O diploma estabelece a
presumpcéo de legitimidade, e a vista delle e do titulo de
qualificacdo ¢ eleitor é reconhecido como tal e toma parte
no collegio.

Art. 69, A apuracao geral se fard no 1.° domingo de
Janeiro no collegio geral das capitaes das provincias, e do
municipio neutro. O collegio geral se férma pela reu-
nido de todos os eollegios comprehendides no termo.

Art. 70, O processo da apuragdo é o segulnte: Som-
mao-se as votagOes das turmas de igual designacdo
e pela totalidade dos eleitores que compozerao as mesmas,
se calcula que numero de deputados lhes compete dar.
Feita a equacdo os mais votados sdo os eleitos.

Art. 71, Se a totalidade dos eleitores das turmas nio
bastar para preencher o numero de quotas corresponden-
te aos deputados da provincia, as fracgdes maiores sup-
prirdo as quotas que faltarem.

CAPITULO II
Das eleicdes especiaes.

Art, 72. Na eleigio de senadores, deputados provin-
Giaes e regente se observardo as regras estabelecidas 4
respeito da eleicdo dos deputados geraes com as modifica-
¢0es estabelecidas neste capitulo.
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Art. 72, Quando por qualquer provincia se tenha de
preencher mais de uma vaga de senador, a quota elegivel
corresponderd ao numerv de votos, que produzir a divi-
sdo da totalidade pelos lugares da lista & preencher.

Art. 7% Os mesmos eleitores que elegem os deputa-
dos geraes sdo competentes para elegerem durante a legis-
latura os senadures, vs deputados provinciaes e o regente.

Art. 75. Para eleicdo especial do regente os eleitores
se reunirdo no dia da convocacdo, no lugar e hora do
costume, e procederio da mesma férma que na eleicio
commuami.

Art. 76. A chapa dos cleitores conterd dois nomes,
devendo um delles ser de pessoa que nio tenha nascido
na provincia. Acto addicional, art. 27,

Art. 77. A apuracdo provincial se fard nos collegios
geraes do art. 69, e serd remettida ao senado na férma do
acto addicional, arts. 28 e 29, para ahi fazer-se a apura-
¢d@o geral.

TITULO V.
DA ELEGIBILIDADE.

CAPITULO L
Da capacidade elegivel.
Art. 78. Todo o cidadao qualificado é apto para ser
Jjuiz de paz e vereador.

Axt. 79. Podem ser eleitores os cidaddos qualificados
com excepclio:

I. Dos que ndo tiverem de renda liquida annual
200:000.

II. Doslibertos.

III. Dos pronunciados. Const. art. 9% 8§ 1, 9, 3.

Art. 80. Podem ser deputados provinciaes os cida_
daos qualificados, que tiverem 2/ annos, probidade e de-
cente subsistencia. Const. art. 70.

Art. 81. Podem ser deputados geraes os cidadfos
aptos para eleitores, com excepcdo :

I. Dos que ndo tiverem 40033000 de renda liquida.

II. Dos estrangeiros naturalisados.

II. Dos que ndo professarem a religido do estado.
Const. art. 95 §§ 1,2 e 3.

Art. 82. Para ser senador requer-se:

1.—Que soja cidaddo brasileiro e esteja no gozo de
seus direitos politicos.

2 —Que tenha de idade quarenta annos para cima.

3.—Que seja pessoa de saber, capacidade e virtude
com preferencia os que tiverem feito servicos a patria.

¢+ k.—Que tenha de rendimento annual por bens, in-

dustria; commercio ou emprego a somma de 8005000.

Art, 83, Péde ser eleito regente o cidadado brasileiro
no gozo de seus direitos politicos.

Art, 84. Os cidaddos brasileiros em qualquer parte
que residdo so eligiveis em cada districto eleitoral, para
regente, senadores, deputados geraes e eleitores; mas ndo
podem ser eleitos deputados provinciaes, vereadores e
Juizes de paz, sendo dentro da respectiva provincia, termo
ou districto.

CAPITULO II.

Da incompatibilidade eleitoral.

Art. 85. S#o incompativeis para qualquer cargo elei~
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toral, no districto de sua jurisdiccio ou emprego até 90
dias depois da exoneracio

I. Os presidentes de provincia, seus seeretarios e
chefes de repartigdo.

Il. Os commandantes de armas, officiaes de marinha
e exercito.

III. Os magistrados e juizes, com excepgdo dos minis-
tros do supremo tribunal.

IV. O chefe de policia, delegade, subdelegado e pro-
motor publico.

Art. 86. Os membros das mesas nio pédem ser can-
didatos a elei¢do a que presidem. No caso de apresentagdo
da candidatura, ndo deve ser admittida pelo proprio me-
sario incompativel, sob pena de responsabilidade por in-
fraccdo de lei.

Art. 87. O conhecimento das incompatibilidgdes do
artigo 85, é da exclusiva competencia da camara dos
deputados. As mesas ndo pédem recusar qualquer can-
didatura, nem deixar de contar votos, sob pretexto de
incompatibilidade.

TITULO VI
DA VERIFICACAO DE PODERES.

CAPITULO L
Da competencia da verificac@io.

Art. 85. A verificagfio dos poderes de seus membros,
compete & cada uma das respectivas camaras, e a dos
poderes do regente eleito, ao senado. Const. art. 21, acto
add. art. 6.
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Art. 8G. Compete porém privalivamente & camara
dos deputados a verificacio dos poderes do eleitorado, e a
pronuncia das nullidades, que viciem o processo da eleicao
primaria.

Art. 87. Nenhuma das camaras, nem mesmo a dos
deputados, pode conhecer da materia da qualificagdo, que
¢ da exclusiva competeneia do poder judiciario.

CAPITULO II.
Do processo da verificacdo.

Art. 88. Na verificacdo dos poderes de seus membros
a respectiva camara se constituird em grande jury.

Art. 89. Sorteado o conselho, o diploma, serd discu-
tido pelo relator nomeado 4 maioria de votos e pelo can-
didato ou um advogado de sua escolha.

Art. 90. Concluide o debate, o conselho resolvera
em escrutinio aberto sobre a validade do diploma.

Art. 91. O mesmo conselho e o mesmo relator podem
servir para o julgamento successivo de varios diplomas se
nio se oppuserem as partes interessadas.

CAPITULO III.
Das nullidades.

Art. 92. E’ nullo o voto falso, e por falso se haverd

todo vote dado com erro, peita, ou coacgdo.
26
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Art. 93. E° igualmente nullo v voto incompetente; ¢
dé-se incompetencia em relacéo 4 pessoa, ao lugar, ao tempo
e forma.

Art. 9%. Sdo incompetentes para esse effeito:

§ 1.° O votante nfio qualificado e o eleilor sem
diploma.

§ 2. 0 lugar, que ndo for o estabelecidlo para a
eleicdio.

§ 3.° A mesa, que ndo se constituir pelo modo pres.-
cripto.

§ & ° O dia e hora diversos dos marcados nos editaes.

§ 5.° A forma do voto, quando faltar a assignalura
do votante.

Art. 95. A annullacio de tres votos na eleicdo pri-
maria, induz a nullidade do respectivo eleitor. Neste caso
se procederd & nova designagdo.

Art. 96. Quando os eleitores annullados possio em
alguma hypothese alterar o resultado da eleicio, deve a
camara mandar ratificar a eleigdo pelos collegios.

Disposicdes geraes.

Art. 97. Ficdo revogadas completamente todas as
disposigoes de leis e decretos 4 respeito de eleicdes.

ADVERTEACIA FINAL.

Esta obra, como todas do author sahe cheia de in-
correcgdes, devidas umas & sua fulta de paciencia na revisdo
do trabalho, outras & erros typographicos.

Nem de umas, nem e outras se pretende elle sub-
trahir & censura : merece-a, ¢ pois sujeita-se a ella; mas
sem csperancu de emenda. J& ¢ tarde para isso; demais o
peccado parece que vem de origem.

Para o author, um livro ainda ¢ hoje o mesmo que era
ha dez annos, quando publicou o primeiro; ainda é uma
emocio.

0 sossobro do espirito, quando expde 4 publicidade o
intimo de suas cogitacdes ; naturamente deixa passar des-
apercebidas as pequenas imperfeicGes, que sé ao animo
calmo e repousado se torndo sensiveis.

Porisso uppella sempre o author para a segunda
edicdo ; na qual ndo jd author, na febre do trabalho, mas
severo censor de sua obra, péde melhor escoima-la das
impurezas de uma primeira tiragem.

Dos erros de que uma rapida leitura o advertic, os
mais importantes ahi vdo abaixo indicados; »s outros
supprird o ceiterio do leitor.

Fmendas.

Pag. 9. —L. 25. —como os da personalidade civil.
Pag. 75.—L. 8. —uma nova esistencia muito di-
versa da primeira.

Pag. 87.—L. 22. —ella se compenetrard de sua mis-
580,
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Pag. 93.—L. 27. —porém introduzindo sorrateira-
mente a clausula nova da avaliagiio em prata,

Pag. 151.—L. 1. —ficardo assim inhibidos de tomar
parle na eleigdo.

Pag. 151.—L. 15.—que lhe aprouver.

Pag. 151.—L. 25.—pela voz de seus proselytos.

Pag. 160.—L. k. —em férma de jury.

Pag. 160.—L. 5. —derivdo-se muito naturalmente.

INDICE.

Introducgio.
Traco da obra.

Liv. 1.° Da representacéo.
Cap. L.* Falseamento da representaciio
Cap. 2.° Democracia originaria
Cap. 3.° Democracia representaliva
Cap. &.° Novos systemas
Cap. 5.° A genuina representacdo

Liv. 2.° Do voto
Cap. 1.° Da natureza do voto
Cap. 2.° Do exercicio do voto
Cap. 3." Da competencia do voto
Cap. &.” Da emissio do voto
Liv, 3.° Da eleigdo
Cap. 1.° Da organisacao eleiloral
Cap. 2.° Do processo eleitoral
Cap. 3.2 Da elegibilidade
Cap. %.© Effeitos da reforma
P'rojeeto de lei elcitoral
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O Sr. J. de Alencar (Atengio): — E de
Jamentar, senhores, que uma discussio movida pela
urgente e imperiosa necessidade de restaurar o go-
verno parlamentar se estreiasse por uma questdo con-
traria aocs estylos e praticas do systema.

J& uma vez, em 1871, quando nesta casa se dis-
cutio a reforma do elemento servil, eu, membro da
oc{)éposig‘zio e entiio identificado com ella na defesa das
idéas e¢ tradicgdes do partido conservador, fui obri-
gado a levantar-me para reivindicar contra meus
proprios amigos a iniciativa ministerial na propo-
sicao das reformas politicas e sociaes.

O mesmo dever me traz hoje 4 tribuna, porque
ainda conservo a profunda conviceiio de que a Inicia-
tiva ministerial na proposiciio de le s de alcance poli-
tico, ¢ uma das bases do systema parlamentar, sem
ai qual elle se tornaria uma palestra esteril e dispen-

osa.

A constitui¢iio nos deu a cada um de noés, repre-
sentantes da nagio, individualmente, o direito de
apresentar projectos, de fazer interpellagdes e provo—
car discussoes, mas esta faculdade niio é senio o com-
plemento da liberdade da tribuna, que tambem por
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sua vez constitue a outra base do systema parlamentar,
sem a qual elle niio passaria de uma chancellaria com-
plicada e nociva 4 causa publica.

Comprehende-se que em assembléas numerosas, as
individualidades por maior que seja sua mfluencia
pdo tém forca para conduzir até sua final adopgao
uma idéa, através dos varios turnos da discussac, e
de envolta com outras materias que tambem reclamio
a attencio do poder legislat vo. )

Esta for¢a, s6a tém as entidades politicas cha-
madas partidos ; ou antes s6 a tem a maioria parla-
mentar a quem pertence mcontestavelmente dingir as
discussdes, regular os trabalhos e dar preferencia
aquellas idéas que mais se conformio com suas vis-
tas, que melhor se prestdo 4 realizagio da sua po-
litica.

0 org@o mais legitimo da maioria é sem contestacio
o gabinete que se presume sahido do seuseio, reves-
tido de sna confian¢a, manifestada em votagbes so-
lemnes. Ao gabinete, pois, cabe o direito de traduzir
em lei, com o apoio de seus amigos no parlamento,
as idéas do partido dominante.

Entre a iniciativa individual e a iniciativa minis-
terial, é, sem contestacBo, esta ultima a mais liberal
e democratica. Sdo ambas vehiculos da idéa no parla-
mento ; mas a primeira é vehiculo de aspira¢des vagas
e indefinidas, que ndo tem influencia na opinido ;
a iniciativa ministerial, ao contrario, é o vehiculo de
reformas amadurecidas pelo espirito publico, das idéas
vencedoras de um partido.

Nio estou, portanto, prestando agora um servigo ao
governo, como nao o prestei em 1871. Defendo a ini-
ciativa ministerial, que é um dogma do systema par-
lamentar, acceito por todos os paizes onde rege o sys—
tema representativo, especialmentre pela Inglaterra.

Esse dogma nao pertence a um ou outro ministerio,
pertence ao governo. E’ necessario que-todos os par-
tidos que subirem ao poder o achem intacto, e dis-

nhio desse meio para que possiio realizar os seus
intuitos ; a que prestem servicos 4 causa publica.

Se amanhd, o que nio desejo, se amanha a opposicao
parlamentar desta casa fosse governo, qual o meio que
teria para desvanecer as dissidencias que se manifestao
em seu seio e as divergencias que a laborio; dpars. for-

xqula;-a u?m projecto de reforma sobre a base da eleigio

X

Nio era outro sendo a iniciativa ministerial. E eu
que sem hesitagio me empenhava em com bater a
todo o transe esse ministerio pela necessidade de de-
fender a constituigiio ; eu que lhe negaria o direito
de governar o paiz; ndo lhe contestaria jémais o
direito da iniciativa ministerial para a realizacdo de
suas idéas;

Sendo esta a licio dos paizes de systhema represen-
tativo, comprehende esta augusta camara quanfo me
admirou que o nobre deputado pela provincia de Mi-
nas-Geraes, grovecto e illustrado parlamentar, ini-
ciasse esse debate, pedindo a preferencia da discus-
siio para um projecto esquecido nos archivos desta
casa.

Este requerimento é uma contestagio formal da
iniciativa ministerial, que nenhum de nds péde re-
cusar a0 governo emgquanto elle for apoiado por uma
maioria nesta camara.

Qué uma minoria que se-suppuzesse maicria, ou
que se julgasse tao forte que pudesse annullar aquel-
la, desejando acautelar al._}enra de tempo, puzesse no
limiar da discussdo da reforma eleitoral, essa preli-
minar, como questde de confian¢a, comprehende-se ;
mas o nobre deputado por Minas-Geraes pertence &
fracg@o liberal desta camara, fracgio muito brilhante,
sem duvida, pelos seus talentos e illustra¢ao, que po-
rém nao passa de um estudo-maior, Nao se dao bata-
lhas com um estado-maior sem soldados; nem se pro-
vocao questdes de confianga com seis votos; e en
acredito que ndo foi esta & inten¢do do nobre depu-
tado por (Llina.s.

Mas, senhores, qual seria entdio a intengio do re-

uerimento 9 N&o posso crer que houvesse o d2sejo de
zemora.r a discussao do projecto.

Em uma questio desta ordem que entende com os
principios cardeaes do systema representativo, todos
nos devemos esquecer que somos partidistas, para nos
lembrarmos antes que somos cidadios ¢ brazileiros.
Em reforma de tanty a.lcancfe deve:];::lda:-se o e;pmgo
de partido, para que se ndo fagao stinos do paiz
objecto de ucnez parlamentar e uma arma de hosti-
lidade contra este ou aquelle ministerio. ) %

Tanto mais me absteria de acreditar messa intencao
de retardar-se a discussiio do projecto da reforma elei-
toral, quanto os apologistas da eleicdo directs nao
cessiio de proclamar a forga irresistivel de sua idéa.
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Se assim ¢, nio devem ser elles as mais empenhados
em precipitar o debate e decidii quanto antes este
grande pleito politico no interesta de suas opiniGes ?
Mas o certo é, senhores, que nao deixa de transpa-
recer na attitude da opposicio, um certo desejo de
adiar esta discussiio, para a qual, entretanto, ndo se
cessava de provocar o ministerio v anno passado,

O Sr. Eunario Demé :—V. x. engana-se.
O Sr. J. pe ALENCAR :—Er. fui testemunha.

O Smn. Gusmio Loso: — Isto é cousa transpa-
rente.

O Sr. J. pe Avrencar : .— Parece que ge espera uma
eventualidade feliz que deve decidir da victoria : e eu,
senhores, com as idéae talvez um pouco baralhadas

r certa leitura que and-i fazendo nultimamente de
ﬁachiavel, quero perceber uma relagio recondita entre
esta tibieza da opposi¢do e umas declaraces que tém
sshido. de uma e outra casa do parlamento, feitas por
membros muito conspicuos do partido conservador, que
se declar@io impossiveis para o governo, porque profes-
830 a idéa da eleigfio directa.

Essas declaragbes, umas apds outras, nao isoladas,
mas feitas em nome de uma idéa que se proclama
victoriosa na opinido ; estas declaragdes, niao poderao
de algum modo commover o poder irresponsavel, e
induzi-lo 2 uma manifestacio em sentido contrario,
chamando ao governo os sectarios da reforma da eleigfio
direota, que se assoalha condemnada ?

A principio, tive esse receio ; mas reflectindo tran-
quillisou-se meu espirito, e devo manifestar. 4 camara
as razdes dessa tranquillidade, porque ellas envolvem
uma alta questéio constitucional.

Senhores, ninguem j&mais contestou ao soberano de
um paiz representativo e direito de influir na alta
politica do Estado, e de realizar suas idéas pelos
meios regulares do systema.

Um rei constitucional, como de Leopoldo 1, diese
Lord Palmerston, péde ser o primeiro estadista de seu
paiz, e até de seu tedn:po. Comtanto que sejs tambem
0 primeiro guarda da constitnigio e o primeiro mi-
nistro da soberania nacional. iy P

O que contesto e sempre contestei, antes, durante
;a.muib de émmsuvo' terf; na imp(li:nu. nos conselhos “3

una, ¢ & interferencia er irresponsa
na administracgo, od

L .

Prevost Paradol, slludindo a essa interferencia,
lembra a ficciio de Homero que figura Venus ferida,
ﬁ; haver tomado parte no combate entre Gregos e

yanos. Eu quando, ao ler a historia dos paizes
constitucionaes, encontro as paginas em que se relata
esta intervencdio do poder irresponsavel na adminis-
tracfo, recordo-me da fabula de La-Fontaine: « O
ledo envolto na rede e carecendo do ratinho para
trincar as malhas. »

Estas sio, senhores, minhas convicedes em relacio
4 interferencia da corda no poder executivo.

Mas o direite de crear uma situacdo, o direito de
realizar um programma politico com a adhesdo do
parlamento e o appello para a naciio, ninguem o con-
testa ; nem ¢é pessivel contestar desde que a consti-
tuicdio lhe coufi.u, como poder moderador, as duas
importantes attribui¢des magestaticas de nomear livre-
mente 0s ministros e diséolver o parlamento, quando
entender que o exige a salvacio do Estado.

Nem jamais isto foi objecto de questio em Inglaterra,
que é o paiz sempre apontado como o modelo do sys-
tema representativo.

Quem n#o eabe que n'um dos periodos mais glo-
riosos da historia parlamentar daquella grande nagio,
o rei, durante vinte annos, resistio 4 emancipacio ca~
tholica 9 Esta resistencia, se demcrou a realizacio da-
quella reforma, nao poz em risco as institnigbes. Ao
contrzrio, a luta memoravel que se travou entre a co-
roa e o parlamento, robusteceu a influencia da camara
dos communs, e consolidon o systema parlamentar na
Inglaterra. A rainha Victoria, nio uma, porém di-
versas vezer, e recentemente nesta materia, acerca de
reforma eleitoral, tem usado do im})reacriptivel direito
de sustentar um gabinete que professa as suas idéas,
e de appellar para a nagdo. Ndo me consta que no
parlamento inglez uma voz se erguesse rn accusar
a soberana por este facto, qualificando-o de obstinac¢iio
em resistir & vontade wacional.

Portanto, senhores, se é exacto o que re propila,
ue & corda tem comvicgio da inconstitucionalidade

eleigio directa, eu entendo, e o declaro, que lhe
assiste nio s6 o direito, como o rigoroso dever de
afastar do governo os sectarios dessa idéa, até que

subio ac poder, levados pela explicita vontsde na-

Mas essa vontade nacional a favor da eleigio di-



e [ e

Tecta, es em Deus que niio se ha de pronunciar ;
equivaleria 8 um suicidio. A nagHo b.azileira nio
¥6de por modo algum abdicar de sua soberania &
avor de uma burguezia caricata que se pretende
crear.

Senhores, alludindo &s declaracGes que tém havido
no parlamento, esta auguseta camara me permittird que
eu me refira mais especialmente & asseveracio de um
dos nossos homens de Estado, cuja palsvra ndo péde
deixar de calar no animo publico, com todo o prestigio
dc_teu nome. !

Reconhego no nobre Bardo de Cotegipe um dos
chefes Qroeminent—:s do partido conservador, daquell.es
que estdo no caso de subir ao poder ; além da sua il-
lustragdo reconhecida, dos seus servigos e do seu
talentv, S. Ex., como o nobre presidente do conselho,
pertence 4 familia dos sempre jovens estadistas que tém
o dom especial de florecer nessas altas e frigidas regides,
onde os ontros definhdo e se avelhantdo. E que elles
sabum o segredo de alguma fonte de Juvencia, que
exista por essas regioes.

Naéo desejo'que me escape qualquer palavra que
possa nem de leve offender ao ncbre Barao de Cotegipe,
nio é minha intengéo molesta-lo; ao crntrario, mas
tambem gem a mira de angaria-lo, desejo desvanecer
no espirito de S. Ex. certas prevengdes que podido
inhibi-lo, em um caso dado, de prestar ao seu partide
¢ a0 paiz 08 servicos que ambos tém direito de espe-
rar de suas provadas habilitagdes. Se eu tiver a for-
tuna de o conseguir, servir-me-ha isso de indulgencia
plenaria para certos peccados politicos, de que alids
nao estou contricto, um dos quaes, a inflexibilidade,
me foi ha tempos exprobado por S. Ex., e nesta
mesma casa.

A camara se ha de recordar da discussio em que se
trocéréo entre S. Ex. e o humilde orador que se acha
na tribuna as explicagdes dcerca dos motivos de mi-
nha retirada do gabinete de 16 de Julho. Nessa occa~
sido eu sustentel s mesmas idéas que acabo de ex-

der & camara, contestando & corda o exercicio
das attribuigdes do poder executivoj mas reconhecendo
no poder moder dor o direito de influir na politica.

S. Ex. nada me concedia; S. Ex. entendia que a or-
ganisagao do executivo era a melhor em nosso paiz.

Destas explicagdes nao restdo hoje sen@o as opinides;
quanto aos resentimentos, pelo menos da minha parte,
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elles se_desvanecérdo. Fomos, nos ultimos dias do
binete de 16 de Julho, S. Ex. e eu, dous antagonis-
tas, mas dous antagonistas francos e leaes; comba-
temos-nos como cavalheiros, podemos conservar a
estima reciproca.

Sio decorridos quatro annos. O nobre Bariio de Co-
tegipe recentemente, segando li em um de-seus nota-
veis discursos, ultimamente proferidos no senado,
parece que philosophou peripatEeticamente em seu en-
genho, & sombra dus mangueiras.

Estas meditagdes bucolicas podem ser muijto favo-
raveis 4 poesia, mas sio inconvenientes para a poli-
tica. O caso é que 5. Ex. apresentou-se este anno no
senado mais adiantado do que eu; deixou-me dez
annos atrds! Suas opinides actuaes frisdo, n&o direi
com o republicanismo, mas incontestavelmente com o
liberalismo do tempo- da regencia! S. Ex. nega a0
poder moderador mais do que eu lhe contesto, mais
do que o exercicio das attribuices executivas ; nega~-
lhe o direito de influir na politica do paiz e de defen-
der a constituigdo que jurou manter.

O Sr. Arauso Goes Junior : —E questdo de apre-
ciagio : para quem entende que a eleigdo directa niio é
g?nsEt.:::ucienal, nao tém applicacdo as palavras de

O Sr. J. pE Arexcar: == Mas, senbores, S. Ex.
declarou-se impossivel para o poder, por causa da
cbstinagao (repito suas textuaes palavras) que reina
nas altas regiGes eontra a elei¢do directa |

De que modo, quando e como manifestou-se essa
ebstinacio nas altas regioes ¥ J& houve neste pafz
algum ministerio que deixasse o fpoder por encontrar
obstaculo 4 realiza¢@o d» uma reforma no sentido da
elei¢io directa ? J& alguma camara foi dissolvida por
ter v%tudo ou querer votar um projecto de elei¢do di-
recta

Qual é o outro meio pelo qual se manifestasse essa
vontade irrevogavel, ou pelo menos essa hostilidade da
corba contra a elei¢ao directa ?

N#o conhego, e nem creio, ainda quando houvesse
na corda repugnancia em acceitar uma reforma que
entende inconstitucional; nem creio que se pudesse
ver ni:so obstinacéo, quando essa p da da
eleicio directa niio data sendo de quatro a cinco annos

4 esta parte.
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Acredito, senhores, que o nobre Bardo de Cotegipe
ndo exprimiria ersa convicgdo, em que estd se ndo ti-
vesse justo fundamento mas, neste caso, na posigdo
elevada em que se acha S. Ex., sendo um dos homens
de estado deste pais, devia e podia o nobre bardo,
conhecendo a repugnancia da corda em : cceitar uma
reforma no sentido da eleicio directa, apresen-
tar-se como campedo della, declarando que nio po-
dia aeceitar o poder senfio para realiza-la? Nio & 1sto
tornar se impossivel para o governo? Podia S. Ex:
fazé-lo veste momento, e nas condi¢des em que se
acha collocado ?

Nio, senhores ; j4 disse aqui uma vez, e o repito ;
estou de perfeito accordo com a opinide de Fox, que
escrevia ao Duque de Rockingham, dcerca de uma com-
binagdo ministerial e a proposito da sua repugnancia
em acceitar o poder. Aquelle illustre parlamentar dizia
que todo ohomem politico deve acceitar o poder e aspi-
rar a elle, porque é um meio de realizar as suas idéas
e ‘servir 2o paiz; que é contrario ao dever do homem
publico recusa-lo, salvo quando lhe for offerecido em
condigdes incompativeis com sua dignidade.

Nio ha para o nobre Bario de Cotegipe, um dos
chefes do partido conservador, motivo 5’: dignidade

que o inhiba de acceitar o poder; pelo menos, o paiz
nao o conhece,

O Sr. Arawio Gées Junror : — Mas elle entende que

:‘;ltt:qio directa é uma das necessidades mais palpi-
B.

O Sr. J. e Arencar : — Um chefe de partido nio
tem como eu, soldado raso, o direito de prender-se aos
destinos, e até 4 marcha de uma idéa. Os chefes per-
tencem a0 sew partido: revestidos da sua confianga
desde ionga data, apoiados na sua influencis, a posi-
fao que esses chefes adquirem pelas suas luzes e ta-
entos nio é sua exclusivamente, é tamhem do par-
tido. Estabelece-se entre elles umh compromisso de
honra ; o partido, assim como esté no dever de pres-
tar-lhes apoio, tem o direito de exigir os seus servigos
nos momentos-difficeis.

Nio ¢ impossivel, senhores, que de um momento para
outro, uma eventualidade qualguer treza uma mu-
danga de gabinete. E séio muitos os homens Jo partido
conservador que estio no caso de organisar nma
administraclio forte? Ha muitos que querem, mas

ndo o podem, ¢ entre os que podem, poucos o querem.

-y

Se o nobre bariio fosse o indicado pela confian¢a de
seus amigos, havia de sacrificar uma situagio aos seus
eacruPulos, 4 sua idolatria, permitta-se-me a ex-

ressao, por umsa idéa cujos futuros sao incertos ?

@0, senhores, essa situacdo, que creamos com tantos
esf?rgol e sacrificios, S. Ex. tem obrigagio de man-
té-la.

A sua responsabilidade seria tremenda, se, pela sua
declaragio, feita no senado, de ndo acceitar o poder se~
ndo para realizar a eleigiio directa, o governo fosse
nestas circumstancias criticas e melindrosas parar 4s
mzos do partido likeral. Quem responderia 4 nagéo
pela separacéio da Igreja e do Estado, que eu antevejo
no futuro 7 Quem responderia pela subversio das in-
stituigbes do paiz?

O Sr. Frorencio pE AsrEv di um aparte que nao
ouvimos.

O Sa.J. pe Arencar :—Ha, senhores, ginda um ponto
a ponderar. Que confianga cega, plena, sem limites
péde S. Ex. ter no resultado desta reforma, que tanto
se preconisa ?

I reconhecida a perspicacia de S. Ex., mas elle

roprio nio se enganou ji uma vez a respeito da lei
ﬁos circulos, que, na opinido do gabinete de 4 de Se-
tembro, devia regenerar o paiz, e nio foi tres annos
depois obrigado a votar, ou pelo menos a concordar, na
sua derogacio? Assim havia de succeder com a elei-
¢do directa; porque, senhores, neste grande proble-
ma politico, para cuja solugiio niio se deve contar
somente com as theorias, mas tambem com a indole, os
costumes do povo e as tradigdes nacionaes, pdo €
dado a ninguem prever o dia de amanhd, e affirmar
o resultado pratico da lei mas bem combinada.

Voltando ao requerimento do nobre deputado jor
Minas-Geraes, além da contradic¢iio em que o acho
com a idéa da iniciativa ministerial, ha outras razdes
pelas quaes niio lhe posso dur o meu voto.

S. Ex, ede preferencia para a discussdo de um pro-
jecto ji abandonado por seus preprios autores, um
projecto que é um monstro; uma combinagio bibrida
de dous systemas que repugnao entre si; uma espe-
cie de seréa com o corpo constitucional e a cauda revo-
lucionaria. Ndio é poesivel, senhores, que semelhante
trabalho sirva de base a uma discussdo regular.

O projecto que merece o meu voto, pelas razdes que
acabo de expender, e pela conformidade de vistas, &,
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prescindindo dos detalhes, o que apresenta o gabinete,
peio orgdo do nebre ministro do imperio. Este pro-
jecto, » parte o seu desenvolvimento, com que geral-
mente nao concordo, contém tres idéas primordiaes,
que niio pédem ser preteridas em nenhuma reforma
eleitoral que se tenha de realizar.

A primeira idéa é a permanencia da qualidcagdo.
No curso desta discussao terei occasifio de provar que
a max'ma parte dos males, que se attribuem ao nosso
systema de eleigdes, ndo provém do processo, mas sim
da condi¢gio movel e incerta do corpo eleitoral. Essa
fonte, d’onde deriva a representa¢éio, ndo tem base ;
o corpo eleitoral, onde reside a soberania nacional,
nio passa de um cameledo qus furta as cores a0s raios
do sol ; ora é conservadora, ora ¢ liberal ; niio ha ahi a
minima estabilidade.

Os homens politicos, bem como os Partidos. se en-
gando, e nenham péde dizer: « Tenho em favor de
minhas idéas a maioria »; porque, senhores, o aue signi-
fica a maioria, quando um subdelegado ou mandao
de freguezia, com um trago de penna, péde fazer da
maioria minoria ¢ da mianoria maieria 9

Desde, porém, que a qualificagio for uma instituigdo
permanente ; desde que se firme a estabilidade do
corpo eleitoral, a soberania nacional ser4 um solo, que
poderdo arar com vantagem a imprensa e a tribuna,
para ahi semearem as suas idéas e civilisagio. Os
homens de talento, os grandes caracteres poderdo
langar ahi raizes profundas, que ndo seriio abaladas
pelo esforgo de nenhum governo, nem cortadas pelo
machado das derrubadas.

Este ¢, senhores, o primeiro grande desideratum de
uma reforma eleitoral.

Eu estou coavencido que, sem os abusos que
atacirdo a qualificagdo, nds . ndo teriamos chegado a
esse estado de descrenga nas nossas iustituigoes
eleitoraes.

O Sn. Perema pos Sanros :—Apoiado.

O Sr. J. b Avencar: — A segunda idéa capital
que contém o projecto, e que merece todo o meu apoio,
¢ a representa¢ao das minorias.

A representa¢io das minorias ¢ uma idéa nova, de
que muitos escarnecem. Nio admira, porque o escarneo
€ 4 primeira prova por que passirio todas as grandes
idéas, desde o christianismo até a imprensa, desde o

ury até o parlamento.
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Entretanto, senhoies, niio ¢ de bom gosto escar-
necer de uma idéa, sustentada per eminentes publi-
cistas, que j& foi adoptada na Inglaterra e em wlguns
Estados da Uc ido Americana, e que se acha contignuda
no programma do partido liberal de 1869.
a0 ¢ agora © lugar de discutir Jargamente etta
((uestdo, que tornou-se na uctualidade a quertio vital
do systema representativo : limito-me 4 manifestacio
deste voto.

A terceira idéa capital, que se contém no projects do
governo é a manutencio du eleigio indirect, por con-
seguinte, a integridade da constituigio.

Senhores, antes de fallar da elei¢do directa, devo
esclarecer um ponto, gué é para mim da maior nnpor-
tancia ; porque na vida politica, onde outros tém co-
lhido gloria e poder. eu limito-me a fazer o meu
quivhao da coherencia de proceder. E’ esse o meu
unico bem : eu o devo, pois, zelar.

Novamente sou obrigado a referir-me ao Sr. Bario
de Cotegipe. No seu ultimo discurso, leu S. Ex. uma
carta, em que dando, a0 nobre presidente do conselho
08 motivos porque recusava fazer parte da.administra-
¢io actual, dizia (formaes palavras): «J4 no gabinete
16 de Julho offerecemos uma reforma, que era um passo
para a eleicao directa. » )

Respondendo ao illustre estadista, o mnobre presi-
dente do conselho, tambem por sua vez, querendo
mostrar que o nobre bariio se equivocava, quando se
julgava impossivel para o poder, por causa de preven-
¢oes da corda Acerca da eleigdo directa, disse que o

abinete 16 de Julho, de que fazia parte o novre
arao, apresentira um projectv, em que se consignava
de alguma maneira a elei¢do directa.

Tendo pertencido a0 gabinete 16 de Julho, de-
sejava, senhores, antes de maior explica¢io, e para
evita-la, invocar o testemunho do nobre ministro do
imperio desse gabinete, o illustre deputado pela pro-
vincia do Rio de Janeiro: nio sei se 5. Ex. esti na
casa.

Vozes :—Est4 presente.

O Sm. J. pe Arexcam :— Desejava que S. Ex.,
com aquella franqueza que o caracterisa, declarasse
se o seu projecto foi apresentado em sen nome indi-
vidual, ou em nome do gabinete, ¢ com a responsabi~
lidade collectiva delle.
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O Sr. Pavnivo pe Souza : — Apresentei o projecto
como deputado, ouvindo a meus cullegas, que concor-
dardo em sua apresentagao.

O Sr. J. pE Arencar :— Senloreg, invoquei, de-
balde, o testemunho do nobre ministro do imperio do
gabuete 16 de Julho; o que S. Ex. acaba de
declarar 4 casa ¢ 0 que tedos sabem, e estd con-
signado nos registros da camara; é o que é publico e
notorio.

Perguntava, mas ji nio pergunto, se o projecto da
reformu eleitoral, que S. Ex. apresentou nesta casa,
era um projecto do gubinete; S. Ex, recusando-me a
resposta, da a entender yue sim, o que eu contesto.
Sou obrigado, por conseguinte, a entrar naquellas ex-
plicagdes, que julgava poder dispensar, a vista de
uma declaragio explicita de S. Ex.

Senhores, o nobre ministro do imperio do gabinete
16 de Julho tentou apresentar uma proposta de re-
forma eleitoral,

O Sr. Pavuwo pe Sovzs :—Como proposta nunca.

QO Sa. J. e Arexcar:—Tentou apresentar wma
proposta de reforma eleitoral.

O Sa. Pavuo pe Sovza:—V. Ex. estd enganado.
Eu sustenteir sempre & idéa de que os ministros devem
trazer como deputados os seus projectos.

O Sr. J. pE Arexcar :—V. Ex. rectifictifir4 depois...

O Sr. Pavrivo pE Souza :—- N@o posso, porque ji
fallei nesta discussio.

O Sk. J. pE ALENCAR.... ou em outra occasifio:
quando entender conveniente.
O nobre ex-ministro do imperio pretendia apresen-
tar uma proposta de reforma eleitoral ; para este
effeito convocou-se uma conferencia no ministerio da
agricultura, tendo sido antes distribuido o projecto.

A solemnidade dest1 conferencia, que se realisou nas
vesperas da reuniio do parlamento, em 1869, fez-me
comprehender que se tratava de tomar uma resolugio
definitiva, porquanto era notorio que eu nfo podia
acceitar o projecto de elei¢iio directa

Nesta cunviegio fui & conferencia; 8. Ex. apresen-
tou o seu projecto e expoz as swas idéas. O Sr. Bariio
de Cotegipe abundou nellas ; o Sr. Antio ministro da
agricultura conformou-se.

1

Estabelecendo-se o silencio, ndo havendo mais quem
usasse da palavra, declarei entido ao nobre ministro
do imperio 0 seguinte: « ...que eu conhecia as razdes
com que S. Ex. sustentava a constitucionalidade do
seu projecto. Nio discutia, porém, estas razdes ; pois,
embora tivesse convicgdes inteiramente contrarias,
ndo havia necessidade entio dessa discussdo: que,
desde 0 momento em que fosse apresentada, em nome
do ministerio, com a sua responsabilidade collectiva,
uma proposta de reforma eleitoral, no sentido da eleigio
directa, eu me consideraria desligado do gabinete.
Declarei mais que eu estava preso por uma obra
de nenhum merecimento, mas onde havia expendido
as minhas convicgdes dcerca da inconstitucionalidade
da eleigdo directa. » Nesta occasiao o Sr. Visconde de
Itaborahy, cujo testemunho eu sinto ndo poder invo-
car, nao s6 porque estou certo que a sua memoria
havia de confirmar todos -esses pormenores, como,
sobretudo, porque o paiz gozaria ainda a fortuna de
possuir aquelle grande homem de estado, o Sr. Vis-
conde de Itaborahy teve a bondade de fazer algumas
consideracdes, tendentes a convencer-me que as
opinides do escriptor ndo devido obrigar o ministro,
sendo necessarias concessoes mutuas, afim de que o
gabinete pudesse realizar algumas reformas.

Respondi a S. Ex. que, nao contestando o peso das
suas censideragdes, entendia que a primeira necessi-
dade do paiz era a coherencia dos homens chamados
a0 governo pois cumpria, sobretudo, restaurar a fé
nacional, que ia desamparando os homens politicos ;
que, por consequencia, eu persistia no proposito de re-
tirar-me do gabinete.

Foi nesta occasido que o nobre Visconde de Muri-
tiba declarou que tam nutria davidas dcerca da
constitucionalidade da eleicio directa.

A’ vista desta declaragio, o Sr. Visconde de Itabo-
rahy resolven a questdo; declarando que ndo era
possivel tratar-se da eleigao directa, quando essa 1déa
importava a desorganisagio do gabinete nas vesperas
da abertura da sessdo, e com essa opinidao concordou
0 nobre deputado, entdo ministro do imperio.

Estou bem conveacido que ndo pesou no enimo da
maioria do gabinete a difficuldade da minha substi-
tuigdo ; pesou, porém, a opinido de um membro tie
proemingnte, como era naquelle ministerio o Sr. Vis-
conde de Muritiba.
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Ficou, pois, assentado lille nfio se trataria dareforma
eleitoral. Posteriormente lembro-me de ter o nobre mic
nistro do imperio manifestado o desejo de apresentar,
como idéa sua individual, o seu projecto. O que se

assou com os outros, nio sei. Eu ndo poria a menor
giﬂiculdude. Desde que se niio compromettia arespon-
sabilidade collectiva do gabinete, entendia e entendit
sempre, que ndo convinha por extorvos 4 independen-
cia ministro, que era necessario que elle tivesse
livre w%ﬁo para poder prestar ao paiz 0s servigos a
que o habilitasse a sua intelligencia. -

Desta liberdade usei eu muitas vezes usel-a no meuw
relatorio, usei nos meus projectos, e usaria della em
mais larca escala, se nao encontrasse da parte de
meus ool?egns um zelo excessivo pelos negocios que
corrifio pelo ministerio da justica, quando eu era o
primeiro a dar o exemplo da maior absten¢do nos ne-
gocios das outras pastas.

Eis, senhores, o aue se passou. A apresentacio do
projecto pelo ministro do imperio, desde que niio tinha
a adhesdo plena do gabinete, ndo era uma proposta
de gabinete.

m Inglaterra sio frequentes as questies francas
ou abertas, chamadas, open questions.

O projecto de reforma eleitoral tem sido ji muitas
vezes no parlamento inglez uma questio aberta. A
camara ndo ignora que nas questdes francas, faz-se
uma excepg¢ao 4 solidariedade ministerial, e os minis-
tros tém o direito de combater os projectos de seus
collegas,

Muitos publicistas inglezes nio deix@o de notar que
s multiplicidade e frequencia das questies francas
pdde romper a solidariedade ministerial, porque do
cheque entre os membros do mesmo gabinete cos—
tumao resultar pequenos resentimentos, offensas de
amor-propria. Mas, tambem nenhum publicista, com-
prehendendo a grande difficuldade de reunir em um

abinete um certo numero de homens com as mesmas
1déas, com as mesmas aspiracoes, -de conheceu a ne-
cessidade dessa exceppo em certos e determinados
€as08s.

Ora, senhores, aqui ndo se tratava rigorosamente de
uma questdo franca. O nobre ministro do imperio ndo
ia submetter o seu projecto 4 discussdo ; & prova &
que, ainda depois da minha sabida do gabinete, du-
rante 08 quatro mezes da sessiao de 1870, nem sequer
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esse projecto entrou em discussio. S. Ex., depoi
apresentou, foi ministro mais de anno e ;neiop? g

O Se. Pavuivo pe Sovza:— Ni ;
menos. zA:— Nao, senhor, muito

O Sm, J. b Avrencar :—0Q projecto tem a data de

‘2? de Junho, e V. Ex. sahio em Setembro do outro
anno.

O Se. Pauino pE Souza :—Sahi tres mezes depois.
O Sr. J. pe ALENcAR :—O projecto & de 1869.

O Sr. Pavrino pE Sovza :—Nao, senhor ; é de 1870.

O Sr. J. b8 ALencar :— Entdo perdi o meu latim.
Estas explicagOes se torndo desnecessarias, desde que
o projecto foi apresentado depois de minha retirada
do_gabinete. |

Sr. presidente, tem-se exagerado consideravelmente
a popularidade desta idéa da eleigio directa. Nio
acredito nesta popularidade.

Ha popularidade e populscidade. Popularidade é o
sentimento resl ou o enthusiasmo que uma idéa ou
um homem iospira a0 paiz. A populacidade ¢ a voga
que ss cousas, as mais futeis, v@o deixdo de grangear
muitas vezes do embahimento publico.

A popularidade é uma forga nacional, que produz
muito bem e muito mal, que faz revolugdes : a popu-
lacidade ¢ um prurido ephemero, que sem causa
alguma e de repente vai- e como vem. A popularidade
¢ a opinido do paiz a populacidade é apenas uma cu-
riosidade publica. '

A eie}sao directa tem por si a populacidade e nio a
popularidade.

Conhego muita gente, nio nesta casa, mas féra,
ue falla sobre o assumpto como sobre o telegrapho
electrico, ¢ que traz na boca eleigao directa como
traz no pescogo collarinhos 4 Pinaud e na cabega cha-

gégs 4 Bismark. A elei¢do directa & remedio para
udo.

O caadidato que nae foi eleito, eleicao directa; o em-
przgado demittido, eleicao directa; o pretendente mallo-
grado, eleigao directa; o individvo que ndo obteve umsa
empreza ou monopolio, elgicao dir-cta. Ao opera-
rio persuadem que, pela eleicao directa, e 56 por ella,
sem habilitagGes e sem esforos, elle chegard as mais
altas posicdes do Estado quando ¢ certo que, nas con-
digdes actuaes, e pela eleigio indirecta, o individuo de
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humilde nascimento que for um homem de talento e
vontade, péde chegar nonos:o L[miz, e ha muitos exem-
plos disto, ao fastigio da sociedade.

Alguns sinceramente fazem como o medico que,
esgotado o seu receituario, quando o doente geme,
manda-4he que « mude de travesseiro. » A elei¢ao di-
recta é o travesseiro di-ponivel. Temos experimen-
tado os cireulos, os triangulos, diversas férmas de
manipulacio, falta a eleigio directa; € o travesseiro
para o enfermo que ndo repousa.

Senhores, a eleigdo direcfa ¢ uma gralha com pen-
nas de paviio, reveste-se de todos os be -eficios, de
todo o brilho e grandeza dos paizes onde ella acciden-
talmente predominou.

Diz-se que a el-ig¢ao directa fez a grandeza da In-
glaterra, que fundou na Franga as instituigdes livres,
que na Belgica cimentou o governo parlamentar.
Nada ha mais falso.

Vé-se de féra o explendor, mas néo se investiga a
causa. Nao foi a eleigdo directa que engrandeceu a
Inglaterra. Quem conhece a historia politica desse
paiz, nio ignora as miserias, 08 escandalos revoltan-
tes que se davdo, e ainda se ddo, nas eleigdes; ndo
ignora que alli, antes da reforma de 1832, nem elei¢do
havia ; 84 individuos pomeavéao 157 membros da ca-
mara dos communs. Fox em uma eleigio de West-
minster, gastou 180 contos de réis,'o que quer dizer,
que se, Fox vivesse no Brazil, nunca iria ao parla-
mento, embora sob o regimen da elei¢do directa.

Parece incrivel, ¢ ndo se devia repetir, se ndo fosse
attestado por um escriptor distincto, de muito criterio,
Fisher em uma eleicio de Northampton, o Conde
Speucer, gastou 70 mil libras—T7U0 coutos.

Quem nio conhece as scenas vergonhosas do can-
vass, onde ym candidato estd sujeito a levar na cara
com ovos pddres, frutas, até pedras a affrontar
todas as injurias gsrs ganhsr a elei¢io e triumphar
de seu contendor 7 Sao estas as bellezas da eleicdo
directa, que vamos buscar 4 Inglaterra?

Diz oi?lustre escriptor May: « Ainda hoje uma
eleicio disputada, que n#o dura sendo 24 horas, é uma
vergonha para um povo civilisado. »

Taes e tao revoltantes erBo os escandalos das

elei¢des em Inglaterra, que por muito tempo, alli pre-
dominon a maxima de Paley, a qual tornou-se axio-

e

ma politico:— « A questio nio é de quem elege,
mas dos eleitos, »

Entretanto, senhores, eleito no meio de tamanhos
abusos e torpezas, aquelle dparlnmeuto, quando se reu-
nia, compenetrava-se da dignadade da nagio ingleza;
em seu seio br lhavdo os maiores talentos e mais emi-
nentes homens de estado de Inglaterra. Justamente
pelos defeitos e desigualdades, pelas anomalias do
systema eleitoral, todas as classes, todas as opinides
estaviio alli representadas; alli & propriedade, o com-
mercio, & industria e todos os outros interesses sociaes
tinhiio orgaos legitimos e eloquentes.

Era de tal ordem a excentricidade e incoherencia
desse regimen eleitoral, que cidades populosissimas,
como Manchester, Birminghan, Stokport, centros de
riqueza industrial, niio elegiio um representante ; a0
Easso que em outro ponto, l& n'um burgo insigni-

cante. dava-ge este facto, que provocou o riso e depois
a indignacio da Inglaterra, quando foi. revelado no
parlamento.

O unico eleitor que restava do burgo compareceu
no dia da eleicdo, e, na presenca de scherif, & quem
competia assistir ao acto, abrio v escrutinio, fez a cha-
mada, piz a sua cedula na urna, votou em si, e de-
clarou-se eleito membro da camara dos communs ;
isto, quando populagtes avultadas de cidades impor-
tantes nao tinhio uma parcella de voto.

No meio destas anomalias, gragae ao bom-senso
pratico do povoingleze 4 justa pondera¢do da- fo:;&as
sociaes, a Inglaterra proseguia em sua marcha. Um
dos maiores escandalos deste regimen eleitoral, os cha~
mados burgos pidres (rotten boroughs), que se vendiao
em leildo a quem mais dava, for@o, na phrase de um
escriptor, o berco dos maiores vultos do parlamento
inglez, como Pitt, Fox, Burke, Sheridan, Canning e
outros. Sem elles, se ndo todos, alguns desses esta-
distas eminentes, talvez nao conseguissem um assentc
no parlamento, e nunca sahissem.da obscuridade ;
entretanto que a elles, a seus dotes pessoaes e a0 es-
pirito do povo inglez, que o0s elevon, deveu a Ingla-
terra relevantes servigos.

Eis o que foi e 0 que ¢ ainda hoje, em parte, a elei-
<¢io directa na Inglaterra; este exemplo nao péde
servir, de certs, para impir-ge & nosso paiz a apre-

goada reforma.

Onde ides buscar novos argumentos em pré da
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eleiciao directa? Na Fran¢a? A Franca adoptou, é
verdade, a eleigio directa em 1830, mas adoptou-a
por uma revolugdo. A eleigio directa tem dous_pe—
riodos nesse paiz. O primeiro, de 1830 a 1848, eleicdo
censitaria: o resultado foi  dezoito annos do governo
pessoal de Luiz Felippe. E esta ligao 3113 vamos pe-
dir & Franca9 O segundo periodo ¢ o da eleigdo di-
recta com suffragio universal: durou cerca de vinte e
cinco annos; deu uma republica ephemera e o governo
pessoal de Napoledo III. E isto o que vamos buscar
4 Franga 7

A Belgica, néio ha duvida, senhores, que apresenta
o exemplo de um paiz, onde o systema representativo
funcciona regularmente sob o regimen da eleigao
directs, com que se organisou.

A este facto se pode oppor o dos Estados-Unidos,
onde tambem funcciona um dos governos mais livres
do mundo sob um regimen em que predomina a eleicio
indirecta.

A Belgica, senhores, nfo deve 4 eleicdo directa o
ter fundado o governo representativo, deve-o a0 rei
cujo nome ha pouco pronunciei, Leopoldo I, que foi
qualificado, como ji disse, por uma autoridade com-
petente como o primeiro estadista de seu tempo.

Quando Leopoldo I acceitou a corda da Belgica, nio
acceitou um throno, e sim uma cadeira de mestre e
preceptor do systema representativo; quiz ser, para
usar da phrase de Homero, um conductor dos povos.
_ Foi elle quem, por sua prudencia e uma salutar
imparcialidade, fundou o systema representativo na
Belgica ; e, quando desappareceu do mundo, senhores,
tinha educado uma geracdo de estadistas, que conti-
nudrao a sua obra.

_Eis o que fez a felicidade da Belgica, e nio a eleiciio
directa,

E quem 1p%o sabe tambem que a elei¢iio directa alli
anda viciada pela fraude e venalidade? Ha tempos que
se denunciou no parlamento belga a creagdo artificial
de 500 votantes,que, habilmente giaatribuidos, decidirido
da eleicio de todo o paiz. Eréio na nossi phraseo-
logga eleitoral, 500 phosphoros, feitos de uma maneira
muito simples: psgou-se o imposto de individuos, que
o néio podido pagar. O ministro da fszenda Huart, in-
terpellado dcerca dessa fraude, declarou que o the-

souro ndo podia recusar uma contribuic
pontaneamente, ot rdlod
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Cita-se ainda o exemplo de Portugal. Portugal,
senhores, nao ha duvida que admittic o systema da
cleigio directar; porém dcerca desse paiz abstenho-me
de fallar, pelo acatamento que os filhos devem aos
pais. No6s somos detcendentes daquella raca heroica
ﬂue entrou no declinio: devemos respeitar a sua deca~

encia.

Niio quero deixar de tocar em um ponto capital
desta reforma, aquelle que, para mim, tem a mais alta
importancia, e que deve merecer ao partido conser-
vador, ao partido das tradigdes nacionaes, ao par-
tido da constituicao, uma attencio espec:al; ¢ o da
inconstitucionalidade da elei¢ao directa.

O illustre deputado pela provincia do Rio de Ja-
neiro, em algumas poucas palavras que proferio nesta
casa mna ses:io passada, renovou um argumento, que
é empregado sempre que se trata da questao da con-
stitucionalidade da eleigao directa.

Disse S. Ex. que o direito do voto ndo ¢é um di-
reito politico; e, nio sendo um direito politico, nao
entra na classe daquellas disposi¢Ges constitucionaes

ue nao podem ser reformadas pela legislatura or-
inaris.

O Sr. Pavuno pe Souza: — Na phraseologia da
constituigdo.

O Sk. J. pe Arencar: — Bem. A constituigio
nao considera o voto direito politico, e, portanto, &
elle nao se refere no art. 178.

S. Ex. deduzio este argumento do art. 179, onde
nio se encontra uma sv dieposi¢do relativa ao direito
do voto. Mas, pego licenga ao illustre deputado, e
4quelles que professiio a sua opinidio, para observar
que no art. 179 ndo se tratou de definir os direitos
politicos do cidaddo brazileiro; ndo ha ahi uma decla-
raciio de direitos, como se encontra em algumas con-
stituigdes, sobretudo naquellas que seguirdo de perto
a constitui¢ao franceza de 1791.

O art. 179 da nossa constitnigio trata das garantias
dos direitos civis e dos direitos politicos do cidadéo
brazileiro mas a garantia e o direito sio cousas
muito diversas. .

A constituigdo podia considerar, e considerou, o voto
como direito politico, sem enteuder necessario no

art. 179 notar especialmente este direito, para o qual



—_— 22 -

havia dado normas anteriormente no capitulo compe-
tente, das eleigdes.

Comprehende-se que a constituicio garantisse com
mais algum desenvolvimento o direito de pro neﬂa.d_e_,
a liberdade .da imprensa e outras a que nao havia
consagrado um periodo especial ; mas o direito de
voto, j& definido e garantido, ndo tinha necessidade
de nova e especial garantia no art. 179.

Entretanto S. Ex., com a perspicacia de que é do-
tado, nito descobrio nesse mesmo urtigo as garantias
do direito de voto? I1llas ahi estdo: no § 13 se dispbe
que a lei & ipual para todos. No § 16 se diz que ndo
bavera privilegios que nio forem inherentes do cargo. E
como concilia 8. Ex. uma lei censitaria com esse
dogma da igualdade, consignado mos paragraphos 13
e 167 Serd, porventura, igual alei que exclue de votar
as classes indigentes?

Nio ¢ um privilegio em favor dos ricos, dos advo-
gados, dos medicos, excluindo os pobres, os artistas,
08 operarios, conforme o censo estabelecido no pro-
Jecto do nobre deputado? Por conseguinte, no art. 179
esti garantido, incontestavelmente, o direito de votar ;
garantido pelo dogma da iguallade, que é a base da
nossa organisagao politica.

Senhores, ha duas escolas a 1espeito do suffragio :
Uma ¢ a escola franceza, que foi inaugurada pela
grande revolucio de que datao as liberdades modernas.
A escola franc-za entende que o voto é um direito
natural e absoluto; 14 esté definido como tal na de-
cleracio dos di-eitos do homem, feita em 1791. i

Ha tambem a escola saxonia, na qual o voto perde
0 caracter de direits, e ¢ considerado como um cargo
golmco, ¢ um dever imprescindivel, dizem os sectarios

essa escola, que tem o cidaddo designado por lei de
concorrer para o governo do paiz.

Nao me cansarei em demonstrar o absurdo dessa
escola, absurdo que lord John Russell com seu tino
politico pretenden attenuar, chamando ao direito de
votar, um direito artificial.

Perguntarei a estes que definem o voto como ¢argo
gubhco quem lhes deu o poder de deferir este eargo?

em-duvida que a nacdo. Mas onde esté a nacéo, que
elles excluem e que ndo os réconheceu por legislado-
res? Vé-se que ha aqui uma peticiio de principios :
considerar o voto um cargo publico, & crear-a ty-
rannia disfarcada, ¢ admittir o direito divino, ¢é preva—
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Jecer-se da posse do poder, e, portanto, da forga para
impor ao povo sua vontade e seu capricho.

A qual das duas escolas pertencem os defensores
do censo 9 como considerdio o voto? Se para elles o
voto é um direito politico, ndo podem contestar que
é materia constitucional ; se nfo é um direito politico,
mas um cargo, 14 estd o § 14 do art. l%, que
admitte todo c cidaddo brazileiro com plena igualdade
ds funcgbes publicas, sem outra distinc¢do que ndo
seja a dos talenzos e virtudes,

Por conseguinte, ou reja cargo publico, ou direito,
como 306! que se defina o suffragio, aquelles que
pretendem impdr o censo & este paiz tém de subordi-
nar-se, necessariamente, a0 grande pringipi. de igual-
dade que servio de base 4 nossa constituigdo, e que
eu admiro ver hoje combatido pelo partido liberal, o
qual devia ser o seu primeiro sustentaculo.

O Sn. Pineeiro Guimaries:—E’ a constituigdo gue
estadelece o censo.

O Sr. J. o Arencar :—A constitui¢ao tinha o di-
reito de faze-lo; mas os legisladores ordinarios ndo.
Esta legislatura nao representa senio o poder eleitoral
creado pela constituigao.

E’ incoutestavel, pois, que o direito politico é o
maximo direito, é a substancia e o nervo de todos os
direitos, é a personalidade do cidad@o, e ndo é pos-
sivel tocar-se-lhe sem abalar o edificio da constituigio,
porque férma a primeira pedra de seu alicerce.

O Sm. Pineeiro GuiMAmies:—A sud doutrina nao é
constitucional

O Sg. J. pe ALENCAR :—Se o0 voto é, como ji disse, 0
maximo dos direitos politicos, segue-se que para nds,
legisladores ordinarios, o padrio que estabelece a
constitui¢io para esse direito ndo pbde ser alterado.
Nio podemos nem ampliar o suffragi. 4quelles a quem
ella excluio, nem tambem excluir aqaellesa quem
ella outorgou. Como legisladores, no terreno consti-
tucional, somos obrigados a acceitar o padrio consti-
tucional, como a manifestagio legitima do direito.

(Ha um aparte.)

Estas consideragdes respondem ao aparte de mem

nobre amigo, deputado pelo municipio neutro: nao
deffendo o suffragio universal nesta tribuna.

O Sr. Pinmzino Gumarizs dé um aparte.
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O Sr. J. pe Aiencar :—Eu estava estabelecende
premissas para a conclusdo. Uma cousa é a lei natu-
ral, e outra cousa ¢ a lei escripta. No proprio suffra-

io universal ainda nd@o vota o surdo-mudo, a mu-
er, 0 menor. etc.

Mas, senhores, n@io é sémente no art. 179 que os
sectarios da elei¢io directa encontrdio invencivel ohsta-
culo, é tambem no art. 178. A constitui¢ho diz que é
constitucional tudo quanto respeita aos limites e at-
tribuicoes dos poderes politicos, assim como aos di-
reitos politices e civis do cidaddo brazileiro.

Ora, o voto ndo é sémente um direito politico do
cidadio brazileiro, ¢ tambem uma parte substancial
de um poder politico, do poder legislativo. _

O que se entende por himite do poder, senhores nao
sio, de certo, suas attribuigdes; o limite do poder ¢ a
essencia, & substancia desse poder ; o que se refere a
sua organisa¢io e portanto a sua origem. _

Se houver quem vote uma reforma eleitoral censi-
taria restringindo o actnal corpo eleitoral, o poder
legislativo* do Brazil ja ndo ser4 o mesmo poder le-
gislativo estabelecido pela constitui¢do. Ficara alte-
radoem suaesssencia; seria wm poder legislativo menos
democratico.

A sua origem seria diversa: em lugar de emanar
dos cidadaos mencionados na constitui¢io, emanava
de um grupo creado por uma lei ordinaria.

O Sr. Frorescio pE ABrev: — A constituigio nde
previo as violencias da_guarda-nacional, nem os ca-
pangas.

O Sr. J. pe Arescar :— Se fosse possivel, senhores,
atacar o voto estabelecido na lei fundamental sem
abalar nossas institui¢gdes, os senadores, enthusiastas
desta reforma, devido comegar por abolir a vitalicie-
dade do senadoe sujeitarem-se as provas da eleigio.
directa.

Desde que nao pdde haver representacio pura e ge-
nuina do paiz sendo pela elei¢io directa, era este o
rimeiro exemplo a dar ao povo, para que elle acre-
itasse na sinceridade dessas convicgdes, agora abri-
gadas 4 sombra da vitaliciedade.

O Sr. Eonario Derrét—Era negar « historia con-
stitucional do paiz.

(Ha oufros apartes.)

O Smn. J. ve Arencan : —Niao fallo de legisiatura
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constituninte, estou fallando da legislatura ordinaria.
Pois dasacreditio-se as instituigoes do paiz, decla-
ra-se que nio ha representagdo nacional, que todos
nés, dtlegados da nacilo, somo filhos da fraude e da
violencia; entretanto, aquelles que tambem siio re-
presentantes de todos esses abusos, violencias e irre-
gularidades permanecem no posto ?

(Trordo-se apartes.)

Ninguem falla de obrigagiio legal; digo que era
um salutar exemplo dado ao paiz; mostraria a sin-
ceridade dessa confian¢a que tinh@o na eleigio directa
e dasua influencia sobre eesa opinido publica trium-
phante que, segundo se proclama, exige imperiosa-
mente & eleicdo directa.

Mas defender a constitui¢io, quando é preciso para
manter nossos direitos, e oﬂ'engé-!a. quando se trata
dos direitos do pobre, do artista, do operario! Nio
comprehendo.

Senhores, a historia do governo representativo nio
apresenta exemplo de um paiz que retrogradasse da
democracia para a aristocracia em circumstancias ordi-
narias ; tem-se feito isso por um golpe de estado, ou
depois de uma revolugiio, mas nao pelos meios regu-
lares. Os rios nao remontdo 4 rua fonte, diz um es-
criptor: as cenquistas daliberdade, feitas por um povo,
este nio as pdde abandonar sem desdouro.

Vemos, a excepgiao da Inglaterra, onde nao ha uma
constituigao; vemos que em todos 0s paizes a reforma
eleitoral, nas suas bases, ¢ materia constitucienal.
Benjamim Constant assim o declara.. Quando se dis-
cutio a constituicao belga dous membrcs notaveis, os
Sre. Defacqz e Lehon exigirao que se declarasse na
constitui¢do o systhema de elei¢ho adoptado e as con-
dicbes de censo. « E' preciso, dizia o primeiro,
nio deixar ao arbitrio de uma lei mobil e variavel
essa condigio importante; é preciso que as legisla-
turas que nos succederem nao & pOBEAO revogar & sua
vontade, e talvez segundo os caprichos do poder..»

O outro assim se exprimia : « Se o censo nio for fi-
xado na censtitui¢iio, as seguintes legislaturas po-
dero, nio modificar, mas mudar o espirito em sua
applicagio. Ndo devemos deixar aos nossos succes-
sores o direito de destruirem institui¢des que todos os
nossos esforcos tendem a assentar em bases dura-

douras. »
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Na Franga, senhores, onde se i.ntl_-oduzio a eleicio
directa por uma revolugdo, a constitui¢éo de 1830 con-
sagrou, mui expressamente, 0 systema da eleigdo di-
recta, e delegou a0 legislador ordinario marcar o censo.
Reconheceu-se, pois, que a materia era constitucional.

Mas, senhores, prescindamos desta guestdo consti-
tucional. Quando meu espirito laborasse em duvida,
ha uma cousa para o cidaddo que estd acima das suas
convicgdes, que plaina sobre as conveniencias poli-
ticas, e nao se cala nem mesmo diante dos reclamos
da patria : é a consciencia. :

u estou aqui neste recinto, occupando esta tri-
buna, como representante de um circulo de 38,000
votantes, que me enviardo ao parlamento para defender,
em seu nome, o8 interesses do paiz.

Posso eu, que ndo sou neste lugar sen@o o seu man-
datario, exautora-los do seu direito, e, abusando da
autoridade que me conferirdo, extorquir-lhes o voto,
o mesmo voto em virtude do qual eu funcciono ?

Posso eu dizer-lhes : « Vés, artistas, operarios, tra~-
balhadores do campo e da cidade, homens pobres e
rudes, mas leaes ; v6s, que me elegestes, sois ineptos,
sois incapazes, ndo tendes sequer habilitagdes para
conhecer o homem bom de vossa parochia , ndo po-
deis concorrer com a minima parcella para o governo
do paiz; v6s n@o passais de massa recrutavel, vés
néo prestais sendo para a corvéa e para a gleba.

« Daqui, desta tribuna, a que 'me elevastes, e que
vos pertence, deelaroque vos esbulho do vosso direito.

« O mandatario destitue o mandante ; a creatura
revoga o creador ! »

Nio; podem vencer-me com a forga do talento e do
argumento; mas nio co irdd de mim que proceda
por essa forma; hei de restituir intacto & soberania na-
cional o deposito sagrado que me confiou; nunca
lhe ?.rei desleal ; ndo falsearei jdmais o mandato que
recebi.

(0 orador foi muite apoiado pela maioria no correr
deste discurso; e ao terminar, comprimentado por
seus amigos.)

O Sr. J. de Alencar (sijues de at-
fengao ):—A condemnagio do adiamento foi lavrada
pelo discurso que hontem proferio nesta casa seu illus-
trado autor.

Em verdade, senhores, se a reforma eleitoral é essa
3?3“50 de tanto momento que nos intima o terrivel

lemma—reforma ou revolugio—, como depois desse
agouro, deixar a nagéo 4 borda do abysmo cavado pela
imaginag¢io dos apologistas da eleigae directa? (Muitos
apoiados.)

Nao vejo na situag¢@o essa physionomia assustadors;
se alguma cousa me pudesse aterrar neste momento,
nao era por certu a estabilidade de nossas instituigoes,
a prudencia e a circumspec¢ao em reforma-las ; e, sim,
a Invasdo do espirito innovador e as suas impacien-
cias. (Muito bem.)

Emquanto estivermos 4 sombra protectora da con-
stitni¢ao , a nagfo brazileira é soberana; e ndo tem
necessidade de recorrer 4 ultima ratio dos povos sub-
]u%a_c'los pela tyrannia. (Muitos apoiados.)

fo creio, senhores, nesse vaticinlo sinistro; se
alguma revolugio nos ameagasse, seria aquélla que
noe estd espreitando 14 dessas paragens lobregas e
desconhecidas para onde querem arrastar o paiz, como
outr’ora arrastyrio a Franca ao som festivo desse
ay;nno doutrinario, que aqui entodo os apologistas do

80.

O Sr. MarTiNEO Campos d& um aparte
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O Sr. J. pE AreNcar : — Nio & o nobre presidente
do conselho, quem sustenta, como o Sr. Guizot, &
eleigio censitaria; mas os nobres deputados: é o E“-
ido liberal, que desta maneira deserta das suas idéas
(reclamagies do lado liberal; é uma fracgio do partido
conservador, que se strasa do seu partido pelo menos
meio seculo. (Reclamagbes e apoiados.) i

Nio, senhores; n@o se regenera um paiz, despojan-
de-o das liberdades por elle conquistadas na sua In-
dependencia. (Muitos apoiados; contestagses.) )

yinguem dirs, ndo ¢ possivel affirmar que seja
mais liberal a eleigiio directa censitaria do que a elei-
¢do indirecta com o suffragio universal.

O Sa. Mamrmvgo Campos:— Onde esta o suffragio
universal no Brazil 7

(Ha outres apartes.)

O Sk. J. pe Arescar:—Nao posso responder a
todos os apartes que me assaltdo de um e outro lado
a0 mesmo tempo. Mais tarde mostrarei ao nobre de-

utado por Minas onde estd o suffragio universal no

razil.

O Sa. Martmveo Caxros :—Estd na policia.

O Sm. J. pe Arencam: — Quem ousari dizer que
é mais liberal a eleicdo censitaria, como existio em
Franga depois de 1830, do que a eleigiio do presidente
dos Estados-Unidos. (Muitos apoiados.) Quem ousaré
affirma-lo? S6mente aquelles que pretendem arrastar-
nos de um regimen do suffragio universal a um regi-
men censitirio, semelhante ao da Franga. (Muitos
apoiados ; contestagies)

E sdo esses os liberaes! Sio esses os que se ufa-
nao de dar expansio so elemento democratico no
Brazil! (Contestagbes do lado liberal.)

Senhores , um povo livre péde em um momeato de
illus@o deixar que o esbulhem das liberdades conquis-
tadas ; mas, quando elle reconhecer o estado de hu-
milhac8o a que o abatério , a sua colera ha de ser
terrivel e justa.

Vozes : — E’ o que queremos evitar,

O Sm. J. pe Avencam : — Estranha aberragio
daquelles que nio se cansio de mostrar os inconve-
nientes do nosso regimen eleitoral e a urgencia de uma
reforma, quando sao os primeiros que poem tropecos
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e entraves & sua livre e plena discussio | (Muitos
apoiado:.(g

Se tendes, como affirmais, a maioria do paiz; se a
opiniao € por vés, se vossa idéa ji triumphou , por-
Hue esse receio de ouvir a decisio do parlamento e
desta camara, que é o orgio mais legitimo, o orgdo
immediato do paiz 9 (Muitos apoiados e apartes.)

Seohores, desde 6 comego desta discussio e mesmo
antes della, ouve-se frequentemente -aos vradores que
se levantdo para sustentar a elei¢ao directa censita-
ria, fallar da nagéo brazileira. O que entendem es-
ses oradores por nagdo brazileira 9 Que nagiio brazi-
leira é esta para quem appelldo, a quem invocio, e a
cu{s_t sombra collocio a sua reformaq?

_Vou dizer 2o paiz e a esta avgusta camara que na-

¢80 brazileira é essa dos partidarios do censo.

Néo temos ainda estatisticas exactas, sobre as
quaes se possa basear um calculo seguro; mas pode-
mos, ajudado pelas probabilidades, conhecer approxi-
madamente o resultado que daria a reforma projecta-
da pela opposigio.

Senhores, quem n#io conhece a Franga de 18309 A
sua civilisagdo ndo soffre confronto com a nossa
actual civilisac@o, ainda mesmo nas capitaes, quanto
mals no interior: paiz cuja extensio nio excede & de
uma das medianas provincias do Brazil, com uma
ﬁopu]at;ao j& entdo muito densa e instruida, cortada

e vias de communica¢io, com meios de facil trans-
Eorte, com a propriedade rural muito dividida, e

nalmente um systema de contribui¢io muito mais
vasto que o nosso, abrangendo na sua teia numero
relativamente muito superior de contribuintes. Accresce
que a Fran¢a nao tinha, e ndo tém em geral os pai-
Zes europeus, tao grande populagio estrangeira e
adventicia como existe nos paizes movcs, sobretudo
em alguns paizes do continente americano, como
sejao os Estados-Unidos e o Brazil.

Pois bem, a lei de 1831 deu & Franga em condicdes
analogas, guardadas as proporgdes ; em circumstan-
cias analogas as ciue Fero;ectiio os apologistas da elei-
¢80 directa ; deu an¢a um eleitorado de 230,000
Votantes.

Tinha a Franga nessa épocha 32 milhdes de habi-
tantes, o quadrugfd da populagdo livre do Brazil, que
en calculo em 8 milhdes; por conseguinte a nagao
de que falldo os apologistas do censo, & nagio, cuja
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autoridade invocdo, nio passa de um grupo de 56,000
votantes a que reduzem mais de um milhdo de cida-
dios brazilerros (1,097,698) que hoje se achdo qua-
lificados e tém o direito de voto.

Eis aqui a na¢io com que sonhdo os reformistas e
em nome da qual pedem a elei¢io directa censitara.
Essa nacio nao péde certamente soffrer confronto com
a verdadeira nacio, consagrada pela constituigao, e
de quem somos representantes.

(Cruzdo-se muitos apartes, o Sr. presidente reclama
attencao).

Os apartes dos nobres deputados recorddo-me um
trecko do discurso do illustre representante pelo Rio-
Grande do Sul, sutor do requerimento. Referindo-se a
uma proposi¢io por mim emittida nesta casa, de jue
eu representava 38,000 votantes, pois tantos existem
no circulo pelo qual fui eleito, disse S. Ex. que podia
em lugar de 38,000 fallar de 380,000, porque a minha
eleicao foi feita a bico de penna.

Sr. presidente nés ndo estamos aqui representando
uma farca diante do paiz ; vivemos em um regimen
constitucional representativo, e quando tenhamos de
accusar os defeitos e vicios das leis, é preciso faze-lo
de modo que o principio da autoridade, ?]ue 0 sym-
bolo de nossas instituigdes nao seja aniguilado

N#o nio estamos representendo uma farga. Com o
mesmo direito com que o nobre deputado diz que
estou aqui por uma eleig@io feita a bico de penna, podia
eu retorquir, como alguem ja o fez, que tambem 5. Ex.
estd aqui por uma eleigio feita a ponta de espada.

O Sm. Smvema Marrins : — Contra o governo e
ndo pela policia.

O Sr. Penema pa Siwva : — O que é verdade é que
0 paiz pela lei actual nfio é represe.tado na camara.

(Ha outros apartes.)
(0 Sr. presidente reclama attencio.)

O Sm. J. oz Aisncar: — Perddo, senhores, n#o
contesto, nern seria possivel contestar a qualquer re-
presentante desta casa o direito, ao qual corresponde
0 dever de accusar os defeitos das leis e pedir seu
reedio; mas esse direito ndo vai a0 ponto de mu-~
tuamente nos constitnirmos juizes da legitimidade do
nosso mandato.

e T iin

Respeito a elei%io do nobre deputado, nio a dis-
cuto ; desde que 5. Ex. entrou nesta casa e prestou
juramento, é para mim tdo legitimo representante
como o que mais legitimo se possa considerar.

O Sm. Sivema Marrins : — O facto nd@o constitue
direito, podia ser um usufpador como outros que ahi
estdo.

(Ha oufros apartes.)

O San. J. pE Avencamr : — Sr. presidente, 0 nobre
deputado pela provincia do Rio-Grande do Sul tirou
da quest@o eleitoral os fundamentos do sem requeri-
mento. V. Ex. me permittird que eu vé buscar ao dis~
curso do nobre deputado as razdes melhores que tenho
para me oppor ao adiamento proposto por S. Ex.

Agradego ao nobre deputado ter arredado das nossas
discussdes qualquer fermento de {)a.ixio; intelligencias
como a sua sao como as aves altaneiras, que plaindo
nas regides elevadas do pensamento, e ndo se abatem
aesses ataques Pequeninos que eu agora estoun soffrendo
de seus co-religionarios, e que sdo, se S. Ex. me per-
mitte uma phra<e de folhetim, bicadas de tico-tico.

Depois das declaragoes de S. Ex. cumpro um
dever retirando qualquer expressiy que tenha profe-
rido ou que me possa escapar, ¢ na qual se enxergue
uma inteng¢@o offensiva.

Acredito que S. Ex. nfo fez argumento da minha
ira%:uezs physica ; quem maneja a, palavra como
S. Ex. nfo carece de fazer alvo 80 barro; mas como
esse argumento de fraqueza physica anda na mods,
¢ jA & gestro dcs meus adversarios accusar-me pela
debilidade da minha organisacio ; devo declarar que,
sendo é isso uma superioridade, é pelo menos um es-
timulo.

Tenho n’este corpo cachetico escripto o que muitos
néo vém em si, o—memento homo, que nos lembra a
todos que somos poeira. Desde que me nao faltdo as
forgas para cumprir 0 meu dever e¢ desempenbar a
minha missdo n’este mundo, agrade¢o a Deus ter-
me dado a carregar uma cruz menos A

Se eu tivesse nma organiswio robusta seria um
homem de acgio ; & minha organisacio debil faz-me
um homem de idéa. O paiz precisa de ambos: os pri-
ﬁeiru dirigem o presente, os segundos pre o

turo,
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O Sr. MarTiNRO Canpos :—A organisagiio de V. Ex.
niio tem nada de debil ; espirito mais vigoroso e ro-
busto eu nilo conheco. (Muitos apoiados.)

O Sr. J. pe Arencar : — Muito obrigado. Por con-
seguinte nem a.robustez é um brazio, nem a debilidade
¢ um defeito. (Apoiados.)

O Sr. MarTinmo Campos: — Niio ha no parlamento
ninguem debil.

O Sm. J. pe Avrencan: — Sr. presidente, hontem
senti realmente ver um espirito illustrado como o do
nobre deputado, e de um liberalismo sincero...

O Sr. Marringo Campos: — Apoiado.

O Sm.J. BE ALENCAR : — .... revolver-se n’um leito
de Procusto; por mais esforgos que fizesse S. Ex. nao
podia caber na bitold estreita do censo.

A mythologia representa Atlas com o mundo 4s
costas; o nobre deputado fez antes como Gulliver com
o rei de Liliput; poz a nagio na palma da mio e
ordenou-lhe yue decretasse uma constituicdo. Kis o
regimen politico do nobre deputado, como a seu tempo
mostrarel.

Uma das primeiras proposi¢ies que merecério cen-
sura do nobre depu‘tafo ol a que aqui emitti acerca
da imciativa ministerial.

3. Ex comprehendeu que eu ndo havia negado por
modo algum a iniciativa parlamentar que nos cabe a
cada um de nos como membros desta casa, o que
deixei bem explicito em men discurso.

A minha intengdo, quando sustentei aquella opi-
niio, tomando parte na questio de preferencia, ficon
muito clara, Quiz demonstrar que a maioria desta
casa estava no seu pleno direito arredando aquella
discussiio, que nio tinha outro fim sendo retardar o
debate eleitoral.

Quiz justificar o voto que dei logo em seguida para
o encerramento dessa questio prejudicial de preferen-
cia, que nao tinha outro effeito, como a presente, 8e-
nao abater uma discussdo tio elevada como aquella
que nos vccupa neste momento. (Apoiados.)

Eis o alcance da opinido qué manifestei a respeito
da iniciativa ministerial. v

Nio contestei, ndo podia contestar a nenhum dos
nobres deputados o direito dé formular um projecto

— B8

e de requerer a sua discursio ; como poderia £azé-lo,
se tenho por diversas vezes usado desse direito 7

Nao tive em mente discutir o regiwento, apenas
tratei de fundamentar o meu voto com as boas pra-
ticas do systema parlamentar. Essas boas praticas
o nobre deputado me pareceu, ndo digo desconhecer,
mas esquecer quando duvidou gque en eacontrasse an-
toridade para corroborar a minua opinido.

Senhores, nada menos de dous eseriptores e publi-
cistas muito distinctos, May e Tood, demonstrio
erfeitamente que é pela iniciativa ministerial que na
nglaterra se tem realizado e se rezlizao as mais im-
portantes reformas,

O Sm. Smwvemra MamrTIiNg :—N&)> contestei isso.
O Sgr. J. pe Avencar: —Bem ...

O Sn. Siveira Manrins: — Mas o que é dever parg
@ ministerio é direito para o deputado.

O Sr. 4 pe ALexcar: — Portanto, d’onde este es-
panto, d’ende esta sorpresa ao ver um deputado jus-
tificar seu voto contra um incideate prtelatorio; e
deciarar-se contra uma discuss 1o inopportuna fun lado
em uma idéa tantzs vezes sustentada nos parlamentos
das nagdes mais cultas? Dir-se-hia que tinha eu emit~
tido idéas nio conhecidas, idéas inteiramente origi-
naes.

Néo era a primeira vez que eu neste parlamento
exprimia a mesma opiniao. No meu discurso referi-me
4 questdo do elemento servil, na qual tambem se pro-
curou arredar o projectv 40 gover.o com uma questdo
de preferencis. Nessa occasido afastei-me da oppo-
siao para apoiar a opinido do governo, a Opinido
que acabava de ser sustentada pa tribuna pelo nobre
presidente do conselho; e nesta occasiao tive a for-
tuna de merecer a approvacao do orgao liberal, o orgao
do partide do nobre deputado, onié agora e m¢ ataca
pessoalmeate de uma muneira tio injusta (apoiados),
em uma questdo de idéas, sem nenhuma provocagao.

Dand» counta da sessio, esse jornal declarava no dia
seguinte que eu havia collocido a questdo no seu ver-
dadeiro terreno constitucional.

Mereceu tambem serio reparo da parte do nobre
deputado que eu sustentasse o direit) que tem a c:r0A
nesta monarchia democratica de crear uma situagao,

3
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de ter idéas e de realiza-las pelos meios constitu-
cionaes.

Que o nobre deoutado e seus amigos liberaes me
contestem essa opinido, ndo admira ; elles renovio a
velha questido da responsabilidade dos actos do poder
moderador.

O Sm. MarTivmo Campos : — Isso tem feito V. Ex.,
nés ndo; temos uma opinido invariavel neste ponto.

O Sm. J. pe Avrencar: — Eu disse, elles renovao. ..
O Sr. MarTinao Campos :—Ah |

O Sr. J. pE ALENcAr :—V. Ex. estd tdo prevenido,
que me taxa de incoberente antes de ouvir.

O Sa. MarTineo Campos :—Entio,c dito por ndo dito.

O Sm. J. pe Arencar :—O nobre deputado recor-
da-me que a este proposito se me tem langado a pecha
de incoherente. Creio que o illustre representante pela
provincia do Rio-Grande do Sul tamEem tocou neste

ponto.

O Sn. MarTmveo Cavros :—E a mim tambem me
parecen que havia, quando V. Ex. fallou; foi o que
colligi do seu discurso.

O Sa. J. pe ArencAr:—A imprensa, como mulher

ue ¢, tem certos habitos femininos; ¢ pirracenta.

endo en em meu discurso dito que fazia o meu qui-
nhio politico da coherencia de proceder, ella enten-
deu que justamente por isso ha de chamar-me de
incoherente.

Nio me incommodo c¢.m essas impertinencias.
Quando insistem em me chamar de incoherente,
fico eu, ao contrario, receioso de me haver tornado um
marco, uma especie de ferminus, um desses homens
que ;ﬁ ndo sio susceptiveis de progresso. Eis o effeito
que fazem em mim estas pirracas.

Hei de muito breve occupar a attengio da camare
com um discurso que ha de ser um capitulo de auto-
bicgraphia : hei de provar entdo quem é que rompeu
08 compromissos da sua vida politica ; hei de provar
quem teve a coragem <de sustentar as mesmas opi-
nides livres a respeito da corda, no ministerio e féra
delle ; e conto fazé-lo ndo com revelagdes , mas com
o0s documentos, que estdo publicos e patentes, e que
agora se finge esquec:r.

Hei de provocar os censores a que me apresentem

L

muitos homens que tenhdo tanta coherencia de idéas
de proceder como eu a tive até hoje, e espero em Deus
continuar ; mas reservo-me para entdo. Agora vou
occupar-me da questdo,

Sr. presidente, dizia eu, que ndo estranhava da
parte dos liberaes o reparo que produzirdo em seu es-
pirito as minhas opinides a respeito do poder mode-
rador como elle estd organisado no Brazil ; mas en
ndo esperava igual reparo da parte daquelles que na
memoravel sessdo de 18 de Julho de 1868, sentados,
como eu, alli nas cadeiras de ministros, ouvirio quali-
ficar de estellionato politico a situagio que nos havia
trazido a este recinto.

Estranho que me censurem aquelles que no dia
9 de Agosto de 1869, quando eu, como ministro da
justica, defendia esta situagdo, em virtnde da qual
subimos ao poder, ndo tiverdio uma palavra para

rotestar contra a doutrina por mim ent&o espendida.
mo nasceu esta situagao? A cor6a, entendendo que
a2 opinido do paiz ﬁedia, exigia a ascens@o do partido
conservador, o collocou no %oder, e seu acto recebea
depois a sancgdo nacional. Foi 1sto o que se passon;
fol neste sentido que defendi a ascensdo do nesso
partido da accusagao do Sr. conselheiro Nabuco, que
a chamou o sorite inconstitucional. Esses ndo tém
direito de estranhar a minha opiniao actual ; devem
consultar as fontes por mim citadas, e reconhecerdd
que sou sinda hoge aquelle mesmo homem que era
quando ministro da jubtica e que fui antes.

N#o nego que no fervor da discussdo, no interesse
da posigio em que me ache collocado, a minha phrase
seja mais ou menos energica.

E nio é isto natural nas lutas politicas ? Todos os
nossos esforcos convergem entdo para o alvo que se
pretende attingir e que mais nos preoccupa no mo-
mento da discussio.

Oppoem-me como contradicgo que eu combatia o

verno pessoal; porventura ji me retractei do que

isse, j& renunciei ao direito de combaté-lo ? Na mes-
ma occasido em que emiti essa opinido, tdo atacads,
sobre a iniciativa %a coroa, eu declarei que mantinha
dcerca do poder executivo minhas convicgdes ante-
riores.

Mas o que meus adversarios querido, en bem com-
prehendo. Era que neste momento, quando assoma em
nosso horizonte politico um perigo muito mais grave
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do que esse que tenho assignalado, en me occupas-
ge em combater o governo pessoal e os deixasse
desassombrados seguir o seu caminho. Néo, senho-
res, faltaria 20 meu dever se assim procedesse. A
reforma inconstitucional que se apregda devia collo-
car-me necessariamente a0 lado daquelles que lhe re-
sistem e que lhe oppoem barreira.

O Sr. Martineo Campos: — Pela minha parte eston
convencido de que nao ha l4 em cima a menor resis-
tencia.

O Sr. J. pe ArEncar:—N#o é essa a questdo. O
que tratei de prevenir foi que se tornasse odiosa uma
causa, a da defesa da elei¢do indirecta. Quanto 20
facto da repugnancia da corda pela eleigio directa, eu
proprio o contestei.

Quaem, senhores, nao tem o direito de fallar em
overno pessoal é a escola liberal do Brazil. (Apoiados.)
sonfundindo o poder moderador com o poder execu-

tivo, envolven-o todas as attribui¢des na responsabi-
lidade ministerial, elles reconhecem no soberano o
direito de intervir desde o mais importante até o mais
insignificante dos actos do poder administrativo.
(4poiados.) Eis aqui a differenca que ha entre a mi-
nha doutrina,que é a daverdadeira escola conservadora
e a doutrina hberal : differen¢a que eu fiz muito sen-
sivel neste recinto, quando fallei como ministro da
justica na referida sessao de 9 de Agosto. Entdo
disse-o claramente, que a coréa tinha o incontestavel
direito, como a consciencia nacional que é, como o
representante da soberania manente, de crear uma

. situaciio e submetté-la 4 approvacgio da nagio, se ndo

obtivesse a adhesio do parlamento | E 4 nagio cabia
repudia-la, porque é soberana. (4poiados.)
Podem consultar esse meu discurso.

O Sr. Piveemo Guimaries:—V. Ex. declarou que
a corta fazia e desfazia sitnagdes.

O Sr. J. pe ArLenear:—O nobre deputado ndo len o
meu discurso.

O Sr. PineerrRo Gumaries :(—Nio li, ouvi.

O Sr. J. e Arencar:—Nio o ouvio neste ponto, E
demais, ndo se pode contestar por uma ligeira audi-
¢do palavras que sio attestadas por quantos me
rodeavdo. Eu declarei que a coréa tinha o direito de
realizer suas idéas com a adhesio do parlamento.
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O Sn. Poveemo Gumanies:—Foi o que lhe escapou.
O Sn. J. pe Arencanr:—Nio me escapou; é engano.

O Sr. Aravio Goées Jumior:—Isso estéd no discurso
do nobre deputado.

O Se. J. pe Arencar : — Diz o nobre deputado a
quem respondo que & coréa ndo se péde collocar j&-
mais em oppoei¢cio & vontade nacional. Um sé mo-
mento que lhe resista corre serios perigos. Senhores,
¢ isto desconhecer inteiramente a natureza da mo-
narchia representativa. O que é a cor6a sendo um
centro de resistencia para conter as impacienciss da
maioria 7 Esta organisaciio do poder moderador, que é
a grande vantagem das instituni¢Ges monarchicas, ainda
nio a pode attingir a grande confederagio americana.
Os fundadores da republica des Estados-Unidos im-
pressionaréo-se muito com a falta desse pento de apoio
e resistencia contra a omnipotencia da maioria. A re-
publica ndo lhe offerecia essa garantia das institui-
Sbes monarchicas, e elles 86 a puderdo substituir pela

ederacao,

Na Europa ainda néo foi aceita a verdadeira e sa
doutrina de Benjamin Constant. Alli o poder modera~
dor, couhecido sob o nome de prerogativa, ndo estd
definido nas constituigbes, e por isso é-que na Europa
néo ha um limite legal & influencia da corda. .

A influencia do soberanc depende do sem prestigio,
de sua intelligencia e aptiddo, da maior ou menor re-
sistencia da opinido nacional. )

Neste sentido citei o reinado de JorgelIll, e nao 86
o reinado de Jorge III, como tambem o da rainha Vi-
ctoria, e posso ainda citar o de Leopoldo I na Belgica.
Estranhou o nobre deputado que eu me referisse ao
reinado de Jorge III, sempre invocado em apoio ds
censuras que se fazem ao governo pessoal.

Senhores, ndo citei aquelle reinado como modelo;
quiz unicamente mostrar como em um paiz constitu-
cional representativo, em uma nagdo tdo livre qual
é a Inglaterra, se davio, sem grandes commogses, des-
ses exemplos de pertinacia do poder permanente.

Nio trouxe o reinado de Jorge III para modelo, e
sim para exemplo ; mas no proprio reinado da rainha
Victoria a coréa tem dissolvido o parlamento por di-
versas vezes, para sustentar um ministerio de sua
confianga. K o que importa isto, senhores. senao &
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intervencio directa da corda no jc:Fo do systema, na
marcha do governo representativo ~

Tambem ﬁopoldo , que é geralmente apontado
con o um typo de soberano constitucional, teve neces-
sidade de intervir, até mesmo para educar o paiz no
regimen representativo. Lembrarel especialmente a
celebre lei dos conventos, com que o partido liberal

retendia aniquilar o partido clerical. Esta lei ndo
oi votada, porque o rei lhe oppoz tenaz resistencia,
declarando que nao podia consentir que um partido
suffocasse o outro. : ;

Sr. presidente, sinto-me muito fatigado, e por 1isso
aproveito a occasido para fazer um pouco de folhetim.

O nobre deputado pelo Rio-Grande do Sul notou
que eu trouxesse para esta discussio argumentos de
folhetim, semsaborias proprias do rodapé de jornal.
Primeiramente devo observar que as palavras a que
S. Ex. referio-se n@o erio um argumenio que eu
apresentasse, mas & simples indica¢ao de um facto.

Comecei a minha vida publica (posso dizer publica),
minha carreira de escriptor, pelo folhetim, e tive por
mestre um amigo do nobre deputado e meu, que tam-
bem estreicu-se no rodapé do Jornal do Commercio,
o Sr. coaselheiro Octaviano.

O illustre senador de vez em quando gosta de lem-
brar-se do sen tempo de folhetinista. Tambem eu te-
nho este fraco; e acredito que o nobre deputado ha de
afinal conciliar-se com o folhetim. Deixo isto ao meun
amigo o Sr. Joaquim Serra, que cultiva o folhetim
Ppolitico.

E admiravel que fosse o nobre deputado quem me
estranhasse o estylo de folhetinista ¢ no mesmo dis-
curso em que dizia o poder executivo tdo omnipotente
no Brazil, que, & semelhanca do parlamento inglez,
tinha feito de uma mulher um homem. Antes de tudo
€ preciso notar que a observacéo nio é exacta: do par-
lamento inglez se diz que faz do branco preto e do
Ereto branco, de uma mulher um homem e de um

omem uma mulher ; entretanto que o nosso poder
executivo apenas fez de uma mulher um homem.

O Sa. Presmente:—Pego a0 nobre deputado que se
cinja mais & materia.

O Sr. J. pe ALencar:—Ora, o facto a que alludio 0
nobre deputado é justamente um facto de folhetim. E’
o celebre caso Jovita de que todos os jornaes
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desta cOrte se occupériio em zeu tempo; nfm a0 me-
nos foi a lembranga original, como a gue me cen-
surou.

Demaic, o nohre deputado quando entrop nesta casa
eomecon por fazer fulhetim, qualificando seus colle~
gas de tllustres descinhecidos ; o que nio podia ser
tomado senio como um conceito de folhetim.

Mus a estranheza do nobre deputudo provém de ter
en sido ministro.

O Sr. Sinvema Martimns :—Nio, senhor.

O Sn.J. pE ALENcAR:—Senhores, en fni nm ministro,
eomo por ahi dizem, oe grribsgao. O nieu ministerio
nao passou de um quiproquo. O nobre deputado pela
provincia do Rio de Janeiro, em lugar de derigir- se
a seu collega da n.esma provinc a. eleito pelo 2° dis-
tricto, lembrou-se casualiuente de mim.

E assim que explicio meu ministerio : verdadeiro
quiproqud

O Sn. Pavuno pE Souza dé um aparte.

O Sm. J. pe Arencar:—E, s nhores, Pitte Palmers-
ton, que forio mimstros vinte ammos, e mais: que se
podem chamar o8 Mathusalens do ministerio, como
o n.bre presidente do conselho serd o nosso aqui
no Brazil,de vez em quando ndo dispensavao seu epi-
gramma. Por conseguinte, nio me péde ser estranhado
applicar mua phra-e humoristica a esse susurro gue
ge levanta fora d:sta cusa Arerca de tao importante e

ifficil quesiao ?litica, que se nao investiga, que se
nao aprofunda. Foi esta e nio outia & minh intengdo.

Néo contestei que a eleigio directa tenha apologistas
sincervs. Homem de ccnvicgoes, respeito as convicgdes
alheias; por conseguinte, »s minhas expressdes nao
se dirigiao nem & membros de:ta casa. o que en
muito claramente indiquei, nem #s pessoas compe-
tentes, que,embura nao pertengao a0 parlamento, sus—
tentio na imprensa e nos circulcs 8 necesridade desta
reform«. Para estes é que eu reservo meus argu-
mentos, e dertes argumentos n&o usei naquella occa~
sido, porque em uma questdo incidente e de ordem,
nao se podia dar goda s amplitude & discussio que o
projecto eleitoral reclsms. Entao linitei-me unica~
mente a justificar men voto contrs a preferencia; além
das razdes deduzidas da iniciativa minist rial, mul
succiniamente apresentei as razdes da desconformi-
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dade em que estava com o projecto para o qual o
nobre deputado por Minas pedia pre_ferencxa_. .

Tratando da eleigdo directa, ndo @ discuti sob
o ponto de vista politico e philosophico; apenas,
antes de occupar-me da questdo constitucional que
fora aventada pelo nobre deputado por Minas, eu disse
ulguma cousa em relagdo wo historico da questdao;
¢ ahi julgou o nobre deputado pelo Rio-Grande
encontrar-me em manifesto engano: affirmando que
eu attribuj o8 vicios e graves defeitos do regimen
eleitral du Inglaterra unica e simplesmente ao sys-
tema da eleigao directa. )

Niio, senhores, quundo apresentei factos relatl‘voa
s eleigdes da Inglaterra ‘e tireidelles consequencias,
bem como de outros da Franga e Belgica, nao tive
em vista mostrar qué taes fuctos, abusos e escan-
dalos, erdo causado» pela eleigio directa. Mas se esses
vicios se observao sob o regimen da eleigio directa
é obvio que esse regimen, nav pbéde sanar outros
iguaes que existera no NOsE0 paiz.

Nao ¢ do processo eleitoral que se deve esperar o
correctivo para os wbusos que lsmentamos em nosso
paiz ; pois sob o regimen da eleigdo directa funccio-
nandp’ ‘em paizes muite mais civilisados, os mesmos
abusos subsistem, (4poiados.) Quiz prover, e julgo
havé«lo conseguido, que nio foi a legitimidade das
eleigdes, a pureza do voto e da escoiha, o que tem
feito a grandeza da Inglaterra ; foi sim o patriotismo
e o alto sentiménto de dignilade dos representantes
daquella nagéo.

O Sr. Martnmo Campos :—Nio nos falta dignidade,
0 que falta é liberdade eleitoral.

O Sm. J.’pE ALexcar :—Se, pois, a eleicio directa,
favorecida por uma civilisagao adiantada, ndo pode
corrigir estes abusos na Inglaterra, na Belgica e na
Franga, como se espera que venhd corrigir os males
que se dio no nosso paiz 7 (Apowados.)

Em contradicgio cahio o nobre deputade quando,
fazende uma pequena resenha dos factos escandalosos
de nossa histori. eleitoral, uttribulo-os & eleigdo indi-
recta, Devia, para ser consequente, attribui-los nos
oostubmelde [ &t‘aitms vicios radicados no paiz ;tdevia.
0 nobre deputado urar na legislacdo as fontes
desses defeftoa pnmrrigi-lu. "

Assim como na Inglaterra homens eminentes fordao
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eleitos pelo systema directo ; assim como na Ingla-
terra sempre tiverdo assento no parlamento varias
notabilidades dos diversos partidos e os mais illustres
representantes das diversas opinides sempre figurdrdo
na politica : assim tambem no Brazil poderiamos obter
igual resultado ; se, com o regimen indirecto, corri-
glssimos os defeitos do nosso systema, ndo 86 quanto
a0 processo eleitoral, mas nas leis que o vicido e tém
concorrido para deturpé-lo.

Na Inglaterra, ainda que vigorasse a eleicio indi-
recta, homens eminentes como Pitt, Fox, Canning e
outros haviio de ser eleitos ; da mesma sorte que suc-
cedeu outr’ora no Brazil. Mas hoje assim nao acon-
tece, e é para corrigir esta intolerancia dos partidos,
symptoma predominante de todas as situacdes, sobre-
tudo em seu comego; é para corrigir esse funesto ex-
clusivismo que advogamos a causa do fecundo prin-
cipio da representacdo das minorias. (4poiados e
apartes.)

Sr. presidente, eu nio me occupare: ainda agora da
idéa da representa¢do das minorias, porque entendo
que este primeiro debate deve ser reservado exclusi-
mente para o grande pleito que estd travado entre os
dous principios da elei¢gio directa e eleigao indirecta.
Depois de vencida esta questdo preliminar, qualquer
dos systemas que vingue ndo é incompativel com a
representagao das minorias. Terei entdao ensejo de
discutir largamente esse grande pringipio, ¢ apezar de
um estudode quinze annos que tenho écerca do agsump-
to, nao duvidarei deixar convenc.r-me pelo nobre depu-
tado pcr Minas-Geraes, se apresentar-me argumentos
valiosos, mas nio por ditos vagos como este que ha
pouco lhe escapou: ¢ burla !

Chego, Sr. presidente, a0 ponto mais importante do
discursb do oobre deputade pelo Rio-Grande de Sul,
0 yual é tambem o maior argumesto que eu encontro
Para oppor-me ao adiamento proposto.

O nobre deputado pelo Rio-Grande do Sul, contes-
tando os argumentos com que eu havia demonstrado a
inconstitucionalidade da elei¢io directa, comegou por
negar que o voto seja um direifo natural, Para S. Ex.
odireito natural é pre-existente & sociedade, e o voto
86 péde realizar-se na communhio politica.

Lata doutrina de direito pre-existente & sociedade &
de Jodo Jucques Rousseau; estd condemnads por
todos os pub?iciatas modernos.
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O Sn. Martiveo Campos:— V. Ex. é que propende
para o contralo social, como eu, nio o nobre depu-
tado.

O Sr. J. pe ALeNcAR ;— A nossa optica é diversa;
ha entre nds um contraste de optica. V. Ex. vé o ver-
melho onde eu enxergo o verde,

Dizia eu que o nobre deputado pelo Rio -Grande do
Sul sustenta as doutrinas de Jodao Jacques Rousseau,
que estio actualmente condemnadas a tal ponto, que
nenhum publicista moderno ousaria admitti las.

O voto é direito natural, porque nio se péde con-
siderar o homem pre-exi:tente 4 sociedade ; ellz tein
como dever a sociedade. A sociabilidade nao é s6-
mente um direito come dever inherente ao sev destino;
todos os direitos que elle receben da natureza omo
faculdades para desempenho da sua missdo neste
mundo, sdao direitos naturaes.

Se o nobre deputady pretende que 86 é aatural o
que foi creado do primeiro jacto; entio aprnas ha de
natural no hemem o selvagem, o homem~fera, A pro-
priedade nic-seria tambem um direito nat: al, porque
ndw pode existir sen que o homem te csenvolva,
sem que apprehenda e cccupe os objectos nvteriaes.
Niio ha propriedaje onde niio re distingue o teut e.0
men; onde, portanto, ndo existe uma sociedade con-
stituida ; e nem por isso se péde negar que seja esse
uin direito natgral, como tal geralmente reconhecilo.

Mas o nobre deputado foi além e nmegou ao voto a
qualidade de direito. O voto ndo ¢ senio um cargo,
uma funcgéo publica, disse S. Ex,

Oh | senhores ! eis a razio por que eu disse que o
nobre deputado tinha feito como Gulliver; péz a nagio
na palma da méo e mandou-lbe decretar o censo.

Quem deu a0 nobre deputado,vu a qualquer fegislador
do rgundo, o direito de conferir ‘como cargo » base
fundamental da sociedade 9 Em nomede yuem é pro-
mulgada esta lei? Em nome d= uma nacdo imagina-
T1a, que nao existe, e que, por ‘onseguinte, nfo podia
conferir mandato nem delegar a sua soberania.

N#o, senhor.es, € preciso reconhecer a verdade: o
voto é um direito natu al, tio natural como todo e
qualquer direito dado ao homem, ente social, para
preencher o seu fim.

As exigencias, as conveniencias, os factos podem
restringir na applicagiio este direito ; de modo que se
D30 conceda o seu exercicio sendio a certos e determi-
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nados individnos que preenchio as condi¢des pre-
scriptas : masufo se segne d’ahi que deixando a rea-
lidade, o dominio constitucional, para entrar no do-
minio da sciencia, se obscureca a verdade

O voto é ndo 86 um direito, como o maximo dos di-
reitos, a personalidade do cidadao.

O direito, ou antes, porque nio se pbéde chamar
direito ao abuso do poder; o arbitrio com que o nobre
deputado priva do voto aquelles uquem a constitnigio
o concede, é o mesmo com que se legitima o absolu-~
tismo, é o mesmo direito com yue se legitimao todas
as tyrannias do mundo ; ¢ a posse do poder ; umy es-
pecie de proscrip¢ao de que se prevslecem aquelles
que uma vez se achio collocados na cupola p.ra
opprimir as ultimas camsdas da sociedude: este
direito chama-se forga.

Por isso sorprendeu-me que o nobre deputado,
espirito liberal, se enleasse nestas doutrinas, /ue sdo
de toda repugnantes com suas conviegd 8, e unica~
mente para sustentar upa refor a de occasido.

Mas, disse S. Ex., a constituigio no § 14do art. 179
nao oppde obstaculo ao augmento do censo....

O Se. Siveira Martins : — Nio pedi augmento de
censo.

O Sm. J. pe ALEncar: — Disse S. Ex., nfo oppbe
obstaculo a que se appliquem ao votante as condigdes
do eleitor : é no fundo a mesma cousa.

Aproveitarei esta occasiio para mostrar ao nobre
deputado por Minas que temos o suffragio universal.
Temo-lo e fundo-me, para sffirma-lo em uma sutori-
dade eminente, a do Sr. conselh¢iro Eusebio de Queiroz.
Quando em 1855 se discutia no senado a refirma
eleitoral disse esse chefe conservador: « nds temos o
suffragio universal, porque pela no:sa constituigdo sé
néo vota'o mendigo e o criado de servir. »

O Sr. MarTineo Campos :— O que ndo ¢é exacto; a
constituigio priva muito mais gente do voto.

O Sr. J. pB Arewcam: — Senhores, eu ni@o podia
de modo algum invocar & constitnigio brazileira, uma
das mais sabias que existem, psra fundamentsr 2
igualdade de facto, como attribuin-me o nobre de-
putado lo Rio Grande do Sul; porquante a des-
igualdade de facto é cousa que se n@o contesta, nem
€ preciso demonstrar.

ambem ndo podia negsr, 4 vista da disposi¢do
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constitucional, que a lei ordinana péde estabelecer
condigdes de habilitagiio scientifica para certos mu-
nus publicos, taes como o de advogado e medico.
Mas, senhores, estas condi¢des de idoneidade forio
previstas pela coastitui¢iio, pois o criterio constitu-
tional ¢ o talento e a virtude. O que nao admitte a
constituigio € o criterio do censo, o criterio da pro-
priedade que se pretende crear. Este, a constituicao,
86 o admittiono art, 92, quando trata dos cidadios
votantes.

O nobre deputado ndo se occupou com o outro
argumento contra a constitucionalidade do censo, por
mim apresentado, e que é muito importante. O voto
nao é sémente um direito politico do cidaddo brazi-
leiro, é tambem uma frac¢do do poder legislativo ; o
modo de constituir este poder, e como tal é incontes-
tavelmente materia constitucional.

Senhores, uma das fontes de interpretagio mais po-
derosa é a fonte historica.

J4 em uma sessdo anterior, o nobre deputado por
Pernambuco, em um eloquente discurso que aqui pro-
ferio, mostrou que a constituinte tinha a respeito do
suffragio a mesma opinido que hoje sustentamos, e
que era por conseguinte & opiniio vigente naquelle
tempo da promulgagio de nossa constituigio.

Ainda ha uma outra fonte historica muito impor-
tante, é o codigo criminal redigido por Bernardo Pe-
reira de Vasconcellos e approvado por uma lggislatura
onde tinhio assen'o os homens mais eminentes da in-
dependencia e os redactores da constituigdo. No codigo
criminal est&o garantidos os direitos politicos do cida-
dao brazileiro ; e entre estes figura em primeiro lugar,
nosau-tl.1 100, o direito de voto.

enhores, tém apparecido argumentos engenhosos
a respeito da pretendl.)ida. constitugclil;lmlidadeng: £enso.
Um elles € que, respeitado o direito de voto, qQ legis-
lador ordinario tem direito de 1mpor condigdes a0 seu
exercicio, da restringi-lo na pratica.

E’ este um sophisma com que se tem legitimado
todas as violagdes da constituic@io. (Apoiados.)

O exercicio é uma faculdade inherente ao direito ;
todo o direito traz em si o poder de ®xpandir-se, de
realizar-se, de traduzir-se em facto; e o direito que
ndo tem esta faculdade ndo é direito; é uma ﬁcqio, é
um nome, um titulo véo. Sendo, pois, o exercicio &
qualidade inherente do direito, a suma expansdo, €

e

claro que nio péde legislar sobre o exercicio de nm
direito sendo o legislador que é competente para le-
gislar sobre o direito. (‘Apoiados.)

E se nio fosse assim, estariao mystificadas por lei
ordinaria todas as liberdades, tolas as garantias
constitucionaes : a liberdade da tribuna seria va;
cohceder-gse-hia a cada um dos membros desta casa
o direito de fallar, mas nao o exercicio desse direito.
A mprensa poderia ser transformada em uma insti-
tuigio official com censura prévia.

Nao é possivel admittir uma doutrina que leva a
semelhantes absurdos: e admira que no mesmo dia
em que esse srgumento aqui era apresentado, se fi-
zesse uma interpellacdo 80 nobre ministro da justi¢a

or causa da aposentadoria for¢ da dos magistrados!
Iéual ¢ o fundamento com que se defendeu e se tem
defendido tal aposentadoria desde a primeira vez que
a constitni¢do foi violada neste ponto ? O fundamento
€ que nio se priva o magistrado do cargo, mas sim
do exercicio

580, pois; 0s que usdo deste argumento, os proprios
que justificBo os abusos e as violagoes da constituigiio.

Mas, senhores, esta questdo constitucional, muito
Erave, de uma grande importancia, tem perdido muito

esde que se preconisou a singular dontrina de que
tendo a constituigio sido violada muitas vezes péde
contincar a sé-lo. Semelhante argumento ndo'deveria
ser invocado n'um parlamento. Se a counstituigio tem
sido violada, 8 missao do partido liberal, assim como
a do partido conservador, a missZo de todos os par-
tidos governamentaes, & restitni-la 4 sua prin.tiva
pureza. (Apciados.)-

Se a constituigdao tem sido violada, nunea o foi tdo
profundamente, como se pretende agors. (Apoiados.)

Hei,de mostrar no correr desta discussao, porque
tenho intencAo de acompanha-la assiduamente até
onde o permittirem minhas for¢as : hei de provar que
todas essas reformas que se dizem inconstitucionaes
nao atacariio as bases da constituigao.

O Sr. MarTineo Camros : — Estou de accordo com
V. Ex. neste ponto.

O Sm. J. pe Arexcar : — Hei de mostrar que ne-
nhuma’ dellas péde soffrer o confronto com 8 eleicio
directa censitaria, & qual j& o disse e é muito facil
demonstra-lo, transformaria esta monarchia democra-
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tica, en uma monarchia aristocratica. (‘Apoiados e
ndo ‘apoiados.)
O Sr. MarTiveo Campos : — Ha de ser custoso.

O Sk. J. DE ALENCAR : — Sr. presidente, o nobre
deputado estranhou que eu fallasse em estaﬁloa maio-
res, para affirmar que nao 0 batalhas. K apresen-
tou nos um exemplo de Garibeldi Dessa natureza

odia o nobre deputado apresentar-me ainda o e}Ee;n-
lo de Napoledo, que, desembarcando na ilha de Elba,
]i]oi levado em triumpho a Pariz.

O Sr. SiLveira MarTins : —Sympathiso mais com o
republicano

O Se. J. o ALescar : — J4 que o nobre deputado
sympathisa mais com orepublicano, podia tembem citar
um simile das nossas lutas externas, e muito recente.
O tratado da triplice allisnga deu o commando em
chefe dos exercitos alliados a Mitre, que tinha apenas
gob snas ordens uns 4,000 homens, quando o Brazil
contava 50 ou 60,000.

O Sk. Mantingo Campos:—Ndo apoiado; V. Ex. néo
esti certo das disposigdes desse tratado. o
Sr. J. pE ALencar: — Nio pretendo discutir o
tra(.:ado ; bastaria ter sido feitv pelo Sr. Octayiano, ge
quem scu sincero 8wmigo, psra que me abstivesse ';
buscar pretextos com que renovasse uma questso ]
prejudicada.

O Sr. MaaTineo Campos:—E’ por isso que contesto ;
o tratado nio foi executado em sua letra.

(Ha outros apartes.)

O Sa. J. pe Arencar:—O que o aobre deputado quer
& desviar-me de meu caminho.

Trocic=se apartes entre os S1s. Martinho Campos
e E}mm&o Lobo; o Sr. presidente reclama attencao.)

Dizia eu que o nobre deputado pelo Rio-Grande po-
dia ter reco(i-rido a esse exemplo. Mittre, general de
um pequeno exercito, commandou o grande exercito
brazileiro, preterindo nossos generaes ; talvez v nobre
deputado por Minas-Geraes, -jue apresentou a questao
d: preferencia, fosse o Mitre da dupla allianga quesse
estabeleceu nesta casa entie os liberaes e dissidentes.

‘Hilaridade. :
g Entao, se)auim é, se o nobre deputado é o Mitre,

e eu me inclino a crir, sorque o nobre deputado pelo
Rio de Janeiro, chefe da dissidencia, sempre que se

levanta, invoca o nome e o testemunho do nobre de-
putado por Minas-Geraes...
O Sa. Martiveo Canpos dé um aparte,

O Sr. Presioente:—Pego 20 nobre orador que se
cinja & materia em discussio,

O Sr. J. pe Avexcan :—E’ o que estou fazendo.

Inclino-me a considerar o nobre depatado general
em chefe da allianga; porque o nobre chefe da dissi-
dencia sempre que falla nesta casa nio deixa de in-
vocar o testemunho de S. Ex., e até o faz repetir
aquelle celebre dito: que tem medo, muito medo nﬁlie,
ainda mesmo na opposiciio; o que ji ouvi contestar,
e eu ao coutrario acredito. (Risadas.)

A grimeira. vez (ue entrei nesta casa vi o nobre de-
putado tambem em uma allian¢a offensiva e defensiva
com uma fracgao do Ea.rtido conservador. Veio em
seguida nma situago liberal, e o nobre deputado por
Minas achou-se na uecessidade de fazer opposicio 4
essa fraccdo do partido conservador, que se allidra a
seu partido, e ao Sr. Zacarias, que se constituio chefe
e arbitro dessa situagio. Eis a causa do medo que
tem agora o nobre deputado por Miaas. Acho-lhe
raziao.

O Sm. Marrinmo Campos :—N#o comprehendo.

O Sm. J. pe Arexcar .—Nao comprehende? Logo
comprehenderd. (Risadas )

Sinto muito que meus antigos companheiros de lu-
tas, aquelles que tantas vezes commigo se levantirao
nesta casa para defender a constituicio ¢ as tradi
do partido conservador, sinto que elles se afastem de

nés para se ligarem, ainda queé por uma coalizdo ephe-
mera, com os liberaes.

O Sa. Mantmvwo Canros:—Eu sinto que o Sr. presi-
dente do conselho nio esteja presente.

O Sm. J. px ALencar :—Mes, senhores, sinto ainda
mais que essa coalizio se fizesse em detrimento de
ambos os partidos e para constituir o que nuaca houve
no Brazil ; isto é, um partido aristocratico. (4Apoiados
¢ contestagdes.)

O Sn. Martinge Campos: — Ninguem se inquieta
com isso,
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O Sr. J. pe Arencar :—Osg nobres deputados certa-
menrte ndo se inquietdo ; mas inquieto-me eu. it

Tambem servio-se o nobre deputado pela provincia
do Rio-Grauode do Sul de wn argumento tendente a
conveacer que a reforma eleitoral no sentido da eleig
directa ji estd ganha no proprio espirito do partido
conservador, e que nio é mais sendo ques'ao de oppor-
tunidade. .

Disse S. Ex. que no espirito de uma grande parte
de conservadores e no espirito do proprio Sr. ministro
do Imperio o umico obstaculo que se oppde a esta
reforma é a inconstitucionalidade ; e que, portaoto,
cumpre-lhes propor a reforma da constituigao para
attenderem a esta grande necessidade publica.

O Sm. Siuveira Marrixs : — E’ logico.

O Sr. J. pe Aencar: — E’ logico para o par-
tido liberal, que ndo recua diante da reforma das ins-
titui¢des nacionaes ; mas niao é logico para o. ps:rtldo
conservador, 0 qual, embora reconhega a necessidade
de melhorar uma ou outra disposi¢do constitucional,
nio péde sacrificar maximos interesses a esses reto-
ques, a esses ligeiros melhoramentos. Nio é possivel
que o partido conservador, que em todos os paizes
€ o gnarda da constituigdo, lange as instituigdes
4 sorte das reformas precipitadas; quanio nao estd
demonstrada por longa experiencia a neccessidade in-
dispensavel de mudar radicalmente o nosso systema
eleitoral.

A nés os conservadores emquanto entendermos
que a constituicho brazileira na sua maxima parte
garante as liberdades publicas, e é ella incontestavel-
meunte uma das constituigoes mais liberaes do mundo;
2 nds os conservadores corre-nos o dever impresein-
divel de mante-la, em sua integridade; até que as
idéas innovadoras tenhao feito tal curso, tenhao-se
tornado por tal modo triumphantes na opinido, que a
reforma constitucional se possa fazer se:n abalo e sem
perigo. Mas nunca o partido conservador expord a
sorte da constituigho aos azares de uma luta etcar-
nigada entre as duas opinides que se batem vigoro-
samente....

O Sr. Martiveo Campos :—Onde estd o perigo ?

O BSr. J. oe Arencar: — O perigo? Nio o vé o
nobre deputado porque néio quer. L&f'lem nao vé as
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questdes incandescentes que se agitio todos os dias
na primeira imprensa do paiz? Quem nio vé a propa-
ganda de doutrinas que abalio as instituigdes, que
atacao a religiio tradicional do paiz e que havifo no
momento da reforma da constituigdo, de exigir de nés
a satisfacfio plena de suas aspiragdes 9 Quem nao vé es—
sas idéas ultra democraticas que todos os dias pulullao
G vao grassando entre os agitadores ?

(Ha diversos apartes.)

Nao basta dizer « a constituigdo reforma-se. » E'
verdade, n@o ha lei immortal ; mas ndo se reformio as

institui¢des de um paiz no papel com a mesma facili-
dade com que se redige um nrojecto.

As reformas sao lentas e nfo surgem, na phrase de

wm escriptor, como cogumellos que nascem com as pri-
meirss aguas da chuva.

A questilo eleitoral niio estd bastante debatida antre
nos: € questio muito importante que em outros pai-
zes se tem discutido dez e vinte annos antes de rea-
lizar-se wna reforma,

Entre nds ainda néo foriio experimentados todos os
meios de aproveitar o regimen da elei¢io indirecta ;
e nio ¢ tempo ainda de condemna-la. Os apologistas
do censo escarnecem da representagio das minorias
que serd o correctivo da maior parte dos abusos, que
se observio entre nés. Rejeitio todos os meios de
melhorar o systema actual; s6 querem a reforma im-
mediata da constituigéo.

Eu que tenho convicgéo profunda da vantagem da
elei¢iv indirecta ; combimada com a representagio das
mirorias e uma qualificagio permanente. ..

O Sr. MarTineo Campos :—J4 existe na lei actual.

O Sr. J. pe Aiescar :— E’ um engano em que
labora o nobre deputado porque n@o faz verdadeira
distincgiio entre o que os publicistas chamio qualifi-
eagio permanente e qualificagio periodica. (4partes.)

Mas dizia eu, Sr. presidente, que adoptada a repre-
sentacio das minorias e a qualificagio permanente,
que consolidard o corpo eleitoral; se os abusos que
se ddo actualmente continuarem ; eu que tenho pre-
sentemente convicgio profunda da verdade da eleig@o
indirecta, eu me converteria 4 evidencia dos factos e
Como eu muitos outrss. Entdo a reforma se faria

4
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sem reluctancias, de uma maneira mesmo mais con-
i ' do paiz
veniente para 08 lnteresses p : )

Sr pregidente. muita cousa me resta ainda dlg.er
nio s6 em resposta ao mobre representante do Rio-
Grande do Sul, como acerca desta questio que deman-
da o mais acurado exame do parlameanto. Devo con-
ciuir: mas ndo o farei sem responder ainda a um to-
pice do discwso do nobre deputado. g

S. Ex.,fallando do Ceard, ogm£afou-o a um burge
podre por onde sahido eleitos in viduos inteiramente

stranhos 4 provincia. ) o
. Se S. Ex. Iquiz com isso langar & minha provincia
uma pecha de falta de brio....

O Sr. Smveira Marrins :—Nao, senhor.

Q Sm. J. pE ALENCAR i—.... de falt. de patriotismo
or preferir estranhos aos seus filhos fez-lhe uma in-
justi¢a manifesta.
O Sr. Siveira Martmvs :—De falta de liberdade.

O Sa J. pe Aiencar :— O Ceari tem bastante
patriotismo e o mostrou de todas as vezes que o paiz
tem necessitado do servigo dos seus filhos,

O Ceara, Sr. presidente, é uma provincia que se
distingue pela iniciativa (apoiados); pelos grandes
commettimentos, pelo genio emprehendcdor e in-
dustrioso de seus filhos. (Apoiados.p) Y

Os Cearenses tém o caracter ardente, ¢ certo, e
dahi nascem essas lutas, talvez mais encarnigadas de
que as que se dido em outras provincias. (Apoiados €
apartes.)

Eu sinto, Sr. presidente, que sejio os proprios filhos
dainha provincia, os Cearenses, aquelles que pro-
curao lancar uma nodoa sobre ella (inferrupcies),
acoimando-a de barbara e fazendo a exagerada es-
tatistica dos assassinatos que ahi se dio. .

Um escriptor muito illustre dizia que as virtudes
do homem correspondem aos defeitos, assim como os
pincaros das montanhas 4 profundeza dos valles.

no Cearense se nota esta susceptibilidade de
brio, este ardor que o leva talvez a excessos, nao é
menos certo que o paiz ndo encontra, em parte al-
ma, nem melhor soldado, nem melhor marinheiro.
a‘poiados.) ) i

E’ a esta coragem innata, ¢ a este valor proprio do

Cearense que devemos attribuir os desforgos e as lutas;
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as quaes sio promovidas, nio pela massa do povo (o
nobre deputaso pela minha provincia bem o sabe),
mas sim por aquelles a quem se quer entregar exclu-
sivamente a elei¢iio directa.

O Sr. Gusmio Loso :— Apoiado.

O Sr. J. pe Arencar:—Por conseguinte se dahi ¢
que parte este ferimento de dpaixbes, esta incandes-
cencia, como quereis e pretendeis (ue a eleigio directa
censitaria venua moderar 0s animos?

; O Sa. Martixgo Caxros: — Cessa o motivo da
uta.

O Sm. J. be Arencar:—Se, porém, o nobre deputado
pelo Rio-Grande chamando o Cearia un burgo podre,
quiz indicar que naquella provincia, apezar do seu
patriotisnio, sempre encontrarid guarida e hospitali-
dade talentos de primeira ordem deste paiz; que ella
tem a honra de contar entre seus representantes a par
com seus filhos, nomes como o de Antonio Carlos, vo-
tado em uma lista triplice; José de Assis, um talento
cortado em flor, um dos primeiros jornalistas liberaes,
e Torres Homem, hoje Visconde de Imhomerim, ..

O Sr. Marmingo Campos:—Nio basta isto; ¢ pre-
ciso provar que a elei¢io tem sido espontanea.

O Sr. J. pe Acencar :— Se o nobre deputado
quiz com a de:ignagao de burgo podre indicar que a
minba provincia durante o dominio liberal e conser-
vador tenha rendido preito e homensgem a intelli-
gencias superiores, entdo aceito a qualificagdo, porque
€ justa e honrosa.

Posso agora concluir, Sr. presidente, se as circum-
stuncias do paiz s@o taes quaes tém sido descriptas
pelos promotores da elei¢io directa, e especialmente

lo nobre deputado do Rio-Grande, se a decadencia

0 nosso systema parlamentar exige uma prompta
reparagao ; se ¢ terpo de restaurarmos o governo re-
Presentativo entre nos; cumpre que empenhemos nossos
esforgos ; cumpre que a discussio ampla e provei-
tosa nao seja retardada por tacticas parlamentares
(apoiados e apartes): cumpre esclarecer a opinido ;
cumpre tambem serenar quanto antes o animo da
nagao a respeito desta preten¢ao de espolial-a da sua
soberania. E quando fallo de nacdo niao me refiro a
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essa naciio de papel que se pretende crear; mas
4 verdadeira nagio, ao milhiio de votantes gue re-
presentamos nesta casa. (Apotados; muito bem ; muifo
bem )

(0 orador é cemprimentado.)

O Sr. J. de Alencar (Atfencao) :—Nunca
se agitou no parlamento brazileiro o grave problema
elcitoral em circumstancias tdo difficeis como as
actuaes,

Muitas vezes durante a nossa existencia politica de
meio seculo temos modificado ou alterado esse ramo de
nossa legislacio. Se, porém, nem sempre foi respeitada
a integridade constitucional, pelo menos nao se ferio,
nem se ameagou, como agora, — infus et in cute — o
systema de nossa lei fundamental. (Apoiados.)

Niao se limitio os actuaes reformistas a atacar uni-
camente a superficie; viio ao amago danossaconstituigio,
@ derocando o systema eleitoral, que ¢ a base de
nossas institui¢hes, ameagio exautorar & na¢io bra-
zileira de sua soberania. (dpoiados e nio apoiados.)

Quando o legislador é urgido pela necessidade a
tocar em uma 1nstitui¢do radicada profundamente no
paiz, uma dessas instituigoes que se podem chamar
1ndigenas, porque nascério com o Estado e datdo da
independencia, cumpre-lhe, senhores, interrogar com
muita circumspecgioa indole, os costumes ¢ as tra-
digdes do povo. (Apoiados.) =

m pu mista distincto, j& aqui cjtado, o Sr. Du-
vergier d'Hauranne, escreveu recentemente esta pro-
funﬁa observagao : « A verdade é gue o systems elei-
toral adhere essencialmente & sociedade, e nao se péde
reformar senio com & propria sociedade, lenta e gra-
dualmente. Uma subita mudan¢a, além de ser uma
difficil aprendisagem, seria um grave perigo que
exporia as instituigdes nacionaes & perecerem. »
(4poiados.)
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ptores; sio seductores os exemplos das nagdes cul-
tas ; mas quando se trata de uma reforma de tanto
alcance, o primeiro livro que deve consultar o legis-
lador, € a gistoria. do povo para quem se destina a
lei : é o livro da patria. (4potados.) )

Deste livro bem conhecido vou eu percorrer mul
rapidamente algumas paginas. Quando se mostra
tanto empenho em enxertar no paiz mstituigoes foras-
teiras, a licdo domestica serd um salutar correctivo
contra essa tendencia de desvirtuar, de desnaciona-

lisar as nossas instituicoes.

O Sr. MarTiNEO Caxpos : —Vi com \_'ista a0 Sr. mi-
nistro do imperio. (Apoiados e ndo apoiados.)

O Sr. J. pE ALencar :—Senhores, em 17 de Abril
de 1823, reunio-se a primeira ussembléa brazileira con-
vocada pelo heroico fundador do Imperio para formu-
lar a constituigio. Conhecemos todos as instrucgoes
pelas quaes forao eleitos seus membros. Erdo um esbogo
da eleicio indirecta que devia prevalecer ro paiz.

Nessa assembléa de 53 membros tiverio assento
todos os homens nctaveis daquelle tempo: Caravellas,
Cayru, Olinda, Paula Souza e outros. As provincias
enviardo ao grande concilio nacional a flor de seus
filhos. Aquellas que n#o tinhiio nomes brilhantes e il-
lustragoes, possuizo, ndo obstante, patriotas sinceros,
caracteres integros, almas cheias<os primeiros enthu-
siasmo da liberdade.

O Sr. MarTineo Campros: — E continuou a ser isto
assim emquanto a eleigdo foi popular.

O Sm. J. pe Arexcar: — Ahi estava nessa as-
sembléa a veneranda generagio da independencia que
Ereenche todo o primeiro periodo de nossa historia, e

a qual ainda existem no senado, cercados do pres-
figio e da gratidao publica, dous nomes: o Marquez
de Sapucahy e o Bario de Pirapam..

Em 12 de Novembro terminou essa memoravel
assembléa a sua existencia, dissolvida por um decreto
imperial. Quaesquer que tenh#o sido os seus erros, se-
nhores, e eu ndo tentarei desculpa-los ; quaesquer que
fenh@o sido seus excessos, é incontestavel que durante
a sua existencia, até o ultimo momento, ainda mesmo
diante do canhdo que estava assestado la fora, ella
soube manter na sua altura a dignidade do parla-
mento de um povo livre. (Muifos apoiados.)

_—

Outorgada s constitui¢do, que é nio s8 mclhor

rodigida. porém meis liberal do que o projecto for-
muludo por Antonio Carlos... g o

O Sn. ManTingo Campos : — Nio em tudo; basta a
wriste idéa dos quutro puderes.

O >r J. b Arencan: — E’ essa justamente a sua

ande sujerioridade, o que a torna mais liberal.
Apoiados.)

O Smr. Evrrasio Cormren :—E’ 0 que salva a consti-
tuigao.

O Sk. J. pe Arexcar : — Outorgada a constitui¢’o,
seguiriv-se u8 du»s legisluturas de 1826 e 1830,
ambuas eleitus pelo sy tema indirecto que havia sido
adoptado na ler fundumental. As instrucgdes de 1824
e 1820 ni passarvay de um plano inforwme.

Entretauto, senhores, ainda nessas duas legislaturas
tiveray ussentu ox cidaddvs prestantes, os Bruzileiros
eminentes pelo ssber e dedicugio & causa publica.
Que mnobres exemmplos de patriotismo ndo se derdo
sntav 7

Varias provincias disputirdo a honra de eleger
homens cumo Evaristo. A Bahia, reparando genercsa-
mente 0 esqueciimenty da terra natal, adoptava José
Bounifacio ; e, ~eja-nmie permettida uma recordagio pes-
soul, & nobre pr. vincia de Minas contemplava entre
08 seux r-presentantes um nome cearense, Alencar,
e homenagem ao martyrdaliberdade que dous annos
autes atravessira 8 suas pupulagoes cumo ww preso
de est.do. (Apoiados.)

Figurarao nest s duas legislaturas, com os pa-
wriurchas da independencia, os talentos da segunda
gerugio, tho pujunte como a primeira, porém infeliz-
mente mais ephemera Dessa legiao de estadistas a
que pertenciauv Keijo, Vusconcellos, Parand, Itaborahy
@ tsntos vutros, ainda e:tio no, senado dous illustres
representantes, o cunselheiro Chichorro, e esse vene-
rando anciio que ji niio é um homem de partido,
mas sim um monumento gloricso do nosso passado, o
Visconde de Abueté. (Apoiados.)

O Sa. Mamrinmo Campos :—Muito apoiado; mas a
Baio espera delle todus os servigos que um homem
de estady pode prestar.

O Sn. J. pe Arencan: —A historia nos refere a
oxistencia de assembléas que tém exercido a mais
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barbara das tyrannias, a tyrannia collectiva ; a existen—
cia de assembléas omnipotentes ¢ despoticas como a
convengdo franceza; mas nenhum pariamento, senho-
res, deu mais do que estas primeiras assembléas brazi-
leiras provas de independencia, de civismo e de digni-
dade. (Apoiados.)

Compare-se esta decada dos nossos annaes com o
eriodo mais brilhante da historia parlamentar de
fnglaterra, em que a camara dos communs resis-
tia 4 vontade pertinaz de Jorge III. KEuncontrareis
I4 mais saber, mais illustracio e mais rijueza,
porém nao, mais coragem e mais sobranceria. (4pois-
dos.

A)luta do parlamento brazileiro com a realeza, que
teve por desfecho a revolugio de 7 de Abril, é uma
das paginas mais brilhantes da historia da liberdade
constitucional. (Apoiados.)

Se, pois, temos em noesos annges este padrao do
systema representativo, este typo do governo parla-
mentar, por que estranha aberra¢do, desdenhosos de
nossas gloriosas tradigdes, nos deixamos tomar de
uma especie de idolatria por institui¢des ainda néo
eerﬁnJent-adas no paiz 7

Com a elei¢fo indirecta, ministros néo forio reeleitos
no Brazil. Com a elei¢do indirecta o governo nio pode
vencer nas urnas os seus mais acerrimos antagonistas.
Com a ce¢leigio indirecta vimos surgir das ruinas da
constituinte, dissolvida pelo Imperador, uma assem-
bléa ainda mais liberal, a de 1826, e succeder a esta a
assembléa de 1830, que consummou a revolugioe.

Que mais bellos resultados, que mais esplendidos
triumphos esperio os apologistas da elei¢io directa,
que nao tenhamos obtido em nosso paiz, com o sys-
tema indirecto ?

O Sr. MarTivao Campos :—Esperiio reproducgiio de
factos identicos. V. Ex. confessa a decadencia do
parlamento actual.

O Sr. J. Arexcar: — Nio foi unicamente em nosso
paiz que a eleigio indirecta deu de si tio exuberantes
provas. Quem se niio possue de admiragdo por essa
memoravel assembléa de 1789, da qual diz Vivien que
foi a mais bella reuniio de talentos e illustragdes
que a Franca ji possuio ?

O senado dos Estados-Unidos é tambem um exem-
plo eloquente em favor da elei¢ao indirecta. Quantos
visitdo aquella republica reconhecem a superioriuade
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dessa corporagio, onde tém assento os cidadfos maiy
notaveis . do paiz sobre a camara dos representantes,
em geral composts de homens obscuros e mediocres.

(Apotados.) E todos sio accordes em attribuir este
phenomeno a0 systema de eleicio.

« Basta, diz Tocqueville, que & ainda hoje nesta
materia a primeira autoridade, basta que a vontade
popular passe por uma assembléa escolhida para que
se depure e saia revestida de férmss mais bellas e
mais nobres. Os homens assim eleitos sio os verda-
deiros representantes da vontade da nagio que se go-
verna ; mas repregentio unicomente os pensamentos
elevados que nella circuldo, os inipulsos generosos que
& animio e nio a8 pequenas paixnes que muitas vezes
a agitaAo e os vicios que a deturpio. » (Apoiados )

Outra opinidio tambem muito respeitavel, é a do
Conde Grey, homem de Estado da Inglaterra, filho do
illustre promotor da reforma parlamentar de 1832.

Depois de tratar da eleigio indirecta e do melhor
modo de realiza-la, conclue :— « Com esta ou melbor
orgsnisugiv, & eleigio indirecta tem vantagens consi-
deraveis, e ucredito que essas vantagens nio serao
contrubalangadas e que esse systema nao encontrard
na pratica sérids obstaculos. »

Nio é de menos peso a opiniao de Lord Brougham,
um dos mais notaveis publicistas de Inglaterra, e pu-
blicista da escola liberal, que estudou prcfundamente
a constituigio daquelle paiz.

O Sr. Mamtingo Campos : — Esse é apologista da
eleigiio directa,
O Sr. J. pe Arencar : — Prefere a eleigao directa;

mas reconhece os beneficios da elei¢ao indirecta. Eis
suas paulavras: « Apezar destas serias objeyoes nao
se phde dizer que a eleigdo indirecta diminua o poder
do povo e revists uma aristocracia de preponderancia
sobre o8 negocics publicos e a marcha do governo. O
governo é popular na genvina accepgiao da palavra; o
povo estha garantidv na posse de seus direitos porque
tem o poder de escolher quem nomée representantes
de sua confian¢a e de retirar-lhes o mandato quando
lhe forem infieis. » .

Stuart Mill, um dos mais notaveis publicistas mo-

mos, defensor convencido da eleigiio directa, nao
pode deixar de render homenagem & verdade Em
sua obra bem conhecida do Systema Representativo
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diz elle : « Em certas condicdes, a elei¢io indirecta
¢ incontestavelmente o melhor systema que péde ser
adoptado ». Estas condigbes julga o autor que séo
difficeis de obter ; mas nao é menos certo que ellas
ge realizio justamente em nosso paiz, e sendo véde,
Stuart Mill assegura —que a vantagem da eleigdo
indirecta repousa neste ponto; que o votante es-
colha o eleitor ¢ ndo o representante. E’ justa-
mente o que se da no Brazil.

O Sr. Frorencio pe Asrev: — Uma operagéo inu-
til.

O Sm, J. b Arencar: — Repeti as palavras de
Stuart Mill, que em certas condi¢des a elei¢io indirecta
¢ o melhor systema.

O Sr. Frorencio pe Asrev: — Que n&o realiza as
vantagens da eleigdo directa.

O Sr. J.pE Arencar :—Senhores, um dos escriptores
mais reflectidcs da Franca moderna, Taine, estudando
o suffragio universal, que é o grave problema daquelle
Paiz e a preoccupacio constante de seus publicistas,
achru a solu¢ao na eleic@o indirecta, e sua opniao vai
sendo geralmente adoptada, como se vé da obra de
Mauricio Bloch.

Em verdade, a elei¢io indirecta é o verdadeiro
correctivo dos abusos do suffragio universal. Desde
que se combinar com a representagio das minorias,
o legislador péde affoptamente, sem o menor receio,
deixar que a liberdade do voto se expanda em toda
sua plenitude. (Apoiados.)

Mas perguntardd os apologistas do censo :.porque
0MO0se8o paiz que se estreiou no systema representa-
tivo com a eleigao indirecta de uma maneira tio satis-
factoria, n@o colhe actualmente vs mesmos resultades;
porque o governo parlamentar tem sensivelmente de-
clinado entre nés e chegou por uma const nte dege-
nerag:o ao estado de abatimento em que o vemos

Nao serei eu,senhores,quem procure escurecer s nos-
sas decepgdes politicas, quando muitas vezes fui o pri-
meiro a lamenta-las Mas se ¢ certo que o governo
sar!gmantar nao funcciona em nosso paiz como todos
esejamos, nio se pdéde todavia contestar que o Im-

perio caminha pela senda do progresso que lhe tragdo
08 seus immensos recursos.

O Sw. Mantnveo Carpos : — Ninguem contesta.
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O Su. J. e AencAr: — E’ este o juizo de uma
gutoridade imparcial e competente, de um publicista
americano, Seaman, que nos contemplu desse f6co de
civilisagio e de liberdade que faz a adwiragio do
mundo. Diz este escriptor « Com « elei¢gio indirecta
e o suffragio limitado, o Brazil tem gozado 50 aanos
de paz e prosperidade....

O Sm. Euxario Demo:—Falla 14 dos Estados-
Unidos.

O Sr. Martineo Camros:—Isto d4 a medida do
criterio com que elle escreve.

0. Sr. Eunario Doummo:—E’ o mais incompetente
para fallar nestas cousas.

O Sr. J pe ALexcaw:—.... emquanto que as repu-
blicas hispanu-americsnas. escepto a do Chile, com
a eleigio directa e o suffragio umveraal tém sido
dilaceranas por dissengdes intestinas, guerras Civis e
revolugoes. »

O Sr. Eunario Deir) da um aparte.

O Sr. J. pe Arencar :—O nobre deputado nio pdde
exprimir-se por esss forma a respeito de um publicista
coanceituado.

O Sr. Eunapio Demé : — E' muito distincto, mas
sobre o Brazil diz parvoices, falla por phant.sia.

O Sr. J. pe Arexcan :—Desta maaeira ndo € possi-
vel discatir.

O Swr. Eunario Deiné : — E' preciso vér a realidade
das cousas.

O Sr. Peaeira pos Santos : — Niio é tdo feia como
se pinta.

O Sr. J. pe Awencan :—O nobre deputado nao me-
dio o alcance de suas palavras...

O Sr. Eusapio Demé : — Dé licenga para que teoha
a mioha opinido ; medi o alcance de minbas palavras;
ndo peco os conselhos de V. Ex. ; tomo a responsa-
bilidade do que digo, bom ou mao.

O Sn. J. pe Arenoar: — Se V. Ex., Sr. presidente,
néo me mantem a liberdade da tribuna, nio poderei
fallar, doente como est u, e fazendo um ver adeiro
sacrificio para cumprir o meu dever.

O Sm. Paeswente : — Pego aos nobres deputados
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que nio interrompio ao orador, atteadendo sobre tudo
80 seu estado de saude.

O Sn. Marrivmo Cawros :—Todos ouvimos a V. Ex,
com satisfagio. (Apc.ados.)

O Se. J. pe ALexcar :—Niio posso entrar neste mo-
mento, em uma disputa pessaal para defender a minha
digoidade e a desta tribuna, pois até receio que me
?ﬁe & voz parx concluir; € necessario pois «que

. Exa

O Se. Ersario Demd :— Ninguem ataca a digni-
dade de V. Ex.,mas um escriptor; veneramos a V. kx.,
mas contestarnos a opiniio de um publicista americano.

O Se. Presipente :—Attengio |

O Sn. Ecvnario Deiro : —Niio confunda a contestagio
feita a0 publicista americano com o respeito que de-
vemos a V. Ex. (Apoiados.)

O Sa. J. pe Arencar : — Niio me occuparei nmuais
deste incidente; direi comtudo (ue niio ¢ possivel laugar
& um orador a imputagio de citar escriptores que dizem
parvoices, sem o offender tambem a elle....

O Sr. Evxario DerG :—Nio ha tal.

O Sn. J. o€ ALencar :— ,..e nem isso esté na altura
deste parlamento.

O Sw. Leanoro Bezerma:—Nio houve intengiio de
offendé-lo > fugo justiya ao nobre deputado pela Lahia.
O Sr. Eovxario Derré :—Sem duvida.

O Sm.J. pe Arescar:—Continuarei. O Sr. Seaman
couclnio a sua apreciagio acerca do Brazil com uma
observagiio cujo criterio nio péde ser contestado nas
actuaes condigoes, e ¢ : que o suffragio nniversal e a
eleigio direots nio sio para as populacoes dos climas
tropicaes, em geral pouco energicas e pouco instruidas.

,O Se. Mantinwo Campos: — Opinido que acredito
V. Ex. ndo partilha em relagio & raga latina.

. O Sa. J. pe Arexcan :—Quanto ao desenvolvimento
intellectual da raga latina certamente nio partilho
€538 Opiniao; mas trata-se agora da emergia politica.

Mas._ senhores, nao foi a eleicio indirecta que
produzio a decadencia do governo parlamentar em
DO3SO paiz; a causa é outra, e muito diversa. Cumpre
estuda-la, porque, uma vez conhecida, poderd ser,
senao corrigida, a0 menos attenuada.
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A causa principal, aquella que eu sobre todas
assignalo, € a centralisacao.

Organisado o paiz, & vida politica e administrativa
teve uma expandiao que o regimen colonial nao lhe
permittia. As localidades, compenetradas do seu di-
reito de interven¢iio no governo do Estado, entendérao,
e com justa razao, (que devido participar dos beneficios
da communh?o.

Em um paiz vasto como o nosso, com uma popula-
¢ao diminuta e irregularmente disseminada, balSO da
vias de communicagio, e de faceis e commodos meios
de transporte (apoiados ;as relacdes entre as povoagoes
do interior e a corte deviio Je ser necessariamente
tardias e irregulares.

O meio de obviar a esse inconveniente era um sys-
tema de adunnistrago sobre a base larga da descen-
tralisacdo. Os lel,:is‘(mlorea primitivos, preoccupados
com outras questoes que lhes parecido de maior al-
cance e mais urgentes, adidrio esta, que entretanto
piio tardou a manifestar-se com a maior energia, e
até com exageracio perigosa.

Surgio a idéa da federagiio; idéa que foi ndv 86
inspirada pelo exemplo dus Estados-Unidos, mas im-
posta pelas condigoes peculiares do paiz e reclamada
por uma imperiosa neces:idade.

Os chefes do partido moderado , que dirigiio entdo
o0 paiz, como repr sentsntes da idéa monarchico-de-
mocratica , nio souberiio , ou nao puderdo dirigir a
opinido, e corrigir os excessos da idéa federalista. Em
vez de alargarem a descentralisacio administrativa, e
de fortalecerem, ou pelo menos preservarem, o vinculo
politico , debilitirio este e restringirdo aquella is
grandes circumscripgdes, 4s grandessecgdes de terri-
torio chamadas provincias. Nestas mesmas secgOes
deixérdo predominar o antigo systemsa de concentra-
¢do, sujeitando absolutamente a comarca, 0 municiplo
e & parochia ao governo provincial.

A unica entidade administrativa que subsistia na pro-
v:n_eia, que se destacava no meio das grandes circum-
scripgdes, o municipio, ficou inteiramente annullado.

g Sk. Evmario Demé : — Apoiado; é uma ver-

e.

O Sr. J. pe Arencar: — Se ji pela lei de 1828
todas as suas decisoes dependido da presidencia, pelo
acto addicional o seu orgamento ficon de todo depen-
dendo da assembléa provincial.
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O Sr. Evnario Demrd : — Isso é inmeravel.

O Sr. J. pE ALLENcAR:—A sberragio da reforma
constitucional produzio a reacc@o. Os proprios auto-
res, 03 mais enthusiastas collaboradores desta lei, 4
sua primeira applicagio reconhecério que o grande
imperio ia desconjuntar-se como um gigante atado
a0 potro.

O Sr. MarTiveo Campos:—Nao apoiado.

O Sr. J. pe Arencar:—Recuario assustados. As
primeiras violagoes do acto addicional sdo de minis~
tros e presidentes liberaes que o havido defendido e
votado no pa. .amento. (Apoiados.)

O Sr. Marringo Campos:—Nao todos.
O Sn. Eunario Deiro:—Mas na generalidade.

O Sm. J. pe ALeNcAr:—A lei da interpreta¢do com-
pletou a obra da reacgiio, e sophismou por tal modo
o acto addicional, que delle quasi ja néo resta sendo
0 apparato das assembléas provinciaes,

O Br. Mantinuo Campos : — Isso agora é exacto.

O Sr. J. pe ALencar: — As franquezas provin-
ciaes, conquistadas pela reforma consticucional, fordo
annulladas, e aquellas que subsistirio, se nio tém
sido posteriormente aniquiladas pelos abusos, sdo
apenas toleradas pelo governo, pelo poder central, que

de nega-las ou illudi-las quando quizer, como tem
eito com as outras.

O Sm. MarTiveo Campos : — Tudo isso agora &
exacto.

O Sk. J. bE ALENCAR ; — Vejamos, senliores, como
estas causas actuirdo para a degeneragio de nosso
governo parlamentar,

Us nervos do systema representativo, é jia uma cousa
sediga dizé-lo, sio os partidos, e as fibras dos parti-
dos sdo, como por outras palavras disse lord John
Russell, o enthusiasmo e a ambi¢io, a idéa e o inte-
resse.

Nos primeiros tempos da independencia de um povo
¢ natural que predomine o enthusiasmo; depois elle
precisa ser alimentado pelas ambig¢oes nobres e legi~
timas.

Assim aconteceu, e assim devia acontecer em nosso
paiz.

Denpois das primeiras effusdes da liberdade que pro-
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duzirio a independencia, creou-se a classe dos he-
mens politicos, essa milicia activa dos partidos, que
se desenvolveu com a luta. o

Em um paiz regido por um bom systema adminis-
trativo, uma grande parte das ambigbes dessa classe
se agitarido dentro do municipio e da provincia; mas
com 4 excessiva centralis_ac;ﬁ.o que reinava, todas
aquellas aspiragoes convergirao necessariamente para
o centro, para a capital, onde esti o unico féco
da vida e domovimento politico deste vasto imperio.

Formou-se entdo, senhores, essa cadeia de fuzis que
prende o votante 8o eleitor, o eleitor ao-deputado, o
deputado a0 ministro e o ministro a0 poder perma-
nente. Cada um destes fuzis, se é o vebiculo de uma
aspiracdo que sébe, ¢ tambem por sua vez o conductor
de uma scentelha da vontade omnipotente que se irra-
dia por todo o paiz.

Vozes: — Muito ben |

O Sr. J. pB ALENCAR : — Assim, fordo-se aluindo
a pouco e pouco todas as resistencias locaes: tanto
mais quanto o principio da sautoridade se dilatava
além de seus justos limites,

O cidaddo tinha necessidade de enfeudar-se 4 influ-
encialocal, nfo 86 para que o amparasse nas suas justas

retencdes, como para que defendesse sua segurau?la
individual. Por sua vez a influencia local tinha de
submetter-se ao governo, de quem recebia os favores
com que se mantinha. p -

No meio, porém, desse desmoronamento subsistia
ainda um principio de resistencia ; era o espirito de
previncialismo, era a cohesio das deputa¢des, mantida
por chefes tradicionaes, com quem o governo era
obrigado a partilbar a influencia do prder e em quem
muitas vezes encontrava sério obstaculo.

O que aconteceu ? Attribuirdo ao espirito de pro-
vincialismo todos os males que abatido nosso governo

arlsmentar, assim como hoje o8 imputao & elei¢ao
indirecta. As camaras unanimes, as difliculdades da
organisa¢io e manutengao dos ministerios, a influen-
cia sempre crescente do governo ras urnas, tudo foi
langado 4 conta do elemento provincial !

Erro funesto, senhores! O mal nao estava no _ele-
mento provincial, mas na centralisacao fatal que jun-
gia o paiz & canga official, e prendia todas as povoa-
¢oes do Imperio 4 corte, por uma réde de detalhes
insignificantes, pela nomeagao do parocho e do escri-
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viio, pela approva¢iio do juiz de paz e dos vereado-
res. (d 08 geraes.)

Vozes :—Muito bem |

O Sr. J. pe Arencar :—O Marquez de Parana, im-
buido pelas falsas idéas do seu tempo, empenhou-se
em quebrar o espirita provincial, realizando o seu
empenho em 1855, apezar da opposigic vigorosa de
dous chefes proeminentes do partido conservador, Eu-
zebio de Queiroz e Marquez de Olinda, e apezar da
grande reluctancia que encontrou nesta casa.

Quebrou-se com effeito o elemento provincial, que
hoje talvez nao subsista, e assim mesmo enfranquecido,
sendo na provincia de Pernambuco por circumstancias
especiaes. Mas uma legislatura bastou aos autores
desta reforma para reconhecerem que elles havido
despedagado, ndo o obstaculo do governo parla-
mentar, e sim a solidariedade dos partidos, que sao
os freios do poder. (Apoiados.)

O Sr. Marrmveo Campos : — Niao apoiado.

O Sa. Evnarro DEmé : — Os factos o provério.

O Sr. J. pe Arencar :—Nio era a integridade dos
partidos, nfo era a cohesio das provincias que se
devia romper, mas esta funesta absorpg¢do do paiz
pelo poder. (Muitos apoiados.

Dessem vida és localidades, emancipussem as po-
pulagoes interiores da sujeigao implacavel & corte, e no
proprio seio da provincia havido de apparecer pontos de
resistencia, obstaculos que impedissem aunanimidade.
(4poiados. )

Quizerdo desassombrar as opposi¢ies nas provincias,
da forca irresistivel com que as esmagava a cohesio do
partido dominante, e o que fizerdo foi aniquilar =
unica barreira que ainda encontrava a expansio do
poder permanente. (4poiados.)

Vozes :—Isso é verdade.

O Sn. J. ve Arencar :—Aos partidos substituirdo
08 grupos,

O Sr. MarTINEO CAMPOS:—Tudo isso é effeito endo
causa.

OSe. J. »r Atzncar : — Em 1860 quizerio re-
parar o erro, mas, além de nio voltarem ao regimen
provincial, ji ndo existiio os chefes tradicionaes cer-
cados do enthusiasmo de uma idéa historica e servi-
dos pelo respeito e prestigio de um nome popular. J&

S

mtﬁf os chefes erio indicados pelo governo, (4 vie-
dos.

O Sn. Eomarmo Demé : — Muito bem | V. Ex. estd
dizendo a verdade.

O Sn. Mantrvmo Canpos :—Esté repetindo os factos,
que 830 exactns, mas a apreciagio ¢ que nav o 4.

O Sr. J. pe Arexcan : — O que domina o ultimo
periodo da nossa bi~turia é incontestavelmente a per-
tarbagiio no regimen dos partidos.

Ha senhures, é n.tural, ha na historia dos partides
momentos de crise, em que pela deslocagio das idégs
certos howens sao i pellidos para o campo adverso.

O Sr. Ecmario Deiné:— Foi o que aconteceu 4 In-
glsterra.

O Sn. J. pe Arencar : —A Inglaterra com effeito
nos apresenta e-emplos. Em 1823, o partido wigh re-
eebia em sea reio Canning, Huskisson e Palmerston ;
mais tarde recebeu Roberto Peel, Gladstone e $vduncy
Herbert.

Mas, senhores, naquelle paiz, essas mutagies po-
mio um caracter fixo e permanente, emyuanto
entre nés ellas apreseotio um aspecto mobil e vaeil-
lante. Desde que o vincule, sendo o unice, porém o
mais forte, que prende o representante ao sen circulo
¢ o interesee local ; consunltando principalmente a egse
interesse, o representante julga cumprir lealmenté-o
seu mandato. Mas sendo certo, como infelizmente
di-se em nosso paiz, por forca do tacanho systema
de centralisaciio; sendo certo que a satisfacio de
todos esses interesses locaes, ainda o0s mais insigmi-
ficantes, depende necessamamente do governo geral,
a consequencia logica, necessaria e fatal é que o ve-
presentante da localidade, com raras excepgoes, s
Bio quizer snnullar-se e cortor a sua carreira poli-
tica, ba de tornar-se o satelite do poder permanenie.
(Muitos apoiados.

O paiz, assistindo frequentemente ao espectacalo
que diio os homens politicos collocados nas mais alias
posigoes, e que devido ser exemplos vivos ¢ respea-
veis ; vendo os representantes da magdo abandonatem
suas idéas, desertarem de seus principios, faltavem
208 seus COmpromissos por motivos que elle nio Somr-
prehende, naturalmente foi perdendo a fé nagueliesa
quem competia 8 preponderancia nos negocids P
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bl.e.s, naquelies que devem ser os uirectores de
1niAo. Y
Eis a raziao por que a massa geral dos cidaddos,
o povo, se habituou a ver na politica, ndo o enthu-
siasmo, da idéa, a dedicagdo do patriotismo, mas
apenas um jogo de ambigoes.

Vozes : — lsso & verdade.

O Sn. J. pe Arexcam : — Ora, neste estado de
couzas, 0 que vem fazer a eleigio directa? Péde
mudar as condivies do paiz? Péde restaurar o es-
pirito_publico, e as crencas ?

O Sr. Eunario Deiré :— Com a centralisagio, nao
pide.

O Sm. J. pE AvrexcAr :(— Pbode restabelecer o sys-
terna parlamentar 7 Péde restituir o nosso governo a
seu primitivo brilho 7

Nio, senhores, seria absurdo acredita-lo. A elei-
¢flo directa deixaria subsistir todos os males que
{amentamos, e lhes accrescentaria, além dos incon-
venientes de uma aprendisagem tao difficil, os males
que sdo peculiares desse systema.

Senhores, o remedio efficaz, e talvez unico na
actualidade para o estado de decadencia em que se
acha o nosso governo parlamentar, nao ¢ a eleicdo
&irecta, porém vutro que nos estia apontando a licdo
do passado. E’ a creucgiio de centros de resistencia
gue sirvio de apoio 4s idéas e 48 opinides ; é a crea-
¢do de centros de resistencia que opponh@o barreira &
influencia do poder permanente, que é sempre muito
poderoso, schre tudo nos paizes ainda nio educados
para o rystema representativo.

Crear centros de resistencia, é facil de dizé-lo; mas
como realizar essa aspiragdo que muitos povos ten-
tirdo debalde , e que 86 puderdo conseguir em sda
plenitude, dous paizes. Refiro-me & Inglaterra e &
Belg ca. M-8 esse resultado, devem a Inglaterra e a
Belgica a uma organisagio especial e anomala, que
nio é obra do homem, e sim producto do tempo e dos
acrutecimentos.

« Com o8 ultimus estudos sobre o systema represen-
tativo o problema esta resolvido. O mais forte e tam-
bem o mais legitimo dos centros de resistentia que
pOde existir em nm paizlivre é a representagao das mi-
norias. Ella nfo sémente assegura & epposicio uma

existencia certa, porem garante & preponderancia nos
negocios publicos 808 homens de talento, &s intelli-
gencias superiores.

A representagio das minorias substitue aquelle ele-
mento aristocratico que por muito tempo se julgou
indispensavel a0 governo representativo, como o
cardo ou eixo, sobreo qual devia gyrar a rods de todo
omecanismo politico. Por muito tempo acreditou-se que
86 em paiz.s em circumstancias especiaes como a lo-
glaterra e a Belgica podia funccionar bem o systema
representativo. A primeira por causa da coustitui¢ao
de sua propriedade territorial, e a segunda por causa
do reginen dos conventos. A representa¢io das mi-
norias é mais a justica e menos a immoralidade, a
instituigdo dos rotten borougs, que servio de degrio e
de 'lpodestal aos mais illustres estadistas ingleses.

em-se estabelecido uma prevengao contra a repre-
santa¢io das minorias; e essa prevencio nasce das
difficuldad=s da sua realizacao.

Senhores, niao é essa uroa razio para eondemnar o
principio, mas sim para nos empenharmos com todo
o esforgo no estudo do melhor methodo de realiza-lo.
Esta questio, inteiramente pratica, deve ficar reser-
vada para a 2% discussio.

Espero que o nobre ministro do imperio, autor do
projecto, desde que seja adoptado o principio da repre-
sentagido das minorias, ndao terd duvida em aceitar
qualquer outro methodo pratico, que for reconhecido
como mais vantajoso. Em uma questio desta ordem
acredito que o governo estd animado sémente do desejo
de servir o paiz, e nao do prurido de obter uma satis~
facao de amor-proprio.

O voto npinominal do projecto de S. Ex., se na
eleicio primaria produz os melhores resultados, na
eleicdo secundaria encontra sérias duvidas. Elle péde
produzir aquillo de que buscamos fugir; importa a
individualisa¢io da representacéo; cria o egoismo, e,
por comsequencia, o antagonismo das candidaturas,
ndo adversas, mas da mesma opinido, enfraguecendo
assim ainda mais os nossos partidos.

0 Eroiecto enuncis uma idés qlug mereoce toda
a minha approvagio : restabelece a eleigdo dpor pro-
vincias, mais consentanea com o principio da repre-
senta¢fio ; porém com o voto uninominal destrée com-
pletamente esta salutar providencia. (4poiados.) O
voto uninominal ¢ a divisio da provincia em tantos




= B s

circulos quantos siio os seus deputaacs com a diffe-
renca de que esta divisio ndo ¢ fixa e clara, comc
seria se emanasse da lei ; mas srbitraria e feita pelo
capricho dos candidatos. (Muito bem.)

Twmbem. senhores, se tem procurado demonstrar que
a representugao das minoriys é uma desneogssgdade
em nowso paiz. O nobre deputado pela provincia do
Rio-Grande do ful, a quem da ultima vez que fallei
nio pude responder completamente, disse que u idéa da
representagio das minorias tinha surgilo nos paizes
onde ar maiorias erao perfeitamente representad.s, e
ndo se dando isso entre nos tornava-se superfluo asse-
gurar 4s minorias uma representacdo, quando ndo a
tinh a msioria. . )

O nobre deputado pela provincia do Rio de Janeiro
ingistindo na mesma idéa, declarou gue a representa-
¢io das minoras tinha sido adoptada na Inglaterra,
apenss como um correctivo 4 victoria constante da
maioria em certos Jugares ; € mencionou. se nio me
engano, as cidades de Birmingham, de Manchester e
outras,

Ora, senhores, me parece que ha aqui um sophis-
ma, ndo intencional, da parte dos nobres deputados,
mas ao qual sdo levados pela necessidade da contes-
tagio.

Se a representacdo das minorias é benefica e ne-
cessaria em paizes onde a maioria governa, mais ne-
cessaria se torna naquelles paizes onde, como asse-
gudo os nobres deputados, a maioria nem sempre
colhe o triumpho.

Nesse caso a representa¢o das minorias niio é s6-
mente uma equidade, uma justiga que se rende ao
fraco ; ¢ uma reivindicagiio do direito do forte, espo-
liado ou pela fraude ou por outro qualquer abuso.

Julgo por conseguinte que ¢ g’ustamente nos paizes
onde o systema eleitoral nao funcciona bem que ha
necessidade de abrir-se esta valvula 4s epinides aba-
fadas, e crear uma garantia que nao sémente pro-
tege as miuorias, mas péde tambem aproveitar is
maiorias, quando subjugadas.

Senhores, eu entendo que principalmente no nosso
paiz, a representagao das minorias ¢ uma necessidade,
e admira que ndo se conven¢io disto aquelles que
tanto o conhecem como o nobre deputado por Minas-
Geraes. A representacio das minoriga ¢ um corolla-
10 necessario do governo regresentativo, oqual exige
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jue_no parlamento esteja representada fielmente a
nagio <om todas as suas opinides, ¢ os sentimentus (que
a animéo. ..

O Sa. Martrvmo Caxros :— Apoiado.

O Sg,.l. be ALENCAR:—. , como estava outr’ora no
igora e At enas ou no forum de Roma O systems
representativo nilo é a decisio dos negocios publicos
nas urnis, pois isso.importsria a democracia sim-
ples; o governo representutivo é a deuisio dos ne-
gocivs n’un, parlamento, onde todas as pinides devem
ser ouvidas, onde todas 98 classes e interesses sociaes
devem ter voz. (Apoiados.)

Quando pois a representagio das minorias niio
fosse o nitural desenvolvimento do systema represen-
tativo, a sua mais fiel e mais exacta applicacao, era
necessurio admittil-a come um meio artificial de crear
centros de reistencia, e de manter nv parlamento os
homens proeminentes de todos os partidos a quem
compete dirigir a opinido, e que tantu concorrem
para illustrar o governo e dar-lhe aquelle brilho que
todos dusejamos.

O Sa Frurkncro pe Asrev :—Pois é is80 0 yue nio
podemos ter actualmente.

O Sm. J. pe Arexcar : — Dizia Voltaire: « Se Deus
nio existisse, seria preciso inventa-lo. »

Esta proposigao, este conceito profundo, se péde ap-
plicar a todus as verdades; eu a applicarei & repre-
sentagio dus nunorias. Se vdo fosse nw principio, era
necess rio inventa-la como um facto.

Talvez, senhores, e julgo-we imparcial na manifes-
tagio deste pensamento pois & cawara sahe que sou
tambemr aut.r de un projecto a respeito da represen-
taydio das unnorias pelo systema proporcional ; talvez
Tuxis conviesse av nosso paiz, pars inicia-lo na reali-
zagdo do principio da representacdo das minorias, um
outro methodo empyrico de muis facil comprehensio,
de mais simples applicagio : o votc incompleto de que
langou mio a lnzﬁterra. 8¢ 0i0 na razio de um terco,
€M uma propor¢#: menor.

Nesse methodo ha tambem outra vantagem, qual é
& de poder o legislador, ao decretar a medida, calcular
de antemiio a natureza e a intensidade do obstaculo
que elle vai crear 4 maioria, de modo que nao entor-
Pe¢a & sua marcha e lhe deixe a forca necessaria para
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rovernar. Mas, repito, sdo questdes praticas qte de-
’;em ser reserv’adag para a d?scussao e detalhes.

O Sr. Pereira pos Santos : — Apoiado.

O Sa. J. e Arencar : — O que devemos tratar é
de aceitar essa idéa da representagio das minorias,
que ¢ incontestavelmente uma idéa generosa e fecunda.
(Apoiados.) .

O Sr. MarTmmo Caweos : — E por isso estd na
nossa legislaciio ha muitos annos.

O Sr. J. pe ArencAar : — Combinemos 2 represen-
tagiio das minorias com a descentralisagio adminis-
trativa (apoiados). emancipemos os homens politicos
des a sujei¢ao inexoravel em ?ne estdo 4s .pretencdes
locaes, ¢ entdo poderemos formar os partidos de
opiniao, fortes pela solidariedade da idéa e da hoara.
(Apoiados ; muito bem.) Entdo poderemos esperar es-
ges triumphos pacificos da opinido de que nos dao tio
bellos exemplos os Estades-Unidos, a Inglaterra e &
Belgica (apoiados); entdo poderemos esperar essas
eleigdes livres em que o povo, derrotundo o go-
verno nas urnas, ostenta em toda a sua magestade a
soberania nacional. (dpoiados ; muito bem e apartes.)

O Sa. Mmustro pAa Jistica: — Contiaue o nobre
deputado que vai muito bem.

O Se. Eunarro Demo : — V. Ex. vé que a camara
inteira estd interessada em ouvi-lo.

O Sr. J. pe Arexcar: — Muito obrigado ; mas
isto ¢ benevolencia, porque hoje n&o tenho nem se-
quer o attractivo de uma voz clara.

O Sr. Evnario Demo : — Pelo contrario.

O Sr J pe Aiescar :'— Creio, Sr. presidente, ter
demonstrado 4 evidencia, na primeira parte do men
discurso que a eleicéio indirecta, longe de falsear o
systhema representativo, ao contrario o pealisa em
sua pureza. (Apoiados.)

E nem se puderia contestar esta verdade diante de
taes documentos, e tio respeitaveis, como sdo a as-
sembléa franceza de 1789, as nossas tres primeiras
assembléas e o senado dos Estados-Unidos.

Bastaria, pois, esta ligiio historica, para ndio acei-
tar a condemnagdo intolerante que se tem langado con-
tra este systema.

Mas para dissipar duvidas eu passarei & contrariar
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o libello que aqu se tem articulado contra a elciio
indirecta.

O primeiro artigo deste libello é que a eleicio indd-
rect- fal<es o voto. Este argumento de Broughaw
o ouvi repetido pelo nobre deputado da provincia ¢o
Rio-Grande do Sul. N&o ha duvids ; scontece, mas ra
a8 vezes, (que a maioria dos eleitores ndo representa 3
maioria dos votantes, e isto pela subdivisdao que e
pode ter dado nos vitos da eleicio primaria.

Mas, senhores, este vicio nao é peculisr 4 eleiglio
indirecta, é communm a todas »# eleighes que re vencem
& simples plur liiade de votos.

Figuremos , em uma elei¢ao directa, um collegio
eleitoral de 1,000 eleitores ; 270 v tio em A, 210 em
B, 240 em C e 220 ems D. O resultado é este: A sabe
eleito em num col egio eleitoral de 1 00U votos por ua
minoria de um quarto apenas, contra uma maioria de
tres quartvs . Ahi estd, portanto, a eleicio directa
falseandu o voto.

A eleigio indirecta, porém, corrige este vicio pebo
voto uninominal jue pa eleiciio primsria # a mais figh
expressio do mandato. Des le que o eleitor represeutay
uma quota de 20 ou 25 votos, & maioria dos eieitrres
representa necessarismente a maiorin dos votanies,

que é o sen multiplo de 25. Isto me puarece incon-
testavel.

O segundo artigo do libello é, ser a eleigdo indirectae
mais suscentivel de corrupgio. Por um equivoco se a¢-
tribue &.elei¢do indirecta aquilln, yue é, bem 20 comss
trario, nm achaque da elei¢ao directa

Senhores. a corrup¢d~ da eleigio depende do esd
pirito do corpo eleitoral; se elle for suseepti\'elb
corromper-se, 0 numero nao € cbstaculo, e 1ixs0 por
uma rsziio mui obvia Desde que o vot, se torna uma
mercancia, elle estd sujeity & regra econoica: e
seu preco alteia ou baira conforme a raridade com-
binada com a procura. :

Assim em luglaterra, segundo o Sr. Affonso Es
quirus, nos seus motaveis artigos, uma candidatura
rtt')gula. hog: de 3 a 4,000 libras, isto é de 30 w
40:0008 Se o circulo eleitoral tiver 3,000 ou. 4,000
eleitores, o voto valerd | libra ; se tiver 1,000 elejto-
res passard a valer 3 on 4 libras

A elei¢io indirecta, ao contrario, corrige essa ten-

NCI& Pars & currupgio, e corrige a por duas raajes:
primeiro, porque tendo dous grios é mais diffidil
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contar eom o resultado da venalidade; segundo, por-
¢ ha maior numero de votos & comprar, poig

aldm dos votos primarios, ha os secuniarios, cujo

@reco ¢ mais elevado. .

‘Demais cumpre notar, em relagio a0 nosso paig,
que o eleitorado actual sahe da mesma classe & que
B4 juer entregar o eieitorado legal, e, portanto, se elle
fosse susceptivel de corrupgio tambew o eeria o outro.

O terceiro artigo do libello contra a eleigiio indirecta
&a sua pretendida injustica. Pretende-se que nao é
de equin’.u.ge negar ao votante nma intervengio plena
@03 uegocios do estado, restringindo-o unicamente &
escolha do eleito. O nobre deputado pela provincia
de Minas chamou a isso até wma humilthaggo.

Senhores, ha aqui uma inexacta apreciagio do sys-
tana representativo. O systema representativo € o 8ys-
ttua da delegagio A sober.mia transmitte-se de gris
em gréo pars formaro poder constituido. Se houvesse
injustiga em restringir o voto primario, tambem have-
«ia em restringir o voto secundario do eleitor 4 escolha
do representante, qusndo elle péde ser o sen proprio
eepresentante ; tambem haveria i justica em restrin-
gir o voto do deputado ao apoio Jo ministerio, quando
ellz pdde ser o proprio winistro ; € assi C eLarianos
& conclusdo inadmissivel de que o ciladio devia exer-
oer elle proprio a sus fracgio de soberania; voltaria-
#uos por conseguinte 4 democracia simples.

Ora, ¢ justanente pela impussibilidide desse gover-
@o directo; & pela Iwpossibilidade de «xercer-se a
€oberania sem intervengao d- agentes, qu- sedd a de-
fegagio. Dende, pois, que os ciiadios concorriao para
easa delegacio, o limite que a constituigio ponha &
competencia desse direito, nio é de certo uma injus-
tigs Esse geverno péde ser mais ou menos democra-
ticv; porém jdmais iniquo.

O que hamilba o cidadao é priva-lo dos seus di-
weitos politicos, ¢ collocar as classes operarias sob a
tuiella das classes abastadas que lhes sdo adversas.
E’ isto o que querem os reformistas, e & isto o que
@bs ndo queremos, que haja ilofes no Brazil,

- Uma Voz: —Nao se quer isto,

O Sm. J. e ALeNcar : — A quarta accusagao, for-
mmilada contra s eleigao indirecta, é a sua inutilidade.
O illustre publicista Stuart-Mill desenvoive essa
objecgiio e de suas palavras se deduz este dilemma:
Sé.a massa dos votantes ¢ inerte, se a domina & in-
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differenga, a eleicao é directa neste sentido que es
eleitvres se fazem eleger e momeio o8 representantes.
Se, av contr.rio, a massa dos votantes estd possuida
de espirito publico e de enthnsiasmo ella impde a0
eleitor a escolha prévia. di-se o mandato impera-
tivo, que ¢é ainda no effeito a elei¢in directa.

Por cuuseguinte, em um como em outro caso na
eleigio indirecta ha uma roda iuutil que péde entor-
pecer o u.echanisioo representativo.

Mas, renhores, com o respeito d-vido a tio grande
autoridade, penso que se enganon o illu: tra pablicista.
A vida dos povos tem, cowo a vida dos homens, al-
ternutivas de abhtimento e de exaltagio, de indiffe-
renca e de enthusiasmo. O legislador deve prevel-las
e acautelar o perigo na constitaigin, Um povo como
o dos Estados-Unidos, cheio e energia. que impde
a0 eleitor 0 nome do presideate da republica, péde,
em nm wmomento de agita¢io, quando se trate de uma
candi-latura i.digna, encontrar no eleitorado um ob-
staculo. Tambem por outro lado um povo indifferente,
como é infelizmente 0 n 880, um povo que tenbha. por
assim dicer , feito ahandono de sumas liberdades
ou as tenha deixado inertes, esse povo terd no
eieitorado wn guarla dessas iiberdades ue podem
ser ubsorvidas pelo poder: terd uno eleitorado um es-
cudo contra a omnipotencia do poder permanente,
ompiputencia de que nos diio exempio & Franca im-
perial e a P’russia. (Apoiados.) A elei¢do indirecta é,
pois, de su.una vantegem, e péde em alguns casos
prestar 08 maiores servigos.

O Sr. Frorencio pe Apazu di um aparte.

O Sa. J. bz Awsncar: — Nio se pode substitnir 2
eleigiio directa pela indirecta no womento do perigo. é
necessario (ue ella exista. Lembre-se o nobre depu-
tado que se o povo tem grande energia elle dw 4 elei-
¢Ro indirecta todos s bepeficios da directa, sem os

s pe-igos ; se elle nio tiver energia. ainds que &
eleicio sej. directa por lei, seré de facto indirecta.
Este é o verdadeiro dilemma.

Outra accusagdo que s tem feito & eleigdo indi-
recta é » incandecencia da lucta. Ouvi com surpreza
neste recinto attribuir-se & eleigio indirects o encar-
nigamento dos partidos. Pretendem que & vehemencia
dos candidatos ao eleitorado torna mais ardente &
lucta e que trunsportando-a para o collegio eleitoral,
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collocando-a em uma esphera superior, ella se reves-
tird de mais prudencia e moderagio. ;

E’ singular, senhores, que se impute como defeito
da eleicao indirecta o que os escriptores predomisao
como vantagem da eleicio directa. Com effeito, o
interesse que o eleitor toma no pleito, é justamente a
grande vantagem que buscdo na eleigho directa os
seus apologistas. : X

Se, pois, no nossn paiz, o eleitor secundario toma
esse interesse, o systema & bom; o systema é excel-_
lente, ¢ o mais adaptado &s nossas institnigbes : ahi
estd a pedra de toque.

Mas ﬁludem—se aquelles que es) eréio moderar a lucta,
transportando-a da sssembléa primara para o collego.
A logice. e a experiencia se oppdem, como vou de
monstrar. )

E' um facto assignalado por todos os escriptores,
que na [nglaterra, onde a eleigao é directa e por cir-
culos, o povo toma o mais vivo interesse pela eldicio,
a ponto de intervirem 1nulheres, criangas e ate 0s
estrangeiros que de espectadores se torndo actores,
Portanto, se a experiencia nos emsna que & eleigao
dir.cta nxpira esse enthusiasmo. ¢ mo se espera que
em n0sso paiz venha moderar a luta 7 )

Por outro lado & unica func¢fio e uniea importancia
do eleitorado & « escolha do representante. Ora, se
esta funcgiio impelle as influencias locaes a uma lucta
ardente para vencer, o eleitorsdo da mesma férma
a8 impellird para vencerem o deputado.

O estimulo é o mesmo, o amor 0. A differenga
estd em que na eleicao dire ta a decisio & prumpta
e por consequencia 0 choque uas pairdes ha de ser
mais violento, emquanto que na elegio indirects a
lucta se modera pela prolongaciio do processo e pela
incerteza do resultado. (Apoiados.)

A influencia local que hoje di uma batalka campal
para vencer uma chapa de eleitores, que nio tem a
menor importancia porque o seu partido estd em
minoria; procederd da mesma férma para dar o
maior numero de votos ao candidato e vencer o sem
antagonista. N&o vejo pois, a menor differenca;
a questdo é e serd sempre de vaidade.

inalmente, accusa-se a eleigio indirecta de ndo ser
conforme a indole do systema representativo.

Qual §é, senhores, a origem e a causa do systema

epresentativo? A imposs%bilidade de exercer a nacao

por si mesma a sua soberania. Essa impossibilidade
nasce de duas ordens de factos: ha a impossibilidade
physica e a impossibilidade moral A physica prove-
niente da extend@o do paiz que ndo permitte que
toda a populagio sereunan'uma praca, como ocutr’ora
quando o Estado era uma citade ; a moral proveni-

ente da incompetencia do povo para decidir das ques-
tees politicas e administrativas.

Ora, reconhecido este ponto elementar, ¢ necessario
ﬁe o systema representativo s aduptr s condigbes

ysicas e moraes de um povo, isto é, 4 sua civi-
isagio e & sua topographia. Quanto 4 estn, con-
vém estabelecer as muiores circumseripgies territo-
riaes, de maneira que a represeotx¢iio, tendo uma
base larga, se repas-e de wn espirity mars nueional e
menos local. Quanto aquella convém que a delega-
ﬁ: se gradue de modo que a muior parte dos cida-
aos pussa concorrer & delegacao da soberania,

Nogsa constituigho attendeu sabismerte a estes
dous re .uisitos, adoptando a divisa« por provincias, e
estabelecend a eleigac de dous grios; o primeiro 20
alcance da quasi universalidade dus cidadavs,o segundo
ao alcance dous mais capazes e iostruidos.

Niio ha cidaddo que n#io possw escolber na parvehia
um homem de sua confisnga, mas nem toos podem
discernir as questdes politicas, e o valor dos nomes
que representdo as idéus e opivnides ; nio podera es-
colher entre o nome do Sr. Visconde do Rin-Branco e
o nome do Sr: consalheiro Zacarias, entre os Srs.
Meurquez de S. Vicente e conselheiro Nabuco.

Por conséguinte, desde que a graduagio da delle-
gagdo é conforue a civilisagiio e extenrilo do psiz,
esta graduagio & aquella que emana mais natural-
mente a applicagio do systems represeuntativo, é a
justa realisacdo do principio cardeal deste systems.

Elei¢io n#o couforme ao svstema representativo em
nosso paiz, seria a eleicio directu porque impurtaria
uma delegacio falsa, delsgagcao sem consciencia.

Senhores, achamos u-.a prova de que a graduagdo
na deegagio é conforme a0 system~ representativo,
na nossa propris fér.na de governo e na de t.dos o8
paizes mogemoe ~ gidos 'Jvor esse systemi. O que é o
senado, o poder moderador, o poder exeoutivo senao
graduagBes da delegacio ? O povo elege o parlamento,
o parlamento indica o miinisterio, o ni/nisterio que
exerce o poder executivo moméa os magistrados e
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agentes da administragio. Ahi temos ji tres gra-
duagbes da soberania. Ndo se diga pois que a gradua-

a0 na elei¢iio é antinomica com o principio cardeal
30 systema representativo.

Agora passo 4 recouvengiio. )

A eleicho directa tem fascinado mutos espiritos
illustrados em nosso paiz pir duas razdes: a 1%, é a
desillueio que reina a respeito do nosso governo

arlamentar, desillusdo que leva todos a attribuirem
injustumente a este systema os vicios que deplo-
ramos

O Sa..Avcusto Cmaves:— Appellio para o desco-
nhecido.

O Sm. J. pe ALexcar: — A 22 ¢ a voga que tem
mereci1o a eleigav directa pela circumstancia de haver
prevalecido em paizes adiantados em civilisacéo e de
ser o systema geral.

Pego permissao para explicar a razao desta superio-
ridade que se allega em favor da elei¢io directa, e
espero mostrar que tal systema néo merece 28 nossas
sympathias ; bem an contrario deve inspirar-nos ainda
mais amor por noseas instituigdes tradicionaes, por
estas instituigdes que nascério com a liberdade bra-
zileira.

Senhores, a licio da historia, ligdo eloquente e
profunda, para a qual chamo s atten¢do desta augusta
camaru, é esta; a eleigio directa nascen com o censo:
sus férma primitiva, originaria, é essa instituigdo
aristocratica. Entretanto que a eleicdo indirecta é, ao
contrario, filha legitims da democracja.

O Sr. Frorencio oe Assev d& um aparte.

g_ Sz J. »e Arencar :—E’ demonstragio historica.
18 aqul & ruzao da preferencia da elei¢iio directa.
Excluiia a nacio das urnas, feito o eleitorad pela
lei que se substitui- despoticamente & nagao, uiio havia
necessidude da operagao preliminar O primeiro gréo
da eleigéio estava supprido pela qualificacéio censitaria.

Mas estude-se attentamente a eleigdo directa, e
reconhec-r-se-ha que no fundo, em substancia, ahi
est a eleigdo indirecta. E’ o reconhecimento do mesmo
principio de incapacidade do votante, para escother o
representante. Ha, porém, nma differenga notavel ; ra
elei¢iio indirecta, reconhecida esta incapacidade, di-se
aocidaddo o direito de delegar; esta def:c a0 é justa
e legitima. Na elei¢io directa, a0 contrario, a de ega~
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80 é iniqua e odiosa porque ndo emana da vontade
So cidaddo; resulta da i?nopgsiqﬁo do poder. r
Na esu;nein, ambas sio elei¢Ges indir ctas ; uma é
a eleigdo indirecta por mandato ; outra & elei¢do indi-
Eecta por ét'merl; id uma :. lenpontanea. a outra é forca-
a; uma é verdadeira delegago, a outra é expoliagdo.
(Apoiados.)

O Sa Mimstro pA Justiga :—Muito bem.

O Sr. J. pe Arencam: — Nada mais natural aos
paizes que faziiio tentamens do systema representativo;
que ensaiavao esta forma de governo, nada mais na-
tural do que darem a preferencia 4 eleigio directa,
por causa do censo ; desde que se supprimia & nagio
que devia escolher os eleitores, que necessidade havia
de eleicdo primaria ?

Véde que na Inglaterra, de onde ¢ originaria a
eleigio directa, ella nascen em primitivos tempos com
um censo muito elevado, ‘i]ne se tem reduzido gradual-
mente com as reformas de 1832 e 1867.

O Sr. Aveusro Cmaves:—Vai acabar no suffragio
universal.

O Sm. J. pe Arexcar :—A Franca abandonoun o pri-
mitivo systema com que inaugurira o governo repre-
sentativo e adotou & eleigdo directa, justamente quando
deixou de ser livre e entrou em um periodo de
falso governo parlamentar. ‘

Em todos os paizes, na Belgics, Italia e Portugal,
& elei¢io direta assignala a negacdio da democracis, e
sugeicio a0 censo.

as a qiviliu?iq moderna comegou a descarnar a
monstruosidade desse filho posthumo do fendalismo.
Os Cezares modernos acenirao so povo com o suffra-
gio universal, da mesma maneira que os Cezares ro-
manos recebiio das legides a purpura com que asop-
primiso.

Napoledo III reinou, como Guilh rme I, com o sttf-
tragio universal mas com eleiciio directa; as assembléas
que sahiko dessa eleigio erdo assembléas de apparato,
meros oconselhos deliberativos. Napoledo se apoiava
nos plebiscitos, Guilherme no direito divino, porém
aquelle confiava especialmente ca forga & 8, Do
canhio

Assim, senhores, nés vémos que & eleigio directa
nos spparece por toda a parte com s formula conge-
nita cfo censo, com a formula aristocratica; e onde
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ella vai tomando apparencia democratica, e dilatando-
se pelo suﬂ’ragio universal, a liberdade se annulla
pela extensdo da delegagio,como succedeu na Franga.

E' esta uma veriade que cnmpre ndo esquecer A
maior ou meaor demecracia depende de duas ~ondi-
¢bes; la maior ou menor participagao do cidaddo no
exercicio da so erania ou da maior ou menor exten-
sado da delegacio.

Assim o Brazil, quanto 4 primeira, é mais demo-
cratico do que a loglaterra, do que a Belgica, do
que Portugal, do que a Italia, e em geral do que to-
dos 08 parzes em 3:)1: reina a eleigao directa censita-
ria. (Muilos apoiados.) Quanta 4 segunda, o Brazi] é
mais livre do yue a Fraaga e a Prussia com suffragio
universal. (Muilos apoiadus.)

Nestas condi-ges, ndo achei valioso argumento o
do nobre deputado pela provincia do Rio de Janeiro,
&u;e ultiwamente prenden a attencao da casa, quando

a rela¢ao dos paizes de elei¢io directs, e com in-
ten¢io de lancar o ridiculo sobre o nosso Imperio, o
collocou a par com o Haity.

O Sm. Pavuino pE Souza di4 um aparte.

O Sr. J. pe ALENCAR: — Senhores, nds podiamos
retalliar dizendo que a eleigdo directa é a formula
primitiva e mais tosca da eleicio. Ella se encontra
em sua rudeza na acclamagdo dos chefes selvagens
da America.

O que o nobre deputado devia mostrar antes de
tudo era quaes os palzes mais democraticos do mundo,
e entre estes, eu creio que, além da Suissa e dos Es-
tados-Unidos, ndo achard outro acima e nem & par
com o Brazil.

_Por conseguinte, nés, em materia de demeeracia,
na.ﬁ tlgr_nos que aprenderdcom & Inglaterra, nem com
a Belgica, nem com qualquer outro paiz de eleigio
directa. (Muitos apoia%lox.')l P g
» Se o Haity admittio a eleicio indirecta, como nés
8 temos, o que se segue ¢ que o Haity, apesar de ser
ams pequena republica situada em uma ilha pouco
estensa, adiantou-se neste ponto a paizes mais civi-
lisados.

O Sm. Pavuvo pe Sovza :—Elle nio fez parelelo.

O Sm.J. pe Arencar : — Nem isso é de admirar,
quando o Haity j4 foi uma republica liberrima.
mais, esses exemplos historicos nem sempre sdo

-

procedentes. V. Kx., Sr. presidente, versado na his-
toria, e especialinente na historia do nosso continente,
sabe que nos fins do seculo passado, quando se orga-
nisou esss grande confederagdo que tem coaquistado
a admiragao do nuniverso e a minha tamhem, com
algumas restric¢des ; nao havia no mundo civilisa-
do exemplo dajuelle governo senio em uui dos paizes
entdo muis insignificantes da Europa, na Suissa. En-
tretanto, ninguem Ji contestou a sabedoria da orga-
pisagiso daquella confederacao, por causa da falta de
precedentes ¢ exenplos. (‘Apoindos )

Mas, senhores nao é exscto esse isolamento em
que se nos pretende figurar fcerca da elei¢@o indi-
recta. Alén dos paizes da Europa que ja forao citados
nests e na outra casa do parlamento. cumpre advertir

ue 0 systemna indirecto é essencialmente americano.
Niao € s6 nos Estados-Unidos que o encontramos, mas
na maxima parte, senie em todas as republicas
hispanu americauas, nas quaes as elei¢des de presi-
dentés e senadores sao feitas pela elei¢do indirecta.
Ora, minguem ignura que na republiea o presidente,
chefe do poder execntivo, concentragio individual de
toda a soberania, é sem contestacao o mais alto re-
presentante da nagdo. (Apoiados.)

Nio estamnus, pois, tao isolados , como nos fi-
gurao.

Mas, senhores, ndo é sémente sob o ponto de vista
historico que convém estrdar esta questdo ; vou rapi-
dameute .preciar a eleicio directa, pelo lado politico,
sobre tudo com applicagio ao Brazil.

Psra mim. talvez seja tomado por paradoxo, mas
assegur que é uma convicgdo profunda, a eleigio
direct: ¢ a f6rma primitiva e rudimentariada eleigao,
elis remonta 4 origem da democracia ; e por 1880 Dos
paizes mais civilisados, nio se manifesta sendo
como a eleigio do campanario, a eleigio da cidade, ou
antes a eleicio da praga.

A eleigio directa ¢ entre os povos cultos o dgora
de Athenas, e o forum de Roma; entre os povos mais
atruzados & a sedicgio da praga publica, lembra as
assembléas guerreiras dos Francos (plaids).

A elei¢io directa, como a democracia primitiva, des-
terra Aristides por justo, condemna Socrates por
subio, eleva Alcibiades pelo seu luxo e Sylla por sua
tyrania.

Encontramos ainda hoje um simile destas scenas
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da antiga democracia nas elei¢oes de Inglaterra. Um
discurso uma noticia, um incidente insignificante,
pode ce momento decidir de uma elei¢do e arrcbatar
uma candidatura.

Un. amigo, cuja perda deploro, me referio frequen-
tes vezes o facto de uma elei¢@o vencida em seu paiz
por uma muneira bem grotesca.

Um caudidato pleiteaudo nos hustings a sna elei-
¢o subia & tribuna Tlando lhe arremecdrio um ovo
que esborrachou-se-lhe pa testa. Com a calma
¢ fleugm . britannics, fingindo limpar com o lengo o
rosto por tal férma o lambuzou e deu-lhe tal geito e
aspecto comico que 0 ovo des:tvm a rir e accla-
mou-o. For deputado da gargalhuds ; assim como
outros o tem side da cerveja, do dinheiro e até do
80CO.

Eis o que é a elei¢io directa; aproveitarei esta
occasiiio para respunder a um topico do discurso do
nobre deputadc pelo Rio-Grande do Sul. topico que
me escapou da primeira vez S. Ex. entenden das
minhas palavras que na Inglaterra sémente se davéio
desses incidentes comicos, taes como arremessns de
oves, fructas podres e outros projectis N7o, senhores,
dao-se tambem scenss sanguinolentas, tamtem na-
quelles campcs de batalha ficio estendidos cadaveres.

O Sr. Eunario Demé : — Apoiado; na eleicio de
Fox houve isso.

O Se. J. pe_Aikscam : — Se naquelle paiz, tdo
adiantado em civilisagéo, tio educado no systema re-
presentativo, se dio scenas destas, o parallelo com os
n08s0s sertoes ndo nos é por certo desfavoravel.

Senl}ores, a eleigio directa, como ji mostrei, é mais
suceptivel de corripgio do que a eleigio indirecta.
Nesta elei¢io ¢ necessario corromper os votantes para
fazer eleitores que pédem falhar, com os quaes ndo
se pode contar; entretanto que na eleigio directa,
conhecida a forga dos dous partidos, trata-se de com-
prar ou alliciar spenas a differenga. A corrupgao é
n&0 86 mais barata, porém muito mais facil e prompta.

A elei¢do directa, como ficou bem demonstrado, fal~
séa 0 voto. Em um circalo eleitoral de 1,000 eleitores
ﬁéde-le sabur eleito por 250 votos, isto &, por um

Esta géria objecodo peson muito no animo das cor-
tes portuguezas quando votavio a constituigiio. Tinhdo
ja adoptado a eleiciio directs, porém conhecério que

—

para fugirem a esse falseamento era necessario
reproduzir a eleijio muitas vez:3 até obter a
maioria absoluta, v que ew eleigio ppular é, além de
oneroso e incommodo para o8 povos, muito perigoso.

Occorren entdo a idéa de uma eleigio prévia para
designacio ds candidatus, o yue nio passa de uma
especie de eleigio indirecta. E' a mesma idéa advogada
pelo Sr. Seamin, nos Estados-Unido-, e outros publi-
cistas ainericanus, para corrigiren a!Zuns abusos que
se div alli nus eleigies.

Por consegzuinte, a eleigio directa traz comsigo este
inconveniente, ainda inais em um paiz tao vasto como
é 0 nosso.

A eleigio directa desuacivnalisa a representacao.
Ningueuni ignora que esse systeina, (uerendo por v can-
dilato em contacto com vs votantes, é obrigady a di-
vidir o paiz em circulos de um so deputado. km um

aiz como a Inglaterra e como a Balgica, de uma irea
imitada, de uma populagio condensada e muito ins-
truida, nio avultario as g-aves consequencias dessa
divisiio. Mas, emm um paiz vastissimo como 0 nosso, e
ainda atrazado, sobre tudo nointerior, esse fracciona-
mento merece séria attengido. Sahem dabi, e a expe-
riencia j4 o mostrou, representantes de campanario,
homens de idéas estreitas, de curtos horisontes ; e nao
¢ desses que precisamos para formar as maiorias par-
lamentares illustradas e independentes, que siio indis-
pensaveis a0 jogo do systema. :

Datii resulta outro mal : o embarago que se vai crear
a uspiragdes muito justas e muito legitimas. Um cida-
diio notavel, filho de uma provincia remota, mas resi~
dente na corte, com as viagens difficeis e caras como
Ao entre nos, fica tolhide em sua ambigio mnobre.
A eleicio directa de campanario o colloca em uma

osi¢iio inferiur 20 mais oEscuro candidato da loca-
idade.

Em Inglaterra, Belgica e Franga, o candidato trans-
porta-se facilinente de um a outro ponto do paiz para
disputar pessqaimente nos meelings, nas assembiéas e
comicios populares, a sua eleigao. Mas no Brazil,
obrigar o candidato da cOrte a fazer uma longa via-

em para pleitear sua eleigio, em provincia remota,
muporta arreda-lv da politica. Nio ¢ agsin, de certo,
nio é creando mais einba:agos aos howens illustrados
e pobres, que se ha de realgar o p1estixio do parla-
mento ; ao contrario, cada vez o abaterdo mais.

6
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A eleicdo directa ainda tem um grave inconveniente:
aristocratisa a representacéo.

Actualmente em nosso paiz os eleitores, pelo desejo
de obterem essa distincgiio popular, concorrem muito
efficazmente para dar triumpho a uma chapa, e assim
distribue-se pelo partido o trabalbo eleitoral. Mas
com o voto directo, todos os onus da eleicfdo recahi-
r4d exclusivamente sobre o candidato ; elle serd obri-
gado a crear agentes nas localidades e a attender a
tudo. (Apoiados.)

Actualmente na corte as influencias parochiaes se
reunem, e cotisio ; 0 mesmo acontece nas provinclas.
Logo que cessur este auxilio dos partidos em favor
dos candidatos, logo que as candidaturas se indivi-
dualisarem, nio serd mais possivel a um homem po-
bre, ®ewbora eminente, pleitear uma candidatura.
Succederd o mesmo que em Inglaterra, onde 86 péde
ser candidato quem dispde de muita infiuencia sobre
as classes industriaes e operarias, ou de avultadas
sommas. Seja embora o candidato grande orador, no-
tavel escriptor, nunca vird ao parlamento se nao
tiver muito dinheiro, seu ou alheio, para gastar.

Recordarei & V. Ex. o exemplo de Stuart Mill.
Nas eleigoes de 1867 elle nio pode ser reeleito por
causa da despeza avultada da elei¢io. Apezar de ser
um illustre publicista , apezar de ter concorrido
efficazmente para a reforma no parlamento inglez, foi
arredado das urnas.

Ora, Sr. presidente, em um paiz como o nosso, onde
trata-se de corrigir justamente a indifferenca politica,
onde nos empenhamos em estreitar os lagos de partido,
ndo é esse 0 melhor caminho. Em um paiz come o
nosso, onde o jornalismo e todos os meios de agitar
a opinido s@o carissimos, qual n@o serd o alcance
daquelle inconveniente ? (Apoiados.)

8 nosso grande desideratum deve ser facilitar o
ingresso neste recinto aos homens eminentes dos di-
versos partidos, 0s quaes, com & mudan¢a das situa-
¢oes, sao arredados da tribuna, entrdo na obscuridade,
ou 80 menos no esquecimento, ¢ quando voltdo, pas-
gados annos, tém perdido o grande cabedal de ex;

riencia e conhecimentos adquiridos durante o dominio
de seu partido.

O Sr. Evnapro Demé :—Mas quem os arreda da
tribuna é o governo.

O Sm. J. pe ArencAr :—0O que nés devemos querer

é que permanecio no parlamento esses homens que
80 0 ornamento e 4 illustragio de um paiz, porque
86 com a longa pratica dos negocios pull)llieos se for-
mio os estadistas.

Mas, senhores, o grande vicio da elei¢io directa é o
censo de que ella nao pbde prescindir.

O Sr. MarTmeo Campos :—Acompanho a V. Ex.
para abaixar o censo.

O Sa. Ministro pA  JusticA : — Entio cahimos
em todos os defeitos da eleicdo directa.

O Sk. Martingo Campos : — Da indirecta ; entio
V. Ex. o reconhece. E’ o que en queria ouvir.

O Sr. J. pE Arexcar:— E’ o0 censo, como ji de-
monstrei, o peccado original da elei¢io directa.

O Sk. Mamringo Campos:—E’ da indirecta entre
nés que tambem é censitaria; entre nés ndo ha suf-
fragio universal.

O Sm. J. pe AvencAr : — Quando a eleicio di-
recta se vai desprendendo desta férma originaria
com que nasceu, ¢ tomando o aspecto democratico,
nés vemos que ella produz taes abusos que os seus
maiores apologistas tratio logo de corrigil-a, e o fa-
zem transformando-a em indirecta, applicando-lhe o
2.° grio.

Ogrcenso, senhores, é na reforma projectada pela
nobre opposi¢Ro o que em mim desperta maiores e
invenciveis repugnancias. O censo é repellido pela
sciencia e pela constituigao.

E’ occasido de tomar em considerago uma obser-
va¢ao ultimamente feita.. pelo nobre deputado pela
provincia do Rio de Janeiro.

Admirou-se S. Ex. que eu lhe attribuisse e a
geus amigos um espirito retrogrado em relagio 4
nossa constituicio democratica, quando eu, susten-
tando e deffendendo a eleigao indirecta, que importa
uma restricgdo ao voto, sou quem incorre nessa cen-
sura.

Admiro-me eu, senhores, que o nobre deputado, téo
lido e versado nessas materias, confundisse cousas
mui distinctas.

A eleicio indirzeta é uma restriceiio, ou antes uma
fimitagao do voto em relaﬁio unicamente & competen-
cia. Restringe-se, ndo ha duvida, & attribui¢iio do
votante & escolha do eleitor.

Mas, senhores, esta fracgio de soberania que fica so
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votante é sempre alzuma cousa, pelo menos & mais do
que o zero que lhe pretendem deixar o nobre deputado
e seus amigos, excluindo-o completamente do goso
desse direito politico. (Apoiados.)

O Sr. MarTixEO Campos: — Baixemos o censo. Eu
acompanho a todos que o quizerem.

O Sr. J. pE ALEncAR:—Sobre uma mesma base, sup~
ponhamos, de am milh&o de cidacl_ﬁ.os, postos em con-
fronto os dous systemas, sem duvida que o directo €
mais democratico ; sendo, porém, mais estreita, mais
acanhada, a base da elei¢do directa do que a da eleigao
indirecta, niio se péde contestar que esta é muito
mais democratica. (4poiados.) Deixei bem claro o meu
pensamento quando fiz o paralello entre a eleigao do

residente dos Estados-Unidos e a de um deputado nu

elgica, e assegurei que ninguem podia contestar que
nao fosse um representante mais democratico e mais
popular o presidente dos Estados-Unidos (apoiados),
porque, embora eleito indirectamente, o ¢ por suffragio
aniversal.

Nio procede, portanto, a observajdo do nobre de-
putado.

De mais, senhores,’ nGs estamos por emquanto no
terreno constituicional. Eu defendo com todo o em-
penho a constitui¢éo ; siio aquelles que a querem res-
tringir, que querem excluir do gremio da soberania
os cidadiios que nao reundo tertas condigbes, 08 que
se achdo animados de espirito retrogrado.

Senhores, o censo revella a sua sem-razio nos varios
criterios que tem sido adoptados para determina-lo.

A propriedade é um dos mais geralmente aceitos, e
nenhum mais iniquo. Entre dous cidaddos, um pai de
familia, operario, que j& servio ao Estado, e ganha
com o suor de seu rosto o pao de que se alimenta, e
um celibatario rico e ocioso, nfo soffre a razao que
este tenha o direito que se nega équelle, de intervir
no governo do Estado, e sémente porque seus pais lhe
deixérao alguns cabedaes. (4poiados.) Isto € iniquo,
senhores, isto néo péde ser consagrado por legislado-
res. Devemos respeito ao que foi decretado em nossa
constituigdo ; porém, podemos felicitar-nos, porque
apezar da insistepcia do nobre deputade por Minas,
ahi estd sem oontestaciio o suffra gio universal.

O censo com o criterio da propriedado é, além do
mais, perigoso. O Sr. Lacroix, no conselho commu-

e (B

nal de Bruxellas, assignalava ha alguns sunos este
perigo:

« Se fazeis da propriedade base do direito eleitoral,
desenvolveis os appetites materiaes, e abris espaco 4s
1déa_s‘ subversivas de 1848: a ignaldade dos bens, a
partilha das fortunas, e a destruigiio da propriedade. »

Eis o effeito_do censo pecuniario; é armar as massas
contra a sociedade civil. Privadas de intervir no
verno do Estado, as classes pobres sio induzidas
naturalmente a considerar a fortuna, a riqueza, sob
um aspecto odioso. Entdo, senhores, surgem essas
doutrinas extravagantes e subversivas que agitirio a
Franga: o socialismo e o communismo, que ulti-
mamente  perturbarao aquelle paiz, e impedem
ainda hoje quo alli se consolide uma férmade go-
verno. (Apoiados.)

Ha tambem o criterio litterario. Senhores, é in-
contestavel ti'ue para exercer um direito politico tao
importante, é necessario alguma instruc¢do ; é ne-
cessario que o cidadao tenha aquellas nogoes elemen-
tares indispensaveis para bem enunciar o seu pen-
samento. Assim uma lei, cujo processo eleitoral obri-
gasse o cidad@o a aprender a ler e escrever, seria
de uma vantagem incontestavel em nosso paiz.

Aﬁmdo' 8.

( as, sex)lhorel, desta instrucc@io elemen’ar indis-

pensavel & manifestagio do voto mnao é possivel ir

alem ; porque ji nao ha criterio para determinar onde

cessa a capacidade e onde come¢a a incapacidade.
Essas cathegorias de eleitores, de que se trata no

projecto sustentado pelo nobre deputado por Minas....

O Sr. MarTingo Campos :—Eu 86 o pedi para base
de discussio.

O Sk. J. DE ALENCAR : — .... de bachareis, de me-
dicos, de padres, empregados publicos, etc., ‘f.b
merecério sarcasmos no parlamento inglez, fordo alli
chamados eleitores de phantasia ; mais sarcasmos tal-
vez do que tem soffrido entre nés a representacao das
minorias.

E, senhores, nao se péde contestar que entre um
operario honesto, bom servidor do Estado, ¢ um ba-
c ] immoral e vadio, aquelle tem uramente
mais direito de concorrer para o governo do Estado
do que este, apezar do seu titulo. (4poiados.)

A primeira vez que fallei sobre esta questdo, disse en
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que a eleigio directa fora adoptada em Franca com a
revolugio de 1830. O nobre deputado pelo Rio-Grande
do Sul contestou-me este ponto, asseverando que esse
systema fora consagrado naquelle paiz no anmo de

1817.

Quando as intenges sdo puras, os erros muitas vezes
tornio-se mensageiros da verdade. Fo1 o que me acon-
teceu ; ndo commetti raquelle discurso um equivoco
sémente ; commetti dous. O primeiro a respeito da
data do projecto eleitoral apresentado pelo nobre ex~
ministro do imperio do gabinete 16 de Julho.

Tendo-me V. Ex. dado a palavra imprevistamente

nando eu era o 3° inscripto, n#o tive tempo de veri-
gcar a data do projecto que acabava de receber na
secretaria e tinha em mao. Levado pelo que havia dito
no senado o nobre presidente do conselho, pareceu-me
que se attribuia esse projecto ao tempo em que eu
ainda fazia parte do ministerio. Dominado por essa
impressdo, nao quiz confiar de minha memoria e feli-
cito-me porque enganei-me antes comtra mim, do que
em meu favor. Mas esse equivoco que tanto se andou
explorando, eu o considero como um dos pontos mais
importantes daquelle men discurso. Fui levado a azer
declaragbes que nao me animaria espontaneamente a
apresentar a esta augusta camara.

O paiz ficou habilitado a julgar do meu procedi-
mento : ficou habilitado para conhecer que se ndo du-
videi resignar o meu posto no governo quando se
inaugurdra a politica dominante, no primeiro periodo
de uma situagdo nascente, cheia de esperancas, em
homenagem &4 minha idéa dcerca da eleigio; ndo
seria hoje, Sr. presidente, que eun faria dessa idéa um
pretexto para approximar-me de um poder que j& n&o
tem seducgdes para mim.

O outro equivoco quanto a data da adop¢do da
eleicio directa em Frang¢a, tambem inspirou-me mno-
vos argumentos contra esse systema. A eleicdo di-
recta, como verifiquei, foi pela primeira vez adoptada
em Francga, ndo em 1817 como disse o nobre deputado
pelo Rio-Grande, mas em 1793.

Abandonada, voltou-se a ella Eostariormente, é
verdade. Mas quaes s@o os corollarios deste factc?

Tinhs eu cito que a eleigéio directa havia produzido
o governo pessoal de Luiz Felippe e o governo sinda
mais pessoal de Napoledo III. Poiz bem, cumpre acres-
centar o governo pessoal de Carlos X. (4poiados*)-

Sy -

Cumpre tambem completar um pensaraento do chefe
muito distincto do parudo liberal, o Sr. conselheiro
Nabuco : S, Ex a&rmon no senado em 1864 que a
eleigio directa havia feito a revolucio de 1848. Es-
queceu-lhe a revolugiao de 1830, que tambem é fructo
desse systema. .

Aproveito a occasiao para declarar ao nobre depu-
tado por Minas que sua predileccio pelos publicistas e
escriptores da Franga daquelle tempo, por Guizot e
outros, ndo me parece muito consoante com seus sen—
timentos de liberalismo, nunca desmentidos. Senhores
na Fran¢a nunca o systema representativo funccionou
regularmente ; por cousequencia, nio s3o os homens
de estado que figurarao desde a restauraciio até 1848,
ndo sao Royer Collard, Mollé, Villele, Guizot e outros
doutrinarios, que sb querido a liberdade do cimo e n@o a
da base, a liberdade do povo, 0s melhores exemplos a
imitar.

O fact, de se ter admittido em Franga a eleigio
directa censitaria no anno de 1817 encerra tamber
uma outra ligdo profunda. Quando se discutio a lei
que elevava o censo, os jornalistas e parlamentares da~-
3ueile paiz, quer 0s que sustentaviao as prerogativas

a cora, quer 08 que se abrigaviao 4 sombra desse
nome sempre sympathico do partido liberal, trataréo
de illudir a popula¢io, convencendo as classes espo-
liadas do-direito de voto, que assim procediso em seu
beneficio. O povo écredulo: confiou nas palavras desses
homens a quem cercava o prestigio da idéa liberal ;
mas (ue ndo erao liberaes porque naquelle tempo nao
havia tal partido em Franga, pelo nenos na politica
militante.

O povo deixou-se illudir e despojar de seus direi-
tos: mas, reconhecendo o seuerro em 1830, tratou de
reinvidica-lo pela revolugio. E’ verdade que ainda
os mesmos homens, que ja o havido mystificado, con-
segnirdo outra vez engana-lo, sugmentando o censo.
Dahi resultou nova revolugdo, a de 1848, e o estadista
que mais tinha concorrido para essas decep¢des popu-
lares vio-se condemnado ao ostracismo politico no
gen proprio paiz ; refiro-me a Guizot.

O censo encontra um obstaculo insupperavel em
nossa constituicao, como j& anteriormente provei.

Clamao que né&o devemos fazer da constitui¢io um
obstaculo i_nveml:livel as reformas uteis e necessariss,

ue assim ella a.
PorS%m duvida nao fgﬁﬁm arvorar a constitnigdo em
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um tyranno de papel, como mais ou menos se exprimiu
Laboulaye. E’ necessario que ella deixe enxangas av
espirito do progresso, e jermitta o desenvolvimento
das idéas, promovido pelo incremento da civilisagao.
Mas, senhores, nio se segue dahi que a constituigdo
deva ser uma especie de cortezii accessivel nos ga-
lantc os detodoe os partidos. (dpoiados.) E’ necessario
que nao se preste facilmente as reformas precipitadas ;
gue oppouha um obice 4s opinides que se agitao para

ar tempo 4 nacao de reflectir. Nao é o caso em que nos
achamos a respeito da eleicao directa.

A constituigao dos Estados-Unidos, que deve mere-
cer dos liberaes todo o respeito, tem, segundo o grande
juiz Story, por divisa—Eslo perpetua. N&o quer isso
dizer que ella permaneg¢a immutavel : mas que estd
defendida contra as innovagbes por um sentimento
unanime de respeito e veneragao.

. Hamilton, um dos homens ‘&e estado daquelle paiz,
dizia. « E’ principio fundamental do governo republi-
cano o direito de voto. » Em outra parte do Federa-
lista elle escreveu: « As condighes para eleger e-ser
eleito estao marcadas na constituicdo e ndo podem ser
alteradas pelas legislaturas ordinarias. »

Comprometti-me a ultima ves que fallei a provar
que a constitui¢iio brazileira nunca fora téo profunda-
mente ferida como bavia de ser com a eleigao directa
censitaria. Vou desempenbar-me do compromisso.

Quaes sio essas disposigbes que se taxdo de vio-
lagbes da constituigdo 7

As que tém relagio com a materia eleitoral sio,
8 avaliagio da renda em prata; a prohiticio de
votarem as pracas de pret; a divisio dos circulcs e
as incompatibilidades.

A avaliagio da renda ndio tem valor pratico ;
ainda sendo 200§ a condigfo da capacidade, conside-
ra-ge e com muita razao o nosso suffragio, universal,
Eorque 80 ndo tem esta renda o homem que nio tra-
d?;ga, que n&o péde prover a sua subsistencia, 0 men-

Estamos nas mesmas condicdes da renda de 1008 ;
por conseguinte a elevaciio resuitante da avaliagdo
nao teve nenhuma importancia pratica. Além de que
essa disposiciio foi de natureza interpretativa.

Quanto ds pracas de pret ¢ expressa a prohibicdo
na constitui¢iio. Quando a constituigdo declarou a
militar essencialmente obediente, tirou-lhe o voto

.

(apoiados), a menos que o voto deixe de sar, o que é,
a manifesta¢io livre e espontanea da vontade. i

O Sr. Eunarto Demé : — Mas néo tirou a igualdade
de direitos.

(Ha outros apartes.)

O Sm. J. e Awmncar: — A divisdo dos circulos.
Nao ]IJa. ahi a menor offensa & disposi¢io constitu-
cional.

O Sm. Mamringo Camros: — Nisto estamos de sc-
cordo

O Sa. J. »& Arenear: — Delegou a constituigéo ao
legislador ordinario a attribui¢io de dividir e subdi-
vidir as provincias : e ahi estd implicita a attribuigo
de marcar as *ci~cumscripgbes eleitoraes. (Apoiados.)

A mcompatibilidade. A incompatibilidade deve
ser considerada em relacio ao eleitor e ao eleito.
Quanto 48 incompuiibilidades locaes, como estdo de-
terminadas na ler de 1855, é facil de ver que n&o ha
restricgao no direitd do eleitor, nem do eleito.

O Sr. MamrTmeo Campos: — Ha um artigo da con-
stitmigdo.

O Se. J. pe ALENcAR: — Niio posso provar, se me
interrompem. A lei tornou incompativel, ndo o cidadao
A ou B, mas o cargo de presidente de provincia, de
jwz de direito e outros. A incompatibilidade estd
adstricta a0 cargo; ¢é para o empregado que exerce
certa funcgdo; nao ha, por conseguinte, restriccdo al-
guma no direito do cidadao brazileiro. (Apoiados.)

Esta intelligencia me parece clara e incontestavel.
Nio é a lei que restringe a elegibilidade do cidadso ;
¢ elle que, por acto seu, voluntariamente, renuncia aos
cargos de elei¢fio, acceitando e servindo cargos de outra
natureza.

O Sm. MarTiveO CAmpPos da um aparte.

O Se. J. pe Arencai :— No mesmo caso estdo as
incompatibilidades absolutas que se projectdo agora.
Prohibiré a lei que os magistrados e certos funccionarios
publicos sejio eleitos ; mas os individuos que servem
esses cargos poderao optar pela e.ei¢iio; logo que dispao
o caracter de empregados, reassumirdo a simples qua-
lidade de cidadfios brazileiros elegiveis na plenitude do
seu direito constitucional. (Apoiados.) .

Acredito ter demonstrado que a constitnigio ndo fo1
ferida, mas, quando fosse....
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O Sr. Mantmmo Cawros :—Nio apoiado, entendido
como entendo.

O Sk. J. D8 ALENCAR :— ....n&0 seria sendo de leve,
na epiderma ; nio passarido de arranhdes. -

Entretanto, concedo que a constituig¢do bratileira
fosse violada uma e muitas vezes ; conoedo que abusos
se tenhdo enraizado em nossas instituigdes, e que as
deturpem ; concedo que o governoparlamentar seja em
nosso paiz tolhido e desnaturado por leis inconstitu-
cionaes.

Mas, convem attender que, se o povo brazileiro tem
tolerado esses abuscs, essas violagdes da constituigiio,
nao abdicou de seus direitos. Pdde de um momento
para outro, reassumindo o exercicio pleno da soberania,
restituir a constituigio 4 sua primitiva pureza.
(Apoiados ; muito bem.)

Mas voés, reformistas, nido atacais unicamente a
constitui¢io, atacais o proprio constituinte ; exauto-
raes o povo brazileiro de sua soberania. (Apoiadoss)

O Sr. Martivgo Campos : — Falta demonstrar.

O Sr. J. pe ALENCAR :—Que meio legal, que meio
pacifico deixais a esse nulhdo de votantes que ex-
cluis da elei¢do, e que férma a nagao, para reivindicar
os seus direitos ? Nao lhe deixais sen@o a forca e a
violencia. (Apoiados ) O povo brazileiro, excluido das
urnas, posto f6ra da lei, nio poderi nunca mais
voltar ao parlamento sendo trazido pela revolugdo.
(Huitus aporados.)

Eis porque combato ardentemente a eleigdo directa,
porque combato o censo. Eis porque defendo e entendo
3:10 todo o cidaddo brazileiro deve levantar-se para

efender, nio 86 a idéa, a verdade, a constituigao,
porém counsa mais sagrada: a nagdo brazileira. a
nacdo que fez a independencia e que ha de fazer a
grandeza deste Imperio. (Muito bem, muito bem ; o
orador é cumprimeniado.)

O S8Sr. J. de Alencar (attengio ): —
Sr. presidente, afinal %oaa V. Ex. conceder-me & pa-
lavra, que eu espero ha cerca de cinco dias, de ma-
neira que tive tempo de sobra para esquecer o que
pretendia dizer.

As causcs da demora desta discassio, eu ndo pre-
tendo inquiri~las , e ainda menes moralisa-las.

V. Ex. é testemunha de que, mantendo nesta casa
2 posi¢ao que occupo desde 1871, a posi¢io de adver-
sario do gabinete, tenho-me tambem conservado intei-
ramente alhejo As estrategias dos dous campos ini-
migos ; mas, Sr. presidente, permitta-me V. Ifx. umsa
observagio, que tem toda a connexao com o projecto
que se discute.

A honrada opposi¢@o, impedindo a adopgio de uma
reforma eleitoral, incontestavelmente absolve o
verno da respousabilidade que contrahio perante o
paiz.. (Apoiados.)

O Smn. Leanpro Bezerra: — Elle ndo diz que tem
maioria ? Podia fazer a reforma por si.

(Ha outros apartes.)

O Smn. J. pe Arencar : — Se na proxima eleigdo o
poder, j& tdo propenso aos abusos em nosso paiz, e
armado com 0s melos poderosos que lhe offerece a
defectiva legislagdo em vigor ; se o governo, usando
de sua forga e aprendendo nas ligoes que lhe estd
dando & opposigdo, excluisse os seus adversarios das
umas,b nhe tel:i:io ell'es ]n(em a0 me)nos o direito de
exprobracie e de queixa! (Apoiados. <

ssa exclusdo Eeria o corollario logico da attitude
que tem infelizmente assumido nesta casa & opposigdo
& resp t)o da questdo eleitoral. (‘Apoiados e nap
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Senhores, que fatal eclypse é este de uma opposicie
que despende sua actividage, que emprega tosgl 08
seus recursos, que consome sua eloquencia ¢ seus ta-
lentos para todos os dias, a cada instante, ensinar se
poder ‘o que elle alids j4 sabe — que é necessario
excluir do parlamento a opposi¢io que lhe pde tro-
pecos a0 bem, como 20 mal !

O que a honrada opposi¢iio estd abalando, o que
estd solapando, ndo é o governo, mas o proprio prin-
cipio de oppooi¢iio (apoiados) ; o que estd fortalecendo
e robustecendo, ndo é a discussdo, nfio & o principio
de resistencia aos desmandos e excessos do poder,
mas o proprio poder, cujas tendencias para o abuso
todos conkecemos.

E’ facto incontestavel e que ha de ser registrado
pela historia deste periodo parlamentar, que um dos
mais fortes elementos do actual gabinete é a opposicio
(apoiados e ndo apoiados) ; pelo menos, senhores, é a
opposicao que fazendo uma guerra.systematica & re-
forma eleitoral, me tem collocado a par deste gabi-
nete, que sempre hostilisei nesta tribuna, e que pre-
tendo hostilisar sempre que o julgue eonveniente &
csusa publica.

(Ha_diversos apartes; o Sr. presidente reclama a
attengao.)

_Feita esta observagfio preliminar, eu vou entrar ng
discusséo do art. 2° do projecte eleitoral.

Eston em divida para ‘alguns eradores que me
fizerdo & houra de occupar-se no correr deste debate
com proposigdes por mim enunciadas: como, porém,
essas proposigdes se referem, ou & politica geral, ou
4 questdo da preferencia entre os dous systemas, di-
recto e indirecto, agnardarei a occasifo opportuna
para tomar em considersgfio os discursos que aqui se
“nﬁ _pmmmcmdlt:; :

80 acompanharei o roteiro ado pelo illustrado
orador que me precedeu na tribt:r:g. 0 nl::iare deputado
pela provincia de Minas-Geraes, cuja palavra fluente
e anu.nada. €l ougo sempre com summo prazer, por-
que sinto nella o calor das convicgoes sinceras.

_O nobre deputado & quem me refiro, o Sr. Ignacio
Marting, descreveu longas parabolas ; S. Ex. remon-~
tou-se as altas regides onde plana o poder mo-
derador : foi a Pernambuco, entendeu com a assembléa
provincial écerca das leis de impostos, witimamente

Y ;. -

votadas ; combateu a representagio das minorias,
advogou a eleigﬁo directa, e responden ao discurso
que havia proferido o nobre ministro do imperio

na dikcuss@o do art. 1.°

V. Ex., Sr. presidente, naturalmente nfio consentird
que. eu siga 0 mﬁo do discurso do nobre deputado. E
acho-lhe razdo. E’ necessario acabar com este argu-
mento de precedentes, 4 sombra do qual se projecta
enxertar em nossa constituicao um systema eleitoral
de que nunca se lembrirdo e que nao cogitiria os
auteres da lei fundamental.

Entretanto, se V. Ex. me fizesse a griga de dis-
trahir-se um momento, eu aproveitaria esse gochio
de Homero para democnetrar ao nobre deputado por
Minas que nao é a doutrina do poder moderador,gomo
eu a professo e como a tem professado o partido con-
servador, que nos conduz ao absolutismo (wpoiadoad);
é, ao contrario, a doutriua sustentada pelo nobre de-
putado e pela escola liberal.

Senhores, & confusdo do poder moderador e do
poder executivo colloca a corba neste dillema fatal :
ou ella ha de intérvir directamente na administracie
para resguardar suas prerogativas, de que péde ser

rivada por sorpreza; ou ella se ha de restringir ao
inglorio papel de apontador de ministerios, esse in-
vento excentrico de Sydes, que Napolefio profligou com
tdo energicas palavras. .

No primeiro caso temos o despotismo imperial ; no
se So o despotismo ministerial, muito mais perigoso
e funesto do que o primeiro, porque o despotismo mi-
nisterial ndo tem a grande responsabilidade moral e
historica que envolve a corda, e a acompanha nde 86
no presente como até perante o-supremo tribunal da
posteridade. (4poiados.)

No governo representstivo camo eu entendo, 86 péde
existir absolutismo pela ¢onfusio dos poderes ; em-
quanto elles permanecerem distinctos, emquanto func-
cionarem na sus orbita natural, ndo é possivel o des-

tismo : mantém-se o equilibrio potitico.

Nio é, pois, senhores, discriminando os dous po-
deres, moderador e o:ecnti;oﬁm ando a orbita indz;

denfe em que cada um delles deve gyrar, que n
lg:rehamos pgrs o despotismo, mas sim, confundindo
esses dous poderes, de que resulta qne um é patural-
mente sbsorvido pelo outro.
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O Sa. Presmexte : — Rogo 8o nobre deputado que
entre na materia em discussio.

O Sa.J. pe Avencam : — Sr. presidente, V. Ex. co-
nhece a docilidade com que eu aceito as suas meno-
res admoestagdes; mas, tendo-me consentido que
expendesse estas consideragSes em resposta ao mobre
deputado por Minas-Geraes, parece logico que V. Ex.
continue sua benevoleacia, e me permitta que en
faca tambem a esse respeito algumas consideragdes
acerca das idéas aqui emittidas pelo nobre deputado
pelo Rio de Janerro.

O Sm. PaesipenTe : — Observo sempre 208 nobres
deputades que cinjdo-se & materia em discussdo,
mesmo para evitar as respostes que costumao appa-
recer.

O Sm. Joio Menoes: — As consideragGes do nobre
depatado tém toda a relagido com a materia.

O Se. J. pe Arencar: — V. Ex., Sr. presidente,
verh que eu nao abuso. (4po ados.) .

O nobre deputado pela provincia do Rio de Janeiro
mostrou sospresa por ver advogada por mim esta
doutrina, que eu reputo s& e a unica l“{n-cq:tria. ara
realiZar no governo represent .tivo a verdadeira liber-
dade pratica ; porque, Sr. gresidente, com o poder
moderador, tal como se acha organisado em nosso
paiz, considero o Brazil uma republica, porém uma
republica muito superior dquellas que tém este nome
(apoiados), visto como niio esté sujeita 48 commocdes
¢ abalos da eleicio do poder executivo. (4poiados.)

_J4 um ministro liberal do Brazil, escrevendo & um
cidaddo americano uma carta que foi publica e noto-
ria nesta corte, disse que o Brazil era uma republica
cemo a dos Estados-Unidos, com a differengs de ser
permanente o poder executivo.

Aceitando a qualificacio, entendo que nouve um
equivoco da parte daquelle nobre ministro. No Brazil
o pessoal do poder executivo ndo é permanente ; no
Brazil, com a o?anisacio do poder moderador, goza-
mos desta grande vantagem : que & mudanca do poder
executivo nao cstd sujeita ao 1:250 de quatro annos ;
mas effectua-se logo que & oplnigo publiza exige uma
nova situacao,

ests & superioridade do ﬁoverno monarchico re-

presentativo, com o poder moderador, como esté con~
stitmdo em nosso paiz,

—_—a

Mas, Sr. presidente, no era esta a observagio que
eu pretendia fazer. Meu fim era declarar que esta
opinido, que tenho advogado nesta casa e advogo
neste momento, ndo ¢é unicamente minha ; é tambem
do nobre deputado pelo Rio de Janeiro ¢ talvez mais
sua do que minha ; ella lhe pertence.

Et %ar droit de conquéte et par /droit de naissance.

V. Ex. permittird, pois nio te ho a liberdade que
Horacio dava aos poetas, que inverta a ordem logica,
e, comece gelo. direito de nascimente.

Um estadista notavel, que o paiz perdeu prematu-
ramente e cuja memoria o vobre deputado nio vene-
ra, como cidadfio e brazileiro. mais £: aue eu (‘muifos
apoiaios), deixou uma obra importante a respei-
to do posso direito administrativo , e come ers ent@o
renhids a questdo do poder moderador, o Sr. Viscon-
de de Urngnay, eminente estadista a quem me
refiro (muitos apoiados), ne silencio do gabinete, mnao
como politico militante urgido pela necessidade da
defeza, mas como publicista, com & autoridade de sen
talento e de sua longa experiencia, escreven a res—
peito deste importante assumpto algumas palavras
que pe¢o permissao 4 camara para ler :

« Esta distincgiio (do poder moderador e exeenti-
vo) € importantissima e é mais uma prova da sus
grande sabedoria (da constitni¢do.) Como chefe do
poder executivo com ministros responsaveis o Impe—
rador acompanha discutindo, fazendo observacdes, o
movimento que as maiorias que domin@io imprimem
208 negocios, movimento que nido deve contrarier,
principalmente quando é conveniente e justo, cenfor-
me a.opiniao nacional e necessario -para que o gover-
no se mantenha segundo as condigdes do systema re-
presentativo. Deve entdo deixar governar os minis—
tros naquillo que lhes comg:to e pelo que respondem.
O Im or como chefe fiscalisa, observa, dirige o
eonselho, atténdendo sempre a que os ministros sdo
responsaveis. »

Aqui o Sr. visconde defendem a minha opinido
4cerca da independencia de poder ministerial. Conti~
nia o illustre escriptor :

« Mas quando vé (o Imperador) que o movimento
que os ministros e & maionia da camara dos deputados
querem imprimir aos negocios vai além da justa meta,
que vai causar serios males difficeis de remediar de-
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pois; que ndo é comforme a opinido nacional ; que ba
desaccordo entre as camaras e o ministerio; que os
ministros responsaveis niotém mais a forga necessa—
ria para gerir 08 n:gocios publicos ; intervém como
poder moderador e restabelece a ordem e harmonia ;
poe as cousas no pé em que devem ester pelo exer-
cicio das attribuigdes independentes desse poder.»

Depois de assim defender a iniciativa do poder
moderador para mudar umu situagio que pdde acar-
retar males difficeis de remediar e inaugurar outra
mais conforme a opinifio, diz ainda o Sr. Visconde de
Uruguay a pag. 71 :

« O poder moderador dissolve uma camara. Exerce
uma attribui¢io que . constituigao lhe di. Nio inva-
diu, ndo usurpou. Esia no sea direito. Ndo péde
haver responsabilidade pelo exercicio de um direito
que a constituigiao confere sem condigdes.»

Parece-me que ndo se péde ser mais claro, mais

sitivo, mais elojuente na demonstra¢io da minha

outrina.

O Sr. Presmente: — Espero que o nobre deputado
reconheca a conveniencia de cingir-ss 4 materia em
discussio.

O Sr. J. pe ALENCAR : —Agora, Sr. presidente, par
droit de conquéte.

Sabe o paiz que no dia 15 de Julho de 1868 entendeu
a corda que a opimifo nacional exigia a as-engio do
partido conservador e para realizar esse pensamento
chamou um distincto estudista, eminente eidaddo, que
tambem tivemos a infelicidade de perder (muitos
apoiados), e incumbiu-lhe a organisa¢io de um gabi-
nete conservador.

Chamado o Sr. Visconde de Itaborahy para formar
uma nova administracao, nio podia ser esquecido o
nobre deputado pelo Rio de Janeiro, nao sémente pelos
lagos que o uni@o aquelle prestante vardo, mas tambem
pelos seus dotes intellectaaes (apoiados), pelos servigos
que tinha prestado ao partido e pelas esperan¢as que
inspirava (apoiados), esperan¢as que, se fordo desmen-
tidas pela posicio em que S. Ex. se collucou ultima-
mente, nao o fordo pelos seus meritos. (4poiados.) Pois
bem, nomeado ministro do imperio, S. Ex. nao recu-
sou & parte de sacrificios que se exigiao de seu civis-
mo ; a0 contrario aceitou a pasta e, o fez porque
entendia que aquella situacdo nascia de um acto legi-

e QT

timo do podsr moderador, que a sua origem niao era
inconstitucional. (Apotados ) O nobre deputado nio es—
tava na posigio daquelles que apruhio no ar uma
pasta ; S. Ex. tioha condigdes para mais tarde alcan—
¢ar o poder, e se o aceitou nuquelle momento foi por-
que entenden que se havia orgunisado nma situagio
constitucionsl, de conformidade com os votos do paiz

que ia ser consultado Sapomdm‘ ), ¢ que the p.eston
plena e enthusiastica adhesan.

Vozes: — Elle disse iss0 mesmo.

O Sa. J. pe ALevcar :—Portanto, senhores, o nobre
depntsdo deu-rasio com sen procedimento a essa
doutrina que ccnfere ao poder moderador o direito de
cresr uns situagdo, qu-ndo entenda que essa sitna-
(Ao ¢é exigida pelu opiniiio nacional. (4poiados).

E, senhores, é necessario que o nobre deputado pels
provincia do Rio de Janeiro seja logico e coberente
com & sus nova theoria. Se por uma eventualidade
qualquer o poder moderador, apezar de ter o governo
maieria nesta casa, chamagse 8o poder o nobre de-

utado ou seus amigos, recusarido elles aceiter 0 po-
er e fazer parte dv novo gabinete ? (Pausa).

Este silencio, senhores, é eloquente ; é elle a mais
formsl contestacdo que péde ter a nova theoria sus-
tentada pelo nobre deputado. 8. Ex., portanto,
ainda hoje, apezar do contagio .com a eseols liberal,
apezar do que expendeu da tribuns, 830 abandomon
as sues idéas de outr’ora

Ainds hoje S. Ex. e seus amigos waceitarifo uma
sitnagiio creaia pelo poder moderador desde que ella
lhes fosse favoravel. Eu, entretants, apezar de cousi-
derar uma calamidade qualquer sitnacio gue viesse
mystificar a constitnigio @ pretexto de elei¢io di-
recta, havia de combate-la comu inconveniente e
funesta ; mas nao levantaria a minha voz, nem diria
uma palavracontra a sua legitimidade, {

E’ occasiao de tomar em consideracio a reminis-
cencia que fez o nobre deputado a respeito da atti-
‘tindg ue assumi nesta casg DA $essA0 21 de Maio

e 1872.

Disse S. Ex. que naquella memoravel sessio me
tinha visto erguer na tribana para sustentar o gran-
de principio da resistencis pariamentar. Mas, senhores,
nunca o direito que reconhego na eords de inaugurar
uma situacdo ; direito incontestavel, porque a corda

7
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pio &, como ja disse, sendo uma delegagio espe-
cial da soberania para provocar no momento neces-
sario a vontade da nac¢io; nunca esse direifo de inicia~
tiva que a constituigao conferio ao poder moderador
significon & subserviencia p.irlanentar.

Admira-me que v nubre deputado, tdo versado nos
estudos do governo representutive, entenda que a in-
dependencia de um puder importe = sujeicio e aba~
timento dos outros poderes.

Niio, senhores, no verdadeiro eystema 1epresectativo
a autonomia e indcpendencia de um poder provoca
a autonomia e a1 independencia dos outrvs poderes,
e dessa luta pacifica e legal é que nasce a liberdade
p ratica.

Por consequeucis, quando na sessio de 21 dq Maio
de 1872 contestava a inconveniencia de uma dissolu-
¢do -jue na minha opinido foi a decisiio de uma ques-
tao d{omestica. do partido, nao desconhecia o direito
pleno que tem a coréa de dissolver a camara dos depu-
tados. Entendia sim que esse direito niio era naquella
occasidao bem exercido; porque, senhores, reconhecendo
na corda o livre e amplo goso de suas prerogativasn@o
abdico nem creio que cidaddo algum possa abdicar,
o direito de exame e censura de todos os actos hu-
manos. Nio ha &pder- algum na terra que esteja
isento da responsabilidade moral. Se o proprio Crea-
dor permittio & sua creatura que do infimo da fraque-
ra debilidade ouse elevar a sua duvida até elle, e
eéga muitas vezes renega-lo, como admittir que haja
na terra um poder que esteja acima da razio huma-
na ? Nio, senhores, esta idéa de um poder absoluta-
mente neutro, de um poder impessoal que se pretende
nio)eatar sujeito & discussiio, é uma utopia» (Apoia-
dos.

Eu porém, Sr. presidente, vou satisfezer a V. Ex.
e deixar esta questao do poder moderador, que me
parece nio agradar a V, Ex. neste momento. A Per-

nambuco é que decididsmente n#o “acompanharej o
nobre deputado por Minas.

O Sr. Pavuino pe Souza :—As asser¢des que V. Ex.
tewn combatido nio fordo por mim enunciadas.

O Su. J. p& Arenear :—Entdo nio seia que propo-

sito V. Ex e impugnou, pois em meus anteriores
discursos niv fiz mais.que expender as idsas que sus-

S

tentei agora, talvez com outras palavras, e outros
argumentos, mas sem desviar-me de minha antiga
opiniao.

O S, Pavuivo pe Sovza : — O principio capital das
minhae apreciagdes foi a independencia dos poderes
constitucionaes, e ¢é para garantir a independencia
do poder legislativo que eu sustento a necessidade de

uma reforma eleitoral; que de a verdade da represen-
tagdo nacional.

O Sr.J. pe Avencan :—Mas é justamente em nome
da independencia dos poderes que eu scbre tudo rej-
vindico a independencia do poder moderador, assim
como tenho reivindicado sewpre a independencia do
poder executivo.

Senhoresg, o nobre deputado por Minas, a proposito
da qualificagiio, taxou de inconstitucionass algumas
leis ultimamente promulgadas pela assembléa da pro-
vincia de Pernambuco..

N#o conbego o texto destas leis, mas pelo que
tenho ouvido a respeito, e ndo sbstante o acatamento
que me merecemn as opinides do meu nobre ami
pela revincia do Maranh&o, entendo que nao deve-
mos precipitadamente acoimar de inconstitucionaes
semelhantes leis. Os gen-ros importados em um paiz
estdo sugeitos u duas ordens deimpostos, impostos de
imporiagdo e impostos de consumo. Impostos de imper-
tacao sao unicamente os de entrada cobr«dos nas al-
fandegas ; impcstos de consumo sio aquelles que pagdo
os generos depuis da entrada até ao momento de
serem rateados pelos consumidores.

Ora, como é possivel taxar de inconstitucionaes
leis que nio im.uzerdo, que me conste, impostos da
importacio, mas sim impostos de consumo 9

O que p acto addicion 1 prohibe, senhores, & que as
assembléas provinciaes legislem sobre impostos de
importa¢do, mas deu-lhes attribuicio de legisiar so-
bre quaesquer outros impostos.

O Sm. Ecxario Deiré :— Comtanto que nio preju-
diquem as imposi¢des geraes.

O Sr. J. pe Arexcar :—Essa disposi¢iio nio tem
sentido que lhe da V. Ex. A lei rel;:retle [ in‘:pmu:
ja effectivamente decretados, e niio aos generos sebre
(que recaiio esses impostos. Se assim fosse, a: assem-
bléas provinciaes nao terido materia trihor-. el, visto
como todas estariiio sugeitas a contriuci - geraes,
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O que as assembléas provinciaes nao pédem é decre-
tar que se cobre nas alfandegas maiores impostos
de entrada, 10 */, mais por exemplo, para os cofres
provinciaes. Muito differente, porém, é a creagio de
impostos de consumo.

O Sr. Pereira pos Sanros:—Apoiado.

O Sk. J. pE Arexc.k : — O nosso or¢amento, V.
Ex. sabe, Sr. presidente, é muito defeituoso; nao
se conforma com o8 principios da sciencia; e assim €
que aui se chama indistinctamente aos impostos de
—importagio—impostos de consumo. Muito diversa,
porém, ¢é a licio da sciencia financeira, que estabelece
a distinegiio a mais perfeita. (Apoiados.)

Estou convencido da inconveniencia das contribui-
¢bes indirectas. Apezar do que disse o Sr. Thiers, as
contribui¢oes indirectas estio condemnadas pela scien-
cia; ellas n@o 80 pesdo sobre as classes pobres, mas
além disto prejudicio o desenvolvimento da riqueza
nacional, porque,augmentando o prego da subsistencia,
elevio a taxa dos salarios e por conseguinte entorpe-
cem a industria e agourentdo o trabalho.

O Sr. PresipentE : — Pe¢o a0 nobre deputado que
nao se demere nesta resposta ao nobre deputado por
Minas, porque néo o comporta & materia em discus-
s&o.

_ OSn. J. pe ALescar : — Bem ; vou fazer a trans™
igdo.

Se eu fosse deputado provincial de Pernambuco, nio
votaria essa lei, mas como deputado geral, se aqui
for discutida a sya constitucionalidade, hei de advo-
ﬁar. o direito em que estdo as assembléas provinciaes

e impor semelhantes contribui¢des.

O Sa. Aravio Goes Junior: — Apoiado, em todas as
provincias existem.

O Sk. Eunarro Derso : —Apoiado.

O Sr. J. b ALENcAR: — Se queremos descentralisa-
¢ao administrativa é preciso aceita-la com os prés e
os contras. (Apoiados.)

_Esta fatal tutella, em que temos collocadn us pro-
vincias € que strasou @ sua educagio , e deu causa a
que ellas ainda hoje n@o saibio administrar-se a si
mesmas. (Apoiados ; muito bem.)

Deixemos que as assembléas provinciaes dentro da
orbita de suas attribuigGes legilﬁm como entenderem.
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Os seus pevos que as chamam a contas, que nio re-
elejio os deputados que houverem onerado & popula~
¢ao de impostos mocivos ; mas querermos nés a cada
instante soffrear as assembléas provinciaes é promo-
ver um facto que todos lamentamos, ¢ reduzi-las a
corporagbes antes politicas do que administrativas.
(Apoiados.)

O nobre deputado por Minas, tio soli~ito na revo-
ga¢do destas leis provinciaes, devia tratar primei-
ranente de revogar aquellas que na sua provincia
permittem aos presidentes nomear escrivies e advo-
gados provisienados. (Apoiados.)

Nio pense o nobre deputado que acho isso incon-
veniente; a0 contrario, queria que todas as provincias
gosassem de iguaes franquezas.

O Sa. Ienacio MarTiNs : — Esta nao é inconstitu-
cional.

O Sr. J. pe Avrexcar :—Tanto é hoje inconstitucio-
nal, que a lei da interpreta¢do do acto addicional a de-
clarou revogavel pela assembléa geral.

O Sw. Iexacro Mantins :—Mas estd respeitada ; foi
feita constitucionalmente.

O Sr. J. o ALencam : — Sr. presidente, as assem-
bléas provinciaes sao, com a assembléa geral, os
unicos e legitimos interpretes da copstituigio e do
acto addicional. Ora, desde que as assembléas pro-
vinciaes tém constantemente legislado no sentido da
ultima lei pernambucana, e que a assembléa geral ndo
revogou essas leis, tacitamente approvou a interpre-
tagao dada pelas assembléas provinciaes. (Apoiados.)

O Sr. Ienacio MarTins : — Nao apoiado.

O Sm. J. pe Arexcir: — Eu necessitava fazer esta
observacgio que nao € tdo alheia 4 materia como pa-
rece. Sr. presidente, recorda-se V. Ex. que, fallando
na primeira discussao,assignalei como uma das causas
principaes da decadencia do nosso systema parla-
mentar, s excessiva centralisagio administrativa.

A : i -

{ Ora, m'u)) era possivel que na continuagéo da dis-
cassio deste projecto, tratando-se desta materia, em
nao acudisse em defesa de minha opinido. Tratamos
de uma reforma eleitoral ; entendo que para a efficacia
dessa reforma, qualquer t]ne seja o systema adoptado,
é necessario acompanha-la da descentralisagao admi-
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nistrativa, que d¢ vida 4s localidades, que crée centros
de resistencin. (Apoiados. muito bem.)

O Sa. Evnario Demmé: — E’ um dos elementos na
apreciagiio desta questfo.
O Sr. J. e ALExcar :— E nio tem mais V. Ex.

motivo de incommodar-se porque vou entrar na materia
eleitoral.

O Su. Paesivexte :— E’ o que desejo.

O Sn. J pE Arevxcam: — Sr. presidente, combaten
tambem o nobre deputado a representacio das mino-
rias, mas talvez pelo afastamento em que me achava
de 5. Ex. n@o comprchendi bem o seu pensa-
mento

Recordo-me de haver dito S. Ex. que, adoptada a
representacio das minorias, ninguem poderia mais
dizer — « eu represent, o paiz. »

Mas, senhores, ein um governo como o nosso nio
conhego seniiv duas entidades que tenhiio o direito de
dizer eu represeato o paiz, e sio a assersbléa geral e
0 poder moderador.

_Quanto a nés individualmente essa expressio niio
significa seniio uma conjectura da conformidade e
que supromos (ue estii a nossa opiniiio com & opinido
nacional.

Mas 130 ¢ neste terreno que deve ser collocada a
questio; o que S. Ex. devia examinar era o seguinte:
qual ¢ a camara que melhor representa o paiz? E’
:Huella que nas urnas exciue completamente a opinido

versa, ou ¢ aguella que, vencendo nas urnas e re-
servando psra si o direito de decisio, respeita comtudo
nas minorias o direito de deliberagio?

Sew contestagiio a ultima, a qual nio pederemos
obter seniio pela representacdio legal das minorias.

E’ verdade que S. Ex. declatou depois que na elei-

¢do directa aceitava a representagao das mino-
rias....

O Sn. Ienacio Martins :—O voto incompleto.

(O Sm. J. pe AreNcAR :—... mas que na eleicio in-
directa contentava-se com a elei¢iio por circulos, que
di verdadeira representacio és minorias.

. Senhores, isto seria 0 mesmo que recusar o partido
liberal em Franga as primeiras franquezas concedidas

pelo governo napoleonico, porque estas franquezas
nao erao completas.
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Se a representacio das minorias em uma -elei¢do
indirecta ndo realiza perfeitamente o pensamento de
nobre deputad,, nemn por isso deve elle rejeita-lo,
emquanto ndo possa obter uma reforma mais completa
no sen‘ido de suas idéas.

A representagao das minorias por circulos sujeita
um direito a accidentes locaes. Ora, senhores, um
direito ndo péde ficar subordinado 4s circumstancias
topographicas ; um direito precisa de wina.consagra¢ao
legal, como s que lhe da o voto inco.npleto.

Recordo que em Franga nas primeiras elei¢des do im-
perio a que concorrérdo os liberaes, o Sr. Thiers foi
apresentadon por 4 ou 5 circumscrip¢des.

Votado em todas ellas, reunio uma somma de suf-
fragios muito mais elevada do quea do primeiro de-
putado eleito.

Entretanto o Sr. Thiers ndo tomou asserto, porque
em todas as circumsecripges achou-se em minoria.

Eis aqui o resultado da representacio das mino-
rias confiada unicamente 4s circumscripgoes de um
deputado. Dividd o nobre deputado u sua provincia, &
prov ncia de Minas, em 20 districtos eleitoraes, e o
Sr. Christiano Ottoni talvez ndo venha a este parla-
mento.

Uxa Voz :—N&o veio porque ndo quiz.

O Sr. J. pe Avrencar :— Pois bem, senhores, mne
nos queremos ¢ que em pleno dominio conservador
a0 deixem de vir ao parlamento, por Minas o
r. Christiano Ottoni, por S. Paulo o Sr. José Boni-
facio, pelas Alagoas o Sr. Tavares Bastos, e pelo
Cear4 o Sr. José Liberato. (Apoiados e apartes.)

Sr. presidente, a representa’io legal das minorias
realiza no parlamento a mesma revolugao que realizon
a liberdade da imprensa na epinifo, A representa¢io
legal das minorias d4 uma tribuna a todas as opi-
nides, a todos os partidos, assim como a imprensa
deu um orgio a todas as convicgdes e a todos os in-
teresses.

E seja-me permittido dizer que admirei-me de ver
sustentada neste recinto uma cousa chamada—direifo
de revolucao.

Senhores, no ha direito de revolu¢io, assim como
niio ha direito de attentado. (A4poindos.) Se houvesse
direito de revolugao, tambem haveria direito de .Sglge
de Estado. Todos o0s poderes teriio a faculd e
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sahir de sua orbita sob o pretexto de restahelecerem
o equlibrio.

O meu illustre amifo deputado pelo Maranhdo nio
reconheceu o direitv de revolugao ; apenas justificou o
facto; mas felizmente, senhores, a liberdade da imprensa
e a liberdade da tiibuna tendem a evitar este facto.
Dizia lord Chatham: « Deixai-mne a liberdade da im-
prensa, que eu conquistarei todas as outras. » Um
povo que tem liberdade de imprensa e de tribuna
nunca mais pdde ser conquistado pelo despotismo.
(Apoiados.)

Sr. presidente, vou occupar-me da materia especial
do art. 2.° Talvez devesse ea pedir a palavra centra,
nesta discussao, visto oppdr-me a muitas das dispo-
siches deste artigo. Niio o fiz porém, porque susten-
tando o projecto em geral, ndo quiz tomar a vez a
um daquelles que o combatem systematicamente.
Tambem naoo fiz porque, a nio serem admittidas as
minhss idas, na coli+ho entre as disposi¢oes do pro-
jecto emendadas pela commissio, e o que tem sido
expendido pela opposi¢io, eu me pronunciarei pelas
primeiras.

O Sr. Ienacio Mamrins : — A colisdo fica entre o
projecto e a dissidencia.

~ O Sa. J. pe ALencar :—Pois é a esta mesma que me
refiro. Nio podendo eu emendar o projecto por mim
50, votarei por elle, pois contém mnitos melhoramentos.

Se a oppusi¢do apresentasse emendas, votaria por
ellas se estivessem de accordo com o meu mcdo de
pensar

A min'hn divergencia neste artige nio ém
das subtilezas e ninudencias que firdo combatidas
pelo meu II!us_trado amigo o Sr. H. Graca, comum
vigor de raciocinio e valcntia de arguments¢io admi-
raveis. 5. Ex., desprezando os triumphos oratorios
que sao faceis & sua palavra prompta e el quente,
referio o triumpho mais sclido da raziao e da ver-
ade. Tambem nio me afastio do projecto algumas
das razdes apresentadas pelos nobres deputados por
S. Paulo e Minas-Geraes. A minha divergencia nasce
de uma differengs de spreciscio Collocamo-nos &
Commissao e eu em um ponto de vista gifferente. Na
substancis, grande parte das idéas da comniissio con-
cordio com as minh-s: desejaria rorém ver mais
caracterisado, melbor definido o cunho de estabilidade
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e permanenca da qualificagio. Desejaria tambem
mais simplificado o seu processo.

E’ escusadp encarecer a importancia da qualificag@o.
A qualificagiio é operagiio preliminar da eleigio, prin-
cipio e fundamento do systema representativo ; é, pé-
de-se assins dizer, a nagiao activa, a soberania orga~
nizada.

Emquanto esta hase for movel e osciilante; emquanto
a qualificagio for ums especie de Prcthen politico,
serd impossivel que & na¢ao se governe a si mesma
(¢poiados). yne se conhega qual a politica que tem por
si 2 maiosa do paiz: nenhuma opiniio se resignara a
ser minoria ; todas se juigaria, se acreditarad maioria.

A falta de u..a boa qualifici¢gio tem sido a grande
laeuna do nosso systema eleitoral. Nunca tivemos uma
boa lei de qualificagdao; ja niu fallo dos primeiros en-
saies rudimentarios, porém da legislagRo mais per-
feita que veio depois. T .

A principio, senhores, apezar da legislagio defecti-
va, havia.a pureza dos costumes p-litic s, havia esta
especie de innoceucia que acon panha os primeiros
tenipos da liberdade de um puvo; assim a qualificagiao
se fazia, se nao perfeita, ao menos regular : e provou-
se ainda u a vez que & melhor lei ndo é a lei mals
sabia ; porém sim a yue mais fieimente se executa.

Quando veio a lei de 1846, mais pen:ada, mmnis re-
flectiin, jd os costumies e tinlido corrompido, ja
0 « spirito de cabala bavia pervertido a moral poli-
tica. AT

A maxima jesuitica de que o fim justifica os
meios.. ..

O Sr. Joio Mevors :—N@o & jesuitica.

O Sk J. DE ALENCAR :—. .. .teve sua traducydo po-
litica no conh ‘cido annexim, que ficonu #m voga « em
temps de eleigio se suspendem as garantias da honra
e da verdade. »

O 3r. Joio Mexpes : — E' macluavelica, ndo é je-
suitica. :

O Sr. J. pe ALexcam : —As innumeras falsificactes

rovocArao a acgio do governo « & provocarao pelo
(Piolejo da propria opposigiv que confiava mais no
poder, collocado em esphera elevada e nﬂerec_enlc_i‘oi ‘;:lor
conseyguinte mais garantia de justica e d_e morali e.
Resultou dahi assumir o governo 2 jurisprudencia
eleitoral com o assenso dos partidos. O ministerjo do
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imperio comegou a despejar essa chusma de avisos
ue na Fhrue de Lem?p Faucher férmao montanhas

e papel.

Desde que em um paiz constitucional o governo ar-
roga-se a jurisprudencia eleitoral, ¢ uma jurispru-
dencia casuistica, que decide para os casos occurrentes,
niao ha mais eleigio ; a eleicio estd na pasta, mo
gabinete do ministro. (4poiados.)

Senhores, nao dissimulo as difficuldades que encen-
tra na sua realizagio um bom processo de qualifica-
¢ao, e estas difficuldades nio sao especizes 4 qualifi-
cacdo, mas communs a toda e quelquer operagae
eleitoral. Ellas nascen do estado do paiz; fallo para
aquelles que o conhecem.

Nao ha muitos diaz ouvi 20 nobre deputade pelo
Rio de Janeiro, o Sr. Pereira da Silva, uma apologia do
nosso progresso. Nao ha duvida que durante () annos
de existencia politica temos caminhado, e caminliado
muito, mas nao tanto quanto dev.amos e quanto podia-
mos. (Apoiados). O nobre deputado a quemn e refiro
foi exagerado; deixnu-se levar pelo seu enthusiasmo
putriotico, no que nio ha seniio louva-l+; mas, Sr. pre-
sidente, quem estuda o estalo d~ paiz rechnhece que,
sobretudo pelo lado politico, nés estamos ainda muito
atrazados e temos longo tirocinio a percorrer.

_ Tomeinos por exemplo a capital deste grande Impe-
rio, de que fazia tdo pomposo elogin o nobre deputado
pelo Rio de Janeiro.

Senhores, ha dous termometros infalliveis para co-

nhecer a civilisagio de uma cidade, é a sua imprensa
e 0 sen theatro.

 Leiic-se os jornses de um paiz, acompanhein-se a8
discussdes e se conhecers se.este’paiz € habitad®
por um povo illustrado e livre ; frequentem os seus
theatros, assistdo a seus espectaculos, vejao como s®
diverte este povo, o emprego que da 4s suas hora®
vagss; e oonhooe!-éﬁ a tendencia de seus costumes €
0 nivel de sua civilisagio. Ora, senhores o publico

desta corte dispensa justamente esses dous luxos da
imprensa e do theatro. '

Digo que o publico desta corte dispensa a imprenss
¢ o theatro ; porque ndo posso considerar publico desta
grande capital oito ou dez mil assignantes de um

Jornal, e a platéa de dous ou tres theetrinhos que nao
merecem este nome.
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Se isto se passa na corte, veja V. Ex. o estado em
que nfio se acha o interior do paiz. (dpoiados.)

Por mais que abata, que choque o nosso orgulho
nacional, é forga confessar; comparaudo a imprensa do
Rio de Janeiro, prineira cidade da America do Sul e
segunda de todo o movo mundo, com a de qualquer
das capitaes do Prata, ndo se pdde contestar que
neste ponto estdo mais adiantadas do que esta
corte.

O nossc grande progresso tem sido o progresso ma-
terial, o qual nd@o era possivel que deixasse de aug-
mentur, attenta a exuberancia deste solo, a uberdade
das terras virgens que fordo entregues 4 cultura.

E’ incontestavel que faita-nos sinda o verdadeiro
povo, esta parte da populagiio que nan pertence ao
paiz official, que é formada pelas clas-es industriosas
e que se acha collucada entre os partidos como seu
arbitro, como seu juiz supremo, para resistir-lhe quan-
do for preciso e para corrigir seus abusos.

Até mesmo no Rio de Janeiro, 0 que nds observa-
mos em tempo de eleiges ? O commercio, uma das
classes mais importantes, s capitalistas, a alta so-
ciedade, se ubstém de concorrer is urnas, devendo
attribuir-se isto ao indifferentismo, que é um dos de-
feitos da nossa raga.

Desde que classes illustradas abstém-se da elei¢@o
como acontece até na cOrte, é impossivel moralisar
o processo eleitoral; entre os dous partidos que se
aggridem e accusfio, ndo ha o juiz imparcial que decida
esse pleito.

Como verificamos nés as elei¢des 7 Quasi que por
inspiracdo ; pois os dados que nos s@o fornecides
todos elles vém eivados do espirito de wm ou de outro
partido.

Quem conhece as nossas localidades sabe que ellas

6dem-se distingnir em duas ordens : ou domina uma
influencia exclusiva ou ha luta entre duas influencias
rivaes. Nio existe ahi populaciio neutra, tudo é par-
tido, tudo pe teice a uma ou outra influencia Joesl.
O proprio magistrado, que clegu de firs, tein neces-
sidade, a menos que nio se queira isolar absoluta-
mente, de inclinar-se a um ou outro partido, e embora
seja elle um homem integro, recto, que ndo commun-
gue com as idéas politicas, ndo obstante pelas relagdes
particulares que cultiva com certas pessoas do lugar,
créa-se immediatamente o antagonismo, gera-se &
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desconfian¢a e torna-se elle homem suspeite. Quando
chega a occasiio de dsr esse magistrado uma infor-
magio, essa informagiio vem j4 e¢ivada daquella sus-
pergao.

Eis o estado do paiz! Nestas circumstancias é
possivel esperar uma voa qualificagio, uma boa elei-
¢ao, seja ella directa ou iondirecta ? N:lo,-senhores.
have .os de sujeitar-nos as condigbes do paiz, porque
nbés nio as podemos mudar (apoiadus), purque ndo

odemos fazer um paiz artificial, um paiz imaginario.
Apoiados.)

O 8r. Pememma pos Santos : — 86 a reforma dos cos-
tumes podera dar esse resultado.

O Sm. J. pE ALENCAR : — A unica reforma salutar,
efficaz, €. como ja disse, a representagio das mino-
rias. (Apoiados.) Desde o mowmento em que todas as opi-
nides tiverem representantes nesta camara, desde
que os homens mais importantes dos diversos par-
tidos souberem que vém ao parlamento, nio pela
fraude, ndo pelos mei s indecorosos, mas sim por
forcu e virtude da lei, esses homens hio de exercer
uma influencia salutar sobre os seus correligionarios,
afim de corrigir os abusos e os excessos. (Apoiados.)

_E’ este 0 unico meio que temos para attenunar as
dimculdades moraes e materiaes que se oppoem a
um « reforma eleitoral.

E agora é occasifo de observar que a qualificacao
nos fornece uma grande objecgio pratica contra a
eleigio directa.

A eleigio directa incontestavelmente agzrava o
mal dos phosphoros. Actualmente o pbosphoro n#o é
em geral sendo um individuo que entra no lugar do
que esta gnalificado, e que por molestia ou indifferen-
ga faz abandono de seu direito. Com a vasta com-
prehensdo da qualificagiio, poucos sao actualmente o8
ndividuos excluidos do direito de votar; desde,
porém, que pela eleicio directa censitaria se in-,
habilitar um grande numero de cidaddos, necessaria-
mente deixa-se uma margem mais larga para crea-
¢80 dos phosphoros (apoiados e ndo apoiados), o8

partidos recorrerad a esse meio para augmentarem o
numero de seus votantes.

O Sr. Carvos pa Luz di um aparte.
O Sr. J. be ALeNcar : — O nobre deputado nio me
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comprehenden. Fallo dos phosphoros que se creardd

por false qualificagiio, pela inclusdo de individuos que
nao tenhao a renda legul.

O Sr. Carros pa Luz : — Mas todos os votantes se-
rédo conhecidos nas parochias.

Q Skr. :] DE ALENCAR : — E hoje tambem o sio; a
falsificagic se dard na qualificagio; e ndo na urna.

O Sr. Ienacio Mamtins: — O projecto créa mais
phosphoros,

O Se. J. pE ALENCAR : — Actualmente a falsificagao
da qualificacio de uma freguezia ou mesme de duas
tem na votag¢fo final do circulo uma influencia mini-
ma, porque influe unicamente pelo numero de eleitores
que estdo fixados na lei, mas desde que a qualifica~
¢#o exprimir o voto directo, uma fregnezia Ebde 80~
brepujar um circulo inteiro. Qual é o limite dos qua-
lificados de uma freguezia sendo o numero real de ci-
dadilos activos ahi existentes? Se pois uma freguezia
falsificar a qualificagfio elevando a muitos mil o nu-
mero dos votantes, conseguira abafar o circulo ; mas
apenas uma der esse exemple, ndo-querendo as outras
ficar vencidas, por seu turno augmentarid o numero
dos gualificados, de modo que se se decretasse a elei-

a0 3xrecta censitaria haviamos de ver a qualificagao

o tal corpo eleitoral de escolha, do tal corpo eleitoral
das capacidades, exceder talvez do dobro e do triplo
a qnalil;ieagiio actual.

(Ha alguns apartes.)

Nio estou fazendo uma hypothese gratuita. V. Ex.
Sr. presidente, se recordara de um facto analogo.
Quando era permittide 4s freguezias marcarem o au-
mero de seus cleitores pelo numero dos cidadéos qua-
lificados, deu-se este abuso. Em minha provincia
apresentou-se uma insignificante freguezia com cerca
de 800 eleitores, prejudicando toda a votacdo da pro-
vincia.

Vou tratar do processo da quaiificagio, mas para
manter a ordem, tratarei primeiramente do systema da
qualificagao: - .

Ha dous systemas de qualificagio : o periodico e o
permanente. o, : _

A qualificagio periodica dura um certo prazo, em
quanto que a qualificagio permanente, uma vez feita,
86 péde ser alterada por um processo. O contraste
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oréwm entre essas duas qualificagdes é que na quali-
ficacio periodica o votante nao adquire o direito, nio
temn em seu favor uma presumpgdo juridica, e por
conseyuencia po.de ser elimunado ao arbitrio da auto-
ridade qualifica iora ; na qualificagio permanente é o
contrario, v votante peio simples facto da iascrip¢ao
tem em seu favor a preswmpg¢do juridica e nao péde
muis ser privado desse direito sendo ewmn virtude de
sentenca passada em juigado.

Era permanente a quaiificagio na Fran¢a pela lei
de 19 de Abril de 1831, por que alli aenhum cidadAo
podia ser climinado sem que préviamente com dez
dias de antecedencia recebesse uma notifica¢@o para
defender-se. LK’ permanenie a qualificugio na Bel-
gica, ond: pela lei de 25 de Ju!%o de 1834 se exige

ara & eliminugio do qualificado uma notificagiao com
58 horas de antecedencia. E’ permanente a qualifica-
¢80 na Inglaterra, onde as listas levantadas pelos
inspectores de parochia ndo passdo de projecto e 86
adguiremo caracter de qualificacdo depois que os ci-
dadios sdo intimados para produzirem o seu direito
‘diante do magistrado (barrister) desde o dia 20 de Ju-
nho até ao dia 20 de Julho. .

Eis-aqui a razio porque affirmei ao nobre deputado
por Minas, e que eu ndo vejo presente, que & qualifi-
cagdo tal como a tinha creado a lei de 19 de Agosto
de 1846 ndo era permanente. Chegou a occasiao de
liquidar este ponto: néo tenho outra.

Pela lei de 1846, art. 26, a junta tem o direito de
eliminar todo e qualquer cidadio a pretexto de nio
possuir mais os requisitos legaes ; nem a0 menos,
senhores, se exige como j4 se exig o em Franca, que
a eliminagao se faga 4 vista de uma pega justificativa,
de um documento. A junta procede arbitrariamente,
nem ums Intimagio prévia, nem o direito de defesae
nem 20 menos uma prova do facto. Diz um membro
da junta : este individuo falleceu. Riscio-lhe o nome
e nem a0 menos a certiddo do obito ¢ presente & junta

e appensa & qualificagdo afim de ser tomada em con-
sideragiio pelo conselho revisor,

Ora, é possivel chamar-se semelhante ualificaca
de permanente 9 Entendo que nao. Nao h(}u ahi o g::
nho de estabilidade, garantia do direito que sobre
tudo distingue a qualificagio permanente. Nem esta
g:il a mente do proprio legislador, porque no art. 34

z elle : « Nfio se procedendo a nova qualificagio, etc.»
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Entenden elle, portante, que em cada legislatura se
deve proceder a uma nova qualificacdo.

Eis tambem a razio, Sr. presidente, porque ndo foi
bem fundada & censuru que me dirigio o nobre depu~
tado pelo Ceard, quando arguio-me de contradictorio
por defender o projecto em discussio, por causa da
permanencia da qualificagio, quando elle tal idéa ndo
consagra.

Ora, senhc res, lém-~ge no proprio projecto estas for-
maes palavras — a qualificagdo é permanente.—Quaanto
4 perfeigao do processo, écousa diversa, embora exis-
tao para mim, nas disposi¢des do projecto, garantias
que nio tem, como acabo de provar, s lei de 1846.

Ha Jiversos apurtes.)
ambem ndo teve razan o nobre deputado por Minas
quando imputou-me ndo ver uma burguezia caricata
na disposi¢do que estava no projecto. de fazerem parte
da junta os dez mais ricos proprietarios. Eu refiri-me
ao projecto emendade pela commissdo. e nao ao que
ja estava prejudicado, pois era bater imoinhos de
vento. Demais, nio assenta 8 qualificacdo de bur-
ezia a attribuicdes especiaes conferidas a certos in-
g?vidnos. Burguezia chamo eu a exautoragid da so-
berania nacional em proveito de uma classe.

Quanto ao processo de gualificagio, é esta uma ma-
teria muito complicada, € na qual, talvez, nao se en-
contre uma opinido qhie satisfaga cabalmente a grande
maioria da camara.

Entendo que isto nasce da idéa menos exacta que
se faz da qualificagio; entendo que néo é devidamente
apreciado o caracter deste acto politico.

Sou obrigado, senhores, a preceder as consideragdes
que tenho de apresentar de uma nog¢do muito com-
mum, que nenhym dos nobres deputados ignora, mas
que servird de razao de ordem.

E’ conhecida a differenca entre os tres poderes po-
liticos : o poder legislativo crea a lei; o poder exe-
cutivo lhe dé applicagdo, na parte politica e admi-
nistrativa; mas desde que esta asﬁigngs_io penetra
no foro privado, ahi estd o poder judiciario, a quem
exclusivamente compete coagir & individualidade.

Ill';:ita. regra apprehende tambem os direitos e deveres

iticos.
PoAuim vemos que o imposto creado pelo poder le-
gislativo ¢ cobrado pelo poder executive ; mas e O
cidadio recuss satisfazé-lo é so poder jndiciarie que
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compete empregar a ¢hacgao necessaria afim de tornar
effectivo o pagament..

O direito politico de exercer cargos. O poder exe-~
cutivo péde, pela apreciagio do merecimento de um
individuo, exclui-lo mdirectamente néo o nomeando
nunca ; mas a inhabiita¢io para emprego publico 86
pode emunar de um act - do poder jadiciario.

Eu podia apresent.r muitos outros exemplos.

O direito do voto esti no mesmo caso. Ao poder

olitico, ao poder exccutivo compete receber o voto
o cidaddo, mas da habilitagdo ou inhabilitagdo do
cidadio para exercer o suffragio nio péde conhecer
sendo o poder judiciario, pois dshi resulta uma
restricciio da liberdade do individuo.

Portanto, a habilita¢an ou inh4bilitac@o politica do
individuo compete exclusivamente ao poder judi-
ciario.

No nosso paiz essas no¢des anddo muito baralha-
das, muito confusas, e tanto assim que logo depois da
revolugio de 1831 esta camara quiz arrogar-se o
direito de excluir de sem seio representantes da
nagao, sob pretexto de terem perdido a qualidade de
cidaddos brazileircs. Nio ha muito tempo vimos o
governo exautorar de cidad@o brazileiro um official
rio-grandense, o coronel Fidelis, se me naeo engane,
pelo facto de servir a um governo estrangeiro. Kstes
exemplos sao perigosissimos ; srmamos us facgdes
politicas e os ministerios do direito de exsutorarem
um cidadao braziieiro a pretexto, supponhamos, de
ter aceitado uma con/lecoragio estrangeira.

E’ preciso que estes direitos politicos de sua natu=
reza tao importantes estejio sob a egide do poder
Judicial (apoiados), a quem a constituigao incumbio de

;elal)' na guarda da individualidade do cidadio. (Apoia-
0s.

Assim, senhores; reconhecida a competencia mani-
festa do poder judicixl para decidir da habilitagéo e
inhabilitagio do cidadio, a questio da qualificagio
simplitica-se inteiraments.
- O cidaddo que deseju exercer o seu direito vai ao
tribunal pers fazer-se reconhecer cidaddo votante,
como val para se fazer reconhecer brazileiro, maior
heﬁde:ro. etc. \ §
' um direito para o qual elle pede a 8anog#Ho
legal ; obtido o seu reconhecimento pelo ;odar compe-~

lente, vem eptio a0 poder politico, nao pedir, mas

i
3
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exigir a rfua inclusio na lista dos cidadiios activos
& (uem pertence o exercicio da soberania.

Lntiio, senhores, o que se chama propriamente qus-
lificagiio nilo é mais do que un: acto de nutarie, é um
registro onde se fazem inscrever todos os cidudios re-
conhecidos pelo poder judiciario, registry que deve
estar sob a vigilancia da autoridade pura evitar as
falsificagbes, como estdo os livrog de notas de que de-
Eende 8, propriedade, a fortuna e muitas vezes a

onra e seguranca das familias. (dpoiudos.)

Entendia por conseguinte que v melhor systema de
qualificagiao ¢ 0 mais simples seria e-te. Uma acgiio
summaria para que o individuo se habilitasse cidadio
activo como se habilita para os actos da vida civil.
Obtida a sentenc¢a, se apresentaria a uma junta pa-
rochial que desempenhasse o mnotarindo politico e
exigiria sua inscripgiio ; se dentro de 5 diss & junta
nio o inscrevesse, incurreria nas penas do art. 100
do codigo criminal. (Apartes.)

Esse processo de habilitagio devia ser suinmaris-
simo e intentado pelo cidaddv cuntra a junta, a qual
por sua organisacdo representaria os dous par-
tidos.

O.Sr. ALvES D08 SanTos : — Mas se o_scepticismo
geral fizer com que a maior parte dos cidadfos nio
uze desta regalia 7

O Sw. J. pe ALencar :—Pédem-se oppor a isto duas
razoes : a 1* é a que acaba de figurar o nobre depu-
tado, do indifferentismo, ou scepticismo geral; e a
22 & a difficuldade que parece crear-se ao cidadao
pobre para o exercicio do seu direito.

O Sm. ALves pos SanTos :—Para isso haviao de ter
amigos que os auxiliassem quanto &s despezas.

O Smr. J. pe Arencar :—Vou responder como puder

as duas obiecgbes. -
Quanto & primeira, entendo, senhores, que nio é
ponivel educar-se um povo no syatgmn representat vo,
no regimen da liberdade por meio da tatella. Nio
comprehendo esses direitos que se tranformao em oaus,

que deixao de ser direitus e tornao-se imposigles
J4 por vezes e até como ministro me declarei contra
essa fatal doutrina, e por isso hei de me oppor & multa
que se pretende impor so votante. (4p 5] {5
No relatorio da reparti¢io da justiga que apresentel

8
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em 1869, disse que attribuia o descredito do jury a
?::io

essa circumstancia, de o haverem tornado um sacri
e operoso, acabando assim com o estimulo do civismo.
E’' necessario que o cidaddo se compenetre da sua
dignidade de membro de uma nagio livre. (Apoiados.)
insistirmos unessa mania de tutellar constante-

mente o cidadio ; se 0 quizermos levar por for¢a s
urnas ; o voto em vez de sero que realmente é, o orgio
da soberania nacional, apresentar-se-ha 2o cidadio sob
um aspecto odioso. (Apoiados.) Serd um sacrificio in-
toleravel; e dessa tutella é que nasce em minha
opinido um indiffere:tismo intencivel. A prova a tem
o nobre deputado nas elei¢gdes municipaes, onde apezar
das multas grande numero de cidadiaos deixao de
votar.

Uma Voz :—Nao séio multas realizadas.

(Ha outros apartes.)

O Sn. J. pE Arencar : — Por isso mesmo que s3o
impopulares. Eu excluo inteiramente o registro ex-ofi-
cio; mas os chefes de partidos pédem mover os seus
correligionarios e obter delles a procura¢io para os
qualificar. Ndo admitto tambem a exclusio ex officio;

incumbindo ella aos partidos que devem fiscalisa
trabalhos da junta. . y e

Uma Voz: — Fico satisfeito com esta explicagio.

O Sm. J. pe Arencar: — Ha ainda uma outra razio.
Trata-se de imprimir energia, actividade e enthu-
siasmo 4s eleigoes. Nio se pode fazer isto sendo por
este meio.

“Deixemos que o8 tibios e indifferentes abandonem
urnas € concorrao unicamente aquel -
penetrao de seus direitos. SRR, S, W ooy

. O Su. Pivmeino Gommaries: — Na eleicio directs
isto daria um resultado admiravel.

O Sm. J. pe Arencar : — Quanto & outra objeccio
ndo ha davida que difficulta-se um pouco a hsj,biﬁta:
¢do do cidadao; mas este inconveniente é compensado
largamente pela garantia que se di ao direito, uma
ves adquirido. Actualments os chefes de partido nas
localidades tém grandes diffiruldades e despezas para
fazer qualificar os cens votantos em cada anno de
eleigio. Desde 0 momento em que a habilitacao do
cidaddo tiver o cunho da estabilidade e permanencia,
nio haverd mais este inconveniente.
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Por conseguinte, a maior difficuldade que en-
contra o votante em se fazer qualifisar é compensada
pela garantia que dahi lhe resulta.

Neste systema nao serio mais as qualificacBes per-
turbadus pelas influencias locaes. Ha de haver in-
justicas ; ndo é possivel encontrar magistrados rectos
e imparciaes pars todas as locaiidades; mas essas
tropelias que se ddo actualmente julgo impossivel que
continuem, O livro do registro estard debaixo das
vistas iminediatas de uma ju ita parochial, a qual eu
me coblentaria que fosse composta de tres membros,

cendo um delles & minoria.

Desde que 20 cidadios tivessem a guspeita de que
este livro e:tava viciado, requereridio ao juiz de di-
reito o seu exame, & p er-se-hia na férta da
lei. Penso que n&o ha meio mais simples e mais exe-
3uivel para chegarmes aquelles resultados que todos

esejamos, de uma qualificacio verdadeira e isents
quante é possivel de falsificagbes. Ainda lembrarei
uma condigdv que seria o complements deste pro-
ceiso de qualificacao.

Todos os paizes que tém legislado sobre esta mate-
ria afastdo-se em minha opimao de um principio cuja
verdade nao se pdde contestar.

O censo, senhores, ou alto ou baixo, qualquer con-
di¢do pecuniaria emfim, tem a sua razao de ser; nao
no absurdo de que o dinheiro dé ao votante um maior
direito do que tem ontro que ndo se ache nessa con-
digdo de fortuna, mas sim na presumpgiio de qué certa
educagao, certa decencia no trato dé ao individuo uma
elevacao de vista, de espirito, que o habilita a escolher,
ou o eleitor ou o deputado. iyl

A renda nae ¢ sendo uma presumpgao : 88sim nao
¢ logico que o individuo que uma vez teve s renda
precisa, e que portanto adquirio a presumpgio legal de
que pelo seu regimen de vida, e pelas re'agoes com
certas classes illustradas adquirio a capacidade para
votar, perct o direito pelo facto de ter sido infeliz em
alguma operagio m:rcantil que o privou de recursos.

eco licenga & camara, apezar de a ter ji fatigado
muito (ndo apoiados) para lér algumas palavras de
lord Brougham neste sentido :

« Outra grande incoherencis dessa qualificagio &
que, mltﬁ\fg—a nnioumqntelgomo um “q;msu:dt; 'i:
vespeitabilidade, na sua applicacs ecet :
prin;':ipio, e considerais a proprm como utma ¢on _
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dicio exigida por si mesma. A ndo ser assim, porque
e-:ci;,,ririei;g quep‘:) votante permaneca iavestido dessa
propriedade ? Se = posse de certos meios pecuniarios
em qualquer tempo mostra que o votante pertence
s uma classe revestida da franqueza eleitoral; deve
acaso & perda desses meios pecuniarios degrada-lo a
uma classe inferior e torna-lo menos capaz este anno
do que era no anterior ? Sua industria, continehcia,
comedimento e sensatez forio-se com o dinheiro ?
Emfim, séde coherentes, e admitti que o votaunte qne
uma vez se mo trou capsz, deve ser como tal reco-
nhecido sempre. A regra para ter coherencia deve ser :
« votanle uma vez, volanle sempre. »

Faltio-me apevas algumas breves consideragdes a
respeito das condigdes do votante. Quanto as pragas
de pret, parace-me que nio calardo no animo de al-
guns dos nobres deputados as razdes com que jus-
tifiquei esta exclusio; mas ella é clarissima na cons-
tit migéo.

A constituigio dispde, art. 92, que 86 pédem votar
o8 cidaddos brazileiros que estio no gozo de seus
direitos politicos.

As pracas de pret, que constituem a forca nrma_rla,
a qual, segundo a constituigio, art. 147, é essencial-
mente obediente, niio estio no gozo de todos os seus
direitos politicos.

Um direito politico, dos que se ach@o garantidos
no-art. 179, é poder o cidadao sahir livremente do Im-
perio, e as pracas de pret nio 86 ndo pédem sahir como
nem pddem circular dentro do Imperio sendo por or-
dem superior. Tambem entrdo na classe dos direitos
politicos o exercicio dos cargos publicos, a imprensa,
a petigiio, etc., e desde que esses actos ndo sio per-
mittidos ds pragas de pret, ndo estdo ellas no gozo
de seus direitos politicos, o que é a primeira condigie
exigida para o exercicio do voto: por couseguinte
nio podemos ter o menor escrupulo em manter essa
disposicao.

Nén penso d2 mesma maneira a respeito da renda:
entendo que devemos derogar a disposigdo inutil da
lei de 19 de Agosto, que ndo serve sendo para des-
moralisar & constitui¢lo ; porque, senhores, se quem
nio ganha 200§ de renda é considerado mendigo,
Ao carecemos de &l:flicar a renda da constituigdo para
obter esse resultado; visto que 86 o mendigo, 86
aquelle que n@d tiver occupagao, serd excluido como

L .

¢ actualmente. Convém, pois, que restauremos a lettra
e €8, Irito da contitui¢ao.

Aj»roveitarei esta occasiao para responder ao no
bre deputado pelo Rio-Grande do Sul, q Sr. Brusque,
cuja palavra eloquente vi a0 servico de uma csusa
ingrata.

S. Ex. prelendeu demonstrar que elevando o censo
a 4008, longe de contrariarmos o espirito da cons-
tituigdo, ao contrario nos conformavamos com ella,
porque 400§ de hoje correspondem a 1008 do tempo
era que foi promulgada a constjtuigdo. Creio que foi
este o pensamento do nobre deputado.

A constitui¢do nio podia deixar de prever um phe-
nomene {ao natural, qual é o da variegio da moeda,
phenomeno este qne se produz por qualquer accidente
no movimento commercial de uma praca, e que mem
80 menos perdura por um certo prazo. Por conse-
guinie a constituicdo nid) marcaria uma taxa se nio
tivesse em mente que, apezar da variagao da moeda,
esta taxa havia de permanecer como disposigéo gons-
titucional.

Na praca do Rio de Janeiro, primeira praga com-
mercial do Imperio, e valor da moeda varia de um
dia para outre ; acompanha as osciliagdes de cambio-
Nio pesso pois conformar-me com a opinido do nobre
deputado. Entendo que 8§ Ex., para restanrar o que
julga ser o espirito aa coustitui¢ao, ndo deve propor
a alteragio da disposigdo constitucional, mas sim a
restauracio do padrido monetario ; de modo que a
moeda volte a ter 0 mesmo valor que tinha so tempo
da promulgagdo da constituigio. Se isto é difficil, we
as circumstancias economicas oppéem um obice inven—
civel & esta restauragao, proceas franzamente, refor-
me-se a constitui¢io : proponhdo os liheraes a refor
ma aa constituigio, a qual combaterei com todo o
esforgo porque entendo que é necessario um trago de
seParaq,ﬁ.o entre os dous partidos, entre o partido libe-
ral e o conservador.

O partido conservador deve ter em mira defender
a constituigdo, emquanto ella puder prestar ama
somma de beneficios que compense largamente os
seus pequencs defeitos; o partido liberal ao contrario
convém que marche na vanguarda, que inicie novas
idéas, &s quaes o partido conservador est4 na obri-
gacio de resistir para as sazonar, amadureeer & ra-
dicar na opinido publica. Vem aqui a proposito citar
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xpressao de que usou um publicista inglez :
:1::2: : 1rmo liberal ¢ & vela e o partido conserva-
dor o lastro. » )

Estn com s idéas do meu partido, defendo a
constituigio, emqusntd entender que ella na sua ma-
xima parte satisfaz &s nossas aspiragGos e correspon-
e 4 civilisagio brazileira. 3 |

Nio acho que seja ridiculo pste receio que mani-
festao os conservadores a respeito de uma reforma
precipitada da constituigdo : temos o exemplo em
nosss propria historia. Quando votou-se o acto ad-
dicional, aquelles que estudiio o passado sabem que
a¢ institnigdes corrériio sério perigo ; & que & reforma
constitucional exceden de muito aos limites da lei
que convocon a constituinte e as vistas dos qus pro-
vochrao essa reforma. ;

Estou coavencido de que se se convocasse nova consti-
tninte agora assim, como alguns desejarido a reforma
no sentido da eleigdo directa, outros exigiriio a sepa-

raciio da Igreja e do Estado, eutros a extincgio do poder
moderagor, - sem faliar de tantas idéas que havido
de vir 4-tela da discussdo reclamar’ a sua instante
realizagio. |

Nio quer isto dizer que o receio que devemos todos
nutrir & respeito de uma constitninte seja razao para
demover-nos de reformar a constituicao, quando & ne-
cessidade for evidente e se manifestar por todos os
nieios e orgdos da opinido.

Senhores, o nobre deputado pelo Cears, que em uma
das ultimas sessdes aqui levantou-se como de Nuno
Alvar s Pereira disse Camoes:

& g irado e ndo facundo,
« Ameagando a terra, o mar e o mundo. »

o nobre deputado por minha provincia contestou-me
fcerpda. de uma opimido por mim emittida sobre renla
iquida.

retende S. Ex. que a reénda liquida € aquella que
fica depois dos gastos da producgao.

Ux Sr. Depurano: —Esta doutrina estd no projecto
do Sr. ministro do imperio.

Vozes : — Nao esta.

O Sr, J. pE Avencanr: — Nio & vi. Mas esta nogdo
¢ sd e exacta; ¢ axioma de economia politica desde

|
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Jodo'Baptista Say. Néo é, porém, admissivel a applica-
¢ho que della fez o nobre deputado pelo. Ceard acerca
do salario.

S. Ex., para firmar sua applicagfio, trouxe~-nos aqui
um compendio, o que ndo acho proprio, porque isto
¢ nm parlamento, e mnido ume academia. (Apoiades.)
Aqui todos nds conhecemos ou se presume que conhe-
cemos as nogdes da ‘sciegcia economica.

Além disso, senhores, o nobre deputado invocou um
escripto em que se pretende reduzir & renda a um algs-
rismo fixo, a uma propor¢io invariave!; quando ao
contrario todos sabem que nada ha mais incerto do
que a renda, porque nao ha nada mais variavel que
o phenomeno da producgio, e a renda nio é send@n o
resultado desse phenomeno. Um 1:000§ pdéde render
50 § e ndo render cousa alguma.

Pretender que a subsistencia do homem seja um
gasto de prodacgio a descontar em seu proprio-salario
é desconhecer as nogdes economicas, porque a subsis-
tencia do individuo nao é exigida pelo trabalho, mas
sim pelo facto de viver (opoiados) ; e gastos de pro-
dycgao sio aquellas despezas que ou s@o exigidas
pela producefio ou resultdo della, despezas que a pro-
duce@o determina.

Como exemplo das primeiras temos a matéria prmma,
os utensilios, sem 08 quaes o operario nde pdde obter
o salario ; como exemplo das segundas temos o dete-
rioramento dos utensilios e o deterioramento das forgas
naturaes.

O Se. Eunario Demé : —E o salario nio entra?

O Se. J. pe ArLexcar : —Perdée-me V, Ex.: o sa-
lario ¢ a renda: fallo dos gastos da producgdo. O sa-
lario entra como gastos de producgao do empreiteiro
(apeiados) que aluga o operario; mas ndic é gasto. de
produc¢@o para o operario, pois, representa a sua pro-
pria remda.

Isto demiomstra-se claramente do seguinte modo:
supponhamos um individuo possutdor de uma casa que
dé-lhe de renda 200§ ; nao tem outra renda. Ninguem
contestard que essa renda seja liquida porque della se
nio descontou a subsistencia desse individuo ?

O Sn. Camros pa Luz :—O projecto astim o manda
fazer.

O Sm. J. pe Awencan :—Mas o nobre deputado por
minha provincia gosta do argumento de sutor: :
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nho discute; j& que o nobre deputado nfio quiz aceitar 2
minha, no que acho-lhe a razio, vou-citar-lhe
duas autoridades cujo pezo ndo péde contestar.

A primeira é do Sr. Euzebio de Queiroz. O trecho
¢ longo ; ndo o lerei todo, mas o quanto buste ao
meu intento.

O Sr. conselheiro Eusebio de Queiroz disse no se-
p.do a 17 de Julho de 1855 : « Assim, Sr. presidente
& constituigdo, tendo de resolver essas questdes sobre
que os publicistas muito discorddo, de suffragio uui-
versal ou censitario, em tma palavra da preponde-
rancia do elemento aristocratico ou democratico, se
decidio pelo elemento democratico na sua mainr forca
de expressio, o suffragio universal. Quiz que todo o
cidadao brazileiro pelo facto de o ser, e com a unica
excepeio de ser criado de servir gu mendigo, tivesse
direito de concorrer com seu voto nas eleicdes prima-
rias, porque a par de alguns inconvenientes que se
possao notar é incontestavel a vantagem de interes-
sar todos os cidadios brazileiros na manutengio das
instituicoes, etc. »

A segunda autoridade & a do Sr. Viscozde de Inho-
mirim. Diz S. Ex. no seu discurso de 17 de Feve-
reiro de 1873 : « O diriito eleitoral no primeiro grio
de eleigio comprehepde nos termos da ler constitu-
cional 08 que possuem 100§ de renda, algaiismo que
a lei de 1846 traduzio por 200§. Eis & primeira vista
uma condigdo censitaria; n.as esta condigio que nio
corresponde nem d metade do termo médio dos salarios,
e que spenas representa o indispensavel para satis-
fagdo restricta das primeiras necessidades da existen-
cia, essa condigdo possue-a o mendigo, possue-a o
ente mais miseravel da sociedade. Basta o simples
facto de viver, de occupar um luggr debaixo do sol,
para constituir em favor de qualquer individuo a pre-
sumpgdo de que reune a clausula legal para exercer
o voto eleitoral. Essa restricgio, portanto, é pura-
mente nominal, e como se niao existisse; a realidade
€ 0 suffragio universal, salvos os artificios fraudulentos
das qualificacoes. »

0_ r. Visconde de Inhomerim ¢ ecqnomista : se elle
considera & renda de 200§ como oo‘:git;io que pgssue
qgnlguer trabalhador, qualquer mendigo, de Berto
nao The desconta como gastos de produccio a subsis-
tencia do proprio indiviguo e da familia.

(Ha diversos apartes.)

-
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O Sa. Eoryasio Comata . —Para sabe: o que é renda
liquida tem de fazer-pe tudag es:as deducyoes, se-
gundo o8 termos da constituigno.

O Sw. J. pe Arencar : — Sr. presidente, ainda uma
ultirs observagao a este respeito.

O nobre deputado pela provincia do Rio de Janeiro,
declarando o accordo em que estava com o partido
liberal dcerca da elei¢iio directa, observou que o unico
Baje ddeﬁ *F-"a"';o era a renda, que posteriormente
seria definida.

Admira-me que o nobre deputado niio avaliasse do
alcance deste facto. Em materia eleitoral niio ha
maior contraste do que entre a eleigio censitaria e
a eleigdo do suffragio universal directo, nio in-
directo ; 3o ha dous systemas que estejic mauis
afastados um do outro, que sejio mais oppostos.
Por conseguinte, se o nobre deputado reserva-se
para posteriormente, depois de vencida a eleigio
directa, hypothese que espero se nio ha de realizar ;
se guarda-se para entio definir o trago de separagio,

revejo que S. Ex. tem de achar-se com seus allia-
ﬁoa de hoje em um antagonismo muito maior do que
aquelle em que actnalmente se acha comnosco.

Se o nobre deputado conta no futuro com esse un-
tagonismo, porque nio auxilia uma reforma no sen-
tido da elei¢io inlirecta, que, se niio satisfaz suas
vistas, pelo menos sc approxima 1nais dellas do que
ams refmua no sentido da eleiga’:lg directa, ct:‘m 0

fragi universal, comu nus disse que estava
;:omptoo a aceitar 0 nobre deputadv por Minas , e
como o partido liberal ha de ser obrigadoa guerer ?

Sr. presidente, o projecto contém uma formula que

ara mim ¢ de muita importancis, o titulo de quali-

cacho. Este titulo tem tres vantagens. A primeira ¢ a
prova da identidade do votaate: cow elle o votante
exhibe-se o proprio; attesta a sua ideatidade. Que-
bra-se por conseguinte & prepotencia das inesas ; nae
se poders recusar o voto ao cidadao que se apresenta
com o titulo; poder-se-ha averba-lo de falso portador ;
e entao ¢ seu voto serd tomado em separado com ©
seu nome, afim de se verificar posteriormente a iden-

i 08. {
tld.:d:a::i:?:: ‘unugom ¢ acabar com as duplicatas,
este cancro fatal do nosso systema eleitoral. (Apoia-
dos.) Actuslmente ndo se pdde svitar & dup(l}:&}su Em
ums freguezis onde estejio qualificados 1, votgan-
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tes, por exemplo, ambos 08 partidos arranjgo sua elei-
¢io ; jé nao fallo das eleigdes a bico de penna, mas d'e
eleicoes reaes; cada mesa augmenta o numero dos ci-
dadsos qualificados, que comparecem e muitas vezes,
nem terao necessidade de semelhante fraude, porque
as massas concorrerdd a uma e outra urna. Vem
esta duplicata & camara e que dados tem ella pars
julgar da nullidade ou validade de uma dessas elei-
¢oes 9 Nito tem outras senio as justificagoes eivadas
do espirito de partido, e nas quaes servem de teste-
munhas os mesmos que forio pertes no pleito.

O unico meio é verificar onde estd a verdadeira
maioria de cidaddos qualificados da freguezis. O ti-
tulo de qualificagdo exhibe a prova nu}hentlcs : mas
é indispensavel para isso uma formalidede que nao
vejo no projectv; talvez escapasse, refiro-me a0
carimbo do titulo logo que o cidaddao tenha votado.
(Apeiados.) Com essa formalidade e o visto da mesa,
o cidaddo recebe a prova de ter votado, de maneirs

ue, se os vencidos forjarem uma duplicata, o par-
tido adverso poderi ethibir provas authenticas da
falsidade dessa elei¢ao pelo nao comparecimento da
maioria dos cidaddaos qualificados, que houvesgem
coacorrido 4 verdadeira eleigio.

A terceira vantagem do titulo é compenetyar-se o
cidaddo do sea direito. A posse do titulo dé-lhe a
consciencia da sua hberdade, reveste-o da dignidade
de cidadfo livre. Elle deixa de ser feitura e instru-
mento do cabalista que o fabrica votante; congtitue-se
o juiz e o arbitro entre as duas opinides que disputio
a sua adhesdo. o

St. presidente, agradecoa V. Ex. e aos meus illus-
trados collegas a fineza que me fizerao acompanhan-
do-me com sua benevala attencio...

O Sa. Leanoro Bezemra : — A oppesigio ouvio &
V. Ex. com muita attengio. (Muitos aporados.)

OSr. J. pe ALENCAR : — .... essa attengdo é e
maior ¢ mais sincero appladso & que podem aspirar
aquelles que se dediciio nesta tribuna so servigo da
causa publica.

Vozes : — E’ devido aos talentos de V. Ex.
Ouraas Vozes : —Muito bem | muito bern !
(O orador ¢ felicitado por muites Srs. deputados.)
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