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RESUMO

A teoria do Estado de Coisas Inconvencional descreve um cendrio de violagdes graves e
reiteradas de Direitos Humanos, perpetradas por ineficiéncias ou omissdes do Estado em
prover mecanismos de prote¢do e garantias desses paradigmas convencionais. O presente
trabalho abordard trés casos julgados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
envolvendo o Brasil, instrumentalizando a teoria do Estado de Coisas Inconvencional para
compreender os impactos dessas decisdes interamericanas nas institui¢des nacionais. Esta
analise focard nos didlogos institucionais provocados pela atuagdo do tribunal internacional
nos casos: “Favela Nova Brasilia Vs. Brasil”, “Povo Indigena Xucuru e seus Membros Vs.
Brasil” e “Herzog e outros Vs. Brasil”.

Palavras-chave: Estado de Coisas Inconvencional; Estado de Coisas Inconstitucional; Corte
Interamericana de Direitos Humanos; dialogos institucionais.



ABSTRACT

The theory of the Unconventional State of Things describes a scenario of serious and
repeated violations of Human Rights, perpetrated by inefficiencies or omissions of the State
in proving mechanisms of protection and guarantees these conventional paradigms. This
paper will address three cases judged by the Inter-American Court of Human Rights
involving Brazil, using the theory of the Unconventional State of Things to understand the
impacts of these inter-American decisions on national institutions. this analysis will focus on
the institutional dialogues provoked by the performance of the international court in the
following cases: “Favela Nova Brasilia Vs. Brasil”, “Povo Indigena Xucuru e seus Membros
Vs. Brasil” e “Herzog e outros Vs. Brasil”.

Keywords: Unconventional State of Things; Unconstitutional State of Things; Inter-
American Court of Human Rights; institutional dialogues.
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INTRODUCAO

O Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) tem origem nos julgados da Corte
Constitucional Colombiana, que descreve um cenario juridico de graves e persistentes violagdes
de Direitos Fundamentais positivados na Constituicao, resultante de reiteradas omissdes do poder
publico em suas diversas esferas, em que pese sua desorganizagdo e ineficiéncia para proteger e

garantir as normas constitucionais'.

A doutrina mais recente tem admitido a existéncia de um Estado de Coisas Inconvencional
(EClIn), tratando-se de um paralelo com o ECI da Corte Colombiana, distinguindo-se deste tltimo
em razdo de tratar-se reiteradas violagdes de Direitos Humanos presentes na Convengdo
Americana de Direitos Humanos (CADH), como consequéncia de omissoes estatais em seu dever

de dar efetividade a tais normas’.

O principal recorte que se da a presente monografia ¢ responder o questionamento de quais
sdo os impactos juridicos de decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
nos casos “Favela Nova Brasilia Vs. Brasil”, “Povo Indigena Xucuru e seus Membros Vs. Brasil” e
“Herzog e outros Vs. Brasil”? Estudo que sera realizado a partir de uma analise das medidas
adotadas pelo Governo brasileiro, através de suas instituigdes, em resposta as condenagdes do

tribunal internacional sob a perspectiva da teoria do Estado de Coisas Inconvencional.

Pretende-se analisar as medidas adotadas pelas instituigdes nacionais, buscando decisdes
judiciais, atos administrativos e disposic¢des legislativas ou outros atos normativos, que surgiram do
didlogo institucional impulsionado pela Corte IDH em suas intervengdes nos trés casos
mencionados, bem como a partir de uma outra perspectiva entender quais sdo os resultados da

jurisdi¢do internacional no tocante ao Estado de Coisas Inconvencional identificado.

Esta pesquisa tem como objetivo geral a andlise dos impactos das sentencas da Corte IDH
nos casos “Favela Nova Brasilia Vs. Brasil”, “Povo Indigena Xucuru e seus Membros Vs. Brasil”

e “Herzog e outros Vs. Brasil” diante do cenario ECIn identificado.

1  CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. 2* Edi¢do. Salvador: Juspodivm,
2019. p. 102 e ss.

2 LEGALE, Siddharta Ferreira; ARAUJO, David Pereira. O Estado de Coisas Inconvencional: trazendo a Corte
Interamericana de Direitos Humanos para o debate sobre o sistema prisional brasileiro. Rio de Janeiro:
Revista Publicum, 2016. p. 3.
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Os objetivos especificos desse estudo referem-se ao estudo de casos elencados, bem como
identificar e analisar os atos institucionais adotados pelos 6rgaos publicos brasileiros em resposta

as sentengas da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Nesse processo de analise juridica pretende-se testar a hipotese de que a atuagdo
contenciosa do sistema interamericano ¢ capaz de impulsionar o Estado Brasileiro a adotar
mudangas em suas posturas habeis a solucionar graves violagdes de Direitos Humanos, através do

esfor¢o cooperativo de suas institui¢des internas.

A metodologia da pesquisa cientifica utilizada quanto a sua abordagem sera qualitativa na
maior parte do trabalho, porque entende-se que hd nuances do objeto do estudo que melhor serdo
examinadas a partir da selegdo de casos emblematicos sobre tematicas importantes para o
ordenamento juridico nacional e internacional. A parte final da pesquisa também utilizara uma
metodologia quantitativa para compreender o cendrio apds a intervencao do tribunal internacional
nos casos, em razao de dados estatisticos em algumas dessas matérias serem uteis para identificar

a persisténcia ou nao de violagdes a direitos.

Quanto a metodologia de pesquisa atrelado a sua natureza pretende-se utilizar a de
pesquisa basica, buscando a produ¢do de novos conhecimentos, bem como de alguma forma

contribuir para a evolucao do campo do Direito Internacional e do Direito Constitucional.

A classificacdo da metodologia quantos aos objetivos serd de pesquisa exploratdria porque
a finalidade que se busca alcangar neste estudo ¢ analisar e entender de forma mais aprofundada
os impactos de decisdes da Corte IDH nos casos elencados. A metodologia de pesquisa quanto
aos seus procedimentos sera eminentemente de pesquisa bibliografica, documental e de estudo de

Caso.

Cumpre destacar que a investigacao sobre os impactos de decisdes da Corte IDH justifica-
se para compreensao da importancia da atuacao da jurisdi¢cdo internacional de protecao dos Direitos
Humanos para modificacdo de cendrios de violacdes sistematicas desses valores, assim como na

alteracdo de paradigmas estruturais de desorganizacgao de instituigdes estatais.
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A monografia em questdo utilizara como marco tedrico para a analise do objeto de estudo o
autor Antonio Augusto Cancado Trindade, quanto a suas doutrinas de Direito Internacional, em

razdo da importancia e notoriedade de suas obras académicas.

1. DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL AO ESTADO DE COISAS
INCONVENCIONAL

1.1. Identificacio do instituto do Estado de Coisas Inconstitucional

Este capitulo pretende realizar uma analise tedrica dos conceitos juridicos do Estado de
Coisas Inconstitucional (ECI) e do Estado de Coisas Inconvencional (ECIn), bem como se
aprofundar no estudo da importancia da teoria deste ultimo para compreender os impactos de
decisoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Brasil (Corte IDH). A razao de analisar
o ECI ¢ que, conforme serd demonstrado no subcapitulo 1.2, ele possui relagdo intima com a

doutrina do EClIn.

O Estado de Coisas Inconstitucional ¢ uma constru¢do jurisprudencial da Corte
Constitucional Colombiana que consiste na constatacdo de um cendrio de omissdes sistematicas do
Estado, em diversas instituicdes, bem como em distintas esferas de poder politico (legislativo,

executivo e judiciario), que geram lesdes graves, massivas e persistentes a Direitos Fundamentais®.

O autor Carlos Alexandre Campos defende que o instituto juridico em questdo tem como
objetivo tutelar a dimensdo objetiva dos direitos positivados na Constituicdo. Dessa forma, a
gravidade e persisténcia dessas transgressoes ao sistema de Direitos Fundamentais justifica uma
intervenc¢do judicial mais ativa socialmente, implicando em uma verdadeira funcdo de estadista
para esse juiz constitucional, para além de sua atribui¢do de mero garantista de direitos
individuais. Assim, ao declarar o Estado de Coisas Inconstitucional o tribunal intervem na criagao,
implementagdo e fiscalizagdo do cumprimento de politicas publicas, o que, segundo a teoria

classica de separagdo de poderes nio seria atribui¢do do poder judiciario®,

Essa declaracdo, entdo, implica em uma verdadeira denuncia contra a discrepancia existente

entre a positivagdo dos Direitos Fundamentais pelo legislador constitucional e a realidade da

3 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. 2° Edigdo. Salvador: Juspodivm,
2019. p. 102 e ss.
4 Id, p. 103.
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auséncia do desfrute dos mesmos pela populagdo’. Neste sentido, parte da doutrina conceitua o
ECI como uma técnica juridica criada pela Corte Constitucional da Coldmbia, em que se declara
que a realidade fatica ndo coaduna com o positivado na Constitui¢do, em razdo de massivas

violagdes a direitos consagrados neste texto®

Ao Estado de Coisas Inconstitucional ainda sdo atribuidas duas caracteristicas marcantes:
seu carater geral, em razdo da afetacdo de um numero significativo de pessoas, ¢ da natureza
estrutural do problema, porque as lesdes de direitos sdo ocasionadas pela omissdo conjunta de
diversas institui¢cdes estatais, dependendo da atuacdo conjunta e coordenada da Administragdao

Publica para sua devida superagédo’.

Esse carater estrutural que algumas agdes judiciais possuem, incluindo aquelas envolvendo o
ECI, objeto deste trabalho, foi estudado por Owen Fiss. O autor as denominou de agdes estruturais,
teorizando que nessas hipdteses o juiz confronta a burocracia estatal em relagdo ao cumprimento
de valores constitucionais e tenta reestruturar determinada organizagao ou institui¢do, eliminando a

ameaca que ela representa a esses valores e direitos em virtude do atual arranjo institucional ®.

Para outros autores os casos estruturais a que nos referimos sdo identificados, na verdade,
através da afetacdo de um namero amplo de pessoas que alegam terem seus direitos
socioecondmicos violados, implicando na mobilizagdo de diversas institui¢des estatais para

correcgo de tais transgressdes’.

Assim, mesmo que inicialmente algumas das acdes em que foram declarados o ECI fossem
casos individuais, como, por exemplo, o caso da Sentenca T-025, a posterior identificacdo de se
tratar de uma agdo estrutural, implicaria na atribui¢do de eficacia erga omnes dessas decisdes

judiciais’.

5 1Id,p. 104.

6 VIEIRA, José Ribas; LACOMBE, Margarida; LEGALE, Siddharta (Coord.). Estado de Coisas Fora do Lugar: Uma
Analise Comparada entre a Sentenca 7-025 e a ADPF 347/DF-MC. Belo Horizonte: Jurisdi¢do constitucional e direito
constitucional internacional, 2016. p. 214.

7 DOS SANTOS, Maria Pereira; VIEIRA, José Ribas; DAMASCENO; Luana Regina D'Alessandro; DAS
CHAGAS, Tayna Tavares. Estado de Coisas Inconstitucional: um Estudo sobre os Casos Colombiano e
Brasileiro. Rio de Janeiro: Quaestio Iuris, 2015. p. 6 e ss.

8 DANTAS, Eduardo Souza. A¢des Estruturais, Direitos Fundamentais e o Estado de Coisas Inconstitucional.
Natal: Revista Constituicdo e Garantia de Direitos, 2017. p. 6.

9 DOS SANTOS, Maria Pereira; VIEIRA, José Ribas; DAMASCENO; Luana Regina D'Alessandro; DAS
CHAGAS, Tayna Tavares. Estado de Coisas Inconstitucional: um Estudo sobre os Casos Colombiano e
Brasileiro. Rio de Janeiro: Quaestio Iuris, 2015. p. 4.

10 DANTAS, Eduardo Souza. Acdes Estruturais, Direitos Fundamentais e o Estado de Coisas Inconstitucional.
Natal: Revista Constitui¢do e Garantia de Direitos, 2017. p. 5.
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Outra caracteristica marcante no tocante ao presente instituto juridico ¢ a defesa de Direitos
Fundamentais de populacdes vulneraveis, e para exemplificar alguns desses sujeitos lesionados a
propria CCC listou alguns deles: pessoas deslocadas forcadamente, deficientes fisicos, minorias
étnicas, pessoas privadas de liberdade, idosos, pessoas sem-teto, defensores de Direitos Humanos,
menores de idade, homossexuais, gestantes ou lactantes e mulheres discriminadas em razdo do

sexo'!,

E notério que essa lista de grupos vulneraveis ndo é exaustiva, ela se adequa aos contextos
politico, social e histérico de cada pais ou regido, como ¢ o caso das pessoas deslocadas
forcadamente, que reflete uma situagdo tipica da sociedade colombiana. Ademais, as condi¢des
socioeconomicas de desigualdades caracteristicas dos paises sul-americanos, aliadas a um passado
histérico que subjugou diversos povos indigenas, bem como a heranga escravocrata peculiar de
cada pais, gera marginalizagdo dos mais variados grupos vulnerdveis em cada contexto local no

continente.

Nesse cenario, ha dois julgados da Corte Constitucional Colombiana que sao emblematicos
no tocante a violagdo de direitos fundamentas de grupos vulneraveis e a posterior declaragdo do
Estado de Coisas Inconstitucional: a Sentenga T- 153 ¢ a Sentenga T-025 (mencionado
anteriormente), que referiam-se, respectivamente a violagdes de Direitos Fundamentais no sistema
carcerario colombiano (onde foi evidenciada a superlotagdo das prisdes no pais, bem como as
condicdes precarias dessas infraestruturas), e a questdo de migragdes forcadas no territorio local

em decorréncia da atuacao do narcotrafico.

Em uma tentativa de sistematizar o entendimento sobre o fendmeno do Estado de Coisas
Inconstitucional a CCC no caso da Sentenca T-025, sobre deslocamento for¢ado de pessoas,
elencou cinco requisitos essenciais para configuragdio do ECI: (i) a violagdo massiva e
generalizada de varios direitos constitucionais que afetam um ntimero significativo de pessoas, (ii)
a prolongada omissdo das autoridades no cumprimento de suas obrigagdes de garantia desses
direitos; (ii) a adocdo de praticas inconstitucionais, como a incorporac¢do de agdes judiciais como
parte do procedimento exigido para a garantia dos direitos violados; (iii) a ndo expedi¢do de

medidas legislativas, administrativas ou orcamentarias necessarias para evitar a violacdo dos

11 DIAZ, Alejandro Arango. Del estado de cosas inconstitucional. Articulos maestria en derecho Universidadad
Sergio Arboleda, Santa Maria. 10 jun 2013. p. 3.
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direitos; (iv) a existéncia de um problema social cuja solu¢do requer a intervencdo de varias
entidades e a adocdo de um conjunto completo e coordenado de agdes, além de acréscimo de
recursos que demandam um esfor¢o or¢amentdrio importante; (v) o congestionamento judicial caso
todas as pessoas afetadas pelo mesmo problema procurassem o Poder Judiciario para obter a tutela

de seus direitos'?.

Das caracteristicas mencionadas torna-se evidente uma preocupa¢do social na atuacdo da
Corte. Conforme citado anteriormente, as lesdes sistematicas levadas a cabo pela omissdao das
institui¢des estatais prejudicam, preponderantemente, a eficicia real de Direitos Fundamentais
sociecondmicos, portanto, esses requisitos essenciais acima refletem uma tentativa de solucionar
falhas sistematicas desses casos, como o quarto requisito que fala de uma intervengdo conjunta e

coordenada de entidades.

Além disso, o requisito mencionado ainda evidencia uma posi¢do mais realista da Corte ao
listar a necessidade do acréscimo de recursos financeiros para realizar as mudangas propostas por
ela, o que gera uma critica institucional por parte da doutrina, que considera que o poder judiciario
ndo possuiria o conhecimento técnico necessario para intervir na disposi¢do de recursos publicos.
No entanto, os demais poderes ao realizar essa adequagdo de fundos tampouco tiveram a expertise
exigida para evitar a omissao que levou a lesdo de Direitos Fundamentais que impulsionou a

atuacdo do judiciério, o que parece um contra-argumento plausivel a tal critica®.

Outra forma de sistematizar o estudo do Estado de Coisas Inconstitucional envolve a criagao
do autor Carlos Alexandre Campos de quatro pressupostos a configuracdo desse cenario: 1)
presenca de um quadro de protecao deficiente, violacdo massiva e persistente de Direitos
Fundamentais, afetando um grande ntiimero de individuos; ii) a omissao das instituigdes estatais
em dar eficicia real aos Direitos Fundamentais; iii) as medidas necessarias a superagdo desse
paradigma envolver a atuacdo conjunta de diversos Orgdos estatais; iv) a possibilidade de evitar
que essas lesoes de Direitos Fundamentais levem a um congestionamento do poder judiciario em

razdo do ajuizamento de diversas demandas sobre esse assunto'’.

12 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentenga T-025/04. Terceira Sala de Revisdo. Rel. Juiz Manuel José Cepeda-
Espinoza. J. 22/01/2004. p. 71 e ss.

13 DANTAS, Eduardo Souza. A¢des Estruturais, Direitos Fundamentais e o Estado de Coisas Inconstitucional.
Natal: Revista Constitui¢do e Garantia de Direitos, 2017. p. 7 ¢ ss.

14 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. 2* Edicdo.Salvador: Juspodivm,
2019. p. 102 e ss.
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Nesse contexto, para melhor compreender a teoria juridica do ECI € necessario estudar os
fundamentos que impulsionaram a Corte Constitucional Colombiana nessa atuacdo jurisdicional.
Nesse contexto, surgem, principalmente, dois fundamentos que baseiam esse instituto, um de

natureza filoséfica e outro de natureza juridica.

O primeiro com origens na filosofia politica liberal igualitaria do tedrico John Rawls,
baseando-se no conceito de minimo existencial de sua autoria, impondo a necessidade da busca
por uma jurisdicdo constitucional capaz de tutelar condi¢des minimas indispensaveis para os
individuos exercerem suas liberdades e direitos individuais. Assim, ele preceitua que embora
possam surgir duvidas razoaveis acerca dessas condi¢cdes minimas para existéncia humana, elas
devem ser um elemento constitucional essencial, porque nega-las significaria impedir que alguns

individuos fossem capazes de exercer seus poderes morais'”.

Acerca do fundamento juridico € possivel afirmar que a criagdo do instituto do ECI reflete
um processo historico de consolidacdo de um Estado Social de Direito que culminou na evolugao
de uma funcdo meramente garantidora da Corte Constitucional ao interpretar a lei maior para uma
posicdo mais ativista de intervengdo em politicas publicas visando combater a inércia estatal ao

garantir Direitos Fundamentais'®.

Assim, importante mencionar a doutrina de Alejandro Arango Diaz que afirma que embora
no momento de promulgacdo da Constitui¢ao Politica da Colombia em 1991 definiu-se que o pais
se constituiria de um Estado Social de Direito, com a positivagdo de Direitos Fundamentais
anteriormente ausentes na legislacdo ordindria, ndo existiu o reconhecimento da existéncia da

figura juridica do Estado de Coisas Inconstitucional’.

Dessa forma, a persisténcia de lesdes sistematicas a direitos assegurados constitucionalmente
por orgdos governamentais contra grupos vulneraveis, que ndo puderam ser barradas pelos
mecanismos constitucionais entdo existentes, resultou na criagdo do Estado de Coisas

Inconstitucional.

15 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. 2* Edigdo. Salvador: Juspodivm,
2019. p. 164.

16 Id.

17 DIAZ, Alejandro Arango. Del estado de cosas inconstitucional. Articulos maestria en derecho Universidadad
Sergio Arboleda, Santa Maria. 10 jun 2013. p. 1.
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Esse processo histérico e juridico descrito ainda continuou com o aperfeicoamento do
entendimento jurisprudencial da CCC sobre a figura juridica do ECI, como bem elucida o trecho
da Sentenga T-068-2010:

“A concepgdo jurisprudencial sobre o Estado de Coisas Inconstitucional evoluiu desde quando o
Tribunal Constitucional a declarou pela primeira vez em 1997 (Sent. T-227/97). O Tribunal
referiu-se pelo menos sete vezes ao “Estado de Coisas Inconstitucional”, tratando-se de situagdes
diversas, ainda menos graves que a dos deslocados, mas que, pela sua entidade e incidéncia, tém

merecido a declaracdo de Estado de Coisas Inconstitucional. e foram sujeitos a um tratamento

preferencial diverso.”

O caso das migracdes forcadas (Sentenga T-025) também exemplifica esse progresso na
prestacdo jurisdicional sobre essas omissOes institucionais sistemadticas quando comparado a
Sentenca T-153, criticada pela doutrina pela auséncia da imposi¢do de mecanismos de fiscalizacao
das medidas estipuladas pela Corte. Naquele caso o judiciario gerou uma quebra de inércia do
Estado através da adogdo de uma pressdo concreta para cumprimento de prazos estabelecidos'?,
consolidando um amadurecimento na jurisprudéncia sobre o ECI. A interven¢ao judicial nesse caso
foi tao efetiva e mobilizou tantos setores do Estado e da sociedade civil que resultou em um plano
nacional sobre a migragao forcada decorrente de violéncia, bem como ocasionou um deslocamento

de fundos publicos para causa®.

A mudanca de postura da Corte nesse caso foi tdo marcante que impulsionou o autor Carlos
Alexandre Campos a tratd-la como um marco temporal da evolugao histoérica da figura juridica do

ECI, em suas palavras:

"Essa segunda fase, portanto, caracteriza-se pelo aperfeigoamento da técnica de declaracdo do
ECI ao agregar-se a pratica de monitoramento das decisdes. O caso do deslocamento forgado ¢ a
versao mais sofisticada da pratica, cuja formula de sucesso a Corte esta agora tentando repetir
nos novos casos do sistema carcerario. A avaliagdo dos ciclos do ECI revela, inequivocamente,

que toda inovacdo experimental amadurece e aperfei¢coa-se com o tempo”.
No Brasil duas ac¢des judiciais sdo emblematicas por discutirem o tema do Estado de Coisas
Inconstitucional e contribuirem para o aperfeicoamento do entendimento doutrinario do instituto no
contexto do ordenamento juridico nacional: o Recurso Extraordindrio n.° 580.252 e a Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental n.® 347.

18 Id.
19 DOS SANTOS, Maria Pereira; VIEIRA, José Ribas; DAMASCENO,; Luana Regina D'Alessandro; DAS
CHAGAS, Tayna Tavares. Estado de Coisas Inconstitucional: um Estudo sobre os Casos Colombiano e

Brasileiro. Rio de Janeiro: Quaestio luris, 2015. p 7 e ss.
20 Id, p. 8.
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O RE citado foi interposto por um preso que cumpria sua pena privativa de liberdade no
presidio de Corumba, cujo objeto da lide ¢ a Responsabilidade Civil do Estado do Mato Grosso do

Sul diante de condi¢des degradantes de encarceramento e superlotagdo das instalagdes®.

A mengao ao ECI ocorre, fundamentalmente, no voto vista do Ministro Roberto Barroso que
entendeu que as condigdes desumanas enfrentadas pelos presos s6 poderiam ser resolvidas por uma
série ampla de medidas, envolvendo a atuagdo conjunta de 6rgdos governamentais. No entanto, a
solucdo escolhida por Barroso em seu pronunciamento foi a concessao da indenizagdo ao preso por

meio da remi¢do de parte do tempo de execugdo da pena®.

Embora, seja discutido o tema deste capitulo no RE n.° 580.252, ¢ na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n.® 347 que o assunto ¢ enfrentado diretamente pelo
Supremo Tribunal Federal. Nesse processo o Autor Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)
pretende o reconhecimento do ECI no sistema carcerario brasileiro, com fundamento no cenario de
superlotacdo de presidios e na de falta de condi¢cdes minimas de satde, educacdo e alimentagdo

nestas instituicdes. Dessa forma, defende o autor que tais condigdes violam as normas

constitucionais que positivam os Direitos Fundamentais dos presos®.

Nessa ADPF 347 o Autor PSOL sustenta que a postura do Estado viola, dentre outros
dispositivos, os que preceituam: a dignidade da pessoa humana, a proibigdao de praticas de tortura e
o tratamento desumano ou degradante, proibi¢ao de penais cruéis, imposi¢do do cumprimento de
pena em estabelecimentos distintos de acordo com a natureza do delito, idade e sexo do apenado,
prote¢do da integridade fisica € moral dos presos, € a presungdo de inocéncia®®. Além disso, ainda
existiriam violagdes a convengdes e tratados internacionais, ratificados pelo Brasil, como a
Convengao Americana de Direitos Humanos. Esse tipo de violagdo serd abordado de forma mais
profunda no subcapitulo 1.2 do presente capitulo, quando sera estudado o Estado de Coisas

Inconvencional.

O voto do ministro Marco Aurélio foi no sentido de deferir a intervencdo do Supremo
Tribunal Federal na implementagdo de politicas publica que envolvam a alteracdo das condigdes

degradantes do sistema carcerario brasileiro, baseando-se na existéncia de diversas violagdes a

21 Id.
22 1d.
23 Id.
24 1Id.
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Direitos Fundamentais de presos. Ele ainda afirmou que ¢ atribuicao do tribunal provocar os demais
poderes publicos para os retirar da inércia para impulsionar discussdes sobre politicas ptblicas, bem
como coordenar e verificar essas agdes™.

Conforme demonstrado, a declaragdo do Estado de Coisas Inconstitucional constitui-se de
ferramenta juridica util para superar omissOes estatais que resultam em lesdes massivas e
generalizadas a Direitos Fundamentais de grupos sociais vulneraveis. Da mesma forma a
identificacdo do Estado de Coisas Inconvencional ¢ importante para superacdo de transgressdes no
sistema internacional de prote¢dao de Direitos Humanos, e para compreender esse instituto do direito
internacional o estudo deste subcapitulo 1.1 foi necessario, porque nele contém a base tedrica para

essa construcao doutrindria do subcapitulo 1.2.

1.2. Evolucio tedrica do ECI para o Estado de Coisas Inconvencional, construcio e desafios

do conceito

Os autores Siddharta Legale e David Aratjo elaboram a conceituagdo de um Estado de Coisas
Inconvencional, que constitui-se de um paralelo doutrinario ao ECI. Portanto, conforme
demonstrado no subcapitulo 1.1, esse cenario juridico descrito pela Corte Constitucional
Colombiana relata violagdes massivas e persistentes a Direitos Fundamentais, que constitui-se de

acoes estruturais em que predominam omissdes estatais.

Assim, a doutrina de Legale e Araujo defende a existéncia de um novo conceito paralelo
aquela, aplicado no plano internacional, que declara a existéncia de transgressdes massivas a
Direitos Humanos do Pacto de San José da Costa Rica (Convengdo Americana de Direitos Humanos
ou CADH) resultantes da inércia do Estado brasileiro, integrando nesse cendrio a atuagdo da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos

Humanos %.

A teoria de um Estado de Coisas Inconvencional € verdadeira inova¢ao na doutrina do direito
internacional, em razdo da inexisténcia prévia da adogao dessa terminologia nas decisdes da Corte
IDH. Portanto, sua declaracdo pode constituir-se de um novo instrumento juridico util para dar

maior publicidade a dentincias de violagdes a dispositivos do Pacto de San José da Costa Rica.

25 1d.

26 LEGALE, Siddharta Ferreira; ARAUJO, David Pereira. O Estado de Coisas Inconvencional: trazendo a Corte
Interamericana de Direitos Humanos para o debate sobre o sistema prisional brasileiro. Rio de Janeiro:
Revista Publicum, 2016. p. 3.
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Ademais, seu estudo pode propiciar as bases teoricas para a nog¢ao de um “controle de

convencionalidade por omissdo construtivo™’.

Essa técnica juridica para tornar-se valida depende do estudo de casos brasileiros que
demonstram a presenca dos requisitos para sua configuracao, conforme afirmam Siddharta Legale e
David Ara(ijo”®, e esse € um dos objetivos desse subcapitulo. Ademais, uma analise semelhante serd
realizada nos capitulos 2 e 3, buscando se utilizar dessa doutrina para melhor compreender
dispositivos de sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos e seus impactos em casos

brasileiros recentes, que ainda ndo foram exaustivamente trabalhados pela doutrina.

No contexto brasileiro, uma tematica que impulsiona muitos litigios estruturais, por envolver
violagdes sistematicas a Direitos Fundamentais e Direitos Humanos previstos em convengoes
internacionais resultantes de omissoes estatais persistentes das instituigdes, ¢ o sistema carcerario
nacional. Esses casos por deterem tais caracteristicas evidenciam a existéncia de um Estado de
Coisas que contraria os preceitos constitucionais, e de um Estado de Coisas onde persiste violagdes

a tratados internacionais que o Brasil € signatario®.

Conforme foi bem demonstrado por Daniel Sarmento, os presidios brasileiros acumulam
transgressodes graves a Direitos Humanos de toda natureza: direito de prote¢do da integridade fisica
e psicologica, direito a vida, direito a condigdes salubres, direito ao acesso a agua potavel e a
produtos higiénicos basicos. O cenario ¢ ainda mais dramatico quando mencionado o dominio de

grupos criminosos no interior de presidios™.

A atuacdo do poder judiciario no contexto do sistema criminal demonstra certa leniéncia
quanto as lesdes a Direitos Humanos destes presos em alguns momentos. Esse argumento pode ser
exemplificado pela antiga orientacdo do STJ do Recurso Especial n® 962934, 2* Turma, Relator
Min. Herman Benjamin., julgado em 02/05/2010 quanto a ndo incidéncia de indenizag¢@o ao preso
por dano moral, resultado de seu encarceramento em presidio superlotado®. E verdade que essa

decisdao foi devidamente superada pelo STF, que no Recurso Extraordinario n® 580252 proferiu

27 1d.

28 1d.p.6.

29 1d.

30 SARMENTO, Daniel Constituigdo e Sociedade: As masmorras medievais e o Supremo. Disponivel em:
<https://www.jota.info/stf/do-supremo/constituicao-e-sociedade-masmorras-medievais-eosupremo06012015 >
Acessado em 07/04/2021.
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acordao em 2017 deferindo a indenizagao a favor do preso nesse tipo de caso, no entanto, persiste a
possibilidade de que falta coordenagdo na atuacdo de instituigdes publicas nacionais para melhorar

as condicdes dos presidios brasileiros.

Segundo Siddharta Legale e David Aratjo, seis casos da Corte IDH evidenciam a existéncia
de violagdes sistematicas ao sistema de Direitos Humanos positivados na CADH: “Urso Branco”,
“Complexo Penitencidrio de Araraquara”, “Complexo Penitencidrio de Pedrinhas”, “Complexo
Penitenciario de Curado, Complexo de Tatuapé” e da “Clinica de Repouso Guarapes”*. Em todas
suas intervencgodes nos casos a Corte IDH identificou a presenca de violagdes ao pacto de San José

da Costa Rica e determinou medidas significativas para tentar alterar esse cenario.

Legale e Araujo apresentam os dados estatisticos que demonstram que até outubro de 2016
existiam 35 medidas provisorias, 5 sentencas ¢ 8 supervisdes de cumprimento de sentenga para
casos brasileiros na Corte IDH. Considerando o exposto, bem como da andlise dos casos
supramencionados, expde trés argumentos para defender a presenca de um Estado de Coisas
Inconvencional no pais. O primeiro deles diz respeito a existéncia de graves lesdes a Direitos
Humanos, em razao do alto nimero de medidas provisorias em casos brasileiros, que tem essa

gravidade como requisito para apreciagdo, além do esgotamento de instancias internas™.

O segundo argumento envolve a persisténcia dessas omissdes institucionais que resultam em
violagdes de Direitos Humanos, em razdo da necessidade da Corte IDH ter que reiterar
repetidamente as suas decisdes para que elas alcancem efetividade no plano interno. O autor ainda

afirma que:

“Isso ocorre tanto no ambito das medidas provisérias, quanto no ambito das supervisdes de
cumprimento de sentenga. Em geral, o Estado brasileiro cumpre apenas parcialmente as suas
obrigacdes. Costuma indenizar, mas ¢ omisso em relacdo as demais formas de reparacdo que
exigem outras medidas ndo necessariamente pecunidrias. O cumprimento parcial ndo deixa de ser

um descumprimento, o0 que em casos graves €, com o perddo do pleonasmo, ainda mais grave**.

Esse ponto ¢ importante, porque reflete certa dificuldade ou falta de interesse politico que o
poder publico local pode apresentar quanto ao dever de efetividade aos mandos da Corte IDH. O

presente trabalho abordara essa tematica novamente na analise de casos realizada no capitulo 3.

32 LEGALE, Siddharta Ferreira; ARAUJO, David Pereira. O Estado de Coisas Inconvencional: trazendo a Corte
Interamericana de Direitos Humanos para o debate sobre o sistema prisional brasileiro. Rio de Janeiro:
Revista Publicum, 2016. p. 7 ¢ ss.

33 Id.p. 12 ess.

34 1Id.
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O terceiro argumento do autor consiste na relevancia da atuagdo da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos e da Corte IDH em litigios estruturais, pressionando a ado¢do de medidas
reais pelas organizacdes governamentais, bem como de impedir a alegacdo da Unido de que a

segurancga publica ¢ atribui¢ao de um Estado da Federacao. Ademais, ainda defende que:

“(...) a reiteracdo de medidas provisorias, somadas aos mecanismos de supervisdo de
cumprimento de sentenca consubstanciam um importante fase pds-deliberativa ou pos-decisoria de
acompanhamento da decisdo e, a despeito dos limites e insuficiéncias, de ativismo judicial
transnacional pode estimular um didlogo interinstitucional no plano interno, por exemplo, quando
a Corte IDH cobrou um plano de emergéncia, como o fez no caso envolvendo o Presidio de
Curado. Esse dialogo, por meio de uma maior intervengdo da Corte IDH, aumentara potencial e
gradativamente a efetividade dos Direitos Humanos previstos na CADH, auxiliando o Estado
brasileiro a reverter o atual Estado de coisas ndo s6 inconstitucional, mas também
inconvencional ™,

Nesse contexto, pensar em uma estrutura cooperativa entre os atores de dentro e de fora do
processo, tipico do ativismo dialdégico que perpassa a declaracio do Estado de Coisas
Inconstitucional pelos tribunais nacionais, contribui para a teoria do Estado de Coisas
Inconvencional®. Nesse contexto de violagdes graves e sistematicas a Direitos Humanos, ¢
necessario que as decisdes de cortes internacionais incentivem uma cooperagdo de agdes por
diversas organizagdes governamentais para tentar superar tais transgressoes, assim como ocorre no

Sistema Interamericano.

O proprio conceito de sentengas dialogicas descreve bem as decisdes da Corte IDH: seriam
aquelas que estipulam objetivos e formas de implementacdo através de prazos e acompanhamento
do processo de cumprimento desses mandamentos, tornando atribuicdo das institui¢gdes publicas
escolhas mais minuciosas e¢ detalhes das consequéncias®’. No caso do complexo penitenciario de
Curado, por exemplo, o tribunal internacional determinou a obrigacdo do Estado de assegurar o
respeito aos Direitos Humanos dos presos e requereu que o Estado adotasse medidas para garantir a
vida e integridade fisica de todos que estivessem no estabelecimento criminal, além de medidas

mais especificas como a elaboragdo de um plano de emergéncia quanto a atengdo médica®®. No

35 Id.p. 13.

36 RODRIGUEZ-GARAVITO, César. Beyond the Courtroom: The Impact of Judicial Activism on Socioeconomic
Rights in Latin America. Texas Law Review. Texas, v. 89, 2011. p. 1676.

37 DOS SANTOS, Maria Pereira; VIEIRA, José Ribas; DAMASCENO; Luana Regina D'Alessandro; DAS
CHAGAS, Tayna Tavares. Estado de Coisas Inconstitucional: um Estudo sobre os Casos Colombiano e
Brasileiro. Rio de Janeiro: Quaestio Iuris, 2015. p. 11.

38 LEGALE, Siddharta Ferreira; ARAUJO, David Pereira. O Estado de Coisas Inconvencional: trazendo a Corte
Interamericana de Direitos Humanos para o debate sobre o sistema prisional brasileiro. Rio de Janeiro:
Revista Publicum, 2016. p. 9.
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entanto, a sentenca do caso atribuiu ao poder publico o papel de determinar como seriam executadas

essas decisOes.

Esse ativismo dialégico proposto, entdo, seria um incentivo para melhorar a implementacao
de determinagdes, tendo em vista a atua¢ao visando alcangar uma meta. Além disso, no plano
interno do ECI essa no¢do combateria as criticas do confronto ao principio da separagdo de poderes,
porque o tribunal constitucional deixaria a cargo dos demais poderes publicos a escolha da forma de
execucdo®. Quanto ao plano internacional pensando na teoria do Estado de Coisas Inconvencional,
esse conceito combateria a visdo provincialista e ultrapassada de que as instituigdes publicas
internas, bem como o ordenamento juridico, ndo podem sofrer intervencdes de organizagdes

internacionais por qualquer motivo.

Afinal, no século XXI a busca pela realizagdo da justica deve ser objetivo compartilhado
pelos ordenamentos juridicos interno e internacional, porque essas jurisdi¢des ndo devem ser
concorrentes ou conflitantes, mas complementares, atuando em conjunto para dar efetividade real
aos Direitos Humanos, bem como para lutar contra a impunidade de suas violagdes sistematicas.
Assim, conforme sustenta Cancado Trindade, a jurisdi¢ao internacional, em determinadas hipdteses
como as de transgressdes graves de Direitos Humanos perpetradas pela omissao do Estado, torna-se

a via para assegurar o primado do direito, porque a justi¢a interna € incapaz de fazé-lo*.

Essa complementariedade de jurisdi¢des tem sido buscada pela atuacdo dos sistemas de
protecdo internacionais de protecdo de Direitos Humanos contemporaneos, prova disso € o requisito
do esgotamento de instincias internas para admissdo de casos na Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (Art. 46, “a”, CADH). Nesse contexto, a teoria do Estado de Coisas
Inconvencional surge como pode agregar nesse processo de busca por maior coesdo entre 0s

ordenamentos juridicos do plano nacional e internacional.

No entanto, essa no¢ao de que os ordenamentos juridicos interno e externo se complementam,

assim como outros pontos teodricos sensiveis a teoria do Estado de Coisas Inconvencional,

39 DOS SANTOS, Maria Pereira; VIEIRA, José Ribas; DAMASCENO; Luana Regina D'Alessandro; DAS
CHAGAS, Tayna Tavares. Estado de Coisas Inconstitucional: um Estudo sobre os Casos Colombiano e
Brasileiro. Rio de Janeiro: Quaestio luris, 2015. p. 11.

40 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. O papel dos Tribunais Internacionais na evolu¢io do Direito
Internacional Contemporineo. 2014. Disponivel
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continuam sendo discutidos na doutrina contemporanea do direito internacional. Portanto, para uma
compreensdo mais profunda desse instituto juridico proposto por Siddharta Legale e David Aratjo

serdo analisados 3 desafios que parecem ser inerentes a esta doutrina.

O primeiro desafio abordado, de carater politico, diz respeito a uma contradi¢ao presente na
comunidade internacional atual, porque ao mesmo tempo que existe uma receptividade maior ao
progresso trazido pelos sistemas de protecdo dos Direitos Humanos também ha espago para o
aumento de conflitos internos que resultam em violagdes graves e sistematicas dos Direitos
Humanos. Esse problema surge no contexto historico do fim da guerra fria, em que paises
comecavam a impulsionar avangos em cooperacdes internacionais, mas também passaram a ser
afetados por grande instabilidade politica, ressurgimento do nacionalismo e violéncia contra grupos

vulneraveis *'.

Esse diagnodstico foi exposto por Cangado Trindade em 2006, mas persiste adequado para
descrever a situacdo juridico-politica do Brasil nas ultimas décadas, porque conforme pode ser
percebido em casos de sistemadticas lesdes a Direitos Humanos no pais, os conflitos internos,
envolvendo disputas politicas, bem como a ascensdao de movimentos nacionalistas, impulsiona
omissoes estatais que causam graves lesdes a direitos de grupos sociais vulneraveis. Ademais, o pais
ainda encontra-se em um momento de amadurecimento democratico, em que ha muitas discussdes

acerca do papel das instituicdes em cendrios especificos.

O segundo desafio, de carater econdomico, envolve a escassez de recursos financeiros dos
Estados, que constantemente se reflete em faltas de politicas publicas de qualidade para garantir
Direitos Humanos a cidaddos marginalizados. Esse fator ¢ agravado pelo cenario de grande
desigualdade socioeconomica que os paises latino-americanos apresentam, bem como pelas crises

econdmicas que afligem essas sociedades, com destaque para o caso brasileiro.

O autor e ex-juiz da Corte IDH enriquece essa discussdo ao afirmar que o progresso de
conquista de Direitos Humanos feito no bojo de processos historicos de redemocratizagao, como o
Brasil que saiu de sua ditadura militar em 1985 e teve sua constitui¢do cidada elaborada apenas em

1988, acompanha cenarios de crise econdmica global, que afeta, principalmente os individuos

41 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Desafios e conquistas do Direito Internacional dos Direitos
Humanos no inicio do Século XXI. 2006. Disponivel em: <http://www.oas.org/dil/esp/407-490%20cancado
%?20trindade%200EA%20CJ1%20%20.def.pdf>. Acessado em 07/04/2021. p. 14.
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excluidos socialmente®. Relembre, por exemplo, que os Estados-membros da Republica Federativa
do Brasil apresentam, com certa constancia, problemas financeiros resultantes das particularidades

de suas realidades ou mesmo de negligéncias administrativas pelo poder executivo local.

A discussdao em torno da limitacdo de recursos publicos para obstar a prestagdo de Direitos
Humanos pelos 6rgaos governamentais ¢ objeto comum de litigios judiciais no Brasil, cite-se o caso

emblemadtico do Recurso Extraordinario nimero 591.582 do Supremo Tribunal Federal.

No julgamento da causa a corte constitucional se deparou com a decisdo em segunda instancia
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul sustentando que a cldusula da reserva do possivel e o
principio da separa¢do dos poderes justificariam o indeferimento do pedido do MP quanto a
obrigacdo do governo de tomar providéncias para garantir condi¢des minimas de respeito a
integridade fisica e moral aos presos do Albergue estadual de Uruguaiana. O recurso foi julgado
procedente pelo Supremo revertendo a sentenca do TJRS e determinando que as justificativas
mencionadas ndo corroboram para um impedimento do poder judicidrio de determinar obrigacdes

de fazer a Administragio Publica®.

Conforme corrobora o entendimento jurisprudencial do Supremo, a escassez de recursos
publicos ndo pode ser justificativa para obstar presta¢des positivas de Direitos Humanos, tampouco
pode ser motivo para continuidade de graves transgressoes deles. Nesse aspecto que a teoria do
Estado de Coisas Inconvencional encontra o referido desafio, que ¢ exatamente denunciar e buscar
superar essas praticas omissivas das instituigdes governamentais que perpetuam um quadro

contrario a CADH com o argumento da auséncia de fundos da fazenda publica.

E imprescindivel quanto a esse problema pacificar a nogao de que o “respeito aos Direitos
Humanos ¢ condi¢do essencial para a sustentabilidade democratica e para a capilaridade do Estado
de Direito na Regido (sistema interamericano)”*, e sua prote¢do ndo pode ser relativizada

baseando-se em argumentos financeiros.

O terceiro e ultimo desafio que a teoria do ECIn enfrenta tem paralelo com uma critica sofrida

pelo instituto que lhe deu origem. Se no contexto interno o ECI ¢ atacado por suposta ofensa ao

42 1Id.p. 18.

43 LEGALE, Siddharta Ferreira; MARTINS, Alisson Silva. A Dignidade dos Encarcerados e a Ac¢io Civil Publica:
Parametros para o Acesso a Justica. p. 2.

44 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 128.



27

principio da separagao de poderes, € consequentemente, pela falta de competéncia e legitimidade do
judiciario para intervir em politicas publicas, a evocacdo do Estado de Coisas Inconvencional pode
suscitar o argumento de alguns criticos de que falta a Corte IDH atribuicdo para intervir na agenda

de politicas publicas nacionais.

O sistema interamericano tem com esse instituto juridico um instrumento Util para elevar os
paradigmas de prote¢cdo de Direitos Humanos no Brasil. Ao declarar a existéncia de um Estado de
Coisas contrario ao sistema de Direitos Humanos da Convencao Americana de Direitos Humanos, a
Corte IDH expde uma situacdo tdo grave, que ¢ capaz de impulsionar uma publicidade
consideravelmente maior que os casos atuais. Esse ponto ¢ fundamental porque nesses casos de
violagdes a tratados internacionais o constrangimento politico e moral sofrido pelo pais perante a
comunidade internacional é fator motivador para mudangas efetivas em sua postura®. Esse assunto
serd melhor debatido no proximo subcapitulo, ao analisar a importancia da teoria para compreender

os impactos de decisdes da Corte IDH no Brasil.

1.3. O que a teoria do Estado de Coisas Inconvencional pode acrescentar para os impactos

das decisoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos

O presente subcapitulo, sustentado pelas bases teoricas das partes anteriores, pretende
realizar uma reflexdo juridica acerca da importancia e inovag¢ao da teoria de um Estado de Coisas
Inconvencional para analise dos impactos das decisdes da Corte IDH estudadas neste trabalho, que
sdo: “Favela Nova Brasilia Vs. Brasil”, “Povo Indigena Xucuru e seus Membros Vs. Brasil” e
“Herzog e outros Vs. Brasil”. Essa investigacdo sera demonstrada util no capitulo 2, quando serdo
apresentadas as caracteristicas juridicas desses litigios internacionais € o consequente teste da
hipotese de que se tratam de cenarios de violagdes ao sistema de Direitos Humanos previstos na

CADH, propagadas por omissdes estatais persistentes.

Conforme exposto no item 1.2, os autores Siddharta Legale e David Aratijo propdem que a
terminologia do ECIn ndo foi expressamente utilizada nas decisdes da Corte IDH, mas encontraria
respaldo no plano de fundo de seus pronunciamentos, confirmando a lesdo ao dever do Estado de

dar efetividade aos Direitos Humanos*. No entanto, a adogdo explicita dessa teoria pela doutrina e

45 1d. p. 123.

46 LEGALE, Siddharta Ferreira; ARAUJO, David Pereira. O Estado de Coisas Inconvencional: trazendo a Corte
Interamericana de Direitos Humanos para o debate sobre o sistema prisional brasileiro. Rio de Janeiro:
Revista Publicum, 2016. p. 3.
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jurisprudéncia pode resultar em mudancas significativas para compreensao de descumprimentos de
Direitos Humanos no sistema interamericano, bem como para melhor protegé-los conforme sera

demonstrado a seguir.

As transgressoes a direitos consideradas no contexto do ECIn implicam na realidade em um
ataque ao sistema de direitos previstos no Pacto de San José da Costa Rica, isso significa dizer que
a persisténcia e lesividade das omissdes estatais nesse quadro ameacam a integridade de toda a
ordem interamericana de Direitos Humanos. Esse paradigma ¢ paralelo a nocdo de Carlos
Alexandre Campos de que a identificacao do Estado de Coisas Inconstitucional pela jurisprudéncia
da Corte Constitucional Colombiana implica em defesa da dimensdo objetiva de Direitos
Fundamentais positivados na Constituigdo nacional®’.

Em decorréncia da natureza sistematica desse instituto, a investigacao dos impactos de
sentencas da Corte IDH deve assumir um panorama mais abrangente, considerando o ordenamento
juridico presente na Convencdo Americana de Direitos Humanos como um todo unico e logico,
que se influencia e complementa, tanto no processo de interpretacdo quanto nos mecanismos de

aplicagdo e protecao de normas concernentes aos Direitos Humanos.

Assim, ao examinar os impactos juridicos da sentenca da Corte IDH no caso “Favela Nova
Brasilia Vs. Brasil” deverdo ser considerados todos os dispositivos da CADH que envolvam
violéncia policial e as violagdes concernentes as incursoes desse braco do Estado contra essas

populagdes vulneraveis.

Da mesma forma, as verificar os impactos do caso “Povo Indigena Xucuru e seus Membros
Vs. Brasil” sera imprescindivel averiguar todas as normas impactadas que dispde sobre prote¢ao
de povos indigenas da CADH, bem como outras que envolvem a defesa da dignidade da pessoa
humana, porque este e outros principios constituem um sistema de direitos que se interligam e
dialogam. No estudo do caso “Herzog e outros Vs. Brasil” essa nog¢do de uma estrutura de
protecao de Direitos Humanos ficara ainda mais nitida porque a salvaguarda do direito a verdade

compreende diversas outras normas.

47 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. 2* Edi¢do. Salvador: Juspodivm,
2019. p. 103.
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O tema de agdes estruturais foi devidamente dissecado no subcapitulo 1.1 desse trabalho, das
caracteristicas elencadas as que serdo Uteis nesse momento sdo as que dizem respeito ao confronto
ensejado pelo juiz contra a burocracia estatal objetivando a restruturacdo de institui¢des, pela
ameaca a valores fundamentais®, que no caso do ECIn serdo dispostos pela CADH e nio por uma

constitui¢cao nacional.

A ideia da Corte IDH confrontar as institui¢des devido a sua omissdo frente ao dever de
prestar Direitos Humanos para toda parcela de cidadaos € essencial para assimilar que mudancas
significativas nos casos elencados s6 serdo possiveis na hipdtese do tribunal internacional
conseguir impulsionar o esforco cooperativo dos 6rgaos governamentais em prol do objetivo que

se almeja alcangar, que ¢ proteger o sistema de Direitos Humanos.

Inicialmente, essa movimentagdo coletiva do Estado pode parecer dificil, no entanto, a
instrumentalizagdo da teoria do ECIn poderia impulsionar um grau de publicidade maior aos casos
litigiosos do sistema interamericano. O constrangimento politico e moral do Estado transgressor
perante a comunidade internacional seria consideravelmente superior € o pressionaria a realizar
mudancgas efetivas para solucionar a situagdo. As palavras de Flavia Piovesan contribuem para

melhor compreender esse processo:

“ao enfrentar a publicidade das violagdes de Direitos Humanos, bem como as pressdes
internacionais, o Estado ¢ praticamente compelido a apresentar justificativas a respeito de sua
pratica. A acgdo internacional e as pressdes internacionais podem, assim, contribuir para
transformar uma pratica governamental especifica, no que se refere aos Direitos Humanos,
conferindo suporte ou estimulo para reformas internas. Como realca James L. Cavallaro,
‘estratégias bem articuladas de litigdncia internacional que diferenciem vitdrias meramente
processuais de ganhos substantivos, mediante a ado¢do de medidas para mobilizar a midia e a
opinido publica, tém permitido o avanco da causa dos Direitos Humanos no Brasil™*.

O instituto juridico em questdo pode pertencer a esse grupo de estratégias bem articuladas
justamente porque evidencia a urgéncia dos litigios estruturais que diz respeito, porque consistem

em casos de sistematicos descumprimentos de normas internacionais de Direitos Humanos.

A préxima caracteristica do Estado de Coisas Inconvencional que pode acrescentar para
melhor compreensdo dos impactos de decisdes da Corte IDH em casos brasileiros tem estreita
ligagdo com o a nogdo anteriormente mencionada sobre agdes estruturais e ¢ a afetacdo de um

grande niimero de pessoas, que pertencem a grupos vulnerdveis. Atentar-se para esse fato revela

48 DANTAS, Eduardo Souza. A¢des Estruturais, Direitos Fundamentais e o Estado de Coisas Inconstitucional.
Natal: Revista Constituicdo e Garantia de Direitos, 2017. p. 6.
49 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 123.
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que observar os efeitos dos casos implica na necessidade de apreciar consequéncias externas a
eles, porque refere-se na verdade a um paradigma mais amplo e geral que ndo se limitam os

lesionados no processo.

No caso “Herzog e outros Vs. Brasil”, por exemplo, verificaremos se os impactos da decisao
da Corte IDH afetaram a conjuntura de viola¢des do direito a verdade, bem como outras garantias,
para cidaddos estranhos ao processo. Investigagdes parecidas serdo feitas nos casos ‘“Povo

Indigena Xucuru e seus Membros Vs. Brasil” e “Favela Nova Brasilia Vs. Brasil”.

Afinal, conforme foi constatado no subcapitulo 1.1, a jurisprudéncia de casos envolvendo o
Estado de Coisas Inconstitucional gera efeitos erga omnes no ordenamento juridico nacional,
apesar de inicialmente abordarem acdes de cardter individual. Da mesma forma, as sentencas da
Corte IDH podem pautar a postura dos 6rgaos governamentais daquele pais, mesmo que externos

a0 processo em questao.

Essa questdo envolve um conceito juridico caro a disciplina de protecdo aos Direitos
Humanos, que ¢ a nog¢do de vitima potencial. Cancado Trindade sustenta que ela compde a
dimensdo preventiva do sistema contencioso de defesa dos Direitos Humanos, de acordo com a
jurisprudéncia da Corte Europeia de DH, que define que o Artigo 25 de sua convengio
internacional dispde que individuos podem recorrer a sua jurisdicdo em razao de uma lei que viole
direitos pela falta de medidas de implementa¢ao concretas, enquanto correm o risco de serem

afetados™.

O caso Suarez Rosero vs. Equador internalizou esse conceito juridico para o contexto
interamericano, quando pela primeira vez a Corte IDH determinou a violacdo ao Artigo 2 da
CADH, que fala do dever geral da harmoniza¢do da legislagdo nacional com as normas da
Convengao. A decisdo do tribunal impulsionou a declaragdo de inconstitucionalidade do Artigo
114 do Codigo Penal equatoriano, que privava de garantias judiciais pessoas detidas pela lei

antidrogas’'.

50 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. The access of individuals to international justice. Oxford: Oxford
University Press, 2011. p. 127 e ss.
51 Id.
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Do exposto, verifica-se que o estudo de impactos da jurisdi¢do internacional da Corte IDH
deve atentar para o conceito de vitima potencial®®>, em razdo dos casos estudados afetarem
garantias e direitos de grupos vulneraveis que ndo necessariamente compde aquele processo ou
mesmo que nao sofreram efetivamente uma lesdo juridica, mas que em decorréncia da falta de
implementagdo de mecanismos de prote¢do de normas de Direitos Humanos, tem risco
consideravel de sofrerem. A Teoria do Estado de Coisas Inconvencional ¢ util nesse contexto
porque expde um quadro genérico e sistematico de transgressdes a CADH em face de omissoes
estatais, e essa visdo torna-se indispensavel para uma compreensdo adequada do objeto deste

trabalho.

Passando para outro ponto de importancia da teoria, os autores Siddharta Legale e David
Aratijo defendem que o Estado de Coisas Inconvencional expde a persisténcia de intervengdes do
sistema interamericano para alterar o paradigma de violagdes de Direitos Humanos pelo Estado
brasileiro, que habitualmente cumpre parcialmente as obrigagcdes impostas. Ainda destaca que o

pais costuma indenizar, mas falha em cumprir outras medidas nio pecunidrias™.

Essa ultima observacdo deve ser destacada porque em conformidade com o que
examinaremos na andlise dos impactos juridico do caso “Povo Indigena Xucuru e seus Membros
Vs. Brasil”, mesmo que o governo tivesse cumprido o dever de indenizar devera ser feita uma
investigacao acerca de demais medidas adotadas pelo Estado em resposta a sentenca da Corte IDH.
A teoria juridica em questdo, portanto, pode acrescentar para compreender que a simples prestagao
pecunidria concernente a responsabilizagdo do Estado pode ndo ser suficiente para superar o

paradigma de violagdes presente na situagao.

Ademais, ao se aprofundar nos relatorios da Corte IDH devera ser avaliado se a narrativa dos
fatos expde um continuo e duradouro esfor¢co do orgdo, através de variados mecanismos
jurisdicionais, para modificar a postura omissiva das instituicdes brasileiras frente a graves
transgressoes da CADH, porque isso confirmaria a hipdtese da existéncia de um Estado de Coisas
Inconvencional. Essa investigacao foi efetuada pelo criador desta doutrina com agdes do tribunal

internacional que versavam sobre o sistema carcerario brasileiro™.

52 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. The access of individuals to international justice. Oxford: Oxford
University Press, 2011. p. 127 e ss.

53 LEGALE, Siddharta Ferreira; ARAUJO, David Pereira. O Estado de Coisas Inconvencional: trazendo a Corte
Interamericana de Direitos Humanos para o debate sobre o sistema prisional brasileiro. Rio de Janeiro:
Revista Publicum, 2016. p. 12.

54 1d.p.9ess.
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Outro beneficio da tese do Estado de Coisas Inconvencional para a proposta deste trabalho
de investigar consequéncias da jurisdi¢do internacional do sistema interamericano ¢ compreender a
importancia de didlogos transnacionais entre a Corte Internacional e as institui¢des internas. A
hipotese de Legale e Aratjo ¢ de que casos contenciosos internacionais do Brasil evidenciam
violagdes graves de Direitos Humanos e que o didlogo institucional, através por exemplo de

mecanismos de supervisdo de cumprimento de sentenca, pode resolver esse quadro™.

As sentengas dialogicas, por estipularem metas ¢ mecanismos de implementagao através de
prazos e acompanhamento de seu cumprimento, detém o crédito de se legitimar mediante a
transferéncia da responsabilidade de escolhas minuciosas e detalhes das consequéncias para as

institui¢des destinatarias das ordens’®.

A consequéncia disso ¢ a possibilidade do Estado transgressor adaptar as minucias da
execucdo tendo em vista as particularidades da regido, bem como da atual administragdo, e
permitem uma certa democratizacdo das medidas do sistema interamericano, porque atribui ao
membro que descumpriu a norma internacional um papel participativo na identificacdo de solucdes
para o problema. Portanto, verificar os impactos dessa interacdo dialdgica nos casos praticos

também contribuira para o desenvolvimento dessa pesquisa.

Esse processo de interagdes dialogicas esta inserido no contexto de construgdo de um
constitucionalismo regional®’, que é possivel pelo esfor¢o coletivo entre os paises latino-
americanos concretizado em suas constituicdes locais, como é o caso da lei maior brasileira que
atribui hierarquia constitucional a tratados internacionais de Direitos Humanos aprovados por trés

quintos dos votos de cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos (Art. 5, § 3°, CF).

A CADH representa verdadeiro codigo interamericano de Direitos Humanos que se traduz
em um consenso majoritario dos paises da regido (em 2014, 24 paises haviam acolhido o tratado)

acerca de padrdes minimos de respeito a valores fundantes de dignidade humana, servindo a dois

55 1Id.

56 DOS SANTOS, Maria Pereira; VIEIRA, José Ribas; DAMASCENO; Luana Regina D'Alessandro; DAS
CHAGAS, Tayna Tavares. Estado de Coisas Inconstitucional: um Estudo sobre os Casos Colombiano e
Brasileiro. Rio de Janeiro: Quaestio luris, 2015. p. 11.

57 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 105.
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propositos principais: promog¢do e encorajamento de avangos no plano interno dos Estados, e

prevengdo de recuos e retrocessos no regime de prote¢do de direitos™.

A propria evolugao do sistema de protecdo acompanhou o movimento de democratizacao de
governos na regiao, com a atuagdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos cada vez
mais juridica e ndo politica®. A pesquisa feita por Flavia Piovesan indica que cerca de 45% dos
casos encaminhados a CIDH envolvem violéncia da policia militar, representando uma falha no
processo de democratizagdo desta institui¢do, que permanece com resquicios de autoritarismo e

impunidade dos responsaveis por arbitrariedades®.

O presente trabalho abordara a temadtica de violagdes propagadas pelo regime ditatorial, em
razdo de dois dos casos escolhidos tratarem de reflexos do periodo: “Favela Nova Brasilia Vs.
Brasil”, envolvendo violéncia policial na periferia e “Herzog e outros Vs. Brasil”, caso de
assassinato de reporter pelo governo durante a ditadura de 1964. Do exposto retira-se a relevancia
da teoria do Estado de Coisas Inconvencional que detém de instrumentos democraticos uteis para

superagao dessas herancas temerarias que propagam violacoes a Direitos Humanos.

Ademais, o caso “Povo Indigena Xucuru e seus Membros Vs. Brasil” remete a transgressdes
perpetuadas contra grupos vulneraveis, que por sua vez representam uma ofensa aos principios
pluralistas do Estado Democratico de Direito, extraindo-se disso a importancia de mecanismos

democraticos no processo de defesa de Direitos Humanos de minorias.

No préximo capitulo serd feito o estudo destes trés casos brasileiros na Corte Interamericana
de Direitos Humanos, acredita-se que os pressupostos tedricos expostos no presente capitulo

fundamentardao uma melhor assimilagao dessa empreitada.

58 1Id.
59 Id.
60 Id.
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2. ESTUDO DE CASOS BRASILEIROS NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS

Nesse segundo capitulo, pretende-se realizar um estudo de casos envolvendo o Brasil na
Corte IDH, objetivo que sera cumprido a partir da sele¢do e analise de trés acdes com sentengas
proferidas pelo tribunal nos ultimos anos, através de uma metodologia de pesquisa qualitativa em
razao da importancia e o carater paradigmatico dos processos escolhidos, que retratam de forma
abrangente os quadros de violagdes concernentes a violéncia policial, direitos de povos originarios

e o direito a verdade de familiares de vitimas da ditadura militar brasileira.

Os casos abordados serdo: “Favela Nova Brasilia Vs. Brasil”, “Povo Indigena Xucuru e seus
Membros Vs. Brasil” e “Herzog e outros Vs. Brasil”. Inicialmente, sera feita uma contextualizagao
das narrativas que descrevem os litigios e, posteriormente, um exame das transgressdes a Direitos
Humanos identificadas e dos dispositivos das decisdes, os relacionando com a teoria do Estado de

Coisas Inconvencional. O estudo de cada um dos casos apresentara essas trés etapas mencionadas.

Cumpre destacar que a competéncia contenciosa da Corte IDH se limita aos fatos ocorridos
apos 10 de dezembro de 1998, marco temporal de reconhecimento da competéncia do tribunal pelo
Estado brasileiro. Conquanto a CIDH tenha tecido consideragdes e realizado diligéncia nos casos,
o foco deste trabalho ¢ a atuacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos e suas

repercussoes juridicas no contexto brasileiro.

2.1. O Caso “Favela Nova Brasilia Vs. Brasil”

2.1.1. Descricao do caso “Favela Nova Brasilia Vs. Brasil”

No tocante ao primeiro processo internacional, a Favela Nova Brasilia integra um conjunto
de comunidades denominado de complexo do Alemao, localizada na Zona Norte do municipio do
Rio de Janeiro. A narrativa dos fatos expde falhas e demora na investigagdo e puni¢do dos
responsaveis pelas supostas execugdes extrajudiciais de 26 individuos em incursdes policiais feitas
pela Policia Civil do Rio de Janeiro na referida localidade em 18 de outubro de 1994 e em 8 de

maio de 1995. Alega-se que as mortes foram justificadas pelas organizacdes policiais através de
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levantamento de atas de resisténcia a prisdo®. Como forma de melhor compreender os dois
eventos serdo expostos os fatos narrados de cada um deles, e, posteriormente, as respectivas

investigacdes.

Ademais, alega-se que no evento da primeira data, trés mulheres, duas menores de idade,
teriam sofrido tortura e atos de violéncia sexual pelos agentes policiais. Por fim, argui-se que os
processos de investigacdo conduzidos pelo Estado evidenciariam uma tentativa de estigmatizar os
falecidos, em razao do foco principal ter sido da culpabilidade das vitimas e nao da verificacdo da

legitimidade do uso da forga pela policia®.

Na manha do dia 18 de outubro de 1994 um grupo de 40 a 80 policiais civis e militares de
varias delegacias do Rio de Janeiro realizaram uma incursao na Favela Nova Brasilia. No decorrer
da operacao, os agentes de policia invadiram pelo menos cinco casas € comegaram a disparar
contra os moradores e levar os corpos cobertos para praga principal da comunidade, ainda
prenderam outros cidaddos momentaneamente para apds os assassind-los e fazer o mesmo ritual
para praca referida. Ademais, os policiais ainda cometeram atos de violéncia sexual contra trés
mulheres jovens, duas menores de idade (15 e 16 anos de idade)®. Nesse evento a policia

assassinou 13 residentes homens da Favela Nova Brasilia, quatro dos quais eram criangas.

Em 8 de maio de 1995, ocorreu outra incursdo policial na mesma comunidade,
aproximadamente as seis horas da manha, com um grupo de 14 policiais civis € o apoio de dois
helicopteros, com o objetivo de interceptar um carregamento de armas para traficantes locais. A
operacao resultou em tiroteio entre policiais € supostos criminosos, resultando no ferimento de trés
policiais e a morte de 13 homens residentes da Favela. Importante destacar que a andlise forense
dos exames de autdpsia indicaram numerosos ferimentos a bala no corpo das vitimas, com
frequéncia de impacto dos projéteis no peito, perto do coracdo e na cabeca. Os relatdrios do
Hospital Getalio Vargas ainda demonstraram que as 13 pessoas chegaram mortas ao local®.

Inicialmente, serdo descritos os ritos de investigacdo dos eventos da primeira data. Nesse
contexto, a Divisdo de Repressdo a Entorpecentes (DRE) da Policia Civil do RJ realizou o

primeiro inquérito sobre os eventos do dia 18 de outubro de 1994, autuado sob o numero IP n°

61 CORTE IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso “Favela Nova Brasilia Vs. Brasil”, 2017.
62 1d.
63 1d.
64 1d.
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187/194, e fez o registro de Boletim de Ocorréncia n° 523 no mesmo dia da incursao policial. No
inquérito policial, com relatos de policiais envolvidos descrevendo confrontos contra outras
pessoas armadas, as 13 mortes de residentes da comunidade foram classificadas como “resisténcia
com morte dos opositores”. Todos os agentes mencionaram que retiraram os corpos dos supostos

opositores do lugar da morte com a intengdo de salvar-lhes a vida®.

A Divisao de Assuntos Internos da Policia Civil do Estado do RJ (DIVAI) iniciou, em 10 de
novembro de 1994, inquérito administrativo em resposta a dentncia da jornalista Fernanda
Botelho Portugal. A investigagdo dela apurou relatos de testemunhas de que a policia teria levado
moradores vivos algemados para serem executados, bem como teria cometido atos de violéncia
sexual contra mulheres da comunidade. A pericia dos fatos narrados realizada em 17 de novembro

de 1994 resultou inconclusiva em razido do tempo transcorrido®.

Em 19 de outubro de 1994, paralelamente aos demais inquéritos mencionados, o Governador
do Estado do RJ criou uma Comissao Especial de Sindicancia que recebeu os depoimentos das trés
supostas vitimas de violéncia sexual. As mulheres detalharam diversas ofensas a sua integridade
fisica e moral, bem como ameagas caso nao praticassem relagdes sexuais com os policiais. A
vitima J.F.C. ainda declarou que seu marido André Luiz Neri da Silva, traficante de drogas, apds

ter sido espancado foi levado algemado pela policia, mas posteriormente foi encontrado morto®.

Em 14 de novembro de 1994, as trés jovens foram submetidas aos exames de corpo de delito
do Instituto Médico Legal (IML) para verificar as lesdes fisicas e sexuais relatadas, que tiveram
resultados inconclusivos em razdo do tempo transcorrido. Em 22 de novembro de 1994, o
Secretario de Estado da Policia Civil solicitou que os autos do inquérito IP n® 187/94 fossem
enviados a Delegacia Especial de Tortura e Abuso de Autoridade (DETAA), que seria responsavel

por continuar as investigagdes, solicitagdo esta que néo foi cumprida por vérios anos®.

Em 01/12/1994, o relatério final da Comissao Especial de Sindicancia apontou que as provas
coletadas indicavam fortes indicios de que: ao menos alguns dos mortos haviam sido assassinados

sumariamente e de abusos sexuais praticados contra criangas pelos agentes policiais. O Secretario
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de Justiga Estadual solicitou o acompanhamento do inquérito policial pelo Ministério Publico,

pedido que foi cumprido com a designagdo de dois promotores®.

Como resultado dessa investigagdo o DETAA requereu a instauracdo de novo inquérito
policial e administrativo para apuragao dos fatos de 18/10/1994, o qual ocorreu em 05/12/1994,
sob o registro de IP n° 52/94. Essa apuracdo resultou no depoimento de nove policiais do DRE,
mas todos afirmaram nao ter participado ou testemunhado atos de violéncia, tortura ou abuso pelos
agentes, € que as vitimas estariam mortas quando encontradas antes que fossem levadas ao
hospital. Em 30 de dezembro de 1994, o Chefe da DETAA solicitou novas medidas. No entanto,
segundo as provas apresentadas, ndo houve avanco algum na investigacdo entre os anos de 1995 e

20027,

A Corregedoria Interna da Policia Civil (COINPOL) unificou os dois inquéritos policiais
vigentes no IP n° 141/02, adotando duas medidas, posteriormente: recolher o depoimento do
delegado encarregado da incursdo policial de 18/10/1994, em 15/02/2008, e expedi¢ao de ordem
de citacdo para busca dos familiares das vitimas, em 19/09/2008. O relatorio final emitido em 14
de agosto declarou tratar-se de prescri¢ao por decurso do tempo, extinguindo a a¢dao penal. O
Ministério Publico, ciente do pronunciamento, solicitou o arquivamento do caso em razdo da
prescri¢ao, em 01/10/2009, e o Juiz da 31* Vara Criminal do Tribunal de Justi¢a do Estado do RJ,

determinou o arquivamento do Inquérito, em 03/11/2009"".

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos emitiu o Relatério de Mérito n® 141/11
sobre o caso e o enviou ao MP/RJ. O Subprocurador-Geral de Justica solicitou o desarquivamento
do inquérito, e em 16/05/2013, o MP estadual iniciou agdo penal contra seis agentes policiais que
teriam cometido o assassinato de 13 vitimas. Os tramites processuais prosseguiram, no entanto, as
apuracdes nao esclareceram as mortes dos cidadaos e ninguém foi punido pelos fatos denunciados,

e a investigacao ndo se debrucou sobre os crimes de violéncia sexual, em razdo da prescricao.

No tocante a apuragdo sobre a incursdo policial de 8 de maio de 1995, a Delegacia de
Repressdao a Roubos e Furtos contra Estabelecimentos Financeiros (DRRFCEF) registrou o
Inquérito Policial sob n® 061/95 e ouviu o depoimento de um policial e seis residentes da Favela

Nova Brasilia no mesmo dia do evento. Dois agentes da Policia Civil que participaram da
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operagao registraram os fatos através do Boletim de Ocorréncia n°® 252/95, qualificando-os como

“trafico de drogas, grupo armado e resisténcia seguida de morte™”.

Em 15 de maio de 1995, as seguintes diligéncias foram determinadas para o Inquérito
Policial n® 061/95: solicitar os resultados dos exames relativos aos materiais apreendidos; unir os
registros de exame cadavérico dos agressores que morreram no confronto; identificar e processar
Wanderley Messias do Nascimento por posse de entorpecentes; identificar e investigar “Marcinho
VP”, suposto chefe do trafico de entorpecentes, e iniciar o processo sumdrio para conceder a

“promogao por ato de valentia” a todos os policiais que participaram da operac¢do™.

Apo6s outros tramites de apuragdo, com depoimentos de 19 dos policiais envolvidos e do
motorista do veiculo que transportou as supostas vitimas para o hospital (que ndo soube informar
se as pessoas ja estavam mortas naquele momento), o delegado encarregado do inquérito emitiu
relatorio final, em 21 de setembro de 1995. O documento apontava que a operagado tinha o objetivo
de interceptar entrega de carregamento de armas, mas que em razdo de ataque de moradores da
favela, a policia havia reagido e 13 individuos foram feridos € nao sobreviveram. As drogas e
armas foram apreendidas, sem demonstracdo de quem pertenciam. Em 29 de janeiro de 1996, a
promotoria solicitou que familiares das vitimas fossem citados, o que resultou no comparecimento
de alguns deles para prestar depoimento, no entanto, transcorreram quatro anos desde a data sem

que fossem realizadas diligéncias no inquérito n® 061/95™.

Em 25 de setembro de 2000, foi realizado relatorio pericial que apontou que as informagdes
reunidas demonstram que a troca de multiplos disparos representa intengdo de executar as vitimas
e ndo simples tentativa de neutralizar um ataque. Ademais, o local dos ferimentos a bala (no peito
perto do coragdo e na cabega), bem como que seis dos mortos tenham sido atingidos por um ou
dois disparos evidenciam uma eficiéncia letal na operag@o. Outros sete corpos apresentavam sinais

de lesdes causadas por objetos contundentes e fratura, segundo a perita”.

Em 23 de setembro de 2008, o delegado encarregado do inquérito emitiu relatdrio afirmando
que “em aproximadamente treze anos de investigagdo, o que foi coligido aos autos nos remete a

ocorréncia de um confronto armado que, em consequéncia da complexidade inerente a uma
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‘guerra’, culminou com mortes ¢ pessoas mortas feridas”’. A partir de pedido do Ministério
Publico, o Juiz da 3* Vara Criminal decidiu arquivar o caso. Em dezembro de 2012 o tribunal
indeferiu pedido de desarquivamento do caso, mas o Procurador-Geral de Justica deu competéncia

para o MP continuar a investigacao.

Entre os anos de 2013 e 2014 conduziram-se diversas diligéncias quanto as armas usadas na
operacao policial, no entanto, em 7 de maio de 2015, foi proferida a decisdo do Tribunal de Justiga
do Estado do Rio de Janeiro determinando o arquivamento da agdo penal e a nulidade das provas
produzidas apds o desarquivamento do expediente do Ministério Publico, por estar em contradi¢ao
com o decidido pelo Poder Judiciario. O inquérito sobre as 13 mortes na incursdo policial de 8 de
maio de 1995 permaneceu inconcluso até a data da sentenga da Corte Interamericana de Direitos

Humanos”’.

2.1.2. Identificacio de lesoes a Direitos Humanos em “Favela Nova Brasilia Vs. Brasil”

A Sentenca proferida pela Corte IDH em 16 de fevereiro de 2017 no caso “Favela Nova
Brasilia Vs. Brasil” reconhece, de forma unanime pelos seus julgadores, a existéncia de diversas
violagdes a Direitos Humanos presentes na Convengdo Americana de Direitos Humanos. Nesse
sentido, o Estado brasileiro foi considerado responsavel pela lesao do direito dos familiares das
vitimas executadas as garantias judiciais de independéncia e imparcialidade na conducgdo das
investigacdes internas, bem como da devida diligéncia e prazo razoavel nesses processos, em

detrimento do disposto aos Artigos 1.1 € 8.1 da CADH".

O Estado brasileiro também foi responsabilizado pela violagdao do direito a protecdo judicial
das vitimas, disposto no Artigo 25 da CADH, bem como nos Artigos 1.1 ¢ 2 da Convengdo™.
Assim, embora a jurisdicdo temporal da Corte IDH ndo abarque propriamente as execugoes
policiais cometidas durante as incursdes de 1994 e 1995, ¢ dever do Estado de realizar
investigacdes e processos judiciais acerca de privagdes arbitrarias a vida, que representam

transgressao ao Artigo 4 da CADH, que dispoe sobre o direito a vida.
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Nesse contexto, o tribunal internacional destacou que o elemento essencial de uma
investigacdo penal sobre uma morte decorrente de intervencdo policial ¢ a garantia de que a
autoridade investigadora seja independente dos agentes envolvidos no evento e diferente da
propria forga policial. O exposto implica na inexisténcia de relagdo institucional ou hierarquica,
bem como sua independéncia na realidade. Nessa hipdtese, a atribuicdo deveria ser de uma

autoridade judicial ou o Ministério Publico®.

A Corte IDH também responsabilizou o Governo brasileiro pela transgressao ao direito a
protecao judicial e as garantias judiciais, dos Artigos 25, 8.1 ¢ 1.1 da CADH, bem como pela
violagdo aos Artigos 1, 6 e 8 da Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura e o
Artigo 7 da Convencao Belém do Pard em relagdo as trés mulheres vitimas de violéncia sexual nas

incursdes policiais®'.

A sentenca ainda definiu a responsabilidade do Estado local pela violagdo do direito a
integridade pessoal, previsto no Artigo 5.1 da CADH, de familiares de vitimas executados nos
eventos de 1994 e 1995, que em razdo da falta de investigagcao a respeito das execucdes provocou
danos a sua integridade psiquica e moral, bem como resultou em um quadro de desprotecdo e
vulnerabilidade dessas pessoas. A Corte IDH considerou a condenagdo quanto a essas lesdes
apenas quanto a alguns familiares, que em razdo do descrito tiveram consequéncias significativas
no desenvolvimento de suas vidas, se dedicando em anos a mudar de domicilio, trabalho, renunciar

a educagdo para trabalhar e assumir responsabilidades em idade precoce™.

A decisdo do tribunal excepcionou a responsabilidade do Estado quanto a violagdo da
integridade pessoal, previsto no Artigo 5.1 da CADH, para alguns dos familiares das vitimas, pela
auséncia dos pressupostos descritos anteriormente acerca de impactos reais na vida diaria.
Considerou-se que o Estado ndo teria violado o direito de circulacdo e de residéncia, dispostos no
Artigo 22.1 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, diante dos atos praticados contra as
trés mulheres vitimas de violéncia sexual. A justificativa para essa ultima definicdo seria que,
embora os relatos de que as trés mulheres teriam sido obrigadas a deixar suas casas na Favela

Nova Brasilia em razdo dos atos violentos perpetrados, bem como da continuidade da atividade
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policial, o Relatério de Mérito da CIDH nao estabeleceu essas narrativas no marco fatico do

caso®.

Dessa forma, verifica-se que a andlise da Corte IDH evidenciou um paradigma estrutural de
omissdes estatais do Governo brasileiro, que resultaram em violagdes sistematicas a Direitos
Humanos da CADH. Conforme a condenacdo da sentenga demonstrou, o Brasil expde posturas
equivocadas concernentes a investigacdes e julgamentos de mortes em incursdes policiais, que
deveriam ser imparciais, independentes e seguir o devido prazo razoavel*,

Ademais, essa postura violadora do Estado local na condu¢do das apuragdes resulta em
consequéncias significativas para integridade pessoal dos parentes das vitimas que tiveram toda
sua vida abalada devido a execu¢do de seus familiares, bem como das mulheres vitimas das
violéncias sexuais. Destaca-se que, conquanto a jurisdi¢ao temporal da Corte IDH ¢ restrita aos
fatos ocorridos ap6s 10 de dezembro de 1998, a tutela de Direitos Humanos concernentes a
investigacdo dos atos cometidos nas incursdes policiais de 1994 e 1995 refletem a protecdo do
direito a vida das vitimas, bem como o combate a essa impunidade implica na busca de adocao de

novos mecanismos institucionais para seu devido respeito.

Nesse contexto, ¢ importante tracar um paralelo com o item 1.2 deste trabalho, objetivando
examinar a presenca de determinadas caracteristicas no caso “Favela Nova Brasilia Vs. Brasil”
para verificar, se de fato, existe o panorama de um Estado de Coisas Inconvencional no cenario.
Conforme foi exposto no subcapitulo mencionado o ECIn ¢ um conceito que descreve a existéncia
de transgressdes massivas a Direitos Humanos do CADH, resultantes da inércia do Estado
brasileiro®. Ademais, trés caracteristicas fundamentais se somam a essa noc¢do conceitual: a
gravidade das lesdes a Direitos Humanos, a persisténcia das omissdes institucionais ocasionando
essas violagdes e a relevancia da atuagdo da Corte IDH e CIDH pressionando o pais violador nesse
litigio estrutural®®.

O presente caso consiste em um cendrio de massivas violagdes a Direitos Humanos de

grupos vulnerdveis, os moradores de favelas no Brasil, que sofrem com a postura violenta da
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policia local e tem seus direitos relativizados na tentativa de buscarem a investigagao e julgamento
de culpados por essas transgressdes. A gravidade dessas lesdes a Direitos Humanos € perceptivel
quando verificamos que além de tratar-se de atos atentatorios do direito a integridade fisica e a
vida, tais como as execugdes extrajudiciais por agentes do Estado, permanece a ineficiéncia das

institui¢des nacionais de punir tais ilegalidades.

Quanto a persisténcia das omissdes dos 6rgaos governamentais, verifica-se que até a data da
sentenca nao houve investigagdes conclusivas ou puni¢ao de culpados no caso. No tocante a tltima
caracteristica do ECIn, a postura da CIDH e da Corte IDH em pressionar o Brasil concretiza-se

pela presenca do proprio feito em questdo.

Portanto, a sentenga do caso “Favela Nova Brasilia Vs. Brasil” expde a existéncia de um
Estado de Coisas Inconvencional, em razao de um cendrio persistente de violagdes graves aos
Direitos Humanos previstos na CADH, bem como em outros Tratados Internacionais, como a
Convengao de Belém do Para e a Convencdo Interamericana para Prevenir ¢ Punir a Tortura.
Panorama este impulsionado pela postura omissiva e violadora do Estado brasileiro diante de seu
dever de assegurar o cumprimento de tais disposi¢des convencionais, exemplificado no caso
através de demora na condugdo das investigagdes (diversas pericias resultaram inconclusivas em
decorréncia do transcurso de tempo), a auséncia de independéncia da primeira autoridade
investigadora (a propria policia realizou os inquéritos iniciais) e atribuicdo de maior peso a versao

dos policiais acusados.

2.1.3. Analise dos dispositivos de sentenca de “Favela Nova Brasilia Vs. Brasil”

No caso que reflete a violéncia policial nas incursdes em favelas do Brasil, a Corte IDH além
de dispor que sua decisdo constitui-se como forma de reparagdo, determinou quinze medidas a

serem cumpridas pelo Estado brasileiro, transcritas a seguir:

“1. O Estado devera conduzir eficazmente a investigacdo em curso sobre os fatos relacionados as
mortes ocorridas na incursdo de 1994, com a devida diligéncia e em prazo razoavel, para
identificar, processar e, caso seja pertinente, punir os responsaveis, nos termos dos paragrafos
291 e 292 da presente Sentenga. A respeito das mortes ocorridas na incursdo de 1995, o Estado
deverd iniciar ou reativar uma investigacdo eficaz a respeito desses fatos, nos termos dos
pardgrafos 291 e 292 da presente Sentenca. O Estado deverd também, por intermédio do
Procurador-Geral da Republica do Ministério Publico Federal, avaliar se os fatos referentes as
incursdes de 1994 e 1995 devem ser objeto de pedido de Incidente de Deslocamento de
Competéncia, no sentido disposto no paragrafo 292 da presente Sentenca.
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2. O Estado devera iniciar uma investigacao eficaz a respeito dos fatos de violéncia sexual, no
sentido disposto no paragrafo 293 da presente Sentenga.

3. O Estado devera oferecer gratuitamente, por meio de suas instituigdes de saude especializadas,
¢ de forma imediata, adequada ¢ efetiva, o tratamento psicologico e psiquiatrico de que as
vitimas necessitem, apés consentimento fundamentado ¢ pelo tempo que seja necessario,
inclusive o fornecimento gratuito de medicamentos. Do mesmo modo, os tratamentos respectivos
deverdo ser prestados, na medida do possivel, nos centros escolhidos pelas vitimas, no sentido
disposto no paragrafo 296 da presente Sentenga.

4. O Estado devera proceder as publicacdes mencionadas no paragrafo 300 da Sentenca, nos
termos nela dispostos.

5. O Estado devera realizar um ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional,
em relagdo aos fatos do presente caso e sua posterior investigagdo, durante o qual deverdo ser
inauguradas duas placas em memoria das vitimas da presente Sentenga, na praga principal da
Favela Nova Brasilia, no sentido disposto nos paragrafos 305 e 306 da presente Sentenga.

6. O Estado devera publicar anualmente um relatdrio oficial com dados relativos as mortes
ocasionadas durante operagdes da policia em todos os estados do pais. Esse relatdrio devera
também conter informacdo atualizada anualmente sobre as investigacdes realizadas a respeito de
cada incidente que redunde na morte de um civil ou de um policial, no sentido disposto nos
paragrafos 316 e 317 da presente Sentenga.

7. O Estado, no prazo de um ano contado a partir da notificacdo da presente Senten¢a, devera
estabelecer os mecanismos normativos necessarios para que, na hipdtese de supostas mortes,
tortura ou violéncia sexual decorrentes de intervengdo policial, em que prima facie policiais
aparegam como possiveis acusados, desde a nofitia criminis se delegue a investigagdo a um o6rgéo
independente e diferente da forca publica envolvida no incidente, como uma autoridade judicial
ou o Ministério Publico, assistido por pessoal policial, técnico criminalistico e administrativo
alheio ao 6rgdo de seguranga a que pertenga o possivel acusado, ou acusados, em conformidade
com os paragrafos 318 e 319 da presente Sentenga.

8. O Estado devera adotar as medidas necessarias para que o Estado do Rio de Janeiro estabeleca
metas e politicas de redugdo da letalidade e da violéncia policial, nos termos dos paragrafos 321 e
322 da presente Sentenca.

9. O Estado devera implementar, em prazo razoavel, um programa ou curso permanente e
obrigatério sobre atendimento a mulheres vitimas de estupro, destinado a todos os niveis
hierarquicos das Policias Civil e Militar do Rio de Janeiro e a funcionarios de atendimento de
satde. Como parte dessa formagao, deverdo ser incluidas a presente Sentenga, a jurisprudéncia da
Corte Interamericana a respeito da violéncia sexual e tortura e as normas internacionais em
matéria de atendimento de vitimas e investigacdo desse tipo de caso, no sentido disposto nos
paragrafos 323 e 324 da presente Sentenga.

10. O Estado devera adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias para permitir
as vitimas de delitos ou a seus familiares participar de maneira formal e efetiva da investigagéo
de delitos conduzida pela policia ou pelo Ministério Publico, no sentido disposto no paragrafo
329 da presente Sentenga.

11. O Estado devera adotar as medidas necessarias para uniformizar a expressao “lesdo corporal
ou homicidio decorrente de intervengdo policial” nos relatorios e investigagdes da policia ou do
Ministério Publico em casos de mortes ou lesdes provocadas por agdo policial. O conceito de
“oposicao” ou “resisténcia” a a¢@o policial devera ser abolido, no sentido disposto nos paragrafos
333 a 335 da presente Sentenca.

12. O Estado devera pagar as quantias fixadas no paragrafo 353 da presente Sentenga, a titulo de
indenizagdo por dano imaterial, e pelo reembolso de custas e gastos, nos termos do paragrafo 358
da presente Sentenga.

13. O Estado devera restituir ao Fundo de Assisténcia Juridica as Vitimas, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a quantia desembolsada durante a tramitagdo do presente
caso, nos termos do paragrafo 362 desta Sentenga.

14. O Estado devera, no prazo de um ano, contado a partir da notificacdo desta Sentenga,
apresentar ao Tribunal um relatério sobre as medidas adotadas para seu cumprimento.

15. A Corte supervisionard o cumprimento integral desta Sentenga, no exercicio de suas
atribuigdes e em cumprimento de seus deveres, conforme a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, e dara por concluido o presente caso tdo logo o Estado tenha dado cabal cumprimento
ao que nela se dispde.”’

87 Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso “Favela Nova Brasilia Vs. Brasil”, 2017.
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Inicialmente, cumpre destacar que a atuagao do tribunal internacional no caso reflete a nogao
teorica discutida no subcapitulo 1.2 deste trabalho sobre o ativismo dialdégico presente em
hipoteses do ECIn, em que a sentenca estabelece metas e mecanismos de implementacao através
de prazos e acompanhamentos de seu cumprimento, transferindo a responsabilidade de algumas
escolhas mais minuciosas para as instituicdes estatais locais, que estariam mais aptas a adaptar

essas medidas a suas particularidades®.

Assim, as determinagdes 7, 8, 9, 10 e 11 refletem essa atuagdo dialdgica da Corte IDH ao
estabelecer objetivos a serem alcangados a partir da atuagdo das institui¢des locais, que se atentam
a suas particularidades, visando a altera¢do do paradigma do Estado de Coisas Inconvencional
presente no caso. A determinacdo 7, por exemplo, estipula a ado¢cdo de medidas capazes de
garantir uma investigagdo imparcial e independente a policia em casos envolvendo violéncia por
parte dessa institui¢do em suas incursdes didrias. Este foi um dos assuntos bem abordados pela
corte em sua fundamentacdo de sentenca, concernente aos atos contrarios a CADH praticadas no
decorrer dos processos de apuragdo das incursdes policiais de 1994 e 1995, que foram realizados

pela propria policia.

Quanto a nog¢do da teoria do ECIn que atribui a persisténcia das lesdes a Direitos Humanos
impulsionadas pela omissdo sistematica de diversas organizacdes estatais em cumprir com a
CADHY, é fundamental destacar que os dispositivos da sentenca no “Favela Nova Brasilia Vs.
Brasil” expoe a tentativa de alterar posturas omissivas de diversas instituicdes estatais do Brasil,
compreendendo a ideia de que esse quadro de transgressdes apenas serd modificado com um

esforco cooperativo de diversas esferas do Estado em modificar suas posturas.

Dessa forma, a Corte IDH estabeleceu o pagamento de indenizagdes as vitimas, determinou
que fossem adotadas medidas legislativas com a finalidade de impedir futuros casos de violéncia
policial, apontou a necessidade de estabelecer novas investigagcdes e julgamento dos culpados
seguindo os padrdes internacionais de independéncia e imparcialidade das autoridades que as

conduzir. Essas medidas estimulam um didlogo institucional entre os entes estatais internos,
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resultando em atividades cooperativas para superar esse quadro do ECIn, bem como dialogos

transnacionais entre a Corte IDH e essas organizagdes nacionais para o mesmo fim.

E de suma importancia destacar que os itens 6, 7, 8, 9 e 10 refletem a consciéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos da existéncia de um panorama juridico e social que excede o
caso julgado, tratando-se de verdadeiro litigio estrutural, que perpassa e reflete suas consequéncias
em diversos individuos alheios ao processo, que sofrem diariamente com a violéncia policial no
Estado de Rio de Janeiro. Tracando um paralelo com o conceito de Owen Fiss de acdes estruturais,
no caso de processos internacionais envolvendo Direitos Humanos, o corpo de juizes confronta a
burocracia estatal em relacdo ao cumprimento de valores convencionais (presentes na CADH ou
em outros tratados), tentando restruturar determinada organizag¢do ou instituicdo, eliminando a

ameaga que ela representa a esses valores .

Assim, ao determinar a publicagdo de relatorios sobre mortes de violéncia de agentes da
policia, bem como em outras medidas que tratam da investigacdo de casos semelhantes, a Corte
IDH busca democratizar a postura das institui¢des locais, destacando a policia, que tem heranca de
uma justica de transi¢do do periodo ditatorial que nao conseguiu modificar a truculéncia e
arbitrariedade dessa mao do Estado em suas interagdes repressivas diante da sociedade civil. A
atuacdo do tribunal, portanto, confronta de forma abrangente a burocracia estatal quanto a suas
posturas que violam valores convencionais, € através de um certo ativismo dialdgico busca

restruturar essas organizagoes internas.

Esse esfor¢o transformador para atuagdo da policia, enquanto instituicdo repressiva do
Estado, ¢ ainda mais notéria no item 9, quando a Corte IDH estabelece a necessidade de
implementagdao de um programa ou curso permanente e obrigatério para atendimento de mulheres
vitimas de violéncia sexual para todos os niveis das policias civil e militar do RJ. Almeja-se, entdo,
uma intervencdo efetiva nessas instituicdes, para que os casos de violéncia por parte de seus

agentes diminua ou cesse, respeitando os valores convencionais que se pretende proteger.

Cumpre destacar que a investigacao a respeito dos impactos dessas disposi¢des da sentenca
da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso sera realizada no capitulo 3, assim como um

exame nas repercussoes para o Estado de Coisas Inconvencional identificado no quadro concreto.

90 DANTAS, Eduardo Souza. Ac¢oes Estruturais, Direitos Fundamentais e o Estado de Coisas Inconstitucional.
Natal: Revista Constitui¢do e Garantia de Direitos, 2017. p. 6.
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2.2. O Caso “Povo Indigena Xucuru e seus membros Vs. Brasil”

2.2.1. Descri¢ao do caso “Povo Indigena Xucuru e seus membros Vs. Brasil”

Neste momento serdo expostos os fatos acerca do caso do Povo Indigena Xucuru e seus
membros vs. Brasil da Corte Interamericana de Direitos Humanos, sentenciado em 2018. Esse
grupo indigena remonta ao século XVI, no estado do Pernambuco, e, atualmente, constitui-se de
2.354 familias e 7.726 indigenas vivendo do territério de aproximadamente 27.755 hectares no

municio de Pesqueira.

De acordo com o pronunciamento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, a acao
versa sobre suposta violacdo ao direito a propriedade coletiva e a integridade pessoal do Povo
Indigena Xucuru, em razdo: i) de suposta demora de mais de 16 anos, entre os anos de 1989 e
2005, no processo administrativo de reconhecimento, titulagdo, demarcacao e delimitagdo de terras
e territorios ancestrais; i1) de suposta demora na desintrusdo total dessas terras, para que o povo
indigena pudesse exercer esse direito. O litigio ainda envolve suposta violagdo do direito a
garantias judiciais, em virtude do alegado descumprimento do prazo razoivel no processo
administrativo referido, bem como da alegada demora em resolver ag¢des civis iniciadas por
pessoas nao indigenas com relacdo a parte das terras e territdrios ancestrais do Povo Indigena

Xucuru’!.

O processo de demarcagdo do territorio indigena iniciou-se em 1989, por meio da Portaria
n°. 218/FUNAI/89, que seguiu as etapas de: i)Relatorio de Identificagdo do Grupo Técnico que
demonstrou o direito do Povo Xucuru a uma area de 26.980 hectares; ii) aprovagao do relatorio
pelo presidente da FUNAI, em margo de 1992 e concessdo da posse permanente da terra aos
indigenas pelo Ministério da Justi¢a, em 28 de maio de 1992; iii) retificacdo do territorio para area

de 27.555 hectares e demarcagio fisica, em 1995°%.

Apobs essas fases, 270 objegdes foram interpostas no processo administrativo, todas
declaradas improcedentes pelo Ministro da Justica, em 1996. Em marco de 1992, foi peticionada

acao de reintegracdo de posse em face do Povo Indigena Xucuru, do MPF, da FUNALI e da Uniao,

91 CORTE IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso “Povo Indigena Xucuru e seus membros vs.
Brasil”, 2018.
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se referindo a fazenda de 300 hectares nas terras da cidade de Pesqueira. Em 1998, a 9 Vara
Federal do Estado de Pernambuco sentenciou o caso em favor do autor, o o governo recorreu

diversas vezes, todas de forma infrutifera®.

Atualmente, continua pendente de julgamento acao rescisoria da FUNAI interposta em 2016,
cujo objeto ¢ a anulacdo da sentenca por descumprimento do direito ao contraditério e ampla
defesa, e a disputa por essa parcela de 300 hectares do territdrio do Povo Indigena Xucuru ndo teve

solugdo definitiva®™.

Em 30 de abril de 2001, o Presidente da Republica expediu o Decreto Presidencial que
homologou a demarcagdo do territorio indigena Xucuru. A FUNALI solicitou o registro do territdrio
junto ao Registro de Imodveis da cidade de Pesqueira, o que s6 ocorreu em 18 de novembro de
2005, em razao de interposi¢cdo de acdo de suscitagao de duvida. O processo de regularizagao de
terras com cadastro de ocupantes ndo indigenas terminou em 2007, com 624 areas registradas, e
prosseguiu para as indenizagdes pelas benfeitorias de boa-fé. No entanto, at¢ o momento da
expedicao de sentenga 45 ex-ocupantes nao indigenas ndo haviam recebido indenizagdes, e,
segundo o Estado, estdo em comunicagdo com as autoridades para receber os respectivos
pagamentos. Além disso, seis ocupantes ndo indigenas permanecem dentro do territorio indigena

Xucuru®.

Em 2002, outra acdo judicial foi interposta objetivando a anulagdo do processo
administrativo de demarcacdo de terras dos seguintes locais: Fazenda Lagoa da Pedra, Ramalho,
Lago Grande e sitios Capim Grosso ¢ Pedra da Cobra. A alegacdo dos autores tem justificativa na
falta de notificacdo para apresentar obje¢des no PAD. Em primeira instancia, foi julgada
parcialmente procedente, determinando o direito de recebimento de indenizagdo pelos autores. A
decisdo foi parcialmente alterada por recurso, mas resistiu a tese juridica da indenizagao por perdas

¢ danos aos demandantes. Atualmente, continuam pendentes recursos da FUNAI no STJ e STF*.

O processo de demarcacao de terras envolveu diversos atos de violéncia, dentre outros
fatores pela presenca de ndo indigenas no local durante os tramites técnicos, culminando com o

assassinato do Cacique Xicao, chefe do Povo Indigena Xucuru, em 21 de maio de 1998. A autoria
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intelectual do crime foi do fazendeiro José Cordeiro de Santana, ocupante ndo indigena do
territério, com autoria material de “Ricardo”, em que a contratagdo foi intermediada por Rivaldo
Cavalcanti de Siqueira, conforme Inquérito. Apds a morte dos dois primeiros, o0 MPF apresentou
acdo acusando Rivaldo Cavalcanti de Siqueira de crime de homicidio simples, em agosto de 2002.
A 16* Vara Federal de Pernambuco, em novembro de 2004, através de do Tribunal do Juri
condenou Rivaldo Cavalcanti Siqueira a 19 anos de prisdo. O senhor Siqueira foi assassinado

enquanto cumpria pena no centro penitenciario, em 2006.

Ademais, o filho e sucessor de Xicdo, o Cacique Marquinhos e sua mae Zenilda Maria de
Aratjo receberam ameagas por suas posi¢des de lideranca do Povo Indigena em sua luta por terras.
Em decorréncia do exposto, a CIDH concedeu medidas cautelares em favor de ambos, em 29 de
outubro de 2002. No entanto, o Cacique Marquinhos sofreu um atentado contra sua vida, em 7 de
fevereiro de 2003, que resultou na morte de dois membros do povo Xucuru. A repercussao desses
fatos desencadeou atos de violéncia no territorio indigena, bem como na expulsdo de cerca de 500

membros da comunidade, que foram instalados em Pesqueira”.

Em 20 de marco de 2003, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH)
criou uma Comissdo Especial com o objetivo de acompanhar a investigacdo de tentativa de
homicidio contra o Cacique Marquinhos e os fatos conexos. Finalmente, o Cacique foi incluido no

Programa de Protegdo aos Defensores dos Direitos Humanos de Pernambuco, em 2008,

2.2.2. Identificacao de lesées a Direitos Humanos no caso “Povo Indigena Xucuru e seus

membros Vs. Brasil”

A Corte IDH ao proferir a Sentenga do caso “Povo Indigena Xucuru e seus membros Vs.
Brasil” em 5 de fevereiro de 2018 decidiu que o Estado brasileiro ¢ responsavel pela violagdo do
direito a garantia judicial do prazo razoavel, disposto no Artigo 8.1 da CADH, bem como do
Artigo 1.1 da Convengdo, em detrimento do Povo Indigena Xucuru. O exposto se justifica pela
demora no processo administrativo de forma geral e no processo de desinstrusao dos territérios
indigenas, este Ultimo iniciado em 1989 e sem fim at¢é a data da sentenca, durando

aproximadamente 28 anos, sendo 19 anos dentro da competéncia da Corte IDH”.
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Ademais, quanto ao dever de guiar e conduzir os procedimentos judicial e administrativo
para proteger os principios de justi¢a e as normas formais do processo concernente ao Artigo 8 da
CADH, o Estado manteve-se inerte em impulsionar esses processos, como na auséncia de avangos
significativos nos autos administrativos entre 10 de dezembro de 1998 a 2001, quando houve a
homologacao presidencial das terras demarcadas. Além disso, o pedido de registro de propriedade
da FUNALI ocorreu apenas em agosto de 2002 e a titulacdo dos territérios em novembro de 2005,

demora diretamente imputada as autoridades brasileiras'®.

Quanto a demora no processo de desintrusdo, verificou-se que persistiu em razao de
dificuldades orcamentarias do Estado ou falta de organizagdo em sua atuagdo, de forma que as
indenizagdes a terceiros de boa-fé e sua retirada das terras indigenas durou mais de 20 anos, dos
quais 14 anos estavam na competéncia contenciosa da Corte IDH, sem conclusdo até a data da

sentencga'®’.

O Estado brasileiro também foi responsabilizado pela violagdo dos direitos a protecao
judicial e a propriedade coletiva, previstos, respectivamente, nos Artigos 25 ¢ 21 da CADH, bem
como ao Artigo 1.1 do instrumento, em detrimento do Povo Indigena Xucuru. Essa condenacao diz
respeito a demora no processo administrativo de demarcagao e titulagdo das terras indigenas e do
julgamento das a¢des judiciais, que ndo garantiram seguranga juridica no caso, destaca-se que até
o momento da sentenca a a¢do ordinaria n° 0002246-51.2002.4.05.8300 interposta em 2002, que

pretende a anula¢do do processo administrativo, resta pendente de resolugio de recursos'®.

Ademais, apesar da previsdo legal do processo de demarcagdo e titulagdo de terras indigenas,
a atuacdo do Estado brasileiro falhou em garantir que o Povo Xucuru tivesse confianca plena de
exercer pacificamente seus direitos de uso e gozo desse territorio. Importante ressalvar que até o
momento da sentenga seis ocupantes ndo indigenas permaneciam vivendo dentro do territorio
indigena, e de que 45 ex-ocupantes ndo teriam recebido sua indenizacdo, resultando na falta de

seguranca juridica para as vitimas em exercer seu direito de propriedade coletiva de forma plena'®.

A decisao da Corte IDH ndo responsabilizou o Brasil pela violagdo do dever de adotar

disposicdes de direito interno, dispostos nos Artigos 2 e 25 da CADH, em face das vitimas do
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caso. Conforme exposto pelo tribunal a CIDH e os representantes das vitimas ndo expuseram
elementos capazes de provar a incompatibilidade de normas internas do Brasil com a Convencao

Americana de Direitos Humanos'®.

Por fim, decidiu-se que o Estado nao ¢ responsavel pela violacdo do direito a integridade
pessoal, previsto no Artigo 5.1 da CADH, em detrimento do Povo Indigena Xucuru. Quanto a esta
auséncia de condenagdo, a Corte IDH considerou que a argumentacao da CIDH nao ofereceu base
suficiente para determinar a responsabilizacdo do Estado, embora existisse um contexto de tensao
e violéncia no processo de titulagdo, demarcagdo e desintrusao do territorio indigena. Ademais, o
tribunal entendeu que as alegacdes dos representantes ndo foram apresentadas em periodo
adequado, resultando na falta de evidéncia de dano irreparavel a integridade psiquica e moral do

Povo Indigena Xucuru e seus membros'®,

Quanto a possibilidade do enquadramento do presente caso para a hipotese teorica do EClIn,
deve-se novamente realizar a analise do conceito geral e de suas trés caracteristicas especificas
para verificar a incidéncia do instituto juridico. A sentenga da Corte IDH na ac¢do do “Povo
Indigena Xucuru e seus membros Vs. Brasil” expde massivas lesdes a Direitos Humanos a um
grupo minoritario do Brasil, os indigenas. A Constitui¢do Federal reservou disposi¢ao fundamental
para o direito de propriedade coletiva desses povos originarios (Artigo 231, CF), no entanto, a
atuacdo omissiva do Estado brasileiro fragilizou esta e previsdes da CADH com relagdo as

prestagdes jurisdicionais a respeito de territorio indigena do Povo Xucuru.

Acerca da gravidade dessas lesdes a Direitos Humanos deve-se atentar para o cendrio de
violéncia que envolveu o caso, resultando em graves ameacas a membros do Povo Xucuru e ao
assassinato de lideres importantes do grupo indigena. Ressalte-se que a auséncia de
responsabiliza¢do do Estado brasileiro quanto a violagdo do direito a integridade pessoal dessas
pessoas ocorreu por uma questdo mais procedimental da ag¢do, que propriamente por questdes de
fato, em que a Corte IDH considerou que a argumentacido dos representantes foi extemporanea e

pouco persuasiva.

A persisténcia das omissdes das instituigdes governamentais pode ser percebida pela demora

e ineficiéncia da condugdao do processo administrativo pelas autoridades locais, o que gerou
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inseguranca juridica para o Povo Xucuru, que detém Direito Constitucional aquele territério. Sobre
a terceira caracteristica do Estado de Coisas Inconvencional, a sentenca da Corte IDH, bem como
as diligéncias encaminhadas pela CIDH evidenciam a importancia da pressdo do sistema regional

de protecao de Direitos Humanos no cenério em questao.

Dessa forma, embora a sentenca da Corte IDH no caso “Povo Indigena Xucuru e seus
membros Vs. Brasil” tenha sustentando que ndo existiriam elementos capazes de comprovar a
incompatibilidade das leis brasileiras com a CADH, as demais condenagdes evidenciam a presenca
de um Estado de Coisas Inconvencional. A narrativa dos fatos expde uma atuagdo omissiva poder
publico local no processo de demarcacao e titulagdo de terras indigenas, resultando em violagdes a
Direitos Humanos do Povo Xucuru, que teve seu direito a propriedade coletiva ameagado pela
demora e ineficicia do Governo brasileiro em cumprir suas proprias normas internas e as

disposi¢des da Convencao Americana de Direitos Humanos.

2.2.3. Analise dos dispositivos de sentenca de “Povo Indigena Xucuru e seus membros Vs.

Brasil”

Conforme exposto no item 2.2.2, o presente caso expde a existéncia de um Estado de Coisas
Inconvencional envolvendo violagdes do direito de propriedade coletiva de povos indigenas. Na
elaboragdo da sentenga, a Corte IDH definiu que o documento constituia-se como uma forma de
reparacao e determinou seis medidas a serem cumpridas pelo Estado brasileiro para modificar o

cenario de violagdes a Direitos Humanos existente, transcritas a seguir:

“l. O Estado deve garantir, de maneira imediata e efetiva, o direito de propriedade coletiva do
Povo Indigena Xucuru sobre seu territorio, de modo que ndo sofram nenhuma invasio,
interferéncia ou dano, por parte de terceiros ou agentes do Estado que possam depreciar a
existéncia, o valor, 0 uso ou o gozo de seu territério, nos termos do paragrafo 193 da presente
Sentenca.

2. O Estado deve concluir o processo de desintrusdo do territorio indigena Xucuru, com extrema
diligéncia, efetuar os pagamentos das indenizagdes por benfeitorias de boa-fé pendentes e
remover qualquer tipo de obstaculo ou interferéncia sobre o territério em questdo, de modo a
garantir o dominio pleno ¢ efetivo do povo Xucuru sobre seu territorio, em prazo ndo superior a
18 meses, nos termos dos paragrafos 194 a 196 da presente Sentenca.

3. O Estado deve proceder as publicacdes indicadas no paragrafo 199 da Sentenca, nos termos
nela dispostos.

4. O Estado deve pagar as quantias fixadas nos paragrafos 212 e 216 da presente Sentenca, a
titulo de custas ¢ indenizagdes por dano imaterial, nos termos dos paragrafos 217 a 219 da
presente Sentenga.

5. O Estado deve, no prazo de um ano, contado a partir da notificacdo desta Sentenga, apresentar
ao Tribunal um relatério sobre as medidas adotadas para seu cumprimento.

6. A Corte supervisionard o cumprimento integral desta Sentenga, no exercicio de suas
atribuigdes e no cumprimento de seus deveres, conforme a Conveng¢do Americana sobre Direitos
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Humanos, e daré por concluido o presente caso uma vez tenha o Estado dado cabal cumprimento
ao nela disposto.”'%

As determinagdes 1 e 2 da sentenca se referem a metas e prazos a serem cumpridos pelo
Estado violador, com mecanismos de acompanhamento de cumprimento, de forma a permitir que o
destinatario dessas ordens possa escolher a melhor forma para realizar essas medidas, atentando-se
para as suas particularidades financeiras, administrativas e sociais, qualificando tal postura como

um ativismo dialogico'”” inserido no paradigma do Estado de Coisas Inconvencional.

Assim, a Corte IDH estabelece que o Governo brasileiro deve garantir de forma plena e
efetiva o gozo do direito a propriedade coletiva do Povo Indigena Xucuru, mas sem definir com
precisdo e detalhamento o processo de adocdo de tal determinagdo, que fica sob a atribuicdo do
Estado. De forma semelhante o tribunal internacional determinou que a parte responsabilizada
devera concluir o processo de desintrusdo do territério, e realizar os pagamentos de indenizagdes

aos benfeitores no prazo de 18 meses, se alinhando com a nog¢do de sentenga dialogica'®.

Embora os dispositivos da decisdo ndo determinem de forma expressa a necessidade de
atuacao cooperativa de organizagdes estatais para superar a problematica do caso, as caracteristicas
do caso, somadas as particularidades do processo de titulagdo e desintrusdo de territorios
indigenas, bem como da descri¢do dos fatos expostos no restante da sentenga, evidenciam que essa

tematica envolve diversas institui¢des brasileiras.

Dessa forma, a superacao do Estado de Coisas Inconvencional do caso, que ¢ o que almeja-
se de plano de fundo na atuagdo da Corte IDH, depende da atuag@o conjunta de entidades estatais.
Estas, por sua vez, precisam levantar as informagdes acerca dos benfeitores que ainda ndo foram
indenizados, entrar em contato com os mesmos, realizar os pagamentos e verificar outras possiveis
obstrugdes ou interferéncias no territdério que podem persistir, conforme dispde o item 2 da

decisdo, o que de acordo com a burocracia local ndo podera ser feito por apenas uma organizagao.

O item 4 da sentenga estabelece que o Estado deverd pagar, a titulo de indenizacao, o

montante de US$ 1.000.000,00 (um milhdo de dolares) para a construgdo de um fundo de
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desenvolvimento comunitdrio como compensacao pelo dano imaterial aos membros do Povo
Indigena Xucuru, que decidira sobre o destino dessa verba. A importancia dessa parte serd exposta
no capitulo 3, quando verificaremos os impactos juridicos da sentenca no caso, de forma a
verificar se o Estado cumpriu integralmente a condenacao da corte ou parcialmente, apenas quanto
a indenizagao, que ¢ comum na pratica do 6rgao internacional, segundo Siddharta Legale e David

Aratjo'”.

Essa analise mais ampla de medidas estatais, envolvendo por exemplo a analise de mudangas
normativas concernentes a garantias do direito de propriedade coletiva de povos indigenos, sera
essencial para precisar de que forma o Estado de Coisas Inconvencional, envolvendo violagdes de

Direitos Humanos desses grupos vulneraveis, foi modificado a partir da decisdo da Corte IDH.

E pertinente pontuar que a atuagio contenciosa do sistema regional americano de protegio
de Direitos Humanos nesse caso pode criar precedente internacional quanto a questdes de protecao
de direitos de povos indigenas no Brasil, principalmente quanto o entendimento de que a demora e
falta de diligéncia em processos de demarcagdo, titulagdo e desintrusdo do territorio desses grupos
representa violacdes a CADH. Portanto, o julgado estabelece um padrao de conduta a ser seguido
pela comunidade internacional acerca da tematica supramencionada, e, frequentemente, a pressao
de demais membros do sistema regional para adequacdo a esse entendimento resulta em maior
efetividade na modificagdo de posturas violadoras de Direitos Humanos, conforme bem pontua

Flavia Piovesan''.

Cumpre afirmar que a persisténcia das lesdes a Direitos Humanos resultantes de omissdes
estatais em cumprir com os dispositivos normativos internos ¢ o da CADH, evidenciados pela
demora e ineficiéncia do Governo em garantir o direito de propriedade coletiva do Povo Xucuru,
expoe a necessidade da supervisao de cumprimento da sentenca, determinada no ltimo item do

documento.

A utilidade dessa fiscalizacdo, bem como de demais mecanismos de pressdo internacional
pelo sistema interamericano novamente comprova a teoria de que o caso do Povo Indigena Xucuru

representa um Estado de Coisas contrario as normas da Convencdo Americana. O exposto se
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justifica pela argumentacao sustentada por Siddharta Legal e David Araujo no sentido de que a
essencialidade da persisténcia de intervengdes da CIDH e da Corte IDH revelam a violagdes

graves e sistematicas a Direitos Humanos'".

Acerca da gravidade dessas transgressoes a Direitos Humanos ¢ imprescindivel relembrar
que além de todas as condenagdes do Estado violador envolvendo ineficiéncias em proteger
judicialmente e prever garantias para os direitos do Povo Xucuru, a demora e falta de diligéncia do
Governo deu ensejos a cenarios de tensdo e violéncia no caso, que resultaram em graves ameacas €
mortes a lideres indigenas. O Brasil ndo foi responsabilizado por violagdes a Direitos Humanos
concernentes a integridade fisica, psicoldgica e mesmo o direito a vida por questdes processuais,
em que os representantes das partes ofendidas ndo estabeleceram bases suficientes para tais

condenagdes e as suas alega¢des foram apresentadas de forma extemporanea''?.

2.3.1. Descric¢ao do caso “Herzog e outros Vs. Brasil”

Quanto ao Caso “Herzog e outros vs. Brasil” julgado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos na sentenca de 15 de mar¢o de 2018, a narrativa dos fatos expde a suposta
responsabilidade internacional do Estado brasileiro pela impunidade dos crimes de detencgdo
arbitraria, tortura e morte do jornalista Vladimir Herzog, ocorridas em 25 de outubro de 1975,
durante o periodo de ditadura militar no pais. Uma das justificativas dessa impunidade envolve a
Lei de Anistia (Lei n° 6.683/1979), promulgada durante o regime ditatorial. As supostas vitimas do

caso sdo Clarice Herzog, Ivo Herzog, André Herzog e Zora Herzog'".

Vladimir Herzog, membro do Partido Comunista Brasileiro, se apresentou na sede do
DOI/CODI (6rgao governamental militar notoriamente conhecido por torturar opositores ao
regime ditatorial) em 25 de outubro de 1975, apos ter sido notificado para prestar esclarecimentos
pessoais na noite anterior por oficiais da institui¢do. Ao chegar no local, foi privado de sua
liberdade, interrogado e torturado, conforme corrobora depoimentos de companheiro Rodolfo

Osvaldo Konder, presente no prédio do interrogatéorio na mesma data. O jornalista ainda foi
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assassinado pelos membros do DOI/CODI mais tarde naquele dia, através de estrangulamento,

segundo pericia da Comissdo Nacional da Verdade'"*.

A versdo oficial do governo foi de que o jornalista teria se suicidado apds confissdo de sua
participacao no PCB e ter feito uma declaragdo escrita de proprio punho, segundo publicagdo do
Comando do IT Exército feita no mesmo dia dos fatos narrados. Os militares ainda mencionaram
uma pericia técnica que confirmaria o alegado. A execu¢do de Herzog resultou em comocdo na
sociedade brasileira, com a realizacdo de greves e participacdo de diversas pessoas em seu

enterro'’.

Em resposta a reagdo da sociedade, o exército investigou a causa da morte no Inquérito
Policial Militar n® 1173-75 (iniciado em 30 de outubro de 1975), no entanto, confirmou a versao
oficial do governo de que seria um quadro tipico de suicidio por enforcamento, conforme laudo
pericial de necrdpsia. Relembra-se que a falsificagdo de autdpsias por parte dos médicos das forcas
armadas foi relatada como frequente durante a ditadura militar. Em 12 de fevereiro de 1976 a
justica militar confirmou o arquivamento do feito € em 9 de dezembro de 1975, o atestado de obito
de Vladimir Herzog foi emitido, consignando como causa mortis “asfixia mecanica por

enforcamento”!'¢,

Em 19 de abril de 1976, trés familiares de Vladimir, Clarice, Ivo ¢ André Herzog,
peticionaram a agao declaratoria n® 136-76 junto a Justica Federal para declarar a responsabilidade
da Unido Federal pela deten¢do arbitraria, tortura e assassinato da vitima. No processo o perito do
exército Harry Shibata declarou que, apesar de ter assinado o laudo de necrdpsia do jornalista,
nunca tinha visto seu corpo € o examinado. O jornalista Paulo Sérgio Markun declarou que seus
depoimentos no IPM n°® 1173-75 também foram manipulados. Ademais, Rodolfo Konder afirmou

em juizo que conseguiu ouvir claramente os gritos do senhor Herzog enquanto era torturado por

militares do DOI/CODI'”.

Em 27 de outubro de 1978, o Juiz sentenciou a supramencionada acdo procedente,
declarando que Vladimir Herzog havia morrido de causas ndo naturais quanto estava no

DOI/CODI de Sao Paulo. A sentenga ainda menciona a ilegalidade da detencdo da vitima, bem

114 1d.
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como a existéncia de provas de tortura. O juiz definiu que o relatorio complementar do exército
ndo possuia valor, em razdo da provada falsificacdo do relatorio de necropsia, bem como declarou
que os depoimentos reunidos pelo Estado foram manipulados no inquérito militar. Portanto,
concluiu-se pela existéncia de crime de abuso de autoridade e tortura contra Herzog e os demais
presos politicos detidos na instalacdo militar de SP e encaminhou envio de expediente ao

Procurador de Justiga Militar''®,

No julgamento do Recurso de Apelagao do caso, o Tribunal Federal de Recursos declarou a
existéncia de uma relagdo juridica entre a parte autora e a Unido, que referia-se a obrigagdo de
indenizacdo do ente federal em decorréncia dos danos causados pelo assassinato de Herzog,
devendo ser cobrados por meio de agdo indenizatdria. A decisdo transitou em julgado em 27 de

setembro de 1995, ap6s julgamento de Recurso de Embargos Infringentes com improcedéncia'”.

Importante ressaltar que a Lei n® 6683/1979 (lei de anistia) ¢ um dos fundamentos juridicos
para o Estado ndo ter investigado, processado ou sancionado penalmente os responsaveis por
lesdes a Direitos Humanos cometidos durante a ditadura militar. O STF decidiu em 2010, no
julgamento da ADPF n° 153, que o diploma legal era compativel com a constitui¢ao de 1988,
sendo vigente atualmente. A decisdo tem eficacia erga omnes e vincula a atuagdo de todos as
institui¢cdes publicas brasileiras. No entanto, ainda encontra-se pendente de decisdo o recurso de
embargos de declaracao naquela ADPF, que tratou da compatibilidade da Lei de Anistia com o

ordenamento juridico patrio'®.

Outra tentativa de investigagdo do caso foi o Inquérito Policial n® 487/1992, da Justica
Estadual de SP. O processo buscava apurar a participagdo de Antonio Mira Grancieri, o “Capitao
Ramiro”, no interrogatorio de Herzog, apos sua propria declaragdao afirmando que teria participado
dos fatos em uma entrevista para uma revista. O investigado interpoés Habeas Corpus alegando que
os fatos teriam sido investigados anteriormente, bem como alegando incompeténcia da Justica
Ordinaria para analisar os fatos e a incidéncia da Lei de Anistia. O Tribunal de Justica de SP
concedeu o HC e encerrou as investigagdes, decisdo confirmada pelo STJ apos recurso do

Procurador-Geral de Sio Paulo'?'.
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A Lei n° 9.140/1995 gerou o reconhecimento da responsabilidade do Estado Brasileiro por
assassinatos de opositores politicos entre 1961 e 1979. Ademais, o diploma criou a Comissdo
Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP) para reconhecer quais seriam essas
vitimas. A lei ainda determinou a possibilidade de reparacdo pecunidria aos familiares dos
executados ou desaparecidos politicos, no ambito da CEMDP. Nesse contexto, Clarice Herzog
solicitou o reconhecimento de que Vladimir Herzog teria sido torturado e assassinado pelo
DOI/CODI de SP, que resultou na aprovacdo do pedido e concessdo de uma indenizagdo de R$

100.000,00'*.

No processo n° 2008.61.81.013434-2, o MPF foi impulsionado a investigar abusos e atos
criminosos contra opositores da ditadura militar, no entanto, ap6s despacho da entidade solicitando
o arquivamento do caso, a julgadora entendeu que existia no caso coisa julgada material que
tornava impossivel a continuidade das investigagdes por estar extinta a acdo penal. A decisao de
09/01/2009 ainda expds que os fatos ocorridos contra Vladimir Herzog ndo deveriam ser
considerado crimes contra a humanidade, em razdo da falta de tipificacdo dos atos no momento de
sua ocorréncia. Concluindo, sustentou que a acdo estava prescrita, considerando que o homicidio,

genocidio e tortura ndo sdo imprescritiveis no ordenamento juridico brasileiro'®.

Em maio de 2008, o MPF iniciou Ac¢do Civil Publica contra a Unido e os ex-militares
comandantes do DOI/CODI/SP, Audir Santos Maciel e Carlos Alberto Brilhante Ustra. Os pedidos

da instituicdo eram no sentido de:

"1) que fosse declarada a existéncia de obrigacdo do Exército brasileiro de tornar publica toda a
informagdo que tivessem com respeito as atividades desenvolvidas no DOI/CODI do II Exército,
entre 1970 ¢ 1985; 2) que fosse declarada a omissdo da Unido em promover as medidas
necessarias para a reparacao de danos que apoiou o pagamento das indenizag¢des previstas na Lei
No. 9.140/95; 3) a declaragdo de responsabilidade dos ex-comandantes; e 4) a condenagdo dos
mencionados ex-comandantes a diversas reparagoes e a perda de fungdes publicas”.

Em maio de 2010, a 8 Vara Federal de SP declarou improcedente a ACP do MPF,
fundamentando sua decisdo no julgamento da ADPF n° 153 do STF sobre a compatibilidade da lei
de anistia com a constituicdo vigente. O juiz da Vara afirmou que a anistia ¢ ampla, geral e
irrestrita, resultando na extingao de todas as consequéncias civis e penais dos fatos incidentes. O
MPF ajuizou recurso de apelagcdo diante da sentenga em junho de 2010, restando pendente de

julgamento até a presente data'**.
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A Lei n® 12.528/2011 criou a Comissdo Nacional da Verde (CNV), cujo objetivo era
examinar e esclarecer violagdes de Direitos Humanos entre 1946 e 1988, atuando entre maio de
2012 e dezembro de 2014. O exame pericial da CNV indicou que as marcas no pescogo e torax de
Vladimir Herzog eram proprias de uma morte por asfixia mecanica e ndo por enforcamento auto
infligido. Ademais, a andlise da carta supostamente escrita pela vitima momentos antes de ser

morto evidenciam que o documento ndo teria sido espontaneo, mas copiada de um modelo'>.

Nesse contexto, a CNV solicitou a retificagdo da causa mortis registrada no atestado de 6bito
de Vladimir Herzog. Em setembro de 2013, o juiz interveniente determinou que o documento
constasse que a morte da vitima ocorrera como resultado de lesdes e maus-tratos sofridos no DO/
CODI/SP. O relatério final da Comissao Nacional da Verdade afirmou que nao havia davida de
que Herzog havia sido detido ilegalmente, torturado e assassinado por membros do Estado no

DOI/CODI/SP, em 25 de outubro de 1975,

2.3.2. Identificacio de lesoes a Direitos Humanos no caso “Herzog e outros Vs. Brasil”

A Corte Interamericana de Direitos Humanos sentenciou o caso “Herzog e outros Vs. Brasil”
em marco de 2018 e condenou o Estado brasileiro por violagdes a diversos dispositivos presentes

na CADH e em outros Tratados Internacionais de Direitos Humanos em que o Brasil ¢ signatario.

Inicialmente, o Estado brasileiro foi responsabilizado pela violagdo as garantias judiciais e a
protecao judicial, dispostos nos Artigos 8.1 e 25.1 da CADH, bem como ao seu dever de tomar
medidas eficazes para prevenir € punir a tortura através de investigagdes e julgamentos imparciais,
em desconformidade com os Artigos 1, 6 e 8 da Conven¢do Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura, em prejuizo de Zora, Clarice, André e Ivo Herzog, os familiares do jornalista executado
pelo Estado durante o regime militar. A Corte IDH condenou o Brasil pela aplicagdo da Lei de
Anistia n° 6.683/79 e de outros excludentes de responsabilidade proibidos pelo Direito

Internacional em hipdteses de crimes contra a humanidade'”’.
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A Corte IDH responsabilizou o Brasil pela violagao do direito de conhecer a verdade dos
familiares de Vladimir Herzog: Zora Herzog, Clarice Herzog, Ivo Herzog e André Herzog, em
razdo da falta de esclarecimentos nos processos judiciais acerca dos fatos violatorios do caso e pela
auséncia de investigagdo de responsabilidades individuais respectivas quanto a tortura e
assassinato da vitima por meio de investigagdes e julgados na jurisdicao ordinaria, em violagao aos

Artigos 8 € 25, da CADH™,

A tltima condenacdo diz respeito a responsabilidade do Estado brasileiro de ter violado o
direito a integridade pessoal, disposto no Artigo 5.1 da CADH, em prejuizo aos familiares do
jornalista executado, que também foram considerados como vitimas no caso: Zora Herzog, Clarice
Herzog, Ivo Herzog ¢ André Herzog. Essa lesdo foi impulsionada pela atuagdo omissiva do
Governo local em investigar, julgar e punir os responsaveis pela detengdo, tortura e assassinato de
Vladimir Herzog, que gerou um dano a integridade de todo seu nucleo familiar. Somado ao
exposto, t€m-se que a falta de prestacdo judicial aos anseios dos familiares de Vladimir lhe
geraram angustia e inseguranga. Por fim, o Estado ndo apresentou alegagdo juridica ou prova

capaz de desvirtuar a prova apresentada pelos representantes das vitimas'®’.

Dessa forma, tragando um paralelo com o item 1.2 deste trabalho, ¢ possivel examinar a
presenca de determinadas caracteristicas no caso “Herzog e outros Vs. Brasil” para verificar, se de
fato, existe o panorama de um Estado de Coisas Inconvencional nesse contexto. A sentenca de
2018 revela a presenga de um quadro de violagdes massivas a Direitos Humanos de grupos
minoritarios, que estdo inseridos no contexto histdrico de perseguicdo a supostos opositores
politicos do regime ditatorial de 1964. A seriedade dessas lesdes a dispositivos presentes da CADH
reflete-se na falta de investigacdo, julgamento e puni¢do de agentes do governo que perpetraram
atos criminosos graves, que podem ser qualificados como crimes contra a humanidade, tais como

tortura e execugdes extrajudiciais que ocorreram na ditadura local.

O caso demonstra constantes omissdes estatais nos processos de investigagdo e puni¢cdo dos
culpados, seja por ineficiéncia da administragao publica, por falta de interesse politico ou por
justificativas juridicas acerca da Lei de Anistia e julgados do poder judiciario local. Verifica-se

quanto a terceira caracteristica do ECIn a postura de pressao internacional da CIDH e da Corte
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IDH com o objetivo de alterar esse paradigma estrutural de auséncia de prote¢ao do direito a

conhecer da verdade acerca de vitimas da ditadura de 1964.

Imperioso destacar que em razdo do caso Herzog abordar fundamentalmente a
responsabiliza¢cdo dos atos praticados contra uma vitima no contexto da ditadura militar brasileira
poderia suscitar o questionamento acerca da existéncia de um litigio estrutural. No entanto, a
existéncia de outros casos semelhantes como de Olavo Hansen, sindicalista torturado e morto pelo
governo brasileiro em 1973, bem como o caso Gomes Lund, que descreve detengdes arbitrarias,
atos de tortura e desaparecimento forcado de 70 pessoas entre 1972 e 1975 por agentes estatais,

somado ao relatorio final da Comissdo Nacional da Verdade de 434 mortos e desaparecidos no

1130

periodo ditatorial *°, corroboram para a tese do processo internacional estudado retratar um

paradigma estrutural.

Portanto, os dispositivos da sentenca, somados a narrativa dos fatos, expde a existéncia de

um Estado de Coisas Inconvencional no julgamento de “Herzog e outros Vs. Brasil”.

2.3.3. Analise dos dispositivos de sentenca de “Herzog e outros Vs. Brasil”

A sentenga da Corte IDH no caso, que descreve o Estado de Coisas Inconvencional quanto a
violagodes do direito a verdade de familiares de vitimas da ditadura militar brasileira, definiu que o
documento constitui-se como forma de reparacao e determinou oito medidas para serem cumpridas

pelo Estado brasileiro, transcritas a seguir:

“1. O Estado deve reiniciar, com a devida diligéncia, a investigagdo e o processo penal cabiveis,
pelos fatos ocorridos em 25 de outubro de 1975, para identificar, processar e, caso seja
pertinente, punir os responsaveis pela tortura e morte de Vladimir Herzog, em atencdo ao carater
de crime contra a humanidade desses fatos e as respectivas consequéncias juridicas para o Direito
Internacional, nos termos dos paragrafos 371 e 372 da presente Sentenga. Em especial, o Estado
devera observar as normas e requisitos estabelecidos no paragrafo 372 da presente Sentenga.

2. O Estado deve adotar as medidas mais idoneas, conforme suas institui¢des, para que se
reconheca, sem excegdo, a imprescritibilidade das agdes emergentes de crimes contra a
humanidade e internacionais, em atengdo a presente Sentenga ¢ as normas internacionais na
matéria, em conformidade com o disposto na presente Sentenca, nos termos do paragrafo 376.

3. O Estado deve realizar um ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional
pelos fatos do presente caso, em desagravo a memoria de Vladimir Herzog e a falta de
investigagdo, julgamento e puni¢do dos responsaveis por sua tortura e morte. Esse ato devera ser
realizado de acordo com o disposto no paragrafo 380 da presente Sentenga.

4. O Estado deve providenciar as publicagdes estabelecidas no paragrafo 383 da Sentenga, nos
termos nele dispostos.

130 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Brasilia: CNV, 2014. v. 3
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5. O Estado deve pagar os montantes fixados nos paragrafos 392, 397 e 403 da presente
Sentenga, a titulo de danos materiais e imateriais, e de reembolso de custas e gastos, nos termos
dos paragrafos 410 a 415 da presente Sentenga.

6. O Estado deve reembolsar ao Fundo de Assisténcia Juridica a Vitimas, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a quantia despendida durante a tramitagdo do presente
caso, nos termos do paragrafo 409 desta Sentenga.

7. O Estado deve, no prazo de um ano contado a partir da notificagdo desta Sentenga, apresentar
ao Tribunal um relatério sobre as medidas adotadas para seu cumprimento.

8. A Corte supervisionara o cumprimento integral desta Sentenca, no exercicio de suas
atribuigdes e no cumprimento de seus deveres, conforme a Convengao Americana sobre Direitos
Humanos, e dara por concluido o presente caso, uma vez tenha o Estado cumprido cabalmente o
que nela se dispde.”"*!

Inicialmente, cumpre destacar que as determinagdes do dispositivo 2 da sentenca evidenciam
que o caso “Herzog e outros Vs. Brasil” se qualifica como uma agao estrutural, sob jurisdi¢ao
internacional da Corte IDH, porque o julgamento da matéria em questdo refletird suas
consequéncias juridicas em diversos individuos fora do processo, que assim como os familiares de
Vladimir Herzog, também lhe foram negados o direito a verdade sob possiveis crimes cometidos
durante a ditadura militar brasileira. Assim, por ter o carater de um litigio estrutural, a corte
internacional esta confrontando a burocracia estatal brasileira em relagdo ao cumprimento de
valores convencionais (CADH), com o objetivo de restruturar essas institui¢des para pautarem

suas a¢des em tais normas internacionais de Direitos Humanos.'*

Portanto, o supramencionado dispositivo ao definir que o Estado deve adotar medidas para
que se reconheca a imprescritibilidade das agdes envolvendo crimes contra a humanidade e
internacionais, busca-se adequar os processos de investigacdo, julgamento e punicdo de crimes
cometidos durante a ditadura de 1964 as normas internacionais de Direitos Humanos que o Brasil ¢

signatario.

Essa disposi¢do, assim como as dos itens 1 e 3, se alinha com os principios de um ativismo
dialogico caracteristico da atuagdo contenciosa do sistema interamericano, em que se estabelece
metas e mecanismos de implementacdo, mas transfere-se a responsabilidade sobre escolhas de
possibilidades mais minuciosas para o destinatario da determinacdo, que estaria mais atento a suas

particularidades locais."”
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A decisdo da Corte IDH atentou-se para o fato de que o caso refletia um Estado de Coisas
contrario as normas convencionais do sistema interamericano, porque as violagdes de Direitos
Humanos foram causadas por omissdes persistentes de variadas instituigdes governamentais'**. Em
razdo do exposto, definiu-se que o Estado deve adotar novos processos de investigacao,
julgamento e punicao dos agentes envolvidos na execu¢do de Vladimir Herzog, bem como a adotar
medidas para tornar imprescritiveis os crimes contra a humanidade, metas que apenas serdo
alcangadas com esforco cooperativa de diversas esferas do Governo brasileiro, os trés poderes
politicos (executivo, judiciario e legislativo) e outros 6rgdos de investigagdo, como o Ministério

Publico.

Ademais, ao determinar que o Brasil deveria adotar medidas capazes de tornar
imprescritiveis os crimes contra a humanidade, a Corte IDH realiza um controle de
convencionalidade das normas internas brasileiras, porque busca uma adequagdo destas com as
disposi¢des da Convencdo Americana de Direitos Humanos, inserindo-se em uma logica de
protecdo da dimensdo objetiva de Direitos Humanos do tratado, paralelo a doutrina do ECI de
Campos que entende que este instituto representa uma tutela do sistema de Direitos Fundamentais

presentes nas constitui¢des nacionais.'*

Portanto, a atuacdo contenciosa do sistema interamericano no caso evidencia uma nocao de
protecao sistematica de Direitos Humanos quanto a matéria de direito a verdade de vitimas de
regimes autoritarios regionais, pensando em um todo unico e logico do ordenamento juridico
interamericano, em que as normas se influenciam e complementam na busca de garantias a esses

direitos.

No proximo capitulo serdao analisados os impactos juridicos das disposi¢des da sentenca da
Corte IDH proferidas nos casos elencados, e os resultados para o cenario de Estado de Coisas

Inconvencional em cada um deles.
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3. OS IMPACTOS DAS DECISOES DA CORTE IDH NO ESTADO DE COISAS
INCONVENCIONAL DOS CASOS BRASILEIROS

Nesse ultimo capitulo serd realizada uma analise das consequéncias resultantes das
determinagdes das sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos nos casos brasileiros
elencados, para cumprir tal objetivo realizou-se uma pesquisa juridica de documentos oficiais do
governo que relatam medidas institucionais adotadas que dialogam com as tematicas de cada agao

e que mencionam explicitamente as sentengas do tribunal internacional em algumas hipoteses.

E imperioso destacar que o presente trabalho nio pretende pormenorizar se o Estado
brasileiro cumpriu todas as determinagdes da Corte IDH, o que parece ser atribuicdo do proprio
tribunal na fase de fiscalizagdo de cumprimento de sentenga, o objetivo deste capitulo ¢ verificar
os didlogos institucionais estimulados pela atuagdo contenciosa do sistema interamericano de

protecdo de Direitos Humanos.

Conforme demonstrado anteriormente nos demais capitulos, o ECIn ¢ um paradigma
estrutural que reflete omissdes estatais de diversos orgdos, portanto, a exposi¢ao de documentos
oficiais ndo limita-se a um dos poderes politicos, mas tenta abarcar uma possivel atuagdo
cooperativa das institui¢des brasileiras na busca por modificagdes desse quadro de violagcdes
sistematicas. A selecdo de diplomas envolvera decisdes judiciais, portarias administrativas,

resolucdes de entidades publicas e recomendagoes.

Assim como no capitulo anterior sera feito um estudo em trés partes em cada um dos casos,
abordando: as medidas adotadas pelo Estado brasileiro em resposta a sentenca da Corte IDH,
aplicagdo da teoria do ECIn para analise dos atos estatais adotados € um panorama do ECIn ap6s a

intervengado do sistema interamericano.

Cumpre destacar que a analise dos panoramas do ECIn dos casos envolvendo a Favela Nova
Brasilia e do Povo Indigena Xucuru utilizara uma metodologia de pesquisa cientifica quantitativa a
partir do uso de dados estatisticos de 6rgaos oficiais do Governo, e quanto ao julgado envolvendo
Vladimir Herzog o estudo serd feito a partir de uma metodologia de pesquisa qualitativa
abordando um precedente importante do STJ, que representa bem o debate juridico e o cendrio

factual do caso.
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3.1.1. As medidas adotadas pelo Estado brasileiro em relacio ao caso “Favela Nova Brasilia

Vs. Brasil”

Quanto ao caso “Favela Nova Brasilia Vs. Brasil” verificou-se fundamentalmente a
existéncia de cinco medidas estatais como consequéncia da condenagao do Brasil na Corte IDH:
(1) decisao favoravel do STJ em Incidente de Deslocamento de Competéncia (IDC) n® 21 — RJ
(2019/0271963-5) para apuragao e julgamento das violagdes perpetradas nas incursdes policiais de
1994 e 1995; (2) desarquivamento da investigacdo penal dos fatos de 1995 no IP n° 0142708-
59.2009.8.19.0001 e tramitagdo da A¢ao Penal n® 0271673-52.2009.8.19.0001 julgando os fatos de
1994; (3) edicao da Resolucao n° 201/2019 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP);
(4) Encaminhamento de Oficio do MPF ao Procurador-Geral de Justica; (5) instauracao da ADPF
n°® 635.

A primeira medida diz respeito ao IDC n® 21 — RJ (2019/0271963-5), suscitado pelo
Ministério Publico Federal em 2019, em que pleitea-se o deslocamento de competéncia para
Justica Federal para a conducdo dos procedimentos de investigacdo e eventuais agdes penais
ajuizadas para processar e julgar as autoridades policiais envolvidas nas mortes de 26 moradores
da Favela Nova Brasilia em operagdes policiais realizadas em 1994 e 1995, bem como dos atos de
violéncia sexual perpetrados contra trés mulheres nas referidas datas. A justificativa do MPF ¢ de

que as autoridades locais tém demonstrado deficiéncia e morosidade nessas investigagdes'*.

A decisao do STJ, proferida no feito em maio de 2020, reputou preenchidos os trés requisitos
processuais para o deferimento do IDC no caso, que sdo: constatacdo de violagdo grave de Direitos
Humanos, possibilidade de responsabilizacdo internacional, decorrente do descumprimento de
tratado internacional e evidéncia de que os 6rgaos do sistema estadual ndo mostram condigdes de
seguir no desempenho da funcdo de apuragdo, processamento e julgamento do caso com a devida
isencdo. No entanto, em razdo da auséncia de regulamentacdo especifica para o rito processual do
IDC, utilizou-se, de forma andloga, o dispositivo do Art. 156 do Coédigo de Processo Penal,
determinando o encaminhamento de oficios as autoridades envolvidas nas investigagdes dos fatos

de 1994 e 199577

136 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. IDC n® 21 — RJ (2019/0271963-5). Relator: Reynaldo Soares da Fonseca.
DJ: 25/02/2020.
1371d.
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A segunda medida diz respeito ao desarquivamento da investigacao penal dos fatos de 1995
no IP n° 0142708-59.2009.8.19.0001 e tramitagdo da A¢ao Penal n° 0271673-52.2009.8.19.0001
julgando os fatos de 1994. No IDC supramencionado, aguarda-se resposta dos oficios informando
acerca desses procedimentos. Quanto a Acao Penal n° 0271673-52.2009.8.19.0001, em consulta
processual, verificou-se que o juiz do caso proferiu decisdo pronunciando os réus acusados de
Homicidio Qualificado do Art. 121, § 2° I e IV, CP, e o processo penal encontra-se na segunda
fase de julgamento pelo Tribunal do Juri. Os réus apresentaram Apelacdo e Recurso Especial

diante da decisdo de pronunciamento, ambos foram indeferidos.

A terceira medida concerne a edi¢do da Resolu¢do n° 201 de 04/11/2019 pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico, em que se menciona explicitamente a determina¢do 10 da Corte
IDH no caso “Favela Nova Brasilia Vs. Brasil”, mencionada no item 2.1.3 deste trabalho, quanto a
necessidade de adotar medidas legislativas ou de outra natureza necessarias para permitir as
vitimas de delitos ou a seus familiares participar de maneira formal e efetiva da investigagdo de

delitos conduzida pela policia ou pelo Ministério Publico.

A Resolugao n°® 201/2019, entdo, estabelece modificagdes normativas das Resolugdes n°
129/2015, que trata de regras de atuagdo do MP no controle externo de investigagdes de mortes
decorrentes de intervengdes policiais, e 181/2017, que dispde sobre instauracdo e tramitagcdo de
procedimentos investigatorios criminais a cargo do MP. A nova Resolugdo de 2019 determina que
na fase de investigacao sejam realizadas diligéncias para ouvir familiares da vitima e testemunhas
eventualmente ndo arroladas nos autos, bem como de receber deles eventuais sugestoes,
informagdes, provas e alegacdes, que serdo avaliadas fundamentadamente. Outras alteracdes
normativas foram editadas no sentido de permitir maior participacao dos familiares das vitimas nas

diversas fases de apuragdo dos crimes.

A quinta medida estatal adotada foi o encaminhamento de Oficio n® 367/2019/PFDC/MPF ao
Procurador-Geral de Justica do Rio de Janeiro pelo Ministério Publico Federal no Procedimento
Administrativo n° 1.00.000.019995/2019-45. No oficio ¢ mencionado a investigagdo do
assassinato da crianca Agatha Vitdria Sales Félix, de 8 anos, baleada por um policial, no dia 21 de

setembro de 2019, no conjunto de Favelas do Alemao, na cidade do Rio de Janeiro.

Dentre as consideracdbes do MPF no documento consta a determinacdo da Corte

Interamericana de Direitos Humanos no caso “Favela Nova Brasilia Vs. Brasil” de que o Estado



66

deve estabelecer os mecanismos normativos necessarios para que, na hipdtese de supostas mortes,
tortura ou violéncia sexual decorrentes de intervencdo policial, em que prima facie policiais
aparecam como possiveis acusados, desde a notitia criminis se delegue a investigagdo a um 6rgao
independente e diferente da forga publica envolvida no incidente, como uma autoridade judicial ou

0 Ministério Publico.

Ademais, o Parquet Federal relembrou que a Constitui¢do Federal de 1988 adotou o sistema
acusatorio para o processo penal brasileiro e, portanto, dentre os 6rgaos apontados pela Corte IDH
apenas o MP poderia assumir atribui¢des de investigagdes de crimes envolvendo violéncia policial.
A conclusdo do oficio ¢ de que o a responsabilidade de producdo normativa sobre tais hipdteses
pode recair para os MP estaduais, os federais ou mesmo o CNMP. No caso da investigagdo da
morte da crianca Agatha recomendou-se que fosse realizada diretamente pelo Ministério Pablico,
com apoio de equipe propria, sem intervencao da autoridade policial envolvida no evento, ainda

que de outro ente federativo.

A quinta e tltima medida adotada pelo Estado a ser destacada nesse trabalho ¢ a instauragao
da ADPF n° 635, cuja autoria ¢ do Partido Socialista Brasileiro (PSB), em que pleiteasse o
reconhecimento e saneamento de graves lesdes a preceitos fundamentais da Constituicdo Federal
de 1988 perpetradas pelo Estado do Rio de Janeiro no desenvolvimento e execucdo de sua politica
de segurancga publica, principalmente concernente a excessiva e crescente letalidade da atuagdo
policial, destacando os episodios de violéncia contra a populagdo pobre e negra de comunidades. A
acdo encontra-se em fase de audiéncia publica para exposi¢ao de estudos técnicos de entidades que

ingressaram no feito como amicus curiae.

3.1.2. Analise dos atos estatais adotados sob o panorama do ECIn no caso “Favela Nova

Brasilia Vs. Brasil”

Conforme analisamos no subcapitulo 1.3 deste trabalho, a teoria do Estado de Coisas
Inconvencional pode acrescentar muito para o estudo dos impactos de decisdes da Corte IDH, e

nesse contexto ¢ fundamental relembrar alguns assuntos mencionados naquele momento.

Inicialmente, foi exposta a nog¢do de que o ECIn busca a tutela do sistema de protecao de
Direitos Humanos disposto na CADH, compreendendo as violagdes de Direitos Humanos

conectadas no contexto de uma visdo sistematica desse ordenamento juridico internacional. No



67

caso “Favela Nova Brasilia Vs. Brasil”, por exemplo, a condenacao do Brasil pelas violagdes do
dever de dispor de mecanismos capazes de fornecer prote¢do judicial e garantias judiciais dos
familiares das vitimas dialoga com as violagdes ao direito a vida e a integridade fisica das vitimas
das incursdes policiais de 1994 e 1995, mesmo que a jurisdicdo temporal da Corte IDH se limite
aos fatos apos o aceite do Brasil a competéncia do tribunal em 1998. Com a finalidade de verificar
se houve alteracdo nesse paradigma de transgressdes ¢ preciso atentar para algumas caracteristicas

das medidas adotadas pelo Estado brasileiro.

Em razao da persisténcia de omissodes estatais de diversos orgaos resultando no quadro de
violagdes do ECln, ¢ necessario um esfor¢o coletivo e cooperativo de institui¢des para a superagao
dessa problematica. No caso da Favela Nova Brasilia ¢ possivel observar a atuagdo de alguns
6rgios publicos em resposta a condenagio da corte internacional. E destacdvel a postura do
Ministério Publico Federal, bem como do Conselho Nacional do Ministério Publico e dos tribunais
superiores brasileiros, o STJ e o STF, no enfrentamento da tematica juridica da violéncia policial

dialogando com a sentenga proferida pela Corte IDH.

A decisdo favoravel do STJ no IDC n® 21 — RJ (2019/0271963-5) traz a tona a importancia
da investigacdo e julgamento de violacdes graves de Direitos Humanos, bem como a necessidade
de federalizagdo desses procedimentos em casos em que as instituicdes locais ndo sdao adequadas
para conclui-los de forma efetiva. A atuagdo do MPF nesse caso como autor do processo judicial,
através da figura de seu chefe, o Procurador-Geral da Republica, bem como na comunicacio
oficial com o Ministério Publico Estadual buscando a condugdo de investigagdes sobre supostos
crimes envolvendo violéncia policial no caso da crianca Agatha pelo proprio MP, sem interferéncia

da policia, conforme a sentenga da Corte IDH.

Somado ao exposto ainda verifica-se o processo de julgamento da ADPF n° 635 sobre a
letalidade policial conduzida pelo STF, o desarquivamento da investigacao penal dos fatos de 1995
e a edigdo de Resolugdo pelo CNMP revelam um quadro de didlogo entre institui¢des brasileiras
que almejam alterar o quadro de violagdes sistematicas a Direitos Humanos no contexto de

intervengoes policiais, impulsionado pela atuagcdo contenciosa do sistema interamericano.

Por se tratar de uma agdo estrutural, em que seu julgamento impactara a vida de diversas
pessoas fora do processo, analisar os impactos da sentenga do caso Favela Nova Brasilia precisa

compreender também de que forma as pessoas estranhas a acdo serdo afetadas pelas medidas
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adotadas pelo Governo brasileiro. A Resolucdo n°® 201/2019 do CNMP, por exemplo,
regulamentara novas disposi¢des acerca do controle externo do MP de investigacdes de mortes
decorrentes de intervengdes policiais, tentando adequar esses procedimentos investigatorios, bem
como a propria postura do 6rgdo em sua conducdo, aos valores convencionais do sistema
interamericano concernente a necessidade de participagdo formal de familiares das vitimas nessas

apuragoes.

O Oficio 367/2019/PFDC/MPF também reflete impactos diretos em pessoas alheias ao
processo da Favela Nova Brasilia, concretizando uma tentativa do MPF em padronizar
investigagdes sobre intervengdes policiais, de acordo com as determinacdes da Corte IDH. A
decisdo do STJ no IDC n® 21 — RJ (2019/0271963-5) representa verdadeiro precedente em casos
de investigacdes de violagdes graves de Direitos Humanos em operagdes policiais pela esfera
federal, mas ao mesmo tempo expoe fragilidades normativas brasileiras para a conducdo desse

incidente processual.

A instauragdo da ADPF n° 635 por si s6 aquece o debate juridico em torno da violagdo de
preceitos fundamentais em operagdes policiais, bem como de valores convencionais, em razao da
mencado a decisdo da Corte IDH na petigdo inicial € mesmo pela proximidade tematica dos dois
casos. O julgamento dessa causa podera gerar efeitos significativos no Estado de Coisas
Inconvencional envolvendo a violéncia policial no Brasil, principalmente, se relembrarmos que os

efeitos da sentenca de ADPF sdo vinculantes e erga omnes.

As medidas adotadas pelo Estado brasileiro em resposta ao pronunciamento da Corte IDH,
portanto, afetam até a vitima potencial, que seria uma dimensao preventiva do sistema contenciosa
de defesa dos Direitos Humanos, porque influencia em circunstancias juridicas de pessoas que

poderiam ser impactadas pela auséncia de medidas de implementagdo desses paradigmas.'*®

O esfor¢co da Corte Interamericana de Direitos Humanos em diligenciar no caso merece
destaque, considerando que sua postura e diligéncias demonstram a existéncia de uma pressdo
internacional do sistema interamericano que evidenciam e ajudam na superacdo do ECIn da
violéncia policial no Brasil. O exposto ¢ confirmado por diversos atos adotados pela Corte IDH:

(1) prolatagdao de sentenca de interpretagdao em 05/02/2018 sobre o pronunciamento condenatorio

138 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. The access of individuals to international justice. Oxford: Oxford
University Press, 2011. p. 127 e ss.
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anterior; (2) Resolugdo de supervisao de cumprimento de sentenga emitido pelo tribunal em
30/05/2018 referente a restituicdo ao fundo de assisténcia juridica as vitimas do caso; (3)
Resolucao da Corte IDH quanto a supervisao de cumprimento de sentenga de 07/10/2019 sobre a
publicacdo da sentenga pelos 6rgaos publicos brasileiros; (4) determinacao de prosseguimento no

procedimento de supervisdo de cumprimento de senten¢a nesta ultima resolugio de 2019."*°

Cumpre ressaltar que a atuacdo da corte internacional no caso estd alinhada a uma logica de

140

utilizacdo da CADH como bloco de convencionalidade ™ ou uma constitui¢do Interamericana de

Direitos Humanos'"', que busca definir parametros de validade para a atuagio do Estado brasileiro.
Esse entendimento encontra-se presente em outros julgados internacionais do tribunal, como
Villagran Moralares vs. Guatemala (1999), Pueblo Bello vs. Coldmbia (2006), Ituango vs.
Colombia (2006) e Cabrera Garcia e Montiel Flores vs. México (2010).

Trata-se da Corte IDH exercendo o controle de convencionado concentrado no julgado em
referéncia, adequando a postura violadora do Estado com o pacto de San José da Costa Rica, como
bem explica Garcia Ramirez, no voto concorrente do caso Tibi Vs. Equador, resolvido em 07 de

setembro de 2004:

“...se asemeja a la que realizan los tribunales constitucionales. Estos examinan los actos
impugnados —disposiciones de alcance general— a la luz de las normas, los principios y los
valores de las leyes fundamentales. La Corte Interamericana, por su parte, analiza los actos que
llegan a su conocimiento en relaciéon con normas, principios y valores de los tratados en los que
funda su competencia contenciosa. Dicho de otra manera, si los tribunales constitucionales
controlan la “constitucionalidad”, el tribunal internacional de derechos humanos resuelve acerca
de la “convencionalidad” de esos actos. A través del control de constitucionalidad, los 6rganos
internos procuran con formar la actividad del poder publico —y, eventualmente, de otros agentes
sociales— al orden que entrafia el Estado de derecho en una sociedad democratica. El tribunal
interamericano, por su parte, pretende conformar esa actividad al orden internacional acogido en
la convencion fundadora de la jurisdiccion interamericana y aceptado por los Estados partes en
ejercicio de su soberania.” '

Ademais, a menc¢ao da sentenca do tribunal internacional sobre o caso Favela Nova Brasilia
nas medidas adotadas pelo Estado brasileiro, seja na decisao do IDC n°® 21 — RJ (2019/0271963-5)

pelo STJ, na motivagdo do desarquivamento da investigacao penal dos fatos de 1995 no IP n°

139 Corte IDH. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos em supervisdo de cumprimento de sentenga:
Caso “Favela Nova Brasilia vs. Brasil”, 2019.

140 Ver voto concorrente do entdo juiz ad hoc Roberto Caldas no caso Gomes Lund e outros vs. Brasil (2010).

141 LEGALE, Siddharta Ferreira. La Constituciéon Interamericana: Los 50 Afios de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. In: OEA.
(Org.). Curso de Direito Internacional XLVI. 1* ed. Rio de Janeiro: OEA, 2019, v. 1, p. 121-171.

142 MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. El control difuso de convencionalidad en el estado constitucional. Disponivel
em: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2873/9.pdf. Acesso em 05 de maio de 2021.
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0142708-59.2009.8.19.0001, na Resolugdo n° 201/2019 do CNMP, no Oficio n°® 367/2019/PFDC/
MPF ou na peticao inicial da ADPF n°® 635 refletem um didlogo institucional e transnacional
estimulado pela logica de ativismo dialdgico da Corte IDH. Os instrumentos democraticos que
estimulam uma atuacao cooperativa entre 6rgaos internos do pais e o sistema interamericano tem

demonstrado significativos resultados para modificagao do ECIn existente.

A andlise de violagdes de Direitos Humanos perpetradas no caso Favela Nova Brasilia, feita
no subcapitulo 2.2.1, confirmam a conclusdo de pesquisa de Flavia Piovesan de que a persisténcia
de acdes internacionais envolvendo violéncia da policia militar do Brasil representam uma falha no
processo de democratizacdo desta institui¢do, persistindo os resquicio de autoritarismo e
impunidade dos agentes infratores'*. Embora sua pesquisa tenha sido feita no 4mbito da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, o estudo da condenag¢ao da Corte IDH sobre o caso fortalece
essa tese também no sistema contencioso interamericano, onde se observou investigacdes
imparciais e corporativistas e demora para instaurar pericias técnicas, dentre outros pontos

abordados anteriormente.

3.1.3. O panorama atual do ECIn no caso “Favela Nova Brasilia Vs. Brasil”

Uma das maneiras de verificar se as instituicdes estdo cumprindo com seu dever de adotar
disposi¢des capazes de garantir os Direitos Humanos da CADH ¢ examinar estatisticas envolvendo
o tema naquele pais. Esse estudo aliado com a analise dos parametros de identificacdo do ECIn
apontam as areas de maior caréncia de protecdo desses preceitos fundamentais, bem como a

possivel existéncia de um panorama amplo e profundo de desrespeito aos valores convencionais.

Os dados estatisticos do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, que utiliza fontes oficiais de
orgaos publicos, demonstram que 6.220 pessoas foram mortas em decorréncia de intervengdes
policiais no territdrio nacional em 2018, ou seja, 17 pessoas falecidas por dia no periodo. Esses

numeros representam um crescimento de 19.6% em relagdo ao ano anterior.'*

Ademais, o infografico denominado “A violéncia contra negros e negras no Brasil”, retirado
do Atlas da Violéncia de 2020 que retne informagdes do periodo de 2008 a 2018, demonstra uma

situagdo atual de violagdo a Direitos Humanos ainda mais grave, alinhada com a lesdo de tais

143 PIOVESAN, F lavia. Temas de Direitos Humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 105.
144 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Estatisticas. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/
estatisticas/. Acesso em 03/05/2021.
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paradigmas de grupos sociais vulneraveis, que sao as pessoas negras. Os dados demonstram que
75.4% das vitimas fatais de intervengdes policias entre 2017 e 2018 eram negras. Da mesma
forma, policiais negros representam 51.7% desses agentes assassinados, mesmo ocupando apenas

34% do efetivo das corporagdes no Brasil.'®

Cumpre mencionar o levantamento feito por reportagem do site de noticias G1, inserido no
Monitor da Violéncia que nasceu de uma parceria com o Nucleo de Estudo da Violéncia da USP e
o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, com base em dados oficiais de 25 Estados e do Distrito
Federal (Goias se recusou a passar os dados) acerca da letalidade policial no primeiro semestre de
2019 e 2020. Os dados apontam que 2.934 pessoas morreram pela atuagdo de policiais civis e
militares nos primeiros seis meses de 2019, e 3.148 faleceram pelo mesmo motivo no mesmo

intervalo temporal do ano seguinte, indicando um aumento de 7% nesses niimeros. '*®

Segundo a investigagdo, o Rio de Janeiro, local dos fatos julgados pela Corte IDH no caso
Favela Nova Brasilia, ¢ o Estado com o maior nimero de mortes por policiais no primeiro
semestre de 2020, totalizando 775 pessoas. Ele também ocupa a terceira posi¢ao quanto a taxa de
letalidade policial por 100 mil habitantes, contabilizando 4,5 mortos, atras apenas de Amapa (8,1)
e Sergipe (4,6). Quanto a mortes de agentes da policia, verificou-se a ocorréncia de 103 nos seis

meses iniciais de 2020, 24% a mais que no ano anterior quanto 83 faleceram.'*’

Imperioso relembrar que a sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso
“Favela Nova Brasilia Vs. Brasil” foi expedida em fevereiro de 2017, e os dados estatisticos acima
referem-se aos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020. Portanto, por obvio, os estudos estatisticos
mencionados descrevem a realidade brasileira quanto a violéncia policial apds o pronunciamento

do tribunal internacional.

145 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. A violéncia contra negros e negras no Brasil. 2019.
Disponivel em: https:/forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/11/infografico-consicencia-negra-2019-
FINAL site.pdf. Acesso em: 03/05/2021.

146 VELASCO, Clara; GRANDIN; Felipe; CAESAR, Gabriela; REIS, Thiago. N° de pessoas mortas pela policia
cresce no Brasil no 1° semestre em plena pandemia; assassinatos de policiais também sobem. GI, tltima
atualizagdo em 03/09/2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2020/09/03/no-de-
pessoas-mortas-pela-policia-cresce-no-brasil-no-1o-semestre-em-plena-pandemia-assassinatos-de-policiais-
tambem-sobem.ghtml. Acessado em: 03/05/2021.

147 1d.
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O Estado de Coisas Inconvencional, conforme exposto na analise do capitulo 2 deste
trabalho, estd ligado conceitualmente a caracterizagdo de alguns requisitos tedricos para seu
enquadramento, que seriam: a gravidade das lesdes a Direitos Humanos, a persisténcia das
omissoOes institucionais ocasionando essas violagdes e a relevancia da atuagdo da Corte IDH e

CIDH pressionando o pais violador nesse litigio estrutural'*®,

No caso Favela Nova Brasilia, embora a sentenga do tribunal internacional tenha estimulado
didlogos institucionais capazes de ensejar medidas estatais para modificar o ECIn, verifica-se do
estudo dos dados estatisticos acima que persistem violagdes graves a Direitos Humanos
concernentes a violéncia policial no Brasil, bem como ainda se propagam omissdes do Estado em
adotar medidas amplamente eficazes para combater a origem do problema, tais como alteragdes
nos padroes de atuagdo dos orgdos de seguranga publica, o que ndo foi verificado na analise dos
atos estatais adotados. Nesse sentido, permanece a importancia da atuagdo do sistema

interamericano nesse litigio estrutural no pais.

Portanto, do exposto € possivel extrair que persevera no Brasil um Estado de Coisas
contrario aos preceitos da Convengdo Americana de Direitos Humanos, verificado pela
persisténcia de graves violagdes a Direitos Humanos em intervencdes policiais no territério
nacional, bem como pela ineficiéncia das instituigdes locais em adotar medidas capazes de impedir

a continuidade de transgressoes a valores convencionais presentes na CADH.

3.2.1. As medidas adotadas pelo Estado brasileiro em relacio ao caso “Povo Indigena Xucuru

e seus membros Vs. Brasil”

A sentenca da Corte IDH no caso “Povo Indigena Xucuru e seus membros Vs. Brasil”
impulsionou o Estado brasileiro a adotar fundamentalmente duas medidas envolvendo a temética
de protecdo do direito a propriedade coletiva de povos originarios: (1) recomendagdo n°® 02 de
28/04/2020, do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) a Fundagio Nacional do indio
(FUNAI); (2) Instauragdo e julgamento da Acao Civil Publica n°® 1002552-77.2020.4.01.3904,
junto a Justica Federal da 1* Regido, cujo tema ¢ a legalidade da Instru¢do Normativa n° 09 de 16

de abril de 2020.

148 LEGALE, Siddharta Ferreira; ARAUJO, David Pereira. O Estado de Coisas Inconvencional: trazendo a Corte
Interamericana de Direitos Humanos para o debate sobre o sistema prisional brasileiro. Rio de Janeiro:
Revista Publicum, 2016. p. 3.
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O CNDH ¢ um orgao publico colegiado, criado pela pela Lei n° 4.319, de 16 de marco de
1964, que inicialmente o denominou de Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(CDDPH), e, posteriormente, foi transformado em Conselho Nacional dos Direitos Humanos pela
Lei n® 12.986, de 2 de junho de 2014. Sua principal competéncia ¢ fiscalizar as politicas publicas
de Direitos Humanos ¢ o programa nacional sobre o tema, bem como opinar sobre atos
normativos, administrativos e legislativos que perpassam o interesse da politica nacional de

Direitos Humanos.

No contexto de suas atribui¢cdes, o CNDH editou a recomendagdo n°® 02/2020 a respeito da

Instrugcdo Normativa n°® 09 da FUNAI que regulamenta:

“a emissdo de documento denominado Declaracdo de Reconhecimento de Limites, concernente a
incidéncia ou confrontagdo de imoéveis rurais em terras indigenas, abriu a possibilidade de
cerlficacdo de regularidade de limites de iméveis rurais e ocupagdes para proprietarios e
possuidores privados considerando apenas os limites de terras indigenas que se encontrem
homologadas pelo Presidente da Republica ou regularizadas, desconsiderando, portanto, as terras
reivindicadas por povos indigenas, as areas em estudo de idenlficacdo e delimitagdo, as terras
indigenas delimitadas pela Fundagdo Nacional do Indio, ou que ji tenham sido objeto de
declaragdo de posse permanente e usufruto exclusivo por Portaria do Ministro da Juslg¢a, nos
termos do Decreto n® 1775/96, inclusive terras indigenas em Restricdo de Uso para povos
indigenas isolados e 4reas com a existéncia de referéncia de indios isolados.”"*

O CNDH ao editar a recomenda¢ao mencionou a senten¢a da Corte IDH no caso “Povo
Indigena Xucuru e seus membros Vs. Brasil”, quanto a condena¢@o do Estado local em inviabilizar
a conclusdo do processo demarcatorio de terras indigenas. Assim, o 6rgdo sustenta que a Instrucao
Normativa n° 09 da FUNALI ¢ ilegal por ferir o direito de propriedade coletiva de indigenas, porque

conforme exposto, retirou a:

“necessidade de analisar propriedades rurais incidentes ou limitrofes de terras indigenas ainda
ndo homologadas ou regularizadas, de Restrigdes de Uso ou em area com referéncia de povos
indigenas isolados, viola os direitos originarios dos povos indigenas sobre suas terras, garanldos
pela consltuicdo de 1988 e, por outro lado, aumenta substancialmente a inseguranca juridica de
proprietarios que, porventura e de boa fé, possuam propriedades incidentes ou limitrofes em
relagdo a tais terras indigenas, Restrigdes de Uso ou areas com referéncias de povos isolados.”'

A segunda medida adotada pelo Estado brasileiro também envolve a tematica juridica que
perpassa a Instrugdo Normativa n® 09 da FUNALI e diz respeito a instauragao e julgamento da Acao
Civil Publica n® 1002552-77.2020.4.01.3904 pelo Ministério Publico Federal, pleiteando a

ilegalidade do referido ato normativo. A discussdo juridica sobre o assunto e sua relagdo com o

149 CNDH. Recomenda a revogagdo da IN n 9/2020 da Funai, tendo em vista sua inconsltucionalidade,
inconvencionalidade ¢ ilegalidade, em especial com relagdo ao direito originario dos povos indigenas sobre suas
terras. Recomendagao N° 02, de 28/04/2020.

150 Id.
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precedente internacional da Corte IDH do caso do Povo Xucuru foi destacado pelo juiz do
processo judicial em sua decisdo liminar, afirmando que a a¢do internacional sedimentou o
entendimento de que a protecdo da propriedade coletiva dos povos indigenas reflete forma de

preservacao étnica e cultural.

O referido pronunciamento judicial ainda afirmou que a continuidade da IN n® 09 da FUNAI
expde o Brasil ao risco de novas condenacdes diante do sistema interamericano de prote¢do de

Direitos Humanos.

A sentenga definitiva de 14/12/2020 confirmou a decisdo liminar, declarando a ilegalidade e
nulidade do ato normativo da FUNAI, bem como confirmou a tutela no sentido de atribuir inclusdo

de determinados territorios indigenas no SIGEF e SICAR, sistemas de cadastros da entidade.

3.2.2. Analise dos atos estatais adotados sob o panorama do ECIn no caso “Povo Indigena

Xucuru e seus Membros Vs. Brasil”

No item 3.2.1 verificou-se a necessidade de uma analise sistematica do ordenamento juridico
interamericano para entender as consequéncias das medidas adotadas pelo Estado brasileiro no
ECIn. Assim, as condenagdes do caso do Povo Indigena Xucuru concernentes a violagdes dos
Direitos Humanos de garantias judiciais e protecao judicial da CADH dialogam diretamente com a
tutela da dimensao objetiva de Direitos Humanos, tais como direito a integridade fisica e psiquica,

direito a vida e o direito a propriedade coletiva de povos originarios.

Embora a Corte IDH nao tenha responsabilizado o Brasil pela lesdo aos direitos de
integridade fisica e a vida, ¢ nitido que essa decisdo remete a questdes processuais € nao a
materiais, conforme exposto no item 2.2.2 deste trabalho. Para a devida alteragdo do paradigma do
ECIn e adequacdo das posturas do Governo brasileiro aos valores convencionais da CADH ¢
necessario analisar as medidas adotadas em resposta a sentenca da Corte IDH sob as caracteristicas

relativas a essa teoria juridica.

O primeiro ponto a ser abordado diz respeito ao esfor¢o coletivo e cooperativo de
institui¢des brasileiras para superar o quadro do ECIn identificado quanto a tematica de protecao
de direitos de povos originarios. O Conselho Nacional dos Direitos Humanos foi responsavel pela

primeira medida estudada nesse caso, tratando-se da Recomendagdo n° 02/2020, que sugeriu a
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revogacdo da Instrugdo Normativa n® 09/2020 da FUNAI. Segundo o Conselho, aquela disposi¢cao
normativa violaria os direitos originarios de povos indigenas sobre suas terras, em razdo da
dispensa de analise de propriedades rurais incidentes ou limitrofes as terras indigenas para

concessao de restricdes de uso ou em areas com referéncias a povos indigenas isolados.

Ademais, outras duas instituigdes brasileiras demonstraram interesse na alteracdo do quadro
atual de violagdes a direitos de povos indigenas, em resposta a condenagdo da Corte IDH, que sdo
o MPF e a Justica Federal sob a atuacao da Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Castanhal-PA.
O primeiro instaurou a Acao Civil Pablica n® 1002552-77.2020.4.01.3904 questionando a
legalidade da Instrucdo Normativa n® 09/2020 da FUNALI e o segundo julgou o caso deferindo o

pleito da ilegalidade e nulidade do dispositivo.

A atuagdo dos trés orgaos publicos demonstra uma preocupagdo institucional com o Estado
de Coisas Inconvencional dos Direitos Humanos dos povos originarios, resultando em significativa

alteracdo normativa quanto a uma tematica juridica de prote¢ao de territorios indigenas.

A decisao da Justica Federal acerca da declaragdo de ilegalidade da Instru¢do Normativa n°

09/2020 da FUNALI institucionaliza novo mecanismo de protegdo a vitima potencial "'

em situagao
de inseguranca juridica quanto a seus direitos, porque retira a incerteza acerca de processos de
demarcacdo envolvendo propriedades incidentes ou limitrofes em relagdo a tais terras indigenas.
Assim, pelo caso do Povo Indigena Xucuru refletir um panorama de violagdes a Direitos Humanos
que excede a individualidade das vitimas do processo, as medidas para solucionar esse problema

também devem levar em consideragdo as pessoas alheias a esta lide internacional.

Embora o assunto principal da sentenca da Corte IDH seja a ineficiéncia e demora do Estado
brasileiro nos processos de demarcacao, titulacdo e desintrusdo de territorios indigenas, o plano de
afundo aborda uma tematica mais fundamental e importante acerca da defesa do direito a
propriedade coletiva dos povos originarios € as consequéncias da falta de mecanismos para
garanti-lo, que geram situagdes de incerteza, tensdes locais e podem culminar em episodios de
violéncia fisica nesses espagos rurais, como foi o caso do assassinato do Cacique Xicdo. Portanto,

a declaracdo judicial de ilegalidade da IN n°® 09/2020 representa uma tentativa institucional de

151 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. The access of individuals to international justice. Oxford: Oxford
University Press, 2011. p. 127 e ss.
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buscar mecanismos capazes de proteger o direito de propriedade coletiva dos indigenas e evitar

esses cendrios de violagdes mais graves a Direitos Humanos.

O esfor¢o continuo da Corte IDH no caso evidencia a importancia e dificuldade de superacao
do EClIn sobre o tema de prote¢ao de povos originarios. Nesse contexto, o tribunal internacional ja
se pronunciou na fase de cumprimento de senten¢a declarando que o Estado cumpriu
integralmente a determinag¢do de difusdo e publicagdo da decisdo e seu resumo oficial, ainda

destacou que o procedimento de fiscalizagdo das demais medidas de reparagdo continua aberto'>.

Cumpre destacar ainda que a atuacdo contenciosa do sistema interamericano no caso
impulsionou um didlogo institucional e transnacional entre as institui¢des internas e o tribunal
internacional, que ¢ concretizado pela mengao a sentenca na Recomendagao n°® 02/2020 do CNDH
e na decisdo liminar do juiz federal na Ac¢do Civil Publica n°® 1002552-77.2020.4.01.3904,
posteriormente confirmada no julgamento definitivo da causa. Esse didlogo ¢ resultado de uma
atuacdo inserida na logica de uma estrutura cooperativa entre os atores de dentro e de fora do

processo em questio, tipica do ativismo dialdgico.'

A interven¢do do tribunal internacional se insere na logica jurisprudencial do sistema
interamericano de uma supremacia convencional, defendida por Eduardo Ferrer Mac-Gregor, que
segundo ele representa um redimensionamento do direito internacional dos direitos humanos na
segunda metade do século passado, em que os Estados nacionais se comprometem com a protecao
dos Direitos Humanos previstos em tratados internacionais, em que a criacdo de Orgdos de
fiscalizacdo de seu cumprimento como a Corte IDH, que utiliza a CADH como pardmetro de

validade para atos internos dos Governos locais'*.

3.2.3. O panorama atual do ECIn no caso “Povo Indigena Xucuru e seus Membros Vs.

Brasil”

Nesse subcapitulo, pretende-se realizar uma analise de dados estatisticos, com a finalidade

de apurar a persisténcia de violagdes graves a Direitos Humanos de povos indigenas no territorio

152 Corte IDH. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos em supervisdo de cumprimento de sentenga:
Caso “Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil”, 2019.

153 RODRIGUEZ-GARAVITO, César. Beyond the Courtroom: The Impact of Judicial Activism on Socioeconomic
Rights in Latin America. Texas Law Review. Texas, v. 89, 2011. p. 1676.

154 MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. El control difuso de convencionalidad en el estado constitucional. Disponivel
em: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2873/9.pdf. Acesso em 05 de maio de 2021.
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brasileiro, bem como verificar se persistem as caracteristicas que demonstrariam a continuidade do
Estado de Coisas Inconvencional no pais.

O Conselho Indigenista Missionario ¢ organismo vinculado a Conferencia de Bispos do
Brasil e anualmente realiza o levantamento de dados oficiais do Governo brasileiro para formular
o Relatorio de Violéncia Contra os Povos Indigenas. O documento de 2019 aponta um aumento do
registro de casos de invasdes possessorias, exploragdo ilegal de recurso e danos ao patrimonio,
envolvendo territorios indigenas, sendo 109 casos registrados em 2018 e 256 em 2019. Houve,
portanto, um crescimento de 134.9% da ocorréncia desses episddios. O registro de conflitos

territoriais também aumentou na comparagdo dos dois anos, passando de 11 para 35 casos.'”

O relatério apontou que das 1.298 terras indigenas no Brasil, 829 ou 63% apresentam
alguma pendéncia do Estado para a finaliza¢ao do processo demarcatorio e o devido registro como
territorio tradicional indigena na Secretaria do Patrimdnio da Unido. O documento expde que 113
indigenas foram assassinados em 2019, de acordo com dados da Secretaria Especial de Saude
Indigena, tratando-se uma diminui¢ao pouco significativa em relacdo ao ano anterior que teve 135

mortes. >

Os dados estatisticos expostos evidenciam um cendrio de tensdes sociais envolvendo a
disputa pelas terras indigenas, resultante das omissdes do Estado brasileiro em garantir o direito
constitucional de propriedade coletiva dos povos originarios (Art. 231, CF), bem como sua
obriga¢do convencional sobre o mesmo tema (Art. 21, CADH). Essa ineficiéncia governamental
ainda resulta em outras viola¢des a Direitos Humanos mais grave desse grupo vulneravel, como a
protecao da integridade fisica (Art. 5, CADH) e a vida (Art. 4, CADH), conforme os niimeros que
retratam os assassinatos desse individuos.

Quanto a incidéncia dos critérios de identificacdo do ECIn, que sdo: a gravidade das lesdes a
Direitos Humanos, a persisténcia das omissdes institucionais ocasionando essas violagdes e a

relevancia da atuac¢do da Corte IDH e CIDH pressionando o pais violador nesse litigio estrutural®’,

155 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Relatorio Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil, dados de
2019. 2020. Disponivel em: https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2020/10/relatorio-violencia-contra-os-povos-
indigenas-brasil-2019-cimi.pdf. Acessado em: 03/05/2021.

156 1d.

157 LEGALE, Siddharta Ferreira; ARAUJO, David Pereira. O Estado de Coisas Inconvencional: trazendo a Corte
Interamericana de Direitos Humanos para o debate sobre o sistema prisional brasileiro. Rio de Janeiro:
Revista Publicum, 2016. p. 3.
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cumpre destacar que os dados estatisticos expostos apontam para a continuidade da perpetuacao de

lesdes graves a Direitos Humanos envolvendo os grupos indigenas no Brasil.

O relatorio também aponta que o Estado brasileiro continua adotando praticas ineficientes ou
mesmo omissivas para finalizar os processos de demarcacao de territorios indigenas, assim como
ocorreu no caso do Povo Indigena Xucuru. Ressalte-se, entdo, que a atuacdo do sistema
interamericano persiste fundamental nesse litigio estrutural, porque dela, conforme verificado nos
itens 3.2.1 e 3.2.2 foram capazes de impulsionar o Estado brasileiro a adotar medidas concernentes
a protecao do direito de propriedade coletiva desses grupos, embora nao tenham solucionado

amplamente o problema.

Assim como no caso Favela Nova Brasilia, no caso do Povo Indigena Xucuru, a sentenga da
Corte IDH impulsionou dialogos institucionais capazes de ensejar medidas estatais para modificar
o ECIn, no entanto, estas ndo foram tdo profundas e amplas para superar eficazmente esse cenario

de violacdes graves a Direitos Humanos, em razdo da complexidade do problema.

3.3.1. As medidas adotadas pelo Estado brasileiro em relacao ao caso “Herzog e outros Vs.

Brasil”

Acerca das medidas adotadas pelo Governo brasileiro como consequéncia ao caso
envolvendo o assassinato do jornalista Vladimir Herzog durante a ditadura militar de 1964,
verificou-se que existe apenas um item significativo a ser destacado neste trabalho, que ¢ a
Acordao do Superior Tribunal de Justica proferido no julgamento do Recurso Especial n® 1836862
- SP (2019/0268276-9). Em razdo da atuacdo de dois orgdos publicos fundamentais para o
cumprimento de obrigagdes legais € mesmo convencionais por parte do Brasil, que sdao o STJ e o
MPF, ¢ necessario demonstrar seus esforcos no bojo do processo judicial em questio para
demonstrar o didlogo institucional que a Corte IDH propiciou sobre a temética do direito a verdade

no ordenamento juridico patrio.

O processo em questdo foi mencionado anteriormente no item 2.3.1 deste trabalho, e refere-
se a uma A¢ao Civil Publica n® 2010.61.00.018372-1 ajuizada pelo Ministério Publico Federal, em
2010, contra trés delegados da Policia Civil de SP por pratica de tortura, desaparecimento e
homicidio de pessoas tidas como opositoras do regime ditatorial, no contexto da atuagao do DOI-

CODI, tendo como uma das vitimas Vladimir Herzog, dentre outros.
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Na peticao inicial o MPF requereu:

“i) a condenacdo dos particulares a indenizarem regressivamente os familiares das vitimas; ii)
terem cassadas as aposentadorias e cargos publicos efetivos ou comissionados que eventualmente
exercam, bem como vedagdo a assuncdo de novas fungdes publicas; iii) serem condenados a
arcar regressivamente pelas indenizagdes pagas pelo Estado no ambito do Estatuto do Anistiado
Politico; iv) condenacdo dos particulares em danos morais coletivos; v) condenagdo dos entes
publicos a publicarem pedidos formais de desculpas a sociedade brasileira; e vi) obrigar o Estado
de Sao Paulo a fornecer os dados de todos os funcionarios envolvidos, sob qualquer forma, nas

atividades do DOI-CODI.”"*®

O tribunal em primeira instdncia exarou sentenca pela improcedéncia total do pleito,
confirmado pelo Acordao da Apelagdo. O Acordao entendeu que: (1) a Lei de Anistia inviabilizou
as possibilidades de punig¢ao civil e administrativa dos agentes do Governo; (2) a Anistia abrange a
pretensdo de divulgacdo dos nomes dos envolvidos nas atividades do DOI-CODI; (3) as
indenizag¢des do Estatuto do Anistiado Politico incluem reparagdes morais, inexistindo margem
para reconhecimento de indenizacdo por dano coletivo ou do pedido de desculpas; (4) existe
prescricdo dos pedidos de indenizacdo civil dos atos de tortura; (5) a Lei de Improbidade
Administrativa ndo pode ser aplicada de forma retroativa, portanto, ndo caberia a puni¢ao de perda

dos cargos pelos atos praticados'”.

Ao interpor o Recurso Especial diante do STJ, o Ministério Publico Federal sustentou que:
(1) a Lei de Anistia ndo abrangeria processos de cunho indenizatdrio, conforme Arts. 1°, §§ 1°e 2°
da Lei n. 6.683/1979; (2) ¢ impossivel o descumprimento das decisdes da Corte IDH pelos Estados
signatarios, € sdo imprescritiveis os atos violadores de Direitos Fundamentais pelo regime de
excecao, conforme Art. 68.1 da CADH; (3) ¢ inaplicavel o Estatuto do Anistiado Politico em casos
de pretensdes indenizatorias de carater coletivo, conforme arts. 1°, II, 3°, 4°, 5° e 16 da Lei n.
10.559/2002; (4) existe a possibilidade de aplicacdo da puni¢do da perda de cargo publico dos
servidores responsaveis pelos crimes contra a humanidade, sem a necessidade da retroatividade da
Lei de Improbidade Administrativa, que nem sequer foi pedido, conforme disposicao dos arts. 207,

V, da Lein. 1.711/1952; 134 da Lei 8.112/1990; e normas estaduais'®.

158 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RE n°® 1836862 - SP (2019/0268276-9). Relator: Og Fernades. DJ:
22/09/2020.

159 1d.

160 1d.
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O voto do relator do Recurso Especial destacou o entendimento sedimentado do STJ no
sentido de que a Lei de Anistia ndo incide em causas civis, conforme julgado no REsp
1.434.498/SP. Quanto a argumentacdo a respeito da violacdo da CADH, afirmou que o Tribunal
entende que ndo cabe Recurso Especial para apreciar violacao a Tratado Internacional de Direitos
Humanos, devido ao seu carater supralegal, quando nao aprovado pelo rito constitucional de

iguala-lo a lei maior'®".

O relator considerou que a Lei n. 10.559/2002 permite a cumulagdo de reparagdes
econdmicas com a pretensao de reparagao de danos morais, conforme o precedente do REsp
1.577.367/PR, e salientou que nada distingue os danos morais individuais dos coletivos, que
podem ser pleiteados independentemente da previsdo do Estatuto do Anistiado. O tribunal superior
considerou existir a possibilidade de se invocar obrigacdo de fazer para reparagdo historica de
danos coletivos, em conformidade com os Artigos 1 e 3 da Lei da Agdo Civil Publica. Acerca da
formalizagdo de desculpas, o relator considerou que encontra respaldo no ordenamento juridico,

em razdo dos principios da reparagdo integral do dano e da tutela especifica.'®

A pretensdo autoral de fornecimento de dados dos servidores que prestaram servigos ao DOI-
CODI também nao foi afastada pela Lei de Anistia, de acordo com os Artigos 4, 5, 11, 21 e 31 Lei
de Acesso a Informacao, bem como pela jurisprudéncia do STF no julgado Rcl 11.949, Rel. Min.
CARMEN LUCIA, TRIBUNAL PLENO, julgado em 16/3/2017, PROCESSO ELETRONICO
DJe-179 DIVULG 15/8/2017 PUBLIC 16/8/2017.'¢

Quanto a possibilidade de prescricdo das pretensdes indenizatorias, esta foi afastada pela
imprescritibilidade de agdes civis baseadas em atos de persegui¢do politica, tortura, homicidio e
outras viola¢des de Direitos Fundamentais cometidas durante a ditadura de 1964, conforme o

precedente Aglnt no REsp 1.602.586/PE."*,

Por fim, estabeleceu que o entendimento do STJ distingue, no que tange aos anistiados,
aqueles que sofreram punigdo pelos atos de excecao (institucionais e complementares) daqueles
que foram punidos administrativamente por normas incidentes sobre todos, independentemente de

sua orientacdo politica. Assim, se a pretensdo do autor ¢ de puni¢do pelas lesdes, conforme

1611d.
162 1d.
163 Id.
164 1d.
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previsdo estatutaria ordinaria, ndo se pode afastd-la pela anistia. O relator concluiu sua decisao
conhecendo em parte o Recurso Especial, dando-lhe provimento para que, superada a prescri¢ao e
a incidéncia da Lei n. 6.683/1979 a acdo reparatdria de carater civil e administrativa, devolvendo
0s autos a instancia de origem para o prosseguimento no processamento da lide e decida como

entender de direito, inclusive no tocante a inauguragio da fase instrutoria'®.

3.3.2. Analise dos atos estatais adotados sob o panorama do ECIn no caso “Herzog e outros

Vs. Brasil”

Um exame das condenagdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso do
assassinato do jornalista Vladimir Herzog indica que todo um sistema de direitos presente na
CADH foi violado, para além das violagdes as garantias judiciais e protecdo judicial dos
familiares, bem como da auséncia de mecanismos para prevencao e puni¢ao de atos de tortura e da
lesdo a integridade fisica dos familiares, verifica-se que os principios democraticos que a atuacao

contenciosa do ordenamento interamericano busca proteger foram desrespeitados nesse caso.

“Herzog e outros Vs. Brasil” demonstra, na verdade, um panorama mais amplo de violagdes
graves a Direitos Humanos que remete a ditadura militar brasileira e perpassa também o periodo
de redemocratizagdo com a Lei de Anistia, o qual pode ser identificado como um Estado de Coisas
Inconvencional, conforme exposto anteriormente. O referido diploma legal suscita real impasse
juridico entre as jurisdigdes brasileira e interamericana, porque a primeira declara como valida e
constitucional essas disposi¢des, de acordo com o entendimento do STF no julgamento da ADPF
n°® 153, e a segunda condena a aplicagdo de tais excludentes de responsabilidade em hipdteses de

crimes contra a humanidade, considerando-os proibidos pelo Direito Internacional.

Todavia, foi possivel identificar significativo progresso no sentido de atribuicdo de
responsabilidade na seara civil e administrativa pelos responsaveis dos acontecimentos envolvendo
o assassinato de Vladimir Herzog. O exposto ¢ confirmado pela jurisprudéncia do STJ no julgado
do Recurso Especial n® 1836862 — SP (2019/0268276-9), em que foi determinado o novo

julgamento da causa pelo Tribunal Regional Federal da 3* Regido.

A descricdo dos atos processuais da Acao Civil Publica em referéncia expde a atuacao

persistente do Ministério Publico Federal na busca de justica para as vitimas desses episodios de

165 Id.
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violéncia ocorridos durante a ditadura militar, em razao da continuidade de impulso processual até
o julgamento do Recurso Especial pelo STJ. O ¢6rgao judicial, por sua vez, demonstra
razoabilidade e seguranca juridica em sua decisdo, em conformidade com seus proprios
entendimentos sobre a matéria de responsabilidade civil e administrativa de agentes do governo

militar de 1964, que segundo ele ndo ¢ excluida pela Lei de Anistia.

Portanto, embora em um cenario reduzido, porque estamos falando de apenas duas entidades
publicas, ¢ possivel afirmar que houve certo esfor¢co cooperativo entre institui¢cdes brasileiras para
cumprir com a decisdo da Corte IDH, e para além disso, buscar modificar o Estado de Coisas
Inconvencional existente. Esse interesse e esforco, conforme exposto anteriormente, pode ser
barrado pelo entendimento juridico existente de que a Lei de Anistia impede a responsabilizagdo
dos envolvidos com o assassinato de Vladimir Herzog e outros opositores do governo, no entanto,
essa obstrucdo juridica tem sido mais contundente na seara criminal, e nas areas civil e

administrativa tem ganhado forca a tese de que a condenagao € possivel.

Esse cendrio demonstra um inicio do processo de modificacido do Estado de Coisas
Inconvencional sobre as graves violagdes de Direitos Humanos envolvendo o direito a verdade de
familiares de vitimas da ditadura, bem como do respeito a integridade fisica e a vida dos opositores
ao regime de 1964. Afinal, a CADH disciplina todo um ordenamento juridico interamericano, que
se influencia e completa a partir da disposicdo de suas normas de Direitos Humanos. Entdo,
embora a jurisdi¢ao temporal da Corte IDH limita-se aos fatos ocorridos apds 1998, a tutela dos
direitos de garantias judiciais e protecdo judicial refletem uma protecdo ao direito a vida e a

integridade fisica.

Atentar-se para os impactos para pessoas fora do processo “Herzog e outros Vs. Brasil” da
Corte IDH ¢ fundamental, por tratar-se de um caso de litigio estrutural, cujas consequéncias
juridicas afetam diversos individuos alheios a a¢do. No caso julgado pelo STJ as vitimas elencadas
incluem Hiroaki Torigo, Carlos Nicolau Danielli, Vladimir Herzog, Manoel Fiel Filho, Joaquim
Alencar de Seixas, Aluizio Palhano Pedreira Ferreira e Yoshitane Fujimori'®®, no entanto, o
precedente judicial criado abrange a possibilidade de responsabilizagdo de outros casos de

perseguicao, tortura e assassinato de opositores do regime militar.

166 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RE n® 1836862 - SP (2019/0268276-9). Relator: Og Fernades. DJ:
22/09/2020.
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Embora nao haja mencao expressa da sentenca do caso “Herzog e outros Vs. Brasil” no
julgamento do Recurso Especial n® 1836862 — SP (2019/0268276-9), a época de sua edi¢do, bem
como a identidade de temas abordados em ambos o0s casos € a citagdo de outro caso que trata de
crimes contra a humanidade praticados durante a ditadura militar (Caso Gomes Lund), permitem
afirmar que a atuacdo contenciosa do sistema interamericano de Direitos Humanos ¢ capaz de

impulsionar verdadeiros didlogos transnacionais e institucionais.

A teoria do Estado de Coisas Inconvencional acrescenta para essa tese na medida em que
seus instrumentos processuais impulsionam principios democraticos na resolugao de lides, como ¢
a hipotese mencionada anteriormente de sentengas dialogicas'®’, que buscam a cooperagdo dos
condenados na adequacdo de suas praticas institucionais aos valores convencionais da CADH e se

atentando para as suas particularidades regionais.

O caso herzog particularmente ¢ um dos exemplos em que esses instrumentos democraticos
sdo realmente necessarios, porque além de refletir graves violagdes de Direitos Humanos soma-se
a posturas de desrespeito aos valores democraticos do constitucionalismo contemporaneo, tais
como o pluralismo politico ¢ a defesa da dignidade humana de todos os cidadaos, o que ¢
diametralmente contrario aos principios que regiam o governo brasileiro durante a ditadura de

1964.

Embora o processo de transi¢do democratica tenha entregado uma constitui¢ao cidada que
proteja tantos Direitos Fundamentais, ainda ¢ perceptivel uma tendéncia das instituigdes em nao
garantir a protecdo destes e de Direitos Humanos bésicos em casos que envolvam violagdes
perpetradas a ditadura militar. O exposto se confirma pelo entendimento juridico atual de que a Lei
de Anistia é compativel com a lei maior e que impede a responsabilizagdo penal de agentes do
governo que cometeram graves crimes durante o regime autoritario brasileiro, atos de tamanha

gravidade que sdo considerados como crimes contra a humanidade.

Nesse contexto, a intervengao contenciosa da Corte IDH baseada em um controle de
convencionalidade concentrado pode surgir como alternativa para a superacdo desse impasse
juridico, porque a CADH pode ser compreendida como parametro de validade para atos internos

dos Estados, assim como no caso Barrios Altos Vs. Peru (2001), que estabeleceu o precedente de

167 DOS SANTOS, Maria Pereira; VIEIRA, José Ribas; DAMASCENO; Luana Regina D'Alessandro; DAS
CHAGAS, Tayna Tavares. Estado de Coisas Inconstitucional: um Estudo sobre os Casos Colombiano e
Brasileiro. Rio de Janeiro: Quaestio Turis, 2015. p. 11.
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uma corte internacional anular a eficacia de uma norma interna, na hipotese em questao a Lei de

Anistia peruana e a Lei n® 26.492.

Ademais, deve-se atentar para o proprio dever dos juizes internos de atuarem em
conformidade com o controle de convencionalidade difuso, conforme defende a doutrina de
Eduardo Ferrer Mac-Gregor, que argumenta existir uma atribuicao desses julgadores em examinar
a compatibilidade entre as disposi¢des e atos internos que tem que aplicar em um caso concreto

com os tratados internacionais de Direitos Humanos e a jurisprudéncia da Corte IDH.'®

Esse entendimento ¢ uma constru¢do teorica a partir da jurisprudéncia da Corte

Interamericana, representando um reconhecimento da for¢a normativa do ordenamento juridico

1169

convencional *, sedimentado pelo julgamento do caso Almonacid Arellano vs. Chile (2006):

A Corte tem consciéncia de que os juizes e tribunais internos estdo sujeitos ao império da lei e,
por isso, sdo obrigados a aplicar as disposigdes vigentes no ordenamento juridico. Mas quando
um Estado ratifica um tratado internacional como a Convengdo Americana, seus juizes, como
parte do aparato estatal, também estdo submetidos a ela, o que os obriga a velar para que os
efeitos das disposi¢des da Convengdo ndo se vejam diminuidos pela aplicacdo de leis contrarias a
seu objeto e a seu fim e que, desde o inicio, carecem de efeitos juridicos. Em outras palavras, o
Poder Judicidrio deve exercer uma espécie de “controle de convencionalidade” entre as normas
juridicas internas aplicadas a casos concretos e a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.
Nesta tarefa, o Poder Judiciario deve levar em conta ndo apenas o tratado, mas também a
interpretacdo que a Corte Interamericana, intérprete ultima da Convengdo Americana, fez do

mesmo.'”’

3.3.3. O panorama atual do ECIn no caso “Herzog e outros vs. Brasil”

A andlise do cenério atual envolvendo o caso do assassinato de Vladimir Herzog detém de
maior dificuldade em razdo de tratar-se de violagcdes a Direitos Humanos perpetradas durante um
periodo temporal especifico, o da ditadura militar, mas que tem repercussdes contemporaneas
quanto a impunidade desses atos criminosos pela jurisdicdo brasileira. Nao ha dados estatisticos
atuais capazes de retratar o nimero de familiares de vitimas do regime de 1964 que ndo tiveram a

devida responsabilizacdao dos culpados pelas atrocidades cometidas.

168 MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. El control difuso de convencionalidad en el estado constitucional. Disponivel
em: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2873/9.pdf. Acesso em 05 de maio de 2021.

169 1d.

170 CORTE IDH. Caso Almonacid Arellano vs. Chile. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga
de 26 de setembro de 2006. Série C N° 154, pardgrafo 124. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154 por.pdf. Acesso em: 05 maio de 2021.
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No entanto, a devida evolugdo também pode ser verificada pela modificagdo ou nao do
entendimento juridico do poder legislativo brasileiro em relagdo a aplicabilidade da Lei de Anistia
nesses casos. No item 3.3.2 deste trabalho verificou-se que o Superior Tribunal de Justica no
julgamento do Recurso Especial n® 1836862 — SP (2019/0268276-9) decidiu que a Lei n°® 6.683/79
ndo alcanca a pretensao juridica de responsabilizacdo civil e administrativa dos atos de
perseguicdo, tortura e assassinato de Vladimir Herzog, definindo o reenvio dos autos para novo

julgamento pelo Tribunal Regional Federal da 3* Regido.

Embora o precedente do STJ tenha possibilitado formas de responsabilizacdo pelos fatos
descritos no caso “Herzog e outros vs. Brasil”, a sentenca da Corte IDH no julgado internacional
foi incisiva ao condenar o pais pela impunidade dos atos cometidos e determinando a instauragdo
dos devidos procedimentos de investigagdo, julgamento e condenacdo penal dos agentes do

Governo envolvidos.

Dessa forma, persiste o impasse juridico entre as jurisdi¢cdes internacional e nacional no caso
Herzog, concretizado pela atuacao dos tribunais superiores em conformidade com a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 153, que definiu que a Lei de Anistia de 1979 ¢

compativel com a Constituigdo Federal de 1988.

Esse confronto de jurisdicdes torna-se ainda mais palpavel se mencionarmos a parte da
sentenca do RE n° 1836862 — SP (2019/0268276-9) que afirma que ¢ descabido o Recurso
Especial para aprecia¢do de contrariedade a tratado internacional de Direitos Humanos, devido ao
carater supralegal dessas normas, entendimento sedimentado pelo precedente do Agint no REsp
1.704.452/SC, de relatoria do Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 10/3/2020, DJe
19/3/2020.

Cumpre suscitar, entdo, a incidéncia dos critérios de identificagdo do ECIn, que sdo: a
gravidade das lesdes a Direitos Humanos, a persisténcia das omissdes institucionais ocasionando
essas violacoes e a relevancia da atuacao da Corte IDH e CIDH pressionando o pais violador nesse
litigio estrutural'”'. Dessa forma, graves lesdes a Direitos Humanos persistem no caso, em razio da
falta de responsabilizacdo penal dos agentes envolvidos em atos de tortura e assassinato de

opositores do regime ditatorial, decorrente da falta de interesse das instituigdes nacionais de

171 LEGALE, Siddharta Ferreira; ARAUJO, David Pereira. O Estado de Coisas Inconvencional: trazendo a Corte
Interamericana de Direitos Humanos para o debate sobre o sistema prisional brasileiro. Rio de Janeiro:
Revista Publicum, 2016. p. 3.
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adequar o entendimento juridico vigente com os valores convencionais do sistema interamericano.
Assim, o litigio estrutural em questdo expde a necessidade da continuidade da atuagdo do sistema

interamericano de prote¢do de Direitos Humanos.

Do exposto verifica-se que persiste um cenario de violagdes a valores convencionais da
CADH, caracteristico do ECIn, impulsionado nesse caso especifico pela diferenca de
entendimentos juridicos da jurisdi¢do brasileira para a interamericana, que em razdo da
contrariedade explicita de seus conteudos nao podem ser harmonizados. Tal problematica poderia
ser resolvida através da aplicagdo do controle de convencionalidade concentrado pela Corte IDH,
mas isso representaria um confronto direto contra a jurisdi¢do brasileira, o que pode dificultar a

realizacdo de tal medida.

CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho verificou-se a existéncia de um quadro de violagdes sistematicas a
Direitos Humanos, perpetrados pela ineficiéncia ou omissoes estatais em cumprir com seu dever
de dispor de mecanismos de protecdo para tais paradigmas da CADH em trés casos distintos

julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

No caso Favela Nova Brasilia verificou-se dentre outras transgressoes, investigacoes e
julgamentos imparciais ¢ demorados dos supostos culpados pelas mortes durante as incursdes
policiais em 1994 e 1995. No caso do Povo Indigena Xucuru, conforme a sentenga da Corte IDH
esclareceu, o ordenamento juridico brasileiro possui garantias legais e constitucionais acerca do
direito de propriedade coletiva dos povos originarios, no entanto, suas instituigdes demonstraram
ineficiéncias e falta de diligéncias para conduzir o processo de demarcagao, titulagdo e desintrusao
desses territorios em um prazo razoavel, gerando tensdes dessas comunidades com outros grupos
locais, culminando com graves ameagas, lesdes corporais e assassinatos. O julgado envolvendo
Vladimir Herzog e seus familiares expde em seu amago um impasse juridico persistente entre a
jurisdicdo brasileira e a internacional, resultando na auséncia de puni¢cdes penais para os agentes

do Estado envolvidos nos atos de tortura e assassinato do jornalista durante a ditadura militar.

A anélise do capitulo 3, no entanto, demonstrou que as sentencas da Corte IDH nos referidos
casos impulsionaram a adocdo de medidas pelas mais diversas instituigdes brasileiras como

tentativa de modificar o Estado de Coisas Inconvencional verificado nesses cenarios. A
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intervengdo contenciosa do sistema interamericano, entdo, foi capaz de estimular um didlogo
transnacional com 6rgaos publicos locais, implicando, em determinados momentos, em um esfor¢o
cooperativo entre estes na busca de adequar as suas praticas aos parametros de validade da

Convengao Americana de Direitos Humanos.

Acerca do questionamento instituido no inicio deste trabalho quanto quais sdo os impactos
juridicos de decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos nos casos “Favela Nova
Brasilia Vs. Brasil”, “Povo Indigena Xucuru e seus Membros Vs. Brasil” e “Herzog e outros Vs.
Brasil”, verificou-se a adocdo de oito medidas institucionais em resposta as condenacdes do
tribunal. Dentre esses atos, cinco foram de natureza judicial, um de natureza normativa em sentido

amplo e dois de natureza administrativa'”.

Cumpre destacar que o trabalho da Corte IDH nesses casos ainda nao cessou, encontrando-se
tais processos internacionais em fase de fiscalizacdo de cumprimento de sentenca. Da mesma
forma, o processo de modificacdo e superacdo do Estado de Coisas Inconvencional no caso esta
longe de seu devido fim, porque, conforme demonstrado neste trabalho, esse cenario reflete

problemas estruturais e profundos do Governo brasileiro quanto as garantias de Direitos Humanos.

Os trés casos elencados, essencialmente, refletem falhas institucionais da Democracia
Brasileira, porque demonstram ineficiéncias do Estado em tratar com os principios pluralistas
desse modelo, falhando na prote¢ao de grupos vulneraveis, tais como os moradores de favelas, que
mais sofrem com a violéncia policial, os povos indigenas e os familiares de vitimas da ditadura

militar,

Ademais, “Favela Nova Brasilia Vs. Brasil” e “Herzog e outros vs. Brasil” expdem defeitos

profundos no processo de redemocratizagdo, que nao adequou a conduta dos 6rgdos de seguranca

172 Os cinco atos de natureza judicial foram: (1) decisdo favoravel do STJ em Incidente de Deslocamento de
Competéncia (IDC) n°® 21 — RJ (2019/0271963-5) para apuragdo e julgamento das violagdes perpetradas nas
incursdes policiais de 1994 e 1995; (2) desarquivamento da investigagdo penal dos fatos de 1995 no IP n° 0142708-
59.2009.8.19.0001 e tramitagdo da Agdo Penal n° 0271673-52.2009.8.19.0001 julgando os fatos de 1994; (3)
instauragdo da ADPF n° 635 sobre violéncia policial no Estado do Rio de Janeiro; (4) Instauracdo e julgamento da
Acao Civil Publica n° 1002552-77.2020.4.01.3904, junto a Justica Federal da 1* Regido, cujo tema ¢ a legalidade da
Instrugdo Normativa n® 09 de 16 de abril de 2020; (5) Acdérddo do Superior Tribunal de Justica proferido no
julgamento do Recurso Especial n°® 1836862 - SP (2019/0268276-9). O ato de natureza administrativa foi a edi¢ao
da Resolugéo n° 201/2019 do Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP), que trata de regras de atuagdo do
controle externo de mortes de intervengdo policial, prevendo a participagdo formal de familiares das vitimas nesses
processos. As duas medidas de natureza administrativa foram: (1) Encaminhamento de Oficio do MPF ao
Procurador-Geral de Justica (envolvendo o caso agatha ¢ a sugestdo de investigagdo do MP de forma independente
a autoridade policial); (2) recomendagdo n° 02 de 28/04/2020, do Conselho Nacional dos Direitos Humanos
(CNDH) a Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI).
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publica aos principios democraticos da Constituicdo de 1988, e, tampouco, possibilitou os devidos

processos de investigacdo e julgamento penal dos agentes publicos da ditadura militar.

Portanto, conquanto a tese estabelecida no comeco deste trabalho tenha sido parcialmente
confirmada, no sentido de que a atuacdo contenciosa do sistema interamericano seria capaz de
impulsionar o Estado Brasileiro a adotar mudancas em suas posturas para solucionar graves
violagdes de Direitos Humanos, cumpre destacar que esse cenario do Estado de Coisas
Inconvencional ndo encontra-se plenamente superado. A profundidade e historicidade dessas
transgressoes exige um esfor¢o cooperativo e prolongado das instituigdes brasileiras, bem como a

continuidade das intervengdes do sistema interamericano de Direitos Humanos no Estado.

Nesse sentido, essa intervencdo compreende os processos respectivos de fiscalizagao de
cumprimento de sentenca aliados com a investigagao e julgamento de novos casos envolvendo as
matérias de violéncia policial, protecdo de povos origindrios e o direito a verdade quanto a atos

praticados durante a ditadura militar.

Cumpre ressaltar a necessidade da continuidade dos esforcos das instituigdes locais para
superar o ECIn, com mengao imprescindivel ao futuro julgamento da ADPF n° 635, que podera
estabelecer novos mecanismos de superagdo de violagdes de Direitos Humanos na atuacao das
organizacoes policiais no Estado do Rio de Janeiro, que pode gerar precedente para a mesma
pretensao juridica em todo o territorio nacional. No caso especifico dos eventos de 1994 e 1995
ocorridos na Favela Nova Brasilia a continuidade das diligéncias do STJ no IDC n® 21 — RJ
(2019/0271963-5) diante do IP n° 0142708-59.2009.8.19.0001 e Acdo Penal n° 0271673-
52.2009.8.19.0001 sera fundamental para a devida investigacao, julgamento e condenagao dos atos

descritos no caso.

Destaca-se também o novo julgamento pelo Tribunal Regional Federal da 3* Regido da Acao
Civil Pablica n° 2010.61.00.018372-1, de acordo com a determinacao do STJ no RE n°® 1836862 -
SP (2019/0268276-9), que devera sedimentar as bases para responsabilizagao civil e administrativa
de agentes do governo militar de 1964 que cometeram atos criminosos durante o periodo.
Contudo, restando o impasse juridico acerca da responsabilidade penal desses funcionarios
publicos, em razdo do conflito de entendimentos juridicos entre a jurisdicdo brasileira e a

interamericana.
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