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A MODO DE PROLOGO

La naturaleza de la basura
Repensando lo (aparentemente) evidente

ALBERTO ACOSTA! Y ESPERANZA MARTINEZ?
2.8 DE SEPTIEMBRE DE 2021

ace pocos afios, deciamos —en la presentacion de un
libro que abordaba los retotos y las distorsiones
provocadas por los crecientes desperdicios en el
mundo—, que el capitalismo, en tanto civiliza-
cién de la desigualdad, es en esencia explotador y depredador.
En esta civilizacién el capital busca ganancias sin fin. Acumula
explotando la mano de obra y la Naturaleza. Se nutre fomentando
un proceso sostenido en el crecimiento econémico permanente,
apuntalado en el consumo desbocado. Atesora también especu-
lando. Y no tiene empacho alguno en obtener cuantiosos réditos
destruyendo, a través de dicho imparable crecimiento econémico
odelas guerras, por ejemplo. Incluso acumula reparando lo que
destruye, la remediacién cuando hay un derrame petrolero,
para citar otro ejemplo. Lo hace por igual desechando cada vez
mas materiales e inclusive seres humanos, que no tienen ni “el
privilegio” de ser explotados por el capital.
Como resultado del productivismo y del consumismo
emerge un creciente desperdicio que amenaza con ahogar

1 Economista ecuatoriano. Compafiero de luchas de los movimientos sociales. Profesor
universitario. Ministro de Energia y Minas (2007). Presidente de la Asamblea
Constituyente (2007-2008). Autor de varios libros.

2 Bidloga ecuatoriana. Presidenta de Accion Ecolégica (2016) y coordinadora de Oilwatch.
Asesora del presidente de la Asamblea Constituyente. Miembro del Tribunal
Permanente de los Derechos de la Naturaleza.



el planeta. Esa cuestion sigue siendo de mucha trascendencia.
Todo eso lo deciamos entonces. Pero también anotidbamos, que
el capitalismo necesita expandirse ideolégica y culturalmente.
Necesita legitimar las ganancias, la acumulacién y la concentra-
cién de poder en los capitalistas. Necesita asegurar el consumo
y el crecimiento econémico como el camino indiscutible para
alcanzar el bienestar, se dice. Necesita inclusive racionalizar las
destrucciones que provoca pues las asume como parte de procesos
creativos. Asi despliega un discurso hegemodnico que —espe-
cialmente desde la academia y la tecnocracia insertada en el
poder— oculta las contradicciones capitalistas y genera atencién
en temas superficiales. Esto se conjuga con la globalizacién de una
sociedad atrapada en una realidad inventada desde el mundo
de las mercancias.

Lo interesante es que desde ese mundo emergen visiones
y acciones que permanentemente estan corroyendo esta civili-
zacion del capital. Identificar estos procesos no es tarea facil.
Tal es la fuerza de los conceptos dominantes que con frecuencia
nos es imposible comprender realmente el potencial de muchas
acciones contestarias en marcha.

Tengamos presente que cuando pensamos en la Naturaleza
nuestra imaginacién nos remonta a paisajes verdes, casi siempre
inhabitados. Un rio de aguas claras, un bosque esplendoroso,
pasto verde, aire limpio... Son ideas deseables, sin lugar a dudas,
pero construidas alrededor de paisajes para disfrutar, mas que
para habitar. Detras de esta aproximacion esta aquella concepcién
tan propia de la modernidad que nos ha colocado figurativamente
alos seres humanos al margen de la Naturaleza. Esto nos remite
a la necesidad de naturalezas limpias, pero a la vez, perversa-
mente, y de forma simultinea, sobre todo con la colonizacién
permanente, aceptamos que esa Naturaleza sea puesta a nuestro
servicio, y que, por lo tanto, hay que conquistarla o por lo menos
domesticarla.
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Con esta vision los seres humanos tenemos derecho a dis-
frutar de la Naturaleza, mas no tenemos deberes con ella. Asi,
para asegurar nuestra supervivencia practicada como un acto
de dominacién de la Naturaleza, producimos, consumimos y des-
echamos, sin importar cuanto desequilibrio provocamos tanto
social como ecolégicamente. Y en este contexto aflora la basura
en tanto desperdicio de una maquina estipida que ha subordi-
nado lavida alalégica de acumulacién del capital.

Maria Fernanda Soliz Torres nos sacude. Nos habla de la ba-
sura como bien comun. Critica su mercantilizacion, por ejemplo
la importacién de plasticos y otros desechos. Desmonta el gran
engafio de la economia circular y reivindica las redes de seres
humanos cuya vida gira alrededor de la basura, que trabajan con
ellayla transforman. La autora reclama derechos para la basura,
recupera con fuerza y lucidez el papel y por cierto también los
derechos de las personas que la reciclan de oficio, insertos en un
movimiento de recicladoras y recicladores en América Latina.

En este libro provocador abundan experiencias esperan-
zadoras de reciclaje inclusivo contadas desde abajo. Y lo potente
de sus reflexiones se cierra con una constatacién que cobra cada
vez mas fuerza en el planeta: la necesidad de librerarnos de la
religion del crecimiento econdmico, pues para transitar a un
mundo en donde se logre la meta de “basura cero” hay que tran-
sitar por el decrecimiento, que no puede ser confundido con una
recesion o depresion econémica. Es decir, se requieren procesos
orientados por el posextractivismo, el comunitarismo, la agro-
ecologia, las economias populares, los cuidados, las soberanias
alimentaria y energética, teniendo claros horizontes poscapita-
listas para construir el Buen Vivir desde una perspectiva plural
de buenos convivires imaginados y aplicados recuperando las
culturas de los pueblos orginarios y de todo aquellos grupos
humanos que buscan una vida armoniosa en sus comunidades
con la Madre Tierra.
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En este libro se propone como método de analisis el metabo-
lismo social con sus cinco procesos: apropiacion, transformacion,
distribucién, consumo y excrecién. Se describe cémo esto deter-
mina la configuracién de los territorios, que se sacuden con una
creciente conflictividad socioecoldgica.

Pero va mas alla. Este libro audaz nos invita a una reflexién
sobre nuestra existencia y sobre un problema incomodo: ;qué
es la basura?, ;qué hacemos con ella?, inclusive ;como nos re-
flejamos en ella? No se trata solamente de expresar el rechazo
al proyecto de la modernidad, en esencia colonial y patriarcal,
profundamente extractivista. Soliz nos confronta mas intimi-
mante. Nos pide pensar en la basura como Naturaleza, es decir
como parte de nosotros mismos ... vaya desatino mas grande dira
mas de una persona.

Pero la realidad, si intentamos verla como es, no simple-
mente idealizandola desde nuestra mas profunda perversion
de lo moderno, puro y limpio, nos abre la puerta a otras aproxi-
maciones a la basura. Si pensamos qué es la basura, veremos que
esta puede ser un poco de todo. Un recuerdo roto, una piedra,
papeles borroneados, ropa que no queremos usar, embalajes,
pedazos de recuerdos... Basura, mds alld de los nocivos desechos
de los precosos extractivistas o industriales, es todo lo que en un
momento particular ya no queremos ver. Mas despechados, mas
basura; mas ansiosos, mas basura; mas consumistas, mas basura;
y asi por el estilo...

La basura termina siendo un indicador de las crisis existen-
ciales de la sociedad y de nosotros mismos. De hecho, como nos
recuerda esa mente tan liicida como la de Enrique Leff, vivimos
procesos brutales de deshumanizacién de la Humanidad y de
desnaturalizacion de la Naturaleza, en el primer escenario es-
pecialmente a través de un individualismo transformado en una
enfermedad social y en el segundo por una cada vez mas peligrosa
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superacion de los limites biofisicos; en ambos casos como resul-
tado de la mercantilizacién de la vida misma.

Y en ese mundo deshumanizado y desnaturalizado, la basura como
abstraccion es tan sin sentido que podria ser eliminada del diccionario
de la vida. Hemos perdido la capacidad para entender el valor
de uso dela basura en tanto materia organica, que es en si mismo
un universo en donde habitan microorganismos como hongos,
bacterias que trabajan para lograr la descomposicién de los re-
siduos. Salvo en las comunidades campesinas, no somos capaces
de asumir como aquella basura organica se convierte en humus.
Los desechos organicos de una casa estan hechos de semillas,
alimento para nuevas plantas y muchos organismos transfor-
madores del ciclo de la vida.

Hemos perdido también la capacidad para entender el valor
delabasurainorganica, en tanto potencial ya explotado que pue-
de servir para procesos de reciclaje pensandos en clave de otras
estructuras de produccién y de consumo. Ni de lejos proponemos
tolerar los extractivismos, en su esencia destructores y violentos,
tampoco aquellos procesos industriales, contaminadores y alie-
nantes que ahogan el planeta con sus desechos. Nada de eso. Por
eso tampoco caemos en la ingenuidad de economias pintadas
de colores o circulares que no cuestionan la civilizacién del ca-
pital. Pero si creemos, como lo dice Soliz, que es indispensable
repensar el tema de las basuras. No cabe duda de que una socie-
dad mas equilibrada deberia compartir, intercambiar, reciclar,
recuperar; en suma deberia tener la capacidad de no desechar
lo que atin sirve, inclusive aprovechando los desechos como ex-
presiones artisticas de otras formas de ver y entender el mundo,
de confrontarlo y transformarlo. Y todo en linea con una sociedad
mas frugal y a la par mas feliz.

Esto nos lleva a una estrategia de deconstruccion
y reconstruccion, no a hacer simplemente estallar el sistema.
Re-organizar la produccién, desengancharse de los engranajes
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de los mecanismos de mercado, cambiar profundamente los
patrones de consumo y los estilos de vida, abriendo la puerta
para restaurar la materia desgastada y utilizada para reciclarla
y reordenarla en nuevos ciclos ecolégicos son algunos de los pa-
sos a dar. Es evidente que nos urge otra racionalidad econémica
en linea con la armonia de la Naturaleza y la reterritorializacién
de las comunidades

Cuando la Constitucién ecuatoriana reconocio los Derechos
de la Naturaleza acogi6 una visién amerindia de Naturaleza: como
dice el preambulo: la Naturaleza, la Pachamama, de la que somos
parte y que es vital para nuestra existencia... Una aproximacion
que supera lo metafdrico y que nos indica que inclusive que quien
nos da el derecho a la existencia es la Madre Tierra.

En esa dimensién de Pachamama todo tiene vida, y es vi-
tal para nuestra existencia. Por supuesto que la seduccién del
capitalismo llega ya a todas las fronteras y aun los lugares con
mas equilibrio empiezan a llenarse de envases y de materiales
que no retornan, pero inclusive alli, esos materiales pueden
dejar de ser vistos como basura despreciable. De hecho Soliz
acoge el planteamiento de la Alianza Internacional Basura Cero
(zw1a), Basura Cero, que resume una propuesta que promueve
la conservacion de todos los recursos por medio de la produccién,
consumo, reiso y recuperacion de productos; empaquetamien-
to de materiales de manera responsable, sin incinerarlos y sin
disposicion al medio ambiente, de tal manera que no amenace
ala Naturaleza y la salud humana. Pero, siendo esto importante,
no es suficiente.

Para la autora es necesario trascender el pensamiento
romantico que afianza sus expectativas en simples acciones in-
dividuales y también el ecoeficientismo en la gestién de residuos.
Y por eso reclama un verdadero “programa basura cero” posible
solo con el cese de los extractivismos, de los hiperproductvismos,
del urbanismo descontrolado, de las obsolescencias programadas
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y percibidas, de la obscena distribucion que concentra los ingre-
sos, los bienes y el capital en pocas manos, de la especulacién
que acelera los ritmos de acumulacién del capital atropellando
lavida, etc. Todo eso nos demanda construir respuestas desde las
soberanias: alimentaria, energética, tecnoldgica, politica, de los
cuerpos. Y por cierto, a estas alturas de la evolucién del capital
y sus multiples pandemias, mal hariamos en sentar nuestras
esperanzas en soluciones tecnoldgicas minimizando las indis-
pensables respuestas politicas.

Como nos conmina Maria Fernanda Soliz Torres, tene-
mos que repensar qué es la basura, como la integramos en un
proceso integral para reincorporarla a las redes del equilibrio,
minimizando y terminando todos aquellos procesos en esencia
depredadores. De lo que se trata es de asegurar una vida digna
para todos los seres humanos y no humanos.
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RESUMEN

| texto se organiza en cuatro capitulos. El prime-

ro, “La basura como naturaleza: La basura con

derechos”, presenta y fundamenta una ruptura on-

toldgica:la basura como sujeto de derecho. Para ello,
se revisa la configuracion de los derechos de la naturaleza, los
debates epistemoldgicos y la cosmovision andino-amazdnica.
Posteriormente, se fundamenta la categoria basura como natu-
raleza y Pachamama.

A partir de ahi, se traducen los cuatro derechos de la natu-
raleza a los derechos de la basura. El capitulo termina con una
advertencia imprescindible: reciclar y compostar son importan-
tes, pero no son suficientes; en este sentido, el texto nos recuerda
que la economia no es circular sino entrdpica, para ello, revisa
una a una las leyes de la termodinamica y deja en evidencia que
el camino a Basura Cero pasa necesariamente por el decreci-
miento econémico.

El segundo capitulo “La basura, quienes la habitan y la
trabajan, con derechos”, parte del andlisis de la historia de ex-
pulsién global que han vivido los y las recicladores configurandose
como humanidad residual. En una analogia con el apartheid
sudafricano, retoma las tesis de Jennifer Wenzel quien propone
al reciclaje como una suerte de venganza dialéctica que posibilita
el retorno de los expulsados a las ciudades. Desde ahi la autora
propone que los y las recicladores, a través de su oficio, revierten
las tres dimensiones de la acumulacién originaria del capital
disputando en sus demandas: el derecho al territorio (ciudad
y vertedero), a condiciones materiales que posibiliten el oficio
en dignidad, al acceso cierto y seguro a la basura como bien
comuny a la remuneracién por su oficio.

A esto se suma la reivindicacién del rol que tienen los
y las recicladores en tanto es su trabajo el que posibilita que



los residuos descartados recuperen su valor de uso y con ello
su condicién de naturaleza y bienes comunes. Con esta recon-
version, posibilitada por el oficio de los y las recicladores como
ecologistas populares, los residuos pueden reingresar (aunque
solo parcialmente) a nutrir nuevamente los ciclos metabdli-
cos de la naturaleza y de la vida. Con ello, los y las recicladores
se configuran como los legitimos beneficiarios de la basura como
naturaleza y bien comun. El capitulo termina con la presen-
tacién de experiencias exitosas de reciclaje de base en el pais
y la region.

El tercer capitulo “La basura orgdnica con derechos”, estudia
los derechos de la basura organica; para ello dialoga, una vez mas,
con las cosmovisiones indigenas andino-amazonicas y retoma
sus principios centrales. Asi también, se ponen en didlogo los
principios de las cosmovisiones indigenas con las tesis de la qui-
mica agricola de Liebig, las tesis ecomarxistas de Foster y Toledo
y desde ahi se reconoce a la basura orgdnica como parte de la
Pachamama, cuyo derecho a regresar a la naturaleza como abono
organico permite el cumplimiento del primero de los principios:
garantizar la reproduccion de los ciclos vitales de la tierra. Desde
aqui se cuentan experiencias esperanzadoras de compostaje fami-
liar, comunitario, barrial y municipal en Ecuador y el mundo.

Finalmente, el cuarto capitulo, “A Basura Cero, por favor”,
revisa los caminos transitados y los caminos por transitar. Los
retos, las urgencias y las amenazas. Se proponen algunos im-
perativos para la region latinoamericana y para el pequefio pais
de la mitad del mundo que dio uno de los saltos epistemolégicos
y juridicos mas importantes de los tiempos modernos: el reco-
nocimiento de la naturaleza como sujeto de derecho.
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La naturaleza no es muda

El mundo pinta naturalezas muertas, sucumben los bosques
naturales, se derriten los polos, el aire se hace irrespirable

y el agua intomable, se plastifican las flores y la comida,

y el cielo y la tierra se vuelven locos de remate.

Y mientras todo esto ocurre, un pais latinoamericano, Ecuador,
ha elaborado una nueva Constitucién. Y en esa Constitucién

se abre la posibilidad de reconocer, por primera vez en la
historia universal, los derechos de la naturaleza.

La naturaleza tiene mucho que decir, y ya va siendo hora de que nosotros,
sus hijos, no sigamos haciéndonos los sordos. Y quizds hasta Dios escu-
che la llamada que suena desde este pais andino, y agregue el undécimo

mandamiento que se le habia olvidado en las instrucciones que nos dio
desde el monte Sinai: “Amards a la naturaleza, de la que formas parte”.

—EDUARDO GALEANO, 2008






CAPITULO1

LA BASURA COMO NATURALEZA:
LA BASURA CON DERECHOS






Los derechos de la naturaleza

Somos tierra que camina.

—PROVERBIO INDIGENA

En 2008, la Asamblea Constituyente de Montecristi debatia
sobre el contenido de una nueva Carta Magna para Ecuador.
En ella, finalmente, se reconocié a la naturaleza como sujeto
de derechos, pretendiendo generar un cambio conceptual en el
llamado “régimen de desarrollo” e incluir la nocién del “buen
vivir” o “sumak kawsay” como concepto orientador de la vida
(Beddn 2016 en Grefa 2021, 3). Entonces, se cred una reserva
constitucional y se estableci6 un aparataje juridico alrededor
de esta innovacién, que se encuentra transversal en varias
disposiciones constitucionales referentes a sectores estraté-
gicos, responsabilidades del Estado y de la ciudadania, agua
y soberania alimentaria, sistema econémico, servicios ecosis-
témicos, ambiente sano y biodiversidad, entre otros. En este
sentido, la Constitucién ecuatoriana (CE) reconocié derechos
subjetivos a la naturaleza, ponderando su valor intrinseco
independientemente de su utilidad para los humanos. Esto
se materializd en el reconocimiento de cuatro derechos para
dicha “naturaleza’: i) respeto integral a la existencia de la na-
turaleza; ii) mantenimiento de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos; iii) regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos; y, iv) res-
tauracion (arts. 71-2) (Grefa 2021, 3).

El reconocimiento constitucional de la naturaleza como sujeto
de derecho rompi6 con la tendencia del constitucionalismo
ambiental, instaurado en Latinoamérica a partir de la década



de 1970. La Asamblea de Montecristi visualizé a los Derechos
de la Naturaleza (DDN) como una clara oposicién y critica al mo-
delo econémico dominante, considerando los efectos de una
crisis climatica sobre el desarrollo y subsistencia de la especie
humana. Bajo este contexto, cabe referirse al tipo de “naturale-
za” que protege la CE. La doctrina ecuatoriana ha considerado
que los DNN son un intento por integrar ontologias ligadas
a costumbres indigenas y saberes ancestrales, a fin de rom-
per con las imposiciones de la modernidad y desarrollar una
alternativa al capitalismo. Pese a ello, las nociones de diversos
autores se reflejan dentro de un naturalismo dialéctico que
integra al humano como parte de la naturaleza, con cierta
influencia conservacionista y socialconstruccionista (Grefa
2021, 49).

Con relacién a los aspectos que conlleva esta innovacién, cabe
sefialar que se evidencia una clara confluencia entre el derecho
ambiental y los DDN, por lo que en cierta medida los principios
ambientales trazan una linea de base. Por otro lado, los DDN
establecen como bienes juridicos protegidos a los ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos de la naturaleza,
determinando como premisa el interés de todo el complejo
sistema natural y no una proteccion derivada de la individuali-
zacion de sus componentes. Por Gltimo, el texto constitucional
admite la posibilidad de modificacién del entorno para el prove-
cho humano, asegurando la produccién y consumo de “recursos
naturales” (Grefa 2021, 50)".

1 El resaltado nos corresponde.
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in lugar a dudas, el posicionamiento de la naturaleza

como sujeto de derecho en la cE marcé un hito on-

toldgico en la historia ambiental, promoviendo una

comprension de la naturaleza desde una perspectiva
dialéctica que reconoce su interdependencia con las sociedades
y cuestiona el falso antagonismo entre humanidad y naturaleza.
Epistemoldgicamente, los DDN se inscriben en los postulados
dela complejidad ambiental (Leff 2000, 45). Pensar desde la com-
plejidad implica repensar toda la historia del mundo a partir
de deconstruir tres disociaciones:

«  Ladisociacién entre el ser y el ente que abrid la reflexién
ontoldgica y epistemoldgica del pensamiento metafisico
y filoséfico.

«  Ladel objetoy sujeto que fundé el proyecto cientifico de la
modernidad en el que pudo fraguar una ciencia econémica
en un ideal mecanicista.

«  Ylade sociedad-naturaleza que determiné la primacia
de las leyes ciegas del mercado y el predominio de la razén
instrumental sobre las leyes de la naturaleza y los sentidos
de la cultura, desembocando en la crisis ambiental que
vivimos (Leff 2000, 45-6).

Es en el marco de esta ruptura epistemoldgica, ontolégica
y ética que se posibilita la propuesta juridica de los DDN. El re-
conocimiento de estos derechos también implica una posicién
politica en rechazo a los fundamentos de la modernidad y la con-
secuente propagacién del pensamiento hegeménico occidental:
del racionalismo, el instrumentalismo y el pragmatismo, de la
colonialidad (ahora también tecnolégica y cognitiva) y especial-
mente del capitalismo extractivista.
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Los DDN cuestionan asi la cosmovision antropocentrista
que sostiene la superioridad de la especie humana sobre una
naturaleza objetivizada, colonizada y entendida meramente
como una serie de recursos que pueden y deben ser explotados.
Posicionan por el contrario un paradigma de biocentrismo o so-
ciobiocentrismo en el que se reconoce que: i) todos los seres del
planeta tienen vida (cada uno en su estado actual) y, son parte
de la Pachamama; ii) “todo esta relacionado entre si con el todo”,
a través de una red de multiples vinculos y procesos (incluso
el ser humano); iii) todos los seres cumplen una funcién nece-
saria para el equilibrio (Llasag 2019 en Grefa 2021, 36). En este
sentido, los DDN establecen como bienes juridicos protegidos
a los ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos
de la naturaleza entendida como un todo complejo y no como
la suma de elementos fragmentados.

Se reivindica entonces la comprension de la naturaleza
en didlogo con las nociones de territorio propuestas por la geo-
grafia critica y la geografia radical. Estas disciplinas entienden
al territorio como el espacio socionatural histéricamente confi-
gurado en el que los ecosistemas han sido transformados (des-re
y sobre territorializados) por las sociedades que los habitan, por
sus modos de produccion, las relaciones de poder y mediaciones
socioculturales. A su vez, estas transformaciones configuran,
mutan y determinan los modos de vida de los grupos socia-
les, sus expresiones geno-fenotipicas, sus estados de equilibrio
y desequilibrio (Porto-Gongalves 2002; Harvey 2005; Soliz 2016;
Borde 2017). Se trata entonces de un proceso de dialéctico de in-
terafeccion e interinfluencia.

Las nociones de naturalezas pristinas e intocadas separadas
de los pueblos y comunidades son rechazadas, al tiempo que
se reivindican los territorios como sistemas de vida complejos en-
tendidos en el marco de las cosmovisiones indigenas, que, si bien
son diversas, como son diversos los pueblos y nacionalidades,
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convergen en la defensa de la Pachamama como la Madre Tierra:
el mundo, el tiempo y el universo. No se trata solo de la tierra
y la naturaleza que podemos percibir, sino también de los ciclos
de vida que se comprenden como sistemas. Es asi que, la CE
reivindica el reconocimiento de la cosmovisién indigena so-
bre la Pachamama y propone un cambio fundamental en torno
al régimen de desarrollo y la inclusién del “buen vivir” o “sumak
kawsay” como concepto orientador de la vida (Grefa 2021, 30).

La comprensién dialéctica, de doble determinacién, entre las
sociedades y la naturaleza también ha sido propuesta y estudiada
por la Ecologia Politica en las tesis de la fractura metabdlica y del
metabolismo social (Von Liebig 1863; Marx 1981; Bellamy Foster
2000; Toledo y Gonzalez 2007). El constructo metabolismo so-
cial explica de qué manera grupos poblacionales organizados:
extraen, transforman, circulan, producen y excretan naturaleza,
y como, en este proceso también son afectados.

La categoria metabolismo social resulta fundamental en tan-
to evidencia la relacién de interafeccién e interdependencia entre
sociedades y naturalezas frente a las concepciones antropocéntri-
cas (herencia de la modernidad), en las que los recursos naturales
son ilimitados y los servicios ambientales nunca se degradan.
Es asi que el metabolismo social con sus cinco procesos meta-
bélicos: apropiacién (A), transformacion (T), distribucién (D),
consumo (C) y excrecién (E) determina la configuracién de los
territorios, de los procesos de des-re-sobre territorializaciéon
y de la creciente conflictividad socioecoldgica.

Asi llega el reconocimiento de una naturaleza dialéctica
configurada como un sistema relacional complejo que posi-
bilita el salto epistemoldgico del antropocentrismo al (socio)
biocentrismo. Como bien lo demuestran las leyes de la entro-
pia:las relaciones de interafectacion e interdependencia se dan
a todos los niveles, desde la transformacién de energia hasta
la transformacién de la naturaleza por grupos sociales. Y es
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esta comprension de la naturaleza como un sistema complejo
en permanentes relaciones dialécticas y metabdlicas (que definen
sus ciclos, estructura, funciones y procesos evolutivos) la que
determina la configuracién ontoldgica del sujeto de derecho
constitucionalmente reconocido.

La basura como naturaleza

En varios trabajos anteriores hemos venido posicionan-
do, desde la Ecologia Politica, una comprension critica de la
basura (Soliz 2015, 2016; Soliz et al. 2017, 2019, 2020ab, 2021).
Primero como el quinto proceso del metabolismo social: la ex-
crecién. Como premisa y resultado del modelo de capitalismo
industrializado:

El ciclo de la basura como parte de la subsuncién real del consu-
mo bajo el capital, refleja la basura como resultado de un ciclo
metabdlico social, dentro del cual la basura es la premisa y el
resultado. Si se resuelve, el préximo ciclo de la basura ofrece
como premisa una plataforma social limpia; y si no se resuelve
el problema de la basura, el préximo ciclo de esta tiene como
premisa a la basura, asi que esta se va acumulando como as-
pecto cancerigeno del metabolismo social capitalista (Veraza
2008, 4-5).

Asi, la cantidad (si sobrepasa o no la capacidad de reciclaje
de la naturaleza) y la calidad (si son asimilables o no por la na-
turaleza) de los residuos generados en el proceso de excrecién
(E) configuran la crisis doble de la basura: cualitativa y cuanti-
tativa. Esta crisis doble, sin lugar a dudas, es una consecuencia
irrebatible del proceso de aceleracién econémica del capital. Y es
que, el proceso de excrecidn estd determinado y depende de los
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procesos anteriores (A, T, D, C) pues en funcién de su volumen
y calidad se irdn configurando la condiciones y magnitudes de la
excrecion, asi como los requerimientos para su tratamiento, eli-
minacién, almacenamiento o (idealmente) su inclusién en nuevos
procesos metabdlicos.

De la mano del reconocimiento de la basura como premisa
y resultado de las relaciones metabdlicas y dialécticas entre las
sociedades y las naturalezas, hemos reivindicado su condicién
ontoldgica de naturaleza y bien comun.

La basura, en tanto resultado de un ciclo metabolico, constituye
naturaleza transformada por los modos de extraccion-produccion
y las mediaciones socioculturales. Una vez que la basura es descar-
tada por el propietario privado, esta recupera su condicion de bien
comiin y se convierte una vez mas en premisa, en materia prima:
naturaleza, pudiendo o no, regresar al circuito metabolico.

Idealmente la basura ontolégicamente reivindicada como
bien comiun y como naturaleza debe reingresar a los circuitos me-
tabdlicos, por un lado, reemplazando la necesidad de extraer
nueva materia prima y, por otro lado, evitando costosas y ne-
fastas tecnologias para su enterramiento masivo, incineracién
y/o coprocesamiento. Se trata entonces de una ganancia doble:
al tiempo que se evitan los graves impactos sociales, ecolégicos
y econdmicos de la extraccion de nueva naturaleza, se evitan tam-
bién los altisimos costos de la gestién de residuos que, en lugar
de regresar al circuito, son descartados en territorios de sacrificio
que generan graves afectaciones.

Una vez que un “elemento de propiedad privada” ha perdido
suvalor de uso (por obsolescencia percibida y/o programada) y es
descartado por el consumidor como basura al espacio publico,
esta basura recupera su condicién de bien comin y con ello
ontolégicamente se configura como naturaleza, como sujeto
constitucional de derecho.
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En el marco del reconocimiento de la basura como natura-
leza, el rechazo a su mercantilizacién parte del reconocimiento
de las demandas y reivindicaciones del movimiento reciclador
que histéricamente ha debido enfrentarse a las empresas publicas
y privadas con su afan de lucrar de la basura, aun cuando esto
implique la utilizacién de una serie de tecnologias nocivas que
agudizan la crisis socioecoldgica perpetuando metabolismos
lineales que, a suvez, anulan el derecho de la basura de retornar
al circuito metabdlico como premisa.

Reconocer a la basura como naturaleza y bien comun de-
manda el reconocimiento de la primacia de su valor de uso por
sobre su valor de cambio. Sabemos que, si la basura es privati-
zada, el valor de cambio subsumiria el valor de uso generandose
aberraciones diversas. La empresa privada que lucra de la basura
histéricamente ha optado por una serie de alternativas nocivas
(tecnologias de incineracién y enterramiento), que le permiten
incrementar la acumulacion de plusvalor al tiempo que despla-
zan, una vez mas, a millones de familias recicladoras y perpettian
la dependencia de procesos de extraccion primaria de recursos
naturales (Soliz 2019, 40).

Al igual que desde el movimiento campesino y agroeco-
légico se reivindica la condicién de bienes comunes para los
alimentos, exigiendo al Estado y a la sociedad civil poner por
encima su valor de uso en tanto semillas, cultivos y alimentos
constituyen la base primera que posibilita la reproduccion de la
vida, desde el movimiento ecologista y el movimiento reciclador
reivindicamos a la basura como naturaleza y bien comin en tanto
suvalor de uso posibilita la reproduccion de los ciclos vitales y con
ello garantiza el cumplimiento de los derechos de la naturaleza:
el mantenimiento y reproduccién de su estructura, funciones
y procesos evolutivos.

La basura parte de la naturaleza y existe en tanto naturaleza
transformada; pero a suvez, la basura, al ser desechada, regresa
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a ser naturaleza y bien comun no privatizable, de ahi su impor-
tancia incomparable. No hay otro elemento en la naturaleza que
goce de esta doble condicién y que abra la posibilidad de reparar,
aunque parcialmente, los ciclos metabdlicos.

La basura como sujeto de derecho

La basura como sujeto de derechos representa la sintesis
de la reivindicacion ontoldgica de la naturaleza con un sistema
complejo y dindmico en el que todos los seres son parte de la
Pachamama, todo estd relacionado entre si con el todo y todos los
seres cumplen una funcién necesaria para el equilibrio (Adaptado
de Llasag 2019 en Grefa 2021, 36). Mientras que en las cosmovi-
siones de pueblos y nacionalidades indigenas la basura no existe
como concepto ni como ente, en tanto los residuos si cumplen
con su primer y mas esencial derecho: el de retornar a los ciclos
metabdlicos y regenerativos que garantizan la reproduccién de la
naturaleza, para el mundo industrializado y antropocéntrico,
seguramente resultaran descabelladas nuestras tesis.

Lo cierto es que, si la naturaleza en la Constitucién ecua-
toriana es entendida dentro de un naturalismo dialéctico que
integra al humano como parte de la naturaleza y que por ende
configura ontolégicamente a la naturaleza como un sistema
complejo, la Madre Tierra: el mundo, el tiempo y el universo,
la basura es parte central y definitoria de los ciclos de vida que
se comprenden como sistemas.

La basura, por tanto, como sujeto de derecho, goza de los
mismos derechos que le han sido conferidos a la naturaleza:
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TABLA 1. Los derechos de la basura, de quienes la habitany trabajan

Derechos de la basura, de quienes
Derechos de la naturaleza la habitan y la trabajan

Art. 71.- La naturaleza o Pachamama, donde
se reproduce y realiza la vida, tiene derecho
a que se respete integralmente su existen-
cia y el mantenimiento y regeneracién de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y proce-
sos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacio-
nalidad podra exigir a la autoridad publica
el cumplimiento de los derechos de la natura-
leza. Para aplicar e interpretar estos derechos
se observaran los principios establecidos en la
Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivard a las personas naturales
y juridicas, y a los colectivos, para que protejan
la naturaleza, y promovera el respeto a todos
los elementos que forman un ecosistema.”
(EC 2008, art. 71)

La basura tiene derecho a que se posibiliten y garanticen
sus ciclos vitales.

La fraccion organica debe regresar a la tierra como abono,
mientras a menor escala se cumpla el ciclo, el proceso
es mejor y mas efectivo. Se debe priorizar el compostaje
domiciliario, familiar, barrial, escolar y comunitario. Con
ello se evita la generacidn de biogas, lixiviados y malos
olores derivados de la putrefaccién masiva de residuos
descartados. Los residuos organicos tienen derecho
a regresar a la tierra de la que provienen.

La fraccion inorganica debe reincorporarse en el metabo-
lismo social (flujo de materiales y energia) para garantizar
la regeneracion de los ciclos vitales de la naturaleza
evitando ademas la necesidad de extraccion de nuevos
bienes comunes (minerales, petrdleo, biomasa, etc.).
El reciclaje dota nuevamente de valor de uso a materiales
que habrian sido descartados. Los residuos inorganicos
tienen derecho a reingresar al circuito de metabolismo
social como materia prima.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la
restauracion. Esta restauracion sera indepen-
diente de la obligacién que tienen el Estado
y las personas naturales o juridicas de in-
demnizar a los individuos y colectivos que
dependan de los sistemas naturales afectados.
En los casos de impacto ambiental grave
o permanente, incluidos los ocasionados
por la explotacion de los recursos natura-
les no renovables, el Estado establecera los
mecanismos mas eficaces para alcanzar la res-
tauracion, y adoptara las medidas adecuadas
para eliminar o mitigar las consecuencias am-
bientales nocivas.” (Ec 2008, art. 72)

Los vertederos a cielo abierto, botaderos controlados,
celdas emergentes y rellenos sanitarios son naturalezas
transformadas en territorios en sacrificio y tienen el de-
recho a la restauracion y reparacion integral. Se debe
establecer medidas de reparacion integral para estos
territorios y las comunidades afectadas.

Los incineradores y plantas de coprocesamiento también
son territorios en sacrificio que deben ser clausuradas.
Se debe establecer medidas de reparacion integral para
estos territorios y las comunidades afectadas.

La reparacién integral debe garantizar. medidas
de restitucion, restauracion ecosistémica, medidas
de indemnizacion, medidas de rehabilitacion, medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.
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Art. 73.- El Estado aplicara medidas de pre-
caucion y restriccion para las actividades que
puedan conducir a la extincion de especies,
la destruccion de ecosistemas o la alteracién
permanente de los ciclos naturales.

Se prohibe la introduccién de organismos
y material organico e inorganico que puedan
alterar de manera definitiva el patrimonio ge-
nético nacional.” (Ec 2008, art. 73)

El Estado debe aplicar medidas de precaucion y restriccion
orientadas a la reduccion progresiva de los materiales que
son descartados y enterrados. Como parte de las medidas
de precaucion y restriccion deberan ademas prohibirse
la incineracion y el coprocesamiento de residuos. Todo
esto con el fin de evitar que nuevos territorios sean con-
vertidos en zonas de sacrificio en las que se destruyen
y contaminan irreversiblemente los ecosistemas y se
alteran permanente los ciclos naturales.

Para avanzar en esta reduccion progresiva, el Estado debe
aplicar medidas de precaucion y restriccion orientadas
ala prohibicion de materiales de un solo uso, regulacion
y prohibicion de materiales no reciclables, peligrosos
y radioactivos, se debera reconocer la responsabilidad
extendida a los productores y establecer politicas de cuna
a cuna, entre otras.

Finalmente, se debera prohibir el movimiento transfronte-
rizo de residuos y desechos: su importacion, exportacion
y transito. La importacion de residuos es ilegal, incons-
titucional y va en contra de Convenios Internacionales
de los que Ecuador es signatario como el Convenio
de Basilea y sus enmiendas.

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades tendran derecho a beneficiar-
se del ambiente y de las riquezas naturales que
les permitan el buen vivir.

Los servicios ambientales no seran suscepti-
bles de apropiacion; su produccion, prestacion,
uso y aprovechamiento seran regulados por
el Estado.” (Ec 2008, art. 74)

Los y las recicladores son quienes habitan (basurales
a cielo abierto, botaderos controlados y celdas emer-
gentes) y trabajan la basura. Son por ende los legitimos
beneficiarios de la basura como naturaleza y bien comun.
En este sentido, las personas recicladoras asociadas y no
asociadas tendran derecho a beneficiarse de la recupe-
racion de la basura, de su compostaje y reciclaje, y el
Estado sera responsable de garantizar sus demandas
historicas como parte de las medidas de justicia restau-
rativa y redistributiva:

Derecho al territorio: la ciudad y el vertedero

Acceso cierto y seguro a la basura como naturaleza
y bien comun

Condiciones formales y materiales que posibiliten el ejer-
cicio del oficio del reciclaje en condiciones de dignidad
Remuneracion por el oficio: tanto por los costos de gestion
evitados al Estado, por los dafios socio-ambientales evi-
tados a las comunidades y ecosistemas que amortiguan
los impactos de los sistemas de disposicion final y por
la materia prima que reingresa al circuito metabdlico.

Fuente: Constitucion de la Reptiblica del Ecuador (2008)
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Los perversos versos de la economia circular:
La economia no es circular, es entropica

Reciclar y compostar es importante, pero no suficiente

Desde una posicién de ecologia politica, es una obligacién
ética dejar esta advertencia, especialmente en un momento
histérico en el que el discurso de la economia circular, vaciado
de contenido, ha servido para “enverdecer” una serie de practicas
nefastas, asi como para continuar en el camino de desarro-
llo disfrazado.

El Estado ecuatoriano, por ejemplo, enmarcado en los
principios de la “economia circular” utiliza un discurso verde
para abrir las puertas al coprocesamiento y a la importacién
de desechos plasticos. Justifica que se trata de materia prima
barata utilizada por la empresa privada para generar nuevos
productos, asi como para la producciéon de cemento mediante
su utilizacién como combustible con supuestos fines de “recu-
peracion energética’.

La cantidad de residuos que importan alrededor de 20 em-
presas privadas es simplemente escandalosa. Cuarenta cantones
del pais, con 266 688 habitantes, generan al ano el equivalente
ala cantidad promedio de importaciones de desechos plasticos
que se estan realizando anualmente en Ecuador (10 000 tone-
ladas de desechos plasticos). A esto se suma que un porcentaje
significativo de los desechos plasticos importados (entre el 20
y el 50 %) termina como basura que debe ser lavada, enterrada
y gestionada por los gobiernos auténomos descentralizados.
Es decir, una vez mas, la empresa privada externaliza los costos
y los impactos de gestion de sus residuos (en este caso de los
desechos plasticos que importan) al Estado y la sociedad civil.
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A su vez, este es un grave contrasentido para un pais que
entierra el 96 % de su basura mientras recurre a importaciones
para cubrir la demanda de las industrias recicladoras y meta-
largicas. Ademas, es un claro ejemplo de lo que sucede cuando
se pone el valor de cambio de la basura por encima de su valor
de uso. El movimiento transfronterizo de residuos esta convir-
tiendo a los paises del sur global en el patio trasero de los paises
del “primer mundo”.

Bajo el mismo discurso, Ecuador: el pais de los DDN,
ha abierto sus puertas al coprocesamiento de residuos:

El coprocesamiento es una palabra de fantasia, es una estrategia
corporativa para disimular un buen negocio que es el de que-
ma de residuos, asocidndolo a la produccién de cemento. Las
empresas de cemento no deben quemar residuos peligrosos,
ni residuos municipales ni neumdticos. El coprocesamiento
una forma de “blanquear” un negocio, que es el negocio de los
residuos peligrosos, disimulidndolo como una técnica de ahorro
de energia y una falsa reduccién de GEI porque contradictoria-
mente, la industria cementera contribuye significativamente
ala emisién de co,, dioxinas, bencenos y furanos. En la mayoria
de lugares en donde se ubican plantas cementeras, existen
graves denuncias de problemas de salud, ademas de tristes
historiales de graves violaciones de DDHH. Ratl Montenegro,
Premio Nobel Alternativo 2004 (Soliz 2017).

El coprocesamiento es contrario a los principios de Basura
Cero, lejos de promover politicas de reduccién y separacion
en fuente, responsabilidad extendida a productores, reciclaje
de base y compostaje a pequenias escalas; el coprocesamiento
lucra de los residuos, convierte la basura en mercancia. Al re-
querir grandes cantidades de desechos para funcionar, compite
por los residuos con los recicladores, desincentiva practicas
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de reduccién en fuente y promueve los movimientos locales e in-
ternacionales de residuos para ser incinerados bajo el discurso
de waste to energy:

Comenzaron con residuos peligrosos, su préximo paso es in-
corporar la quema de residuos municipales que a su vez tienen
residuos peligrosos y la tercera fase es la quema de neumati-
cos en desuso. Las plantas de cemento que queman residuos,
es incineracién. El coprocesamiento es incineracién, sim-
plemente incineracién con todos sus riesgos e impactos,
independientemente de otros “supuestos” beneficios sigue sien-
do incineracién. Ratl Montenegro, Premio Nobel Alternativo
2004 (Soliz 2017).

Pese a todas estas advertencias, actualmente, varios can-
tones del pais ya estan enviando una parte de los Rsu a plantas
de coprocesamiento, en especial a la industria cementera. En la
region latinoamericana el coprocesamiento ha sido identificado
como una de las mdas graves amenazas. En especial, los hornos
de laindustria cementera, que ya se encuentran instalados y listos
para recibir residuos, son un monstruo insaciable que perpetta
el sistema lineal de descarte nocivo y masivo.

En el libro La partida 3915: Importacion de desechos plasti-
cos en Ecuador (Soliz 2021), proponemos un detallado analisis
de esta situacion e insistimos en la advertencia del mito de la
economia circular, que como bien plantea Joan Martinez Alier
“solo existe en la imaginacién de quienes la proponen” (Prefacio
en Soliz, 2021).

Las leyes de la termodindmica han evidenciado con rigurosi-
dad matematica que la economia no es circular sino entrépica:

1.  Primeraleydela termodinamica: La energia no puede crear-
se ni destruirse, solo transformarse.
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2. Segunda ley, también llamada ley de la entropia: La canti-
dad de entropia en el universo tiende a incrementarse en el
tiempo. Resulta que en cada proceso fisico en el que hay una
transformacion de energia, cierta cantidad de energia no es
utilizable, es decir, no puede realizar trabajo. Si no puede
realizar trabajo, en la mayoria de los casos esa energia es ca-
lor. Ese calor que libera el sistema lo que hace es aumentar
el desorden del sistema, su entropia. La entropia es una
medida del desorden de un sistema.

3.  Terceraley: La entropia de un sistema que sea llevado al cero
absoluto serd una constante definida. Al llegar al cero ab-
soluto, los procesos de los sistemas fisicos se detienen.

4. Cuartaley, conocida como laley cero de la termodindmica:
Al poner en contacto dos cuerpos con distintas tempe-
raturas, intercambian calor hasta que sus temperaturas
se igualan, llegando al equilibrio térmico.

En este sentido, es fundamental reconocer que reciclar
y compostar no son suficiente y nunca seran suficiente. Si bien el com-
postajey el reciclaje son importantes y todos deberiamos ratificar
nuestro compromiso militante con estas practicas maravillosas
amenazadas por las tecnologias de incineracién y coprocesa-
miento, también demos reconocer que tienen limites materiales
y fisicos.

En cada nuevo ciclo metabdlico, una fraccién importante
de energia dispuesta en el proceso de reconversion, se des-
prendera como calor (energia caldrica), y este calor es energia
no utilizable para el movimiento en el trabajo de reconversién.
Lamentablemente, en algunos casos, la energia y materia per-
didas en el proceso de reciclaje son tan grandes que incluso
pueden superar la energia y materias requeridas si el proceso
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de generacidn se realizase partiendo de cero, de la extraccion
de nueva materia prima.

A esto se suma que no todos los materiales que se producen
pueden ser reciclados, muchos han sido disefiados para no ser
reciclados mientras otros tienen componentes tan toxicos que
su reciclaje es imposible. Los residuos sélidos urbanos (RsU) son
ademds tnicamente el pico del iceberg de una cadena de des-
carte en la que se producen cantidades obscenas de desechos
toxicos en cada una de las fases del ciclo de metabolismo social:
en la extraccién de recursos, en los procesos de producciény en
la distribucién. Por citar nada mas un ejemplo:

Se afirma que es rentable la extraccién de menos de un gramo
de oro por tonelada de material removido, es decir, se produ-
cirian al menos 28 000 kilogramos de residuos por cada onza
de oro. Salvando las distancias del caso, la explotacién del pro-
yecto megaminero Fruta del Norte que contiene reservas por
137 millones de onzas de oro generaria una cifra cercana a los
400000 millones de kilogramos de material de desecho. Si com-
paramos con la ciudad de Cuenca, con 500000 habitantes
y una produccién diaria de 200 toneladas de residuos sélidos,
la produccién de residuos en la mina corresponderia a 5255
afios de produccién de residuos sélidos en la ciudad de Cuenca
(Fernando Soliz C., Foro de los Recursos Hidricos 2010).

Elideal y la apuesta Basura Cero o Residuo Cero es entonces
posible Gnicamente en tanto se dispute un cambio estructural
de modelo: el decrecimiento econémico es el camino. El buen
vivir, el comunitarismo, el postextractivismo, la agroecologia,
las economias populares, familiares y comunitarias, son condi-
ciones esenciales para resolver estructuralmente la crisis doble
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de la basura y para que los derechos de la basura puedan ser,
efectivamente, garantizados.

El decrecimiento econémico solamente es posible desde
una comprension Pachacéntrica, en la que la Pachamama, y no
el capital, esta en el centro. El decrecimiento econdmico requiere,
indudablemente, la redistribucién radical de los bienes comunes,
con una transicién gradual de su condicién de bienes privados
a bienes comunitarios. Requiere, ademas, la redistribucién ra-
dical del capital econémico y financiero y, por supuesto, una
representacion politico organizativa popular y masiva. La de-
manda es doblemente reivindicativa: justicia social y justicia
ecoldgica, por su puesto, mediada por la justicia de género, racial
e interseccional. Pero también, es doblemente reivindicativa
en tanto aspiramos justicia restaurativa y redistributiva. Nunca
mas el capital por delante y por encima de la naturaleza y de los
seres humanos.

Sin lugar a dudas, el fortalecimiento de experiencias
reparadoras de la relacién sociedad-naturaleza, desde con-
quistas laborales de asociaciones de recicladores, experiencias
de compostaje domiciliario y comunitario, hasta la construccién
de politicas publicas locales de basura cero, son un primer cami-
no a seguir. Sin embargo, debemos insistir en que la respuesta
a la crisis doble de la basura no esta en las tradicionales tres
o cuatro “R”, (reciclar, reducir, reusar, rechazar o incluso mas
recientemente: redistribuir), sino en las “4S”: soberania politica,
alimentaria, energética y tecnoldgica. Si no cambiamos estruc-
turalmente cada uno de los procesos del ciclo de metabolismo
social, el cumplimiento de los derechos de la basura resulta una
utopia inalcanzable.

El cumplimiento de los derechos de la naturaleza y dentro
de ellos, los derechos de la basura, conlleva asila demanda para
un cambio de modelo como deber ético. El modelo econémico
fundado en la extraccién sin limites, en la produccién nociva,
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el consumo excesivo e irresponsable, las obsolescencias (pro-
gramadasy percibidas) y el descarte desenfrenado atenta contra
la existencia, el mantenimiento y regeneracién de los ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos de la natura-
leza. El reconocimiento de los derechos de la basura constituye
entonces, una demanda central para romper con las imposiciones
de la modernidad y desarrollar una alternativa al capitalismo.

44 | Labasuracomo naturaleza: La basura con derechos



Un objeto que quiere ser sujeto

Durante miles de afios, casi toda la gente tuvo el dere-

cho de no tener derechos. En los hechos, no son pocos los que
siguen sin derechos, pero al menos se reconoce, ahora, el dere-
cho de tenerlos; y eso es bastante mds que un gesto de caridad
de los amos del mundo para consuelo de sus siervos.

¢Y la naturaleza? En cierto modo, se podria decir, los dere-

chos humanos abarcan a la naturaleza, porque ella no es una
tarjeta postal para ser mirada desde afuera; pero bien sabe la na-
turaleza que hasta las mejores leyes humanas la tratan como
objeto de propiedad, y nunca como sujeto de derecho.

Reducida a mera fuente de recursos naturales y buenos negocios, ella
puede ser legalmente malherida, y hasta exterminada, sin que se escu-
chen sus quejas y sin que las normas juridicas impidan la impunidad
de sus criminales. A lo sumo, en el mejor de los casos, son las victimas
humanas quienes pueden exigir una indemnizacién mas o menos
simbdlica, y eso siempre después que el dafo se ha hecho, pero las leyes
no evitan ni detienen los atentados contra la tierra, el agua o el aire.

Suena raro, ;no? Esto de que la naturaleza tenga derechos... Una lo-
cura. jComo si la naturaleza fuera persona! En cambio, suena de lo
mas normal que las grandes empresas de Estados Unidos disfruten

de derechos humanos. En 1886, la Suprema Corte de Estados Unidos,
modelo de la justicia universal, extendié los derechos humanos a las
corporaciones privadas. La ley les reconocié los mismos derechos que
a las personas, derecho a la vida, a la libre expresién, a la privacidad y a
todo lo demds, como si las empresas respiraran. Mas de ciento vein-

te afios han pasado y asi sigue siendo. A nadie le llama la atencién.

—EDUARDO GALEANO, 2008






CAPITULO 2

LA BASURA, QUIENES LA HABITAN
Y LA TRABAJAN, CON DERECHOS






Una historia de expulsion global?

asta el afio 1992, el Estado sudafricano sostuvo
un sistema de segregacion racial conocido como
apartheid. El término apartheid, que proviene del
afrikaans “distanciamiento”, fue el nombre oficial
de este sistema de segregacion racial institucionalizado que exis-
ti6 a partir de 1948 y que en 1973, fue declarado un crimen contra
la humanidad por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Amandla-Awethu se convirtio en el grito popular durante
la resistencia al apartheid. Traducido de las lenguas Nguni, El po-
der para el pueblo fue una de las frases emblematicas de la lucha
sudafricana para el fin del dominio politico y econdmico de una
minoria blanca (menos del 13 % de la poblacién sudafricana) sobre
una mayoria negra, mulata, india y mestiza.

Jennifer Wenzel (2018), en su texto We have been thrown away,
propone una importante analogia entre el apartheid sudafricano
y una suerte de apartheid global en el que los expulsados-segregados,
serian los y las recicladoras del mundo. Wenzel teje entonces una
interesante conexion entre el régimen del apartheid que expuls6
ala poblacién negra fuera de las ciudades, y las categorias basura
humana o humanidad residual, propuestas por Bauman para refe-
rirse a la segregacion global de los y las recicladoras.

Durante el apartheid sudafricano, las personas negras fueron
expulsadas lo suficientemente lejos de las ciudades como para
que los amos blancos no tuvieran que lidiar con el problema de sus
personas y rostros, pero al mismo tiempo lo suficientemente
cerca como para garantizar el acceso a la mano de obra de los
trabajadores negros, sin la cual la economia sudafricana blanca
se hubiese paralizado (Wenzel 2018).

2 Texto adaptado de Soliz Fernanda, Un libro desde abajo en “Reciclaje sin recicladorAs
es basura: El retorno de las brujas”. 2019. Quito: UASB-E / GAIA / VLIR / WIEGO [ IETT /
Ediciones La Tierra / RENAREC / ANR



Estaslogicas de segregacion del territorio sudafricano ponen
en evidencia una separacion parcial y utilitaria, clasista y racista,
que posibilita la apropiacién de la fuerza del trabajo al tiempo que
externaliza y se distancia de los costos de su reproduccién, exclu-
yendo ademas la representacion politica. Marx (1974) hablaba del
proceso histérico de disociacién entre el productor y los medios
de produccién como acumulacién originaria del capital en tanto
seria la base del modo capitalista de produccion. Mas adelante,
David Harvey (2003) describiria a estos procesos como acumu-
laciéon por desposesion explicitando que el capital se reproduce
mediante: la expropiacién de naturaleza (desterritorializacion),
el desplazamiento de los trabajadores, y su separacién de los
medios de produccién.

Esenestalinea, que proponemos a los y las recicladoras del
mundo como los expulsados globales, como esa fraccién de hu-
manidad residual que ha sido desechada y enviada a las periferias,
expulsada de las ciudades, separada de los medios de produccién
y limitada en su ejercicio del derecho al trabajo. Bauman (2005),
en Vidas desperdiciadas. La modernidad y sus parias, describiria la ca-
tegoria humanos residuales, como aquellas personas que fueron
expulsadas de la globalizacién con la intensificacién de politicas
neoliberales y que han debido insertarse en la economia “infor-
mal”,* muchos de ellos en la recuperacion y reciclaje de residuos.
Esta expulsién globalizada vendria entonces a convertirse en una
suerte de apartheid global en tanto régimen institucionalizado
de opresién y dominacion sistematicas de un grupo por sobre
otro para mantener unas estructuras de privilegios.

Wenzel (2018) habla entonces de una venganza dialéctica
en la que el retorno de los desechados en el trabajo, ocurre en forma
de reciclaje. Este retorno bien puede resultar en nuevas formas

3 Més adelante analizaremos las implicaciones del término informal en el oficio del
reciclaje, asi como las disputas y reivindicaciones para deconstruir ese términoy en
su lugar utilizar “recicladores de oficio”.
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de acumulacioén y despojo, pero también y como lo ha demostrado
el gremio reciclador en América Latina, puede resultar en pro-
cesos emblematicos de organizacidn, resistencia y recuperacion
de los territorios segregados, del espacio ptblico y de los medios
de produccién y subsistencia. Y es precisamente ese histérico
de disputa, de casos emblematicos, de conquistas y derrotas, que
pretendemos honrar y recoger en el acapite a continuacion.

La reivindicacién colectiva del movimiento reciclador
Reciclaje sin recicladores es basura, posiciona desde el saber y las
demandas populares, esta suerte de venganza dialéctica o praxis
por la justicia social, ecolégica y de género; por el retorno de los
expulsados y su exigencia de reconocimiento formal y real, ma-
terial y simbdlico. Se trata de una frase con una importante carga
discursiva en tanto demanda desde un grupo histéricamente
excluido, segregado y desplazado, los derechos al reconocimiento
de lalegalidad y legitimidad de su oficio, de su presencia en las
ciudades, del acceso cierto y seguro al material de reciclaje como
valor de uso no privatizable y de propiedad comunitaria del
gremio reciclador, de su derecho a ejercer el oficio con la garan-
tia de condiciones materiales dignificantes que lo posibiliten
en forma y realidad.

Atodo esto, se suma que la gran mayoria de las recicladoras
en el mundo, son mujeres. Mujeres empobrecidas, indigenas
o afrodescendientes que hoy se organizan para demandar la resti-
tucion de sus derechos vulnerados y revertir las 16gicas historicas
de opresién y violencias multiples: sexual, intrafamiliar, laboral,
social, politica y econémica.

La produccién social en la que los y las recicladores estan
insertos, no es la de un trabajo asalariado formal, regularizado
y reconocido por los Estados, sino que por el contrario ha sido
considerado como parte de las economias informales y por ende
se realiza en condiciones de explotacion y exclusién. El dinero
que las y los recicladores obtienen por la venta de los residuos
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recuperados ni siquiera es suficiente para reponer la parte nece-
saria de lajornada laboral que equivaldria a un salario basico.

Podriamos decir que en el reciclaje de base las dimensiones
de produccién y reproduccién social estan entrelazadas, en tanto
lasylos recicladores limpian el espacio de lo ptblico (reproduc-
cién) y posibilitan la provisién de materia prima para la industria
(produccidn), garantizando con ello la produccién y reproduccion
social no solo de sus familias sino de todo el sistema econémico.
Pese a ello, en la mayoria de paises del mundo, una vez mas,
al igual que en el trabajo doméstico, los Estados no remuneran
siquiera el trabajo productivo menos atn el trabajo reproductivo
de los y las recicladores de base.

En el capitulo anterior enfatizamos, de qué forma es el
trabajo de los y las recicladoras el que posibilita que los residuos
descartados recuperen su valor de uso y con ello su condicién
de naturaleza y bienes comunes. Con esta reconversion, posi-
bilitada por el oficio de los y las recicladores como ecologistas
populares, los residuos pueden reingresar (aunque solo par-
cialmente) a nutrir nuevamente los ciclos metabdlicos de la
naturaleza y de la vida.

Reciclaje sin recicladores es basura es entonces més alla de una
retdrica discursiva, la sintesis de una demanda marxista, eco-
logista y feminista, tan potente como la demanda sudafricana
El poder para el pueblo. Se trata de una demanda que exige el fin
de la expulsion global de los recicladores, que exige el recono-
cimiento de su condicién de sujetos y por ende de sus derechos
laborales, sociales, econémicos y de representacién politica.

Pero esta demanda también nos recuerda que, para hacerse
efectiva, requiere que la basura ni se mercantilice ni se privatice,
que su valor de uso (en tanto se constituye en materia prima
que al reingresar al circuito de la economia de materiales evita
la necesidad de nuevos procesos de extraccion, transformacién
y distribucién de recursos naturales) debe primar por sobre
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su valor de cambio. Sabemos que, si la basura es privatizada,
el valor de cambio subsumiria el valor de uso generandose abe-
rraciones diversas.

La empresa privada que trabaja con la basura, histéricamen-
te ha optado por una serie de alternativas nocivas para la salud
y la vida humana y no humana (tecnologias de incineracién
y enterramiento) que le permiten incrementar la acumulacién
de plusvalor al tiempo que desplazan, una vez mas, a millones
de familias recicladoras y perpetian la dependencia de procesos
de extraccion primaria de recursos naturales.

En este sentido, es fundamental reivindicar la dimensién
popular y comunitaria de los y las recicladoras de base organiza-
dasy no organizadas. Considerar a los recicladores y recicladoras
actores privados seria un error desastroso que atentaria contra
los principios de justicia social, ecoldgica y de género que como
grupo social excluido demandan. En la misma linea de las de-
mandas globales por la no mercantilizacion de la salud, el agua
y la naturaleza; las recicladoras del mundo nos recuerdan que
la basura no es mercanciay que ellos y ellas son sujetos comunita-
rios no privados.

En América Latina y El Caribe la basura es un valor de uso
vital para alrededor de cuatro millones de familias recicladoras
(Iniciativa Regional para el Reciclaje Inclusivo 2013) que han
encontrado en el reciclaje de base, la posibilidad de revertir las
tres dimensiones de la acumulacién por desposesién propues-
tas por Harvey (2003). Con el trabajo de reciclaje de base, las
recicladoras del mundo recuperan el espacio social pablico que
histéricamente les ha sido expropiado, recuperan su oficio como
trabajadoras auténomas de economias pequefio productivas y re-
cuperan la basura como valor de uso y valor de cambio colectivo,
que junto con medios de produccién disputados en un histérico
de luchas (zorros, zorras, triciclos, centros de acopio, bascu-
las de pesaje, compactadoras, trituradoras), les han permitido
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recuperar su condicion de sujetos politicos, con plena participacion
y representacion politica y econémica.

Los derechos de los y las recicladores de oficio

Lasy los recicladores de oficio, son quienes habitan (basu-
rales a cielo abierto, botaderos controlados y celdas emergentes)
y trabajan la basura. Son por ende los legitimos beneficiarios
de la basura como naturaleza y bien comun (art. 74. de los dere-
chos delabasura), sin embargo, contintian estando socialmente
marginalizados (Soliz et al. 2019; Hartmann 2018) y sin recono-
cimiento legitimo de sus actividades. El acceso a la recuperacién
de materiales en los vertederos a cielo abierto se dificulta cada
vez mas ya que la conversion de estos basurales en rellenos sani-
tarios, impulsada en el marco de politicas publicas neoliberales,
conllevan a su privatizacién y modernizacion (Hartmann 2018).

La problematica se agrava porque existen vacios legales y de
normativa en la politica pablica para fortalecer procesos de reci-
claje en la gran mayoria de paises latinoamericanos (IRR 2015).
Tal es el caso del denominado “reciclaje inclusivo” que aparece
en varias legislaciones locales pero que en la practica no ejerce
mayor presion hacia las autoridades para la insercion material
y formal de las actividades de las y los recicladores de oficio
dentro de la Gestion Integral de Residuos Sélidos (GIRS). Esto,
a su vez, perpetta la exclusion y criminalizacion de las activi-
dades de las y los recicladores (Quevedo 2020; Soliz et al. 2019).
Ademas, la falta de voluntad politica por cambiar los paradigmas,
las aspiraciones partidistas y de grupos empresariales, generan
conflictos de intereses que dan como resultado una consecuente
degradacion social y ambiental de los territorios convertidos
en zonas de sacrificio.

54 | La basura como naturaleza: La basura con derechos



Los problemas se exacerban con las crisis econémicas
comunmente vividas en América Latina y mas adn en el con-
texto de la pandemia de covip-19. En el afio 2020, los paises
de América Latina han registrado una recesién promedio del
5.3 % de su Producto Interno Bruto (pPIB). El caso de Ecuador fue
atn peor reportando una reduccién del 6.5% de su PIB (CEPAL
2020). Las crisis econdmicas reducen el empleo formal, hacien-
do atractivo el reciclaje de base para personas que viven en la
periferia urbana.

En Ecuador, en el afio 2020 se generaron mas de 13 000 to-
neladas diarias de Rsu de las que mas del 96 % fueron enviadas
arellenos sanitarios, celdas emergentes, botaderos controlados
o vertederos a cielo abierto. Solo un 4 % de material fue recupe-
rado por parte de recicladores informales (Soliz, et al. 2020a).
Pero el problema no es Gnicamente nacional, el mundo entero
enfrenta una crisis civilizatoria de la basura, cuya determinacion
estructural yace en el modelo econdémico lineal: “extraccion-pro-
duccién-transformacién-consumo-descarte” exacerbada por
el hiperproductivismo y el hiperconsumismo (Soliz et al. 2019).

En este sentido, cada vez mis, la academia, los gremios
de recicladores, el movimiento ecologista y las organizaciones
sociales hemos insistido en posicionar desde una perspectiva
de ecologia politica de la basura, la importancia de promover
enfoques integrales y transdisciplinarios para enfrentar desde
las bases estructurales, la crisis civilizatoria de los residuos s6-
lidos (Rabey, comunicacion personal 2020; Soliz et al. 2020).

A su vez, una demanda central ha sido la de fomentar
y fortalecer la dignificacion del trabajo de los recicladores y re-
cicladoras de oficio dentro de la cadena de valor de los procesos
de produccidn. Es asi que, la consolidacién de experiencias
de organizacién, representacion politica y de emprendimientos
productivos ha sido central en la conquista de las demandas del
movimiento reciclador por justicia social, econdmica y ecolégica,
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asi como, en el posicionamiento por la equidad de género, etnia
y generacional.

Como ya hemos insistido en el capitulo anterior, el trabajo
de lasylos recicladores busca anteponer el valor de uso* al valor
de cambio® en los materiales recuperados. Mas atin, es necesario
reconocer que el trabajo de los y las recicladores es el que posibi-
lita que los residuos descartados recuperen su valor de usoy con
ello, retomen su condicién bienes comunes, de naturaleza con
todos sus derechos reconocidos en la Constituciéon de 2008.

Comprender, desde la ecologia politica, a la basura como
naturaleza nos permite reivindicar a la basura (quienes la ha-
bitan y la trabajan) como sujetos de derecho. Para el caso de la
basura, los articulos constitucionales que detallan los derechos
de la naturaleza se orientan a demandas muy cercanas a las que
se disputan desde los modelos basura cero.

La premisa central que funda nuestra tesis: La basura (quienes
la habitany la trabajan) con derechos, radica en que, bajo nociones
mercantilistas, un material al ser consumido pierde tanto su valor
de uso como su valor de cambio y por ello es desechado y depo-
sitado en el espacio publico por el consumidor. Sin embargo,
desde una aproximacién de ecologia politica, el trabajo de los y las
recicladores permite que el material desechado recupere su valor
de usoy con ello reingrese al circuito metabdlico para el cumpli-
miento de los derechos de la basura como parte de la naturaleza.
Por ello, resulta fundamental garantizar que en este proceso sean
los y las recicladores de oficio (quienes habitan y trabajan la basura)
los legitimos beneficiarios de la basura como naturaleza bajo los
principios de justicia distributiva y restaurativa.

Estd por demds documentado que las y los recicladores
a través de su trabajo no remunerado, aumentan la vida tatil

4 Valor cualitativo en funcién de para qué sirven las cosas.

5 Valor cuantitativo que se mide en dinero y se calcula relacionando horas de trabajo
hombres necesario para realizarlo.
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de los rellenos sanitarios y otros sistemas de disposicién final,
pero, sobre todo, reducen los procesos extractivos de materias
primas como petrdleo, madera, minerales, entre otros (Soliz et al.
2020b). El reciclaje, posibilita parcialmente, el reemplazo de los
materiales y energia en los procesos de obtencién de materia
prima nueva.

Enfatizamos en el término parcialmente pues, como fue
detallado en un acapite anterior, no existe la posibilidad fisica
de establecer circuitos de economias circulares totales. Las leyes
de la termodinamica claramente evidencian que siempre existe
un remanente de transformacion de materia y energia en forma
de calor en los procesos de reconversién de los materiales. La se-
gunda ley de la termodinamica, la ley de la entropia, demuestra
que el compostajey el reciclaje no representan una solucién inte-
gral absoluta (Georgescu-Rogen 1996) y que es necesario apostar
por procesos de decrecimiento econémico y postextractivismo.

En esta linea doblemente reivindicativa, el presente texto
parte de un enfoque de justicia socioeconémica y ecoldgica.
Socioecondmica en tanto exige el reconocimiento formal y ma-
terial de las y los recicladores de oficio y sus demandas. Ecolégica
en tanto pretende posicionar un salto ontolégico en la com-
prension de la basura como naturaleza. Asi, como corolario
indisoluble de los derechos de la basura, con igual urgencia e im-
portancia, reivindicamos los derechos y las demandas de quienes
habitany trabajan la basura: recicladores y recicladoras de oficio
en el mundo entero:

1.  Derecho al territorio: a la ciudad y al vertedero como es-
pacios comunitarios en los que se desarrolla el oficio del
reciclaje. Los y las recicladores exigen el cese del despojo
y la desposesion, demandan su derecho a ejercer su oficio,
bien sea a pie de vereda o en los basurales entendidos como
espacios comunitarios de vida y trabajo.
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2. Acceso cierto y seguro a la basura como naturaleza y bien
comun. La basura no podrd ser privatizada ni concesionada.
Los recicladores y recicladoras de base que son quienes ha-
bitan y trabajan la basura, son sus legitimos beneficiarios tal
como lo establece el art. 74. de los derechos de la naturaleza
adaptados a los derechos de la basura.

3. Derechoala garantia de condiciones formales (legales) y ma-
teriales que posibiliten el ejercicio del oficio en dignidad:
medios de transporte, medios de produccién, centros de aco-
pio, etc. El Estado sera el responsable directo y garante.

4. Derecho alaremuneracion por el oficio: tanto por los costos
de gestion evitados al Estado, por los dafios socio-ambienta-
les evitados a las comunidades y ecosistemas que amortiguan
los impactos de los sistemas de disposicion final y por la ma-
teria prima que reingresa al circuito metabdlico.

Eslargo el recorrido histérico que los y las recicladores han
transitado. Sulucha, su organizacién, resistencia y movilizacién
son inspiradores y, cada vez mas, materializan conquistas esen-
ciales para el ejercicio pleno de sus derechos y de los derechos
de la basura.

El movimiento reciclador en América Latina: caminos re-
corridos, conquistas, retos.

En esta seccidn se resumen los hechos histéricos mas rele-
vantes en el contexto de la lucha de las y los recicladores de oficio,
los caminos recorridos, vulneraciones, conquistas y retos para
lograr el cumplimiento efectivo de las demandas del movimiento
reciclador.
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TABLA 2.1 Resumen de los hitos mas importantes ocurridos en |a historia del mo-
vimiento de lasy los recicladores en América del Sur (conquistas favorables)

Acontecimiento general Ano del evento y detalles mas relevantes

Registro de las primeras activida-
des de recicladores de oficio en el
manejo de RSU

Reconocimiento de la importan-
ciadel reciclaje en lasalud piblica
debido a la proliferacién de enfer-
medadesy condiciones insalubres
causados por los RsU

Formacién de cooperativas
y asociaciones de recicladores
para luchar por el acceso a territo-
rioy material reciclable

Agrupaciones de recicladores
se integran como proveedores
deservicios en los programas muni-
cipales de segregacion de material
enelorigeny camparas de educa-
cién a la sociedad civil

Organizaciones civiles y sociales
se movilizan para demandar me-
jores condiciones de trabajo

1884-1890, Colombia.

1980, Colombia: atribucién de funciones como regulador de los Rsu
al Ministerio de Salud Pdblica.

2007, Antonio Ante, Ecuador: Gestion de residuos mediante
el Programa de Apoyo a la Cestion Descentralizada de los Recursos
Naturales en las tres Provincias del Norte de Ecuador (PRODERENA).

1986, Colombia: Formacion de la cooperativa de Manizales.

1986, Colombia: Formaci6n de la Asociacion Nacional de Recicladores
de Colombia (ANR).

1990, Colombia: Formacidn de la Asociacién de Recicladores de Bogota
(ARB).

1990, Belo Horizonte, Brasil: Formacion de red de recicladores.

1990, Belo Horizonte, Brasil (WIEGO, 2017).

2003, Bogota, Colombia: Sentencia T724 incluye a lasy los recicladores
como proveedores de servicio de aseo.

1995, Bogota, Colombia: Pago por tonelada recolectada y evitada
adisposicion final Asociacién de Recicladores de Bogota.

2008, Bogotd, Colombia: Demanda de reconocimiento por parte
de losy las recicladoras por su labor, con representantes de 34 paises
entre recicladores, académicos y sociedad civil.

2008, Bogotd, Colombia: 1era conferencia mundial de recicladores
y recicladoras (tercera en Latinoamérica) con sede en Bogota.

2015, Bogota, Colombia: Creacion de Aguas de Bogota, que juntoala
Organizacion de Recicladores Asociados y las cooperativas de reci-
cladores procuran el cumplimiento del decreto que exige el pago
de tarifa fija por tonelada recogida a recicladores fundamentado en su
labor de evitar el material con disposicién final, también se permite
que lasy los recicladores puedan vender el material.

2009, Lago Agrio, Ecuador: Una sentencia judicial da paso a la ins-
tauracion de la planta de reciclaje, que sirve de ejemplo nacional.

1990, Belo Horizonte, Brasil: Formacién de la primera asocia-
cién de recicladores que en colaboracién con Organizaciones
no Gubernamentales (ONG) para promover el derecho a la remune-
racion por reciclaje (WIEGO 2011, 2).

1999, Colombia: Decreto de la Ley de Gestion Ambiental n°. 37 para
reconocimiento de las labores de los recicladores.

2009, Colombia: Decreta la sentencia judicial que promueve la inclu-
sién social y econémica de lasy los recicladores, con lo que empieza
la remuneracion por sus servicios, estudio costo real de recoleccién
y aprovechamiento por parte del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la oNG de Mujeres en Empleo Informal: Globalizando
y Organizando (WIEGO, por sus siglas en inglés).
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Demandas y conquistas consti- ()
tucionales de las organizaciones
de recicladores

2002, Colombia: ARB demanda por ser excluidos de licitaciones
de prestacion de servicios. Se revierte la anterior ordenanza que
limita el acceso de lasy los recicladores a las ciudades de igual o mas
de 8 000 personas.

2003, Colombia: Revocacién de ordenanza que prohibe uso de carrozas
atraccion animal.

2003, Colombia: Corte declara ilegal prohibicién de licitacion de ser-
vicios a recicladores y obliga a municipios a capacitar técnicamente
arecicladores.

2003, Colombia: Decreta sentencia T724 de la Corte Constitucional que
implementa en la politica piblica la propuesta de aprovechamiento
total (Basura Cero).

2008, Colombia: Programa de segregacion en la fuente con inclusién
de recicladores.

2010, Colombia: Corte Constitucional determina que los municipios
deben contemplar el aprovechamiento de Rsu con lainclusién de la
poblacién recicladora.

Formacién de alianzas estratégicas [ J
con organismos multisectoriales

2002, Ecuador: Informe multisectorial de los Rsu elaborado por
el Ministerio del Ambiente del Ecuadory el Ministerio de Salud Piblica,
en donde se sugiere potencializar los procesos de clasificacién en la
fuente, reciclaje y mancomunamiento entre municipios pequefios.
2010, Ecuador: El Ministerio del Ambiente (MAAE) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) conforman el Programa
de Cestion de Integral de Residuos Sélidos (PNGIDS) paraemprender
la GIrRs con enfoque integral y sostenible, inclusidn social de recicla-
dores de oficioy principio de responsabilidad extendida al productor.
2010, Ecuador: Identificacion de la necesidad de: una Ley Orgénica
de rRsu que fomente la economia circular, déficit de personal espe-
cializado y baja consciencia ciudadana.

2010, Colombia: La ARB adquiere certificacién NTC 6001 constituye
un pacto Gremial Reciclador que colabora con intermediarios y otros
miembros de la cadena de valor para inclusion de recicladores.
2014, Ecuador: Firma del convenio marco de cooperacion entre la Red
Nacional de Recicladores del Ecuador (RENAREC), MAAE, Ministerio
de Inclusién Econémica y Social (MIES) y el Instituto Nacional
de Economia Populary Solidaria (INEPS) para |a gesti6n de empren-
dimientos solidarios de reciclaje, el fomento de la inclusién social
y econdmica, el fortalecimiento organizativoy la generacién auténoma
de trabajo dignoy reconocimiento estatal de la vulnerabilidad de los
y las recicladores.

Certificacién similar a la 1S0 9001:2015 que incorpora herramientas para desarrollar

estructura mas séliday altos estandares de calidad para ser microempresas que llevan
a cabo procesos mas integrales.

60 | La basura como naturaleza: La basura con derechos



Logros alcanzados con los munici-
piosy el Estado

Retos y desafios

2015, Bogota, Colombia: La Alcaldia Mayor de Bogota (AMB) establece
el Programa de Basura Cero que promueve la reduccion en la fuente
y el incremento de la tasa de recuperacién.

2016, Bolivia: Decreto de la Ley n°. 755 de la GIRS que determina como
infraccion no permitir el acceso de las y los recicladores a vertederos,
ya que los excluyen de estas zonas en las que han trabajado por déca-
dasen larecoleccién de los Rsu. La Ley reconoce el beneficio que las
y los recicladores proporcionan a la sociedad con el aprovechamiento
de los RsU especificamente sobre el reciclaje de las botellas de teref-
talato de poliestireno (PET).

2018, Colombia: La Ley Orgénica de Reciclaje Inclusivo (LOR!), incor-
pora la relevancia socioambiental de recicladores como prestadores
de servicios publicos.

2018, Ecuador: Emision del Reglamento al C6digo Organico Ambiental
(RCOA) en el cual se determina, a la GIRs, en el titulo vi1, como prio-
ridad nacional de responsabilidad comun pero diferenciada de los
actores de la cadena de valor.

2020, Ecuador: Identificacion de la ausencia de la politica de Basura
Cero en la discusion piblica nacional. Esta politica permitiria maxi-
mizar el reciclaje, reducir la generacién de Rsu y fomentar el redisefio
de los productos con el objetivo de que puedan ser reinsertados
en |la economia. Se identifica como reto, deconstruir la apuesta por
las tecnologias para el “adecuado enterramiento, de residuos”, hacia
procesos de recuperacion, reciclaje y compostaje de residuos desde
una vision de Basura Cero. El PNGIDS, propone como meta a 2021
que el 80% de los residuos sélidos no peligrosos tenga disposicion
final adecuada (relleno sanitario) de acuerdo con el Plan Nacional
para el Buen Vivir 2017-2021. Desde la sociedad civil y la academia
se cuestionan estas definiciones y se demanda que la meta se oriente
a la transicién del porcentaje actual de enterramiento de residuos
quevaentreel 96y 98 % a la recuperacion de al menos el 70 % de los
residuos, estableciendo una reduccién secuencial progresiva de la
fraccién enterrada al tiempo que se fortalece el reciclaje de base y el
compostaje a pequefias escalas.

Dotar de medios de produccién a los recicladores, especificamente
de transporte (triciclos, carretas, etc.), centros de acopioy bodegas, he-
rramientasy maquinaria para clasificar, compactar, triturary embalar.
Establecer esquemas de pago por servicio. Solo entonces, se identifica
el reto el reconocimiento como sujetos de derechos econdémicosy de
justicia social y ecoldgica. Las politicas de gobiernos muchas veces
fomentan la exclusién de lasy los recicladores del acceso a los residuos,
lo que consideran como un elemento clave para sudesarrollo. También
laincertidumbre de politicas y regulaciones. Algunos reportan tener
que pagar cuotas para poder acceder a ellos (Pla, 2015).

Fuente y elaboracion de los autores.
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TABLA 2.2 Resumen de los hitos mas importantes ocurridos en la historia del
movimiento de las y los recicladores en América del Sur (amenazas y vulne-

racion de derechos)

Acontecimiento general

Criminalizacién de la actividad de los
recicladores

Crisis econémica empuja a familias empo-
brecidas hacia el reciclaje como actividad
de subsistencia familiar

Cierre de vertederos a cielo abierto dejan
a miles de recicladores sin acceso a recu-
peracién de materiales

Las politicas neoliberales suscitan las
privatizaciones de los servicios de recolec-
ciény disposicion final de los Rsu, con eso
el cierre ineficientey prohibiciénalasy los
recicladores para acceder a los vertederos
acieloabierto

Dafios ambientales por mala gestién de Rsu

Exclusién de recicladores de la provision
de servicios municipales y prohibicién
de acceso a material en veredas

Prohibicion de uso de transporte
no adecuado

Ao del evento y detalles mas relevantes

1973, Belo Horizonte, Brasil.

® 1980,1992, Colombia: Asesinato de 40 recicladores justifica-

dos bajo la denominada “limpieza social”.

® 1960, Brasil.

® 1980, Colombia.

® 1973, Belo Horizonte, Brasil.

® 1986, Manizales, Colombia.

® 1990, Bogot4, Colombia.

® 1994, Colombia: Reduccién de acceso de losy las recicladores
alas ciudades que tengan menos de 8 000 personas.

® 2009, Cali, Colombia.

® 2000-2004 Quito, Guayaquil y Cuenca (Ecuador).

® 1991, Colombia, Ecuador, Bolivia, Argentina, Brasil
(Latinoamérica).

® 1994, Colombia: Promulgacién de la Ley 142.

® 1993, Colombia: Entrega de la potestad de gestién de Rsu
al Ministerio del Ambiente (Ley 99).

® 2015, Bolivia: Ocurre el desastre ambiental por el derrame
de la celda del vertedero de Alpacoma, contaminando los
suelos y cuerpos de agua de las comunidades aledafias.

® 1999, Colombia: Decreta la Ley de Gestion Ambiental n°. 37.

@ 2008, Ecuador: Decreto por parte del Ministerio del Ambiente
(MAAE).

® 2008, Colombia: Decreto de la ordenanza para la prohibicion

de uso de carrozas a traccion animal.
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Incapacidad de incidencia en la imple-
mentacion de los programas de inclusién
de recicladores

2010, Ecuador: El PNGIDS no logra minimizar los pasivos
ambientales mediante el cierre de los vertederos abiertos
y su reparacion ambiental integral.

2018, Ecuador: Dentro del Cédigo Organico Ambiental
(coa) se destaca que la Autoridad Ambiental Nacional y los
GAD deben fortalecer el reciclaje inclusivo y sus medios
de comercializacién con énfasis en las economias popula-
res y solidarias. Sin embargo, lo dispone como una forma
de mejorar el sistema, sino que debe ser facultativamente
incluidoenlacirs.

2019, Ecuador: El reglamento al coA dispone la incorporacion
transversal del reciclaje inclusivo, como politica general en la
GIRS, sin embargo, al ser transversal se corre el riesgo de in-
visibilizar este accionar.

2014, Ecuador: Los GAD en Ecuador deben realizar el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Su gran mayoria
incluye entre sus objetivos, el mejoramiento de las condi-
ciones del manejo de los Rsu y la creacién o fortalecimiento
de los rellenos sanitarios. Solo algunos identifican al reciclaje
inclusivo como una linea de desarrollo.

2010, Colombia: Gobierno ignora la sentencia previa de 2003
de fortalecer las capacidades de recicladores para licitar
servicios de reciclaje. Se suspende la licitacién.

2015, Colombia: Huelga de 3 dias por 4 companias privadas
que generan el 23% de ganancias, sobrecargando 20 % a los
residentes. Petro es obligado a otorgar 48 % de recoleccién
a compahnias privadas. Las y los recicladores siguen siendo
vistos como mano de obra dispersa, y barata.

2015, Colombia: Promulgacién del Plan Nacional de Reciclaje
y Valorizacién de Residuos Sélidos. Sin embargo, en la practi-
ca, no se implementa el Plan, no existen cambios reales en los
modos de vida ni ejercicio de derechos de recicladores/as.

Fuente y elaboracion: El estudio.
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Experiencias esperanzadoras de reciclaje
inclusivo contadas desde abajo

Bogota, Colombia
Descripcion general

La ciudad estd ubicada al norte del pais, en el borde orien-
tal de la Sabana de Bogotd. La proyeccién poblacional segiin
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
(2020) es de 7743 955 habitantes. Se encuentra ubicada a una
altura de 2 600 m.s.n.m., cuenta con un clima de montafia sub-
himedo® (Climate Data 2020), con temperatura media de 12 2 15°C
y precipitacion de 1120 mm anuales (FAO 2020).

Contexto de la GIRS en la ciudad

La Alcaldia de Bogotd (2020) reporta que diariamente se ge-
neran 7500 toneladas de Rsu. Se aprovechan 1200 toneladas (16 %)
debido alalabor de lasy los 22 0oo recicladores, a la conciencia
y compromiso ciudadanos. Segtn el DANE, en Bogotd, el 62%
de los hogares de la ciudad clasifica los rRsu, siendo la ciudad
con mayor cobertura de clasificacién de residuos de Colombia
(Bogota 2020).

El objetivo final es que todos los hogares clasifiquen los
materiales orgdnicos e inorganicos. Estos materiales deben ser
entregados alos recicladores y recicladoras en una bolsa blanca.
En bolsa negra, se deben depositar los residuos organicos, dese-
chos sanitarios y otros, que no seran reciclados (Bogotd 2020).

6 Clasificacion climatica de Koppen-Ceiger
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Al tiempo que la cantidad de toneladas diarias que se producen
en la ciudad va en aumento, el relleno sanitario de Bogota esta
llegando al fin de suvida atil, de ahi la necesidad de intensificar
los esfuerzos en la recuperacion no solo de la fracciéon inorganica
sino también de la fraccién organica.

Organizaciones y alianzas involucradas
en el mejoramiento de la GIRS

El cambio estructural que presenté Bogota durante la ad-
ministracién de Gustavo Petro (2012-2015) denominada “Bogotd
Humana’, supuso un esquema transitorio para la operacion del
servicio de aseo en Bogota (decreto distrital 564), que ordend
la inclusion de la poblacién recicladora dentro de la licitacion
del servicio de aseo y, propuso el aprovechamiento total desde
un enfoque de Basura Cero. La politica se propuso en el marco
de los retos para enfrentar el cambio climatico estimulando
transformaciones en la cultura del consumoyy el desperdicio, pro-
moviendo la reduccién en la produccién de residuos, penalizando
la obsolescencia programada y promoviendo el reciclaje o rein-
corporacién a la cadena productiva de los materiales (Quevedo
2020, 22).

La experiencia de la politica ptblica hacia la poblacién re-
cicladora implementada en la administracién de Gustavo Petro
en Bogota fue el resultado de un histérico de disputas del movi-
miento reciclador que interpuso una serie de actos juridicos en la
Corte Constitucional pero que ademas demostré su fortaleza,
organizacién y movilizacion politica.

Modelo de inclusion a las y los recicladores

Bogota es una ciudad con trayectoria en temas de reci-
claje por sus organizaciones de recicladores y sus normativas
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de reciclaje conquistadas precisamente por la lucha histérica del
gremio reciclador en las altimas tres décadas. Se trata de uno
de los casos mds reconocidos a nivel regional e internacional en la
GIRS. En Colombia las y los recicladores de oficio son reconoci-
dos como prestadores del servicio ptiblico de aseo, y han ganado
el derecho a una remuneracién similar a la de los prestadores
de servicios de recoleccién de residuos no reciclables (IRR 2016).
Ademads, se cambié el nombre de recicladores “informales” o “de
base” a recicladores “de oficio” por considerarla una manera més
eficaz de legitimar su labor.

La Asociacién Cooperativa de Recicladores de Bogota (ARB),
es una entidad juridica con capacidad de prestar servicios certifi-
cados de aseo que se fundd con las y los recicladores desplazados
por el cierre de los botaderos de basura a cielo de Gibraltar
y Cortijo, en un proceso apoyado por la Alcaldia Mayor de Bogota
(aMB), el Departamento Nacional de Cooperativas y la Fundacién
Social. Desde 1990, se ha desarrollado de manera intensa un pro-
ceso de identificacién, motivacién, sensibilizacion y organizacién
de las comunidades recicladoras en Bogota. En total agremia
a 2111 recicladores en 19 organizaciones locales, que trabajan re-
colectando, transportando y beneficiando o valorizando materias
primas de uso industrial (FIGURA 1); todos en procesos de forta-
lecimiento para la prestacion de servicios integrados de manejo
de residuos. La ARB, alo largo de su trayectoria es pionera en pro-
gramas que vinculan la GIRS con esquemas transitorios a Basura
Cero. Ademas, estos sistemas incluyen segtin la (ARB 2020):

«  Separacién en la fuente y promocion de la separacion de ma-
teriales potencialmente reciclables y peligrosos.

«  Desarrollo de rutasy circuitos de recoleccion de materiales.
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Capacitacion en el manejo adecuado de RsuU a
consumidores.

Desarrollo de proyectos de aprovechamiento de residuos
y materias primas resinas.

Prestaciéon del servicio de manejo institucional de
residuos.

Prestacion de servicios de aseo, recoleccion, transporte,
tratamiento, aprovechamiento, disposicién final de resi-
duos, comercializacidn, transformacién de los residuos
sélidos reciclables.

Defensa del oficio y de la poblacién recicladora.

Incidencia en las politicas de residuos, reciclaje y
recicladores.

Desarrollo de articulacién gremial.
Promocidn de enlaces de cadena de valor.

Programas que han sido desarrollados con la industria,
el comercio, entidades privadas, entidades publicas y comu-
nidad en general. La infraestructura adecuada, el personal
calificado y la experiencia, permiten satisfacer las necesida-
des de clientes, afiliados y asociados y cumplir a cabalidad
con el objeto social a nivel local, nacional, e internacional
en concordancia con los planes generales de manejo de re-
siduos de la politica nacional.
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Adaptacion frente a la pandemia de covip-19

FIGURA 1. Recicladores con trajes de bioproteccion en planta de la ARB
(ARB 2020)

Enla FIGURA 1 se observan recicladores que han sido pro-
vistos con trajes de bioprotecciéon y mascarillas para enfrentar
la crisis sanitaria.

Al igual que en el resto del mundo, en Bogota, el movi-
miento reciclador se vio duramente afectado por la pandemia
de coviD-19; sin embargo, la organizacién y movilizacién gremial
posibilité que sea una de las primeras ciudades en desarrollar
estrategias para que las familias recicladoras puedan conti-
nuar con su oficio, promoviendo ademas una serie de medidas
de promocién de la salud y prevencién de covip-19. La dotacién
de Equipamiento de Proteccién Personal (Epp), la cuarenta de ma-
teriales, el distanciamiento fisico, lavado permanente de manos
y otras medidas registradas en planesy programas de monitoreo
epidemiolégico fueron implementados en los primeros meses
dela pandemia. Pese a estos esfuerzos gremiales, el oficio se ha
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visto limitado y los ingresos han disminuido considerablemente.
La ARB ha comenzado una campana para recaudar fondos para
las familias recicladoras (ARB 2020).

Buenos Aires, Argentina
Descripcion general

Buenos Aires estd ubicada en el margen oeste del Rio de la
Plata. La poblacién esta proyectada a 12 806 866 (IGN 2020). Tiene
una altitud de 13 m.s.n.m. El clima es templado pampeano con
precipitaciones de 1024 mm anuales (Argentina 2020).

Contexto de la GIRS en la ciudad

En el area metropolitana de Buenos Aires se calcula que
se generan 21000 toneladas diarias de residuos (Infobae 2019).
De esa cantidad, el Gobierno de la ciudad de Buenos Aires (GCBA)
menciona que se aprovechan entre 400 a 800’ toneladas diarias.
El GcBA es pionero en establecer una ley de Basura Cero, que
determina que los RSU se deben manejar segtn las siguientes
normas:

«  ElGcBa contrata el servicio de recoleccién de ambas frac-
ciones mediante dos licitaciones separadas que diferencian
la recoleccién por zonas geograficas, de modo que lasy los
recicladores no deban competir con las empresas privadas
(GAIA 2019).

7 Datos estimados por los recicladores independientes. Se estima que existen 5000
recolectores independientes.
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. Para los residuos himedos (organicos y basura), se licita
entre empresas privadas (6 actualmente) y se mantiene
una zona geografica servida por el Estado, a modo de zona
testigo.

«  Paralos residuos secos (reciclables), se hizo una licitacién
exclusiva para las cooperativas de recicladores, recono-
ciendo la preexistencia de su trabajo y su zona, asi como
el caricter social de su servicio. El primer contrato se ad-
judicé en 2012, y desde entonces se ha ido actualizando.
Actualmente, 12 cooperativas tienen su contrato con el go-
biernoy su zona asignada.

Organizaciones y alianzas involucradas
en el mejoramiento de la GIRS

El modelo de Buenos Aires se basa en la cogestién entre
el Estado y la Federacion Argentina de Cartoneros y Recicladores
(FACCYR). La FACCYR es una organizacion reivindicativa que las
cooperativas mas grandes de recicladores crearon para la defensa
de los derechos y el reconocimiento del valor socio-ambiental
de sulabor. La FACCYR agrupa trabajadores cartoneros, carreros,
recicladores y recuperadores urbanos de todo el pais, organizados
en cooperativas u otras formas asociativas (FACCYR 2020).

Se trata de una cogestion en tanto el Estado no se limita
a contratary controlar las tareas que realizan estas agrupaciones
legales, sino que brinda acompanamientoy asistencia permanen-
te, invierte en la infraestructura y provision de las herramientas
necesarias para llevar adelante los procesos de discusion para
la construccién conjunta de las politicas pablicas (GAIA 2019).
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Modelo de inclusion a los recicladores

El GcBa ha tenido resultados significativos en términos
normativos, reconocimiento al servicio prestado por recicladores
y en el nivel productivo y organizativo de organizaciones formales
(IRR 2016). El CGBA cuenta con 35 cooperativas, agrupando a mas
de 200000 cartoneros y cartoneras (FACCYR 2020).

En el caso de la recoleccién de reciclables, los contratos
establecen como obligaciones de las cooperativas realizar la re-
coleccion domiciliaria de reciclables puerta a puerta (FIGURA 2)
y el traslado a centros verdes (centros de clasificacion, FIGURA 3)
Seglin GAIA (2019) entre las obligaciones mas representativas
estan las que enumeramos a continuacién:

. Capacitacidén a sus integrantes.

«  Acciones para integrar a recicladores independientes.

«  Acciones tendientes a eliminar el trabajo infantil y no
registrado.

Mientras que las obligaciones del gobierno son:

«  Asignar presupuesto para la prestacion del servicio.

«  Abonar una compensacién a cada recuperador registrado,
a modo de incentivo, que se deposita en la cuenta de cada

reciclador y se actualiza semestralmente.

«  Proporcionar a las cooperativas uniformes de invierno y de
verano.
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Prestar en comodato los vehiculos para realizar el servicio,
y los recursos financieros para su uso y mantenimiento. Los
camiones cargan combustible con una tarjeta asociada ala
cuenta del gobierno.

Proporcionar una guarderia infantil para los nifios que estén
a cargo de los recuperadores y realizar acciones previstas
en un plan anual de erradicacién del trabajo infantil.

Garantizar a las y los recicladores el acceso a la seguri-
dad social, la jubilacién, la obra social efectiva y un seguro
de accidentes.

Garantizar la exclusividad de la cooperativa en la zona
geografica otorgada. Se establece ademas que no podra
multarse a las cooperativas por incumplimientos que sean
imputables al gobierno.

FIGURA 2. Reciclaje puerta a puerta con bolsones (GA1A 2019)
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FIGURA 3. Ejemplo de una banda de separacion (GAIA 2019)

La mayoria de las obligaciones de ambas partes se cumplen
alafechay el sistema tiene una mejora continua. Actualmente hay
5300 recicladores y recicladoras registrados en el sistema. Cada
uno recibe del gobierno una compensacion salarial de 14 400 pesos
argentinos (aproximadamente USD 172), siempre que cumpla con
su asistencia diariamente (se descuenta cada dia que se ausenta).
Este ingreso se complementa con la recaudacién producto de la
venta de materiales (GAIA 2019).

Adaptacion frente a la pandemia de covip-19

A raiz de la emergencia decretada por la pandemia
de coviD-19, se cre6 una guia de Recomendaciones para la gestion
de residuos reciclables en contexto de covip-19 elaborada conjunta-
mente entre el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(MINCYT), Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MAYDS) y Ministerio de Salud (MINSAL), con apoyo de inves-
tigadores de las universidades publicas, el Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) y la
FACCYR.
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La pandemia de coviD-19 devino en un quiebre en el cir-
cuito de reciclado, afectando considerablemente al sector, sus
trabajadores y trabajadoras. En la medida de las posibilidades,
se reanudod gradualmente la actividad de recoleccidn, transporte,
clasificacién y acondicionamiento de los residuos reciclables exi-
giendo que las y los recicladores cumplan con las nuevas normas
de trabajo dispuestas en el contexto de la pandemia (Presidencia
de Argentina 2020).

Belo Horizonte, Brasil
Descripcion general

Belo Horizonte estd localizada en la regién sudeste de Brasil.
La proyeccién de la poblacion es de 3500 0oo habitantes (CIDEU
2020). Posee una altitud de 1103 m.s.n.m. (FAO 2020), con tem-
peratura anual de 20.5°C, 1603 mm anuales de precipitaciones
y un clima subtropical montafnoso (Climate Data 2020).

Contexto de la GIRS en la ciudad

Enla ciudad son recolectadas aproximadamente 3900 000
toneladas anuales de residuos, cuenta con el 16 % de cobertura
de recoleccién de basura y 1500 toneladas de materiales son
reciclados al aho (Wollmann Camila 2015). Segtin el Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada, se contabilizaron 387910 recicla-
dores en 2013 (IPEA 2013). El Movimiento Nacional de Recicladores
de Brasil (MNCR, por sus siglas en portugués), es un movimiento
social que organiza a recicladores en todo Brasil desde hace unos
16 afios y que agrupa a mas de 7000 cooperativas de recicladores
en todo el pais (MNCR 2017).
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En Belo Horizonte, la entidad encargada de llevar a cabo
la GIRrs esla Superintendencia de Limpieza Urbana (sLu), en coor-
dinacién con la MNCR. En 1993, la sLU llevé a cabo un proceso
de consulta con la Asociacion de Recicladores de Belo Horizonte
(ASMARE) y Pastoral de Rua para determinar el mejor modelo
para el manejo de residuos en la ciudad. Se introdujo un sistema
mixto, con un esquema de contenedores en puntos de recolec-
cién y el reconocimiento formal de los catadores, que incluia
lo siguiente:

«  Actualizar las operaciones en el relleno sanitario existente.
«  Recoleccién selectiva de los RsU.

«  Elaboracién de un programa de reciclado de los residuos
de construccion civil.

«  Compostaje delos RsU.

«  Planificar, generar insumos para realizar educacién
ambiental.

«  Mejorar las condiciones laborales de los trabajadores for-
males (barredores y recolectores).

«  Integracién de los trabajadores informales a los procesos
formales de la GIRS.

La ciudad respondi6 a las demandas de las y los reciclado-
res organizados, y la SLU y ASMARE se convirtieron en socios
en su esquema de recoleccion selectiva de residuos municipales
(FIGURA 4). Un factor determinante para tener éxito fue el fuerte
compromiso politico con los derechos y las obligaciones de todos

La basura, quienes la habitany la trabajan, con derechos | 75



los ciudadanos, incluyendo a los trabajadores y las trabajado-
ras en el sector informal (WIEGO 2011, 2). Esto fue posible por
la sensibilidad que los gobernantes en el ano de 1993 respecto a la
causa de las y los recicladores y la familiaridad de los funcionarios
de gobierno con algunos grupos y personas.

FIGURA 4. Recoleccion de vereda por parte del municipio de Belo Horizonte
(WIEGO 2011)

Organizaciones y alianzas involucradas
en el mejoramiento de la GIRS

En Belo Horizonte, la creacién de cooperativas de reciclado-
res, que se encuentran asociados bajo el MNCR, fue fundamental
enla década de 1990 para establecer un acuerdo social por el cual
este grupo de trabajadores se integré como proveedor de servi-
cios en los programas municipales de separacién en la fuente.

Recientemente, la ciudad se ha comprometido para ampliar
esta larga relacion con las cooperativas y ha contratado a reci-
cladores no s6lo como proveedores de servicios en la recoleccién
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de materiales reciclables, sino también como educadores comu-
nitarios en su campana de divulgacién (WIEGO 2017).

Modelo de inclusion a las y los recicladores

En Belo Horizonte se incluyé a las y los recicladores de oficio
en el esquema de separacién en la fuente como parte de la GIRs,
demostrando que se pueden encontrar enfoques mas integrales
en los aspectos ambientales, técnicos y sociales de la GIRs. La ciu-
dad ha regulado con éxito el reciclaje informal y ha abordado
la problematica social de las y los recicladores urbanos empo-
brecidos. Muchos de ellos tuvieron la oportunidad de integrar
el trabajo en las calles con el de las bodegas (FIGURA 5) (WIEGO
2011). La legitimizacién del oficio del reciclador de oficio, se da
gracias al reconocimiento de esta actividad laboral dentro de la
Clasificacién Brasilefia de Ocupaciones (2010). La Ley 12-305
que instituye la Politica Nacional de Residuos y el Decreto 7-404,
contemplan la inclusién socioecondémica de los recicladores,
desarrollindose ademds una serie de programas que favore-
cen su inclusién plena en los sistemas de gestién de residuos
(REDLACRE 2016).

FIGURA 5. Recoleccién en domicilios de materiales reciclables (WiEGO 2011)
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Entre 1960 y 1973 las y los recicladores eran vistos como
una “lacra social” y su labor era menospreciada pese a ser una
actividad de subsistencia econémica familiar. Durante este pe-
riodo, Belo Horizonte no contaba con un esquema formal para
la separacién de residuos. Toda la actividad de recuperacion era
realizada porlas y los recicladores informales que hurgaban entre
los residuos que se colocan en las banquetas o en las calles para ser
recogidos por los camiones recolectores de basura de la ciudad.
Estos recicladores a veces también hacian acuerdos especiales
con los negocios para recoger sus residuos (WIEGO 2011).

Dentro del sistema de reciclaje de Belo Horizonte, ademas
del esquema de contenedores en puntos de recoleccién, la sLU
implement6 la recoleccién de materiales reciclables en las esqui-
nas e integro a otras asociaciones o cooperativas de recicladores
que se formaron después en Belo Horizonte, siguiendo el ejem-
plo de ASMARE. Este sistema ha permitido que la GIRS sea una
combinacién de cooperativas de los sectores formal e informal,
basado en los siguientes aspectos principales:

1.  Larecoleccion en las esquinas se lleva a cabo en sectores
de las regiones del centro y del sur de Belo Horizonte donde
los trabajadores formales de la ciudad recolectan los ma-
teriales reciclables para luego llevarlos a las bodegas de las
cooperativas para ser separados y vendidos. El sistema
de puntos de recoleccién incluye 156 sitios con 435 contene-
dores para material reciclable donde los ciudadanos pueden
separar el material reciclable en los contenedores colocados
en lugares publicos.

2. Los camiones de la ciudad recolectan luego los materiales

de los contenedores y los transportan a las bodegas de las
cooperativas en donde son separados y vendidos.
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3. Finalmente se recolectan los materiales reciclables de las
cooperativas con carretillas (para pequefios negocios y ofi-
cinas) y/o vehiculos (para industrias mdas grandes y oficinas
de gobierno). Los materiales reciclables son llevados a las
bodegas para ser separados y vendidos (WIEGO 2011).

Lago Agrio, Ecuador®
Descripcion general

Lago Agrio, Nueva Loja limita al norte con Colombia, al sur
con el cantén Shushufindi, al este con el cantén Cuyabeno
y Putumayo, y al oeste con el cantén Cascales (Céndor 2019).
La proyeccién al ano 2020 es de 129500 habitantes (INEC
2020). Tiene una altitud de 300 m.s.n.m. y una precipitacion
de 3627 mm anuales (FAO 2020). El cantén Lago Agrio posee
clima tropical lluvioso (Climate Data 2020).

8 Aungque es importante reconocer los esfuerzos que el cAD Municipal y la sociedad civil
han realizado para dar respuesta a las mltiples demandas de los recintos afectados
por el vertedero de este cantdn, es necesario también, revisar los antecedentes del
conflicto. En los siguientes links, los y las lectores pueden acceder a documentos que
recogen el histérico de la disputa juridica y politica que las comunidades ubicadas
enlazonade influencia directa llevaron en contra del cAD Municipal, denunciando los
impactos socioecoldgicos y de salud ocasionados por la contaminacion que el botadero
generaba en sus territorios.

Las medidas compensatorias establecidas, si bien constituyen una accién importante
dejusticia restaurativa para las comunidades, no han logrado subsanar el problema
de disposicion y enterramiento masivo de residuos en un ecosistema fragil y a pocos
kilémetros de escuelas y recintos.

Para revisar el caso:
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/4971/1/Soliz%2c%20F-cON032-
Analisis%20Lago%20Agrio.pdf
https://www.ejatlas.org/print/contaminacion-por-relleno-sanitario-en-comuni-
dad-de-puerto-rico-ecuador
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Contexto de la GIRS en la ciudad

En el cantén Lago Agrio se producen 84.73 toneladas de ba-
sura diariamente (Soliz et al. 2020). La disposicién final de los
residuos sdlidos no peligrosos del cantén Lago Agrio se realiza
en el relleno sanitario ubicado a 6.7 km del sector urbano, via
Lago Agrio-Tarapoa en el recinto Puerto Rico. El relleno sanitario
comprende 60 hectareas de las cuales el 40 % estd siendo utilizado
con lainfraestructura de disposicién final. Esta finca es propiedad
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Lago Agrio. En el espacio se encuentran ademas del cubeto para
la disposicién de residuos, las oficinas administrativas, bodega,
laboratorio y una bascula que registra a diario la cantidad de re-
siduos que ingresan al relleno.

Ademis, en este espacio se encuentra el galpén de los
residuos reciclables considerado como eje fundamental para
el desarrollo humano de los nicleos familiares de las comunidades
cercanas, los ingresos de la venta de los residuos reciclables sirven
de sustento para las familias de los recintos Puyupungo, Puerto
Rico y Riverefios. El programa fue establecido por el Municipio
en compensacion por los dafios ambientales ocasionados por
el vertedero controlado ubicado a 2 km de distancia de la vivienda
mas cercana (Lago Agrio 2014).

Modelo de inclusion a los recicladores

En el 2015, 42 recicladores y el GAD de Nueva Loja, crea-
ron la Asociacion de Servicios de Reciclaje: “Amazonia Limpia
de Nueva Loja” (ASESORAL). La actividad de trabajo conjunto

entre ambas instituciones consistié en:

«  Recorrido a domicilio y a empresas de la ciudad de Nueva
Loja divididos por zonas geograficas (7 rutas diferentes).
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Estrategia de formacién ciudadana para la separacion
en la fuente:

o Concienciacién mediante entrega de fundas de color
diferente para separacién de Rsu dependiendo de su
uso.

o Usode una funda azul en domicilios para separacion
de plasticos, papel y vidrios. En las empresas, especial-
mente sector centro de la ciudad, es obligatorio llevar
el registro de la fecha en la cual se realizd la clasificacion
de residuos sélidos.

o El GAD verifica en fechas aleatorias si las empre-
sas lo realizan, y se generan multas de incurrir
en incumplimientos.

Los implementos necesarios para la recoleccién de los resi-
duos son otorgados por el municipio siendo estos: fundas
plasticas azules, triciclos y ropa de trabajo adecuado.

Los ciudadanos de Lago Agrio ya conocen el horario y dias

establecidos para la recoleccién. Ademas, la asociaciéon
cuenta con un camién recolector encargado de trans-
portar las fundas azules de los sectores periféricos y las
demas parroquias.

Los residuos son trasladados al relleno sanitario en donde
la asociacién tiene un galpén especifico para su clasifi-
cacién, ASESORAL vende los productos recolectados a los
socios que se encuentran en el relleno sanitario (recintos
Puyupungo, Puerto Rico y Riverefios), encargados de la clasi-
ficacién del papel, plastico y cartén los cuales son aplastados
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y embalados para su préxima venta. Estas comunidades
se encuentran en las zonas de influencia directa del Relleno
Sanitario. Los dos recintos son dreas rurales y no disponen
de servicios basicos de agua potable ni alcantarillado y re-
coleccién de basura (Céndor 2019).

Otavalo, Ecuador
Descripcion general

El cantén Otavalo estd situado en la zona norte de Ecuador
y al sur oriente de la provincia de Imbabura. Su poblacion total
se proyecta a 125785 (INEC 2020). Se encuentra a una altitud
de 3115 m.s.n.m., temperatura promedio anual de 11.9°C, con
1051 mm anuales de precipitaciéon (FAO 2020), y con un clima
de montafia subhiimedo (Climate Data 2020).

Contexto de la GIRS en la ciudad

El cantén Otavalo genera diariamente 60 toneladas de rsu,
que son tratados en un relleno sanitario (Soliz et al. 2020b). El can-
tén Otavalo ha generado normativas propias, que se mantienen
alineadas a la Constitucién de la Republica y el Cédigo Organico
de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en cuanto a la separacién en la fuente de los rRsU, tanto
de organicos, inorgdnicos, como materiales reciclables. Aunque
esto es comparable con otras ciudades de Ecuador, el cantén
Otavalo, ademas de declarar la obligacién de las instituciones
publicas y privadas, incluye la responsabilidad de la ciudadania
en la GIRS (GAD Otavalo 2011, 2). La normativa de Otavalo pro-
mueve, entre otros aspectos:
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La separacion en la fuente, utilizando recipientes
de diferentes colores para identificar los residuos de la
siguiente manera:

o Verde: organicos
o Azul: papel y cartén para reciclaje
o Negro: inorganicos

En el caso de instituciones o establecimientos que generen
gran cantidad de residuos, estos deben ser separados en la
fuente, en organicos e inorganicos y depositarlos en re-
cipientes adecuados en un lugar de facil acceso para los
vehiculos recolectores.

Los materiales reciclables seran entregados al vehiculo re-
colector en el horario establecido para cada sector (GAD
Otavalo 2011, 5).

Segun el art. 16°.- “Las personas que deseen recuperar mate-
riales reciclables, deberan estar legalmente reconocidas por
el Ministerio del Ambiente como Gestor Ambiental y obtener
el permiso respectivo desde la Jefatura de Desechos Sélidos
y sujetarse a las disposiciones que le sean otorgadas” (GAD
Otavalo 2011, 5).

Se hace hincapié de este articulo en este GAD porque se cumple con la separaciénenla
fuentey la recoleccién diferenciada.
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Francisco de Orellana (Coca), Ecuador
Descripcion general

El cantén Francisco de Orellana es la capital de la provin-
cia de Orellana y se encuentra al noreste de Ecuador (Orellana
2020), su proyeccion poblacional es de 93778 habitantes (INEC
2020). Su temperatura promedio de 24.6°C con una altitud
de 293 m.s.n.m. y precipitaciones de 3 773 mm anuales (FAO 2020);
su clima es tropical lluvioso (Climate Data 2020).

Contexto de la GIRS en la ciudad

El Gap de Orellana debe colocar en disposicién final hasta
59 toneladas diarias de RSU (Soliz et al. 2020). Los RSU se envian
a un botadero controlado que contiene geomembranas para
lixiviados y 20 chimeneas para expulsién de gas metano (Maza
2016). La GIRS contempla variadas etapas en las cuales consta pre
recogida de forma selectiva o sin seleccién previa. Posee también
una recoleccion y transporte, asi como tratamiento de residuos
y disposicién final (Maza 2016, 58). Una de las distinciones de la
GIRS es la diferenciacion geografica que mantiene con cinco rutas
alolargo de la ciudad y una cobertura del 90 al 95 %.

10 Lamentablemente el corolario de este caso se configura en una serie de procesos
judiciales que las comunidades ubicadas en la zona influencia directa del botadero
llevan en contra del cAD municipal y que evidencian los impactos socioambientales
y de salud que les han sido externalizados.

Enelanexo1, pueden encontrar el detalle del conflicto. Este caso visibiliza la comple-
jidad de los procesos de GIRs y de qué forma, la promocién del reciclaje de la fraccion
inorganica de residuos no es suficiente para establecer un modelo Basura Cero.
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Organizaciones y alianzas involucradas
en el mejoramiento de la GIRS

El GaD implementé con financiamiento del Programa
de Pequenias Donaciones (PPD) de las Naciones Unidas, el pro-
yecto “Recoleccién selectiva de desechos sélidos en la ciudad
de Puerto Francisco de Orellana”, en el cual se sumaron esfuerzos
de personas, instituciones y organizaciones interesadas en cuidar,
preservar el ambiente y apoyar iniciativas de fortalecimiento
organizativo dentro del contexto de la GIRS. La participacion
de los actores fue decisiva para el éxito del macro proceso
de fortalecimiento de la ARO y para el cumplimiento de los ob-
jetivos ambientales. Entre las alianzas que se establecieron estan
las siguientes:

«  El GAD tiene una alianza estratégica con la Asociacién
de Recicladores de Orellana (ARO) quienes se encargan de la
recoleccién y seleccién de materiales reciclables.

« El Grupo Faro y la Fundacién para la Conservacién
y Desarrollo Amazdnico, en coordinacién con la institucién
municipal, organizaron talleres de capacitacién en temas
de formulacién de proyectos y liderazgo, respectivamente.

«  LaFundaciéon Pachamama, monitorea el proyecto y realiza
talleres de enfoque y estrategias orientadoras del PPD.

. La Fundacién Lideres Juveniles y la Fundacién Salud
Amazonica se convirtieron en aliadas de ARo debido a que
ejecutaban proyectos del PPD en la zona. Esto permitié
en base a relacionamientos y coordinacién optimizar recur-
sos econdémicos a través de la coordinacién de actividades
conjuntas, en temas de calidad y salud ambiental.
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La ARO, por medio de la implementacién de este proyec-
to consiguié un adecuado manejo de los desechos sélidos que
producen los barrios centrales, lo hizo mediante campafas
de concientizacién a la ciudadania puerta a puerta y a través
de los medios de comunicacion televisivos y radiales, resaltan-
do la importancia y necesidad de mantener un ambiente sano,
saludable y libre de basura. Mediante la recoleccién selectiva
y el reciclaje de plastico duro, vidrio y cartén, la ARO, contribuye
areducir los voliumenes de desechos sélidos que se disponen en el
relleno sanitario, y a la vez mejorar los ingresos econémicos de la
asociacion por medio de la venta de los productos reciclados
(Mina et al. 2010).

Modelo de inclusion a los recicladores

Este servicio lo realiza la ARO, que, en convenio con el GAD
municipal de Orellana, ejecuta la recoleccién selectiva de mate-
riales como cartén, plastico, papel y latas. La recoleccion selectiva
se realiza de forma especifica en el drea central de la ciudad
(dentro de 8 barrios). Los materiales reciclados son vendidos
a comerciantes que llevan estos productos a empresas de re-
ciclaje especialmente de Quito. Actualmente estan laborando
30 personas, de las cuales el 60 % son mujeres y el 40 % hombres.
Para realizar su trabajo cuentan con un tractor agricola, con
carretén y un camion. La Direccién de Gestién y Saneamiento
Ambiental del Gap municipal de Orellana paga a la asociacién
240000 ddlares anuales, por el servicio de recoleccién diferen-
ciada (Maza 2016).
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Gritos y susurros

Nada tiene de raro, ni de anormal, el proyecto que ha incorporado
los derechos de la naturaleza a la nueva Constitucién de Ecuador.

Este pais ha sufrido numerosas devastaciones a lo largo de su histo-
ria. Por citar un solo ejemplo, durante mas de un cuarto de siglo, hasta
1992, la empresa petrolera Texaco vomité impunemente dieciocho

mil millones de galones de veneno sobre tierras, rios y gentes. Una

vez cumplida esta obra de beneficencia en la Amazonia ecuatoria-

na, la empresa nacida en Texas celebré matrimonio con la Standard
Oil. Para entonces, la Standard Oil de Rockefeller habia pasado a
llamarse Chevron y estaba dirigida por Condoleezza Rice. Después

un oleoducto trasladé a Condoleezza hasta la Casa Blanca, mientras

la familia Chevron-Texaco continuaba contaminando el mundo.

Pero las heridas abiertas en el cuerpo de Ecuador por la Texaco y otras
empresas no son la tinica fuente de inspiracion de esta gran novedad
juridica que se ha llevado adelante. Ademas, y no es lo de menos, la
reivindicacién de la naturaleza forma parte de un proceso de recupe-
racién de las mas antiguas tradiciones de Ecuador y de América toda.
Se propone que el Estado reconozca y garantice el derecho a mantener
y regenerar los ciclos vitales naturales, y no es por casualidad que la
asamblea constituyente empezé por identificar sus objetivos de rena-
cimiento nacional con el ideal de vida del sumak kawsay. Eso significa,
en lengua quichua, vida armoniosa: armonia entre nosotros y armo-
nia con la naturaleza, que nos engendra, nos alimenta y nos abriga

y que tiene vida propia, y valores propios, mas alld de nosotros.

Esas tradiciones siguen milagrosamente vivas, a pesar de la pesada
herencia del racismo que, en Ecuador, como en toda América, contintia
mutilando la realidad y la memoria. Y no son sélo el patrimonio de su
numerosa poblacién indigena, que supo perpetuarlas a lo largo de cinco
siglos de prohibicién y desprecio. Pertenecen a todo el pais, y al mundo
entero, estas voces del pasado que ayudan a adivinar otro futuro posible.
Desde que la espada y la cruz desembarcaron en tierras americanas, la
conquista europea castigd la adoracién de la naturaleza, que era pecado
de idolatria, con penas de azote, horca o fuego. La comunién entre la
naturaleza y la gente, costumbre pagana, fue abolida en nombre de Dios
y después en nombre de la Civilizacién. En toda América, y en el mundo,
seguimos pagando las consecuencias de ese divorcio obligatorio.

—EDUARDO GALEANO, 2008






CAPITULO 3

LA BASURA ORGANICA CON DERECHOS






La basura organica como parte de la Pachamama

Quizas uno de los actos mis subversivos en tiempos
de capitalismo es tan simple como compostar tus residuos.

—DICHO POPULAR

urante la colonizacién europea de América, los

sistemas de vida de los pueblos indigenas fueron

destruidos e invisibilizados, sus practicas fueron

consideradas atrasadas e incivilizadas, sus rituales
condenados como paganos y su relacién con la naturaleza como
caducay arcaica.

Por un lado, la historia de las civilizaciones y culturas in-
digenas es la historia de una relacién dialéctica y respetuosa
con la casa comin; sus cosmovisiones parten de una relacién
reivindicativa de la Pachamama como la Madre Tierra que repre-
senta a todos los seres en tres espacios: el hawa pacha (el mundo
de arriba), el kay pacha (el mundo del aquiy ahora) y el uku pacha
(el mundo subterrineo), en una busqueda permanente de equili-
brio y armonia que se mantiene y se cuida (CODENPE 2011, 9).

La Pachamama, en la visién de las nacionalidades y pue-
blos, se entiende como madre total de vida dentro de la cual
se relacionan todos los seres. Los animales y las plantas son
hermanos y merecen su lugar en el cosmos. La Pachamama
es la fuente dadora de vida que, en complementariedad con
el Pachakamak, tiene la capacidad de engendrar y hacer brotar
la vida en las comunidades: comunidad de deidades, comu-
nidad de la naturaleza y comunidad humana. El Pachakamak
se entiende como aquella fuerza fecundante que se manifiesta
en todas las energias. Por lo tanto, para los pueblos andinos



y amazodnicos la Pachamama es la madre que tiene vida, sen-
timiento y es caprichosa.

La raiz Pacha comprende la idea del tiempo-espacio. El tiem-
po espiral (muyuy) y no puede ser poseido, puede entenderse
como una casa en el sentido de que todo y todos pertenecen a la
misma familia. En el tiempo aparecen los diferentes mundos
en correspondencia, la complementariedad, reciprocidad en un
cosmos en que las personas no son el centro, sino un parte de la
gran casa de todos.

Enla Pachamama convivimos la comunidad de los runas, la co-
munidad de la naturaleza y la comunidad de las deidades.
Plantas, animales, agua, aire y deidades, todos aportando a la
vida, todos trabajando para todos desde sus espacios, porque
en esta madre tierra cada ser es imprescindible (CODENPE
2011, 15).

Por otro lado, en el capitalismo, la naturaleza se reduce a una
serie de recursos naturales inconexos a servicio de la acumulacién

de capital. El capitalismo erosiona y contamina irreversiblemente
los suelos, seca definitivamente cursos de agua, desaparece terri-
torios hidricos completos, cada aho extingue cientos de especies
de flora y fauna y construye mega proyectos necréticos que se con-
figura como territorios en sacrificio. En el capitalismo no solo
que los seres humanos estan en el centro, sino que el capital estd
por encima de los seres humanos.

92

Para el hombre occidental, la naturaleza es un objeto y re-
curso para explotar y ser dominado por él. En este sentido,
el hombre todo lo puede y su racionalidad expresa el deseo
de un mundo para la satisfaccién del hombre. Estos deseos
desbocados, en complicidad con la técnica, llevan a las acciones
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desbocadas causantes de la crisis ambiental actual. Lo denomi-
namos mundo occidental moderno, para diferenciarlo de los
saberes andino amazdnicos.

Occidente afianza su pensamiento en la idea, la razén. La mo-
dernidad es el proceso histdrico de gestacién de esta practica
desintegradora del mundo occidental moderno que impone
la homogenizacién de otras culturas. Con el paso del tiempo,
los humanos han perdido la sensibilidad, la interrelacién entre
el serylas deidades, dejando a un lado la ceremonia, apostan-
do al consumismo exagerado. Para satisfacer la necesidad del
hombre se explota indiscriminadamente los minerales, se mata
alos animales, a las plantas y hasta seres humanos, por placer
y ambicién (CODENPE 2011, 17).

Las comunidades y nacionalidades indigenas interpelan
permanentemente el fracaso del sistema capitalista, sus saldos
atroces de destruccién de la naturaleza, exterminio de pueblos,
asi como la pauperizacion de las minorias excluidas del sistema
perverso de acumulacion de capital. Al mismo tiempo, las nacio-
nalidades indigenas cuestionan las légicas antropocentristas bajo
las cuales se intensifica la explotacién y contaminacion de la casa
comin, de la Pachamama, en un camino de insustentabilidad
que avanza hacia la destruccién de todas las formas de vida.

Asi, mientras en la cosmovision de los Pueblos Indigenas,
el derecho de los residuos organicos a regresar a la tierra consti-
tuye el mas elemental y obvio de los derechos de la Pachamama,
esta obviedad resulta inconcebible para los habitantes de las
grandes ciudades. Mientras para las nacionalidades indigenas
la basura organica es parte central de la Pachamama en tanto
posibilita las relaciones de equilibrio, retribucién y circularidad
de los ciclos de siembra, cultivo, cosecha y alimentacién; para
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el mundo occidental es un desecho que debe ser desaparecido,
enterrado o incinerado.

En las cosmovisiones indigenas, la Pachamama se confi-
gura ontolégicamente como un sistema complejoy espiral en el
que todos los seres son parte, todo esta relacionado entre si con
el todo y todos los seres cumplen una funcién necesaria para
el equilibrio; en este sentido, la basura organica es parte de la
Pachamama, premisay resultado de los ciclos metabdlicos espi-
rales, y cumple una funcién vital para el equilibrio del sistema,
solo con su retorno a la tierra los ciclos se cierran y nacen nuevos
ciclos en un espiral continuo.

El derecho de los desechos organicos
aregresar a la naturaleza

Sibien han sido esencialmente las comunidades y cosmovi-
siones indigenas las que han reconocido como principio esencial
el derecho de la materia organica de regresar a la Madre Tierra,
en el mundo occidental durante el siglo XX, las principales pre-
ocupaciones medioambientales también estuvieron centradas
fundamentalmente en dos campos: la disminucion de la fertilidad
del suelo y la creciente contaminacién de las ciudades.

El declive de la fertilidad natural, debida a la interrupcién
del ciclo de los nutrientes del suelo que acompani6 a la agri-
cultura capitalista, el creciente conocimiento de la necesidad
de nutrientes especificos, y las limitaciones en el suministro
de abonos naturales y sintéticos, que compensara la pérdida
de la fertilidad natural, fueron todos ellos factores que con-
tribuian, en consecuencia, a un sentimiento muy extendido
de crisis en la fertilidad del suelo (Bellamy Foster 2000, 235).
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Ya en 1862, Liebig hablaba de la “agricultura racional”,
basindose en el principio de la restitucion y cuestionando en-
faticamente el problema de los residuos en las grandes ciudades.
Sobre el tema de la utilizacion de las aguas residuales municipales
(1865), y basandose en un andlisis del estado en el que se encon-
traba el Timesis, Liebig insistia:

Si fuera posible recoger, sin la menor pérdida, la totalidad
de los excrementos sélidos y fluidos de los habitantes de las
ciudades, y devolverle a cada agricultor la porcién procedente
de los productos que originalmente habia suministrado a la
ciudad, se podria mantener la productividad de sus tierras
casi intacta en los tiempos venideros, y la reserva existente
de elementos minerales de cada campo fértil seria de sobra
suficiente para las necesidades de las poblaciones en aumento
(Bellamy Foster 2000, 235).

Estas observaciones serian las primeras en advertir una
crisis civilizatoria de la basura que se intensifica durante los afios
del capitalismo industrializado, pero que alcanzaria su cumbre
en el periodo neoliberal.

La determinacion social, politica, econdmica y ecosistémica
de la crisis mundial de la basura obedece a diversos procesos
sociohistdricos complejos e interconectados, que aparecen con
ritmos y matices diferenciales en las distintas regiones del mun-
do; sin embargo, uno de los mas importantes ha sido el proceso
de ruptura metabdlica campo-ciudad y su corolario: la creciente
urbanizacién.

Durante los anos de capitalismo industrializado, la concen-
tracién masiva de la fuerza de trabajo en las ciudades, fenémeno
conocido como urbanismo o urbanizacién salvaje, agudizd la frac-
tura y el antagonismo entre el campo y la ciudad, generando
un problema de contaminacién masivo que hoy en dia alcanza
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dimensiones alarmantes. A este fenémeno Marx lo denominé
fisura metabdlica campo-ciudad.

La tendencia de urbanizacién-decampesinizacién se ha
mantenido con olas migratorias de la periferia hacia el centro,
tanto a nivel interno (dentro de las regiones rurales-urbanas
de cada pais), como a nivel externo (paises “subdesarrollados”
a paises “desarrollados”). Es en este sentido que los primeros
paises en verse abocados a una inconmensurable produccién
de desechos eran los paises industrializados y, dentro de ellos,
esencialmente las grandes urbes.

El problema de la concentracion de residuos y la incapaci-
dad de las ciudades de gestionarlos se convertiria entonces en el
centro de la conflictividad socioecoldgica de la ecologia politica
de las ciudades. La aporia era evidente: mientras los campos per-
dian fertilidad y requerian cada vez mas fertilizantes derivados
de laindustria petroquimica, las ciudades producian toneladas
de basura con fracciones organicas mayoritarias que lejos de ser
aprovechadas como abonos se enterraban o abandonaban con
altisimos costos para la gestién publica.

La aporia persiste hoy en dia, lamentablemente, se ha natu-
ralizado a tal punto que nos cuesta pensar en caminos diferentes
y hemos aceptado como una consecuencia inevitable la necesidad
de construir mega obras de ingenieria sanitaria para el ente-
rramiento de millones de toneladas de materia organica. Esto,
a suvez deviene en graves impactos en términos de generacion
de gases de efecto invernadero, produccién de lixiviados, con-
taminacién de agua, suelos y ocupacién de grandes extensiones
territoriales.

Pensar en compostar nuestros residuos a pequefa esca-
la: en los hogares y las familias, en las escuelas, en los barrios
y comunidades, se ha tornado en un acto verdaderamente re-
volucionario. La configuracién de los territorios urbanos cada
vez mas hacinados y encementados complejiza la posibilidad
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de promover ciudades que composten y cultiven, sin embargo,
es posible hacerlo en los balcones, terrazas, ventanas, cocinas,
pasillos, en las escuelas y en los parques. A veces es necesario
recordar lo obvio: la basura organica debe regresar a la tierra
en las escalas mas pequefias posibles, con ello desaparecen los
costos de gestion y los gravisimos impactos que configuran cada
vez mds territorios en zonas de sacrificio.

La jerarquia propuesta para el manejo de los residuos or-
ganicos constituye asi un recordatorio esencial de lo obvio, de lo
urgente y debe ser el centro de la politica ptblica y de la accién
social ciudadana. No se requieren grandes inversiones tecnolégi-
cas, tampoco infraestructuras especiales, inicamente hace falta
voluntad politica y sentido comin. Hace falta aprender de los
pueblos indigenas y comunidades campesinas quienes tienen
muy claray, aplican cotidianamente, la jerarquia para el manejo
de residuos organicos.

Figura 6. Jerarquia del manejo de los residuos organicos

Reduccién en la fuente
(Reducir el volumen de alimentos generados en exceso)

Recuperacion de alimentos en buen estado
pero no comercializables
(Entregar a bancos de alimentos, refugios, etc.)

Recuperacion de residuos organicos
como alimento para animales
(Desviar disrosicién de residuos organicos
a alimento para animales)

Compostaje domiciliario

Compostaje descentralizado
de pequeiia escala

Compostaje
centralizado
Digestion
Anaerodbica

Fuente: Adaptado de Zero Waste Europe, 2019
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Ya decia Albert Einstein que “locura es hacer lo mismo una
y otra vez esperando obtener resultados diferentes”, es tiempo
de superar el fetiche por el Relleno Sanitario y buscar caminos
distintos. Continuar con el enterramiento masivo de residuos
organicos en costosisimos proyectos de ingenieria sanitaria
solamente nos llevard a la acumulacién de gravisimos pasivos
ambientales: miles de millones de metros ctibicos de lixiviados,
miles de millones de ktCO,, ocupacién y contaminacion de miles
de kilémetros de tierras fértiles, etc.

El cambio radical de modelo para la gestién de residuos
organicos debe ser una prioridad global en cumplimiento de los
derechos de la basura y en cumplimiento de los derechos de los
pueblos y comunidades que dia a dia amortiguan los impactos.
Las garantias de no repeticion, como parte de los derechos a re-
paracién integral de territorios convertidos en zonas en sacrificio,
seran posibles solo con un cambio radical de modelo de gestion
de los residuos organicos.

Los abonos organicos™

Eluso de abonos organicos tiene por objetivo mitigar el pro-
blema de pérdida de fertilidad y erosion de los suelos que son
exacerbados por el cambio climatico y el uso persistente de ferti-
lizantes que tienen origen en combustibles fésiles. El incremento
de la poblacién y la demanda de tierras fértiles son una fuente
de conflicto a nivel mundial, considerando que en el futuro serdn
escasos los suelos productivos destinados para la alimentacion.
Gran cantidad de residuos organicos terminan en vertederos
o quemados en incineradores y plantas de coprocesamiento,
lo que libera co, a la atmésfera (Simon 2019).

1 En el anexo 2 se encuentra un detalle de posibilidades diversas para la produccién
de abonos orgénicos a pequena y mediana escala.
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Los abonos organicos se obtienen por la transformacion
de la materia o residuos organicos, mediante un proceso aerd-
bico generado por microorganismos. El abono orgénico es rico
en nutrientes, para su uso en procesos productivos como son
la agricultura, jardineria, mejoramiento de espacios ptblicos
o regenerar zonas degradadas.

Unavez que en lajerarquia del manejo de residuos organicos,
llegamos al compostaje, la primera y mejor opcion consiste en el
compostaje domiciliario a escala familiar. Mientras mds pequena
es la escala de recuperacion de residuos organicos y mientras
mas cerca de la generacion se realiza el aprovechamiento, més
sencillo resulta el proceso, hay menos gasto de energia y menos
impactos derivados de la putrefaccion de los residuos.

Si no es posible realizar compostaje domiciliario, la se-
paracién en fuente es esencial para promover la recuperacién
de residuos organicos no contaminados que puedan ser apro-
vechados a escalas intermedias. A su vez, se pueden promover
experiencias intermedias: comunitarias, barriales y escolares.
Existen ademas casos en los que se trabajan pilotajes con residuos
de mercados en tanto se ha demostrado que en estos sitios la frac-
cién organica puede alcanzar hasta el 85 % del total de los residuos
generados. Cuando no se promueve la separacion en fuente,
al llegar los residuos organicos directamente a los vertederos,
su tratamiento es mas complejo y genera contaminacion.

Sin lugar a dudas uno de los retos mas importantes para
los GaAD municipales es el de promover la produccion de abonos
organicos a pequefias y medianas escalas. En algunos cantones
ya se estan produciendo abonos con métodos como el Takakura,
bocashi, lumbricultura y compost (INEC 2018). En los siguientes
acapites presentaremos algunas de estas experiencias.
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Experiencias esperanzadoras
de compostaje en Ecuador

El caso de Macas-Morona

El GAD de Macas implement6 un proyecto cuyo objetivo
era mejorar el aprovechamiento de desechos organicos de los
mercados municipales por medio del método Takakura. Este
método utiliza los microorganismos que viven en los alimentos
fermentados y en ambientes naturales y sirven para eliminar los
microorganismos indeseables que se adaptan al suelo. Consta
de cuatro fases: fase de elaboracién de semilla, fase de lecho,
fase de degradaciény fase de afinado y envasado (MAAE 2020).

FIGURA 7. Comuneros observan el proceso del compostaje Takakura
(11cA Ecuador 2020)

Este proyecto que inicid en el 2014 es cofinanciado con una
inversién de usD 150 000 por el GAD y la Agencia Internacional
de Cooperacién de Japén. La planta que se ha implementado
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gracias a este aporte permite procesar dos toneladas de resi-
duos organicos en un lote, que da como resultado 400 kg diarios
de abono organico. Estd operada por dos trabajadores que traba-
jan seis horas al dia con un sistema manual y semiautomatizado
(MAAE 2020). En la FIGURA 7 se observan las comunidades be-
neficiarias visitando las camas de compostaje.

El caso de Cuenca-Azuay

ElGaD de Cuenca, al constatar que la fraccién mayoritaria
de residuos generados en la ciudad correspondia a desechos
organicos que eran enviados a disposicién final, se vio obligado
a conformar una alianza estratégica con entidades internacio-
nales. Esta se concreté dentro del proyecto llamado: “Desechos
Urbanos en América Latina” (DESURBAL), financiado por la Unién
Europea, y gestionado por la Empresa Municipal de la Alcaldia
de Cuenca (EMAC-EP) (MAAE 2020).

En 2002, el GAD mejor6 una planta de compostaje para
manejo adecuado de los RsU. Los objetivos del proyecto fueron:
disminuir la cantidad de residuos sélidos que llegan al relleno
sanitario de Pichacay, obtener abono organico para las areas
verdes de Cuenca, promover la separacién y aprovechamiento
de residuos organicos y obtener un mejoramiento de los suelos
libre de productos quimicos y patégenos nocivos para la salud
(MAAE 2020).

La cantidad de RsU procesados alcanzd las 626.8 toneladas
por mes, lo que dio como resultado 48.6 toneladas mensuales
de compost y 5 de humus de lombriz (MAAE 2020). El humus
de lombriz es un tipo de abono procesado por la alimentacién
delalombriz o lombricultura. “La lombricultura es incluso bene-
ficiosa para el tratamiento de lodos de pozos sépticos, de aguas
residuales y su producto puede usarse como fertilizante organico
(Boruszko 2020)”.
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La planta opera con 11 trabadores directos y 4 indirectos con
un sistema aerdbico de volteo diario (FIGURA 8). En esta planta
los productos finales son medidos a precision, por ende, los re-
sultados presentan caracteristicas homogéneas que se detallan
enlaTABLA 3.

TABLA 3. Caracteristicas del producto final de |a planta de la EMAC-P

pH 7-8
Humedad al ensacar 30%
Materia organica 25-30%
Relacién C/N 15-25
Nitrégeno total 0.8-1.2%
Fésforo 568 ppm
Potasio 0.58 ppm

Fuente: MAAE (2020).
Elaboracién: El estudio.

FIGURA 8. Trabajadores de la EMAc-P desarrollando lumbricultura
(EMAC 2020)
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El caso de Loja

El GAD de Loja inici en 1998, con un financiamiento propio
de UsD 100000, el plan piloto de generacién de humus de lombriz
(lumbricultura). La planta procesa hasta 50 toneladas de rsu,
obteniendo 100 quintales de humus mensuales. En la planta
operan 12 trabajadores en un sistema semi automatico. El humus
es usado para espacios publicos como parques yjardines dentro
del GAD (MAAE 2020). Enla FIGURA 9 se observan algunos de los
oficiales del GAD realizando el compostaje.

FIGURA 9. Oficiales del GAD de Loja realizan aireamiento del compost que
ya hasido terminado (La Hora 2020)

Iniciativas en el Distrito Metropolitano de Quito (DmQ)

El GAD del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) cuenta
con algunas iniciativas interesantes de caracter independiente.
En la TABLA 4 sintetizaremos tres de las mejor documentadas:
Ayllu, Entre-Jardines y Ananu.
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TABLA 4. Experiencias exitosas del bmq

Ayllu Existen dos modalidades. La primera consiste en un pago mensual para
la recuperacion de los residuos organicos de los hogares. El servicio
consiste en que la organizacion entrega un recipiente hermético que
es recuperado cada 8-15 dias en cada uno de los hogares participantes.
La segunda modalidad consiste en la entrega del material organico
directamente al centro de acopio, en este caso el servicio no tiene
costo. El material se procesa en Latacunga, que es la ciudad donde
se lleva a cabo recuperacion de suelos degradados (El Comercio 2020).

Entre-Jardines Microempresa que gestiona los RSU organicos. Al igual que la iniciativa
anterior, la organizacion recorre puerta a puerta la ciudad recogiendo,
cada 8-15 dias, los residuos organicos de las familias que partici-
pan en el proyecto. Se cobran tarifas diferenciadas por el servicio
(Entre-Jardines 2020).

Ananu Inicié como plan piloto en 15 hogares. Ahora recuperan los RSU organi-
cos de 300 hogares y la meta es expandirse. Los sectores de recoleccion
se escogen en base a la demanda de servicio. El servicio consiste
en entregar y cambiar un recipiente en el que las familias clasifican
sus residuos organicos. Los RSU organicos se transportan a Machachi
donde son compostados.

Fuente: El Comercio (2020).
Elaboracion propia.

Experiencias esperanzadoras
de compostaje en el mundo

El caso SINBA en Lima, Pert

SINBA es una microempresa desarrollada en Lima por ciu-
dadanos que deseaban cambiar la realidad limena de generacién
de 300 kg per capita de RsU anuales de los cuales solo 5% es re-
cuperado a pesar de que 70 % es potencialmente aprovechable.
El grupo SINBA se planted generar un modelo de gestion de los
RSU organicos que sea justo y sostenible a través de soluciones
practicas replicando los ciclos naturales en los cuales no existe
basura (SINBA 2020).
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Su modelo de gestion se describe en la FIGURA 10. SINBA
manifiesta que Pert es reconocido mundialmente por su gran
gastronomia, lo que constituye un orgullo para el pueblo peruano;
sin embargo, esta industria alimenticia genera graves impactos
ambientales en el agua y el suelo, asi como la pérdida de nu-
trientes (energia y proteinas). Por ello, SINBA se ha propuesto
revertir esta situacion con la generacion de alimentos probidticos
porcinos o lo que se conoce como ensilaje.

El ensilaje es una técnica de conservacién que utiliza
la fermentacion anaerobia para aprovechar la energia y fibra
disponible de los subproductos de cosecha o residuos, convirtién-
dose en una alternativa que ayuda a minimizar los costos en la
alimentacién animal y contrarresta la contaminaciéon ambiental
causada por la disposicién y uso inadecuado de los mismos (Coan
etal. 2005).

FIGURA 10. Modelo de gestion del grupo sINBA (SINBA 2018)
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Los casos swacH y MobiTrash en Pune, India

Enla ciudad de Pune, India, existen dos experiencias ligadas
al manejo de residuos organicos: swacH y MobiTrash.

Solid Waste Collection and Handling (swacH, por sus si-
glas eninglés), es la primera cooperativa en la India que agrupa
recicladores informales urbanos, compradores ambulantes de re-
siduos y recolectores de residuos que trabajan en recuperacion,
recoleccidn, categorizacién y venta de materiales reciclables.
También brindan servicios de recoleccion de basura, compostaje
y manejo de desechos relacionados.

Ademds, swacH estd autorizado por la Corporacién
Municipal de Pune (PMcC) para proporcionar la experiencia y los
materiales necesarios para instalar nueva infraestructura tan-
to en espacios residenciales como comerciales. Esto incluye
la instalacion de fosas y contenedores portatiles de FRP (poli-
mero reforzado con fibra), el suministro de la turba de coco,
los materiales de seguridad necesarios y la asignacién de un
reciclador capacitado para mantener la unidad de compostaje.
SwacH también ayuda a los ciudadanos individuales a mantener
sus pozos existentes segin las normas del Municipio de Pune.
Esta organizacién busca proporcionar medios de vida dignos
en la industria del reciclaje y el compostaje. Cuenta con 2800
miembros y atiende a mas de 500 000 hogares (SWacH 2020).

Por otro lado, la iniciativa de MobiTrash busca recolectar
los residuos organicos para mantener la ciudad limpia y trans-
formar la materia en compost. Para el proceso, los proveedores
del servicio visitan a los posibles interesados en un camién re-
colector (FIGURA 11), indican el funcionamiento del servicio
y sensibilizan a las personas sobre separacién de los RSU para
que de ese modo el camién pueda recolectar el material diaria-
mente (Menon 2016).
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FIGURA 11. Camidn recolector de residuos organicos en Pune, India
(Menon 2016)

El compostaje inicia una vez que los residuos organicos
ingresan al camién mientras son trasladados a un espacio cedi-
do por la municipalidad de Pune en los suburbios de la ciudad.
Durante 3-5 semanas se transforma en abono curado (expuesto
al sol por 1-2 meses). Finalmente, se lo entrega a los ciudadanos
que hagan su pedido.

Ademis, el municipio reduce la tarifa de impuestos a la
renta silos ciudadanos se inscriben en este servicio. El apoyo del
Comisionado Municipal de Pune al servicio de MobiTrash ha sido
importante para atraer diversos ciudadanos interesados en el
programa, por ejemplo, complejos de apartamentos, instituciones
educativas, oficinas corporativas, complejos comerciales, restau-
rantes, salones de bodas y fabricas en la ciudad (Menon 2016).

El caso Shilong en India

En Shilong, India, un grupo de mujeres que se agrupa-
ron bajo la figura legalmente reconocida de asociacién, fueron
capacitadas dentro del marco del Programa de Inversion para
el Desarrollo de la Ciudad Capital de la Regién Nororiental
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(NERCCDIP), la Unidad de Gestiéon e Implementacion
de la Planificacién de Inversiones del Estado (S1pPMIU) y el
Departamento de Asuntos Urbanos. Ellas pusieron en marcha
un proyecto para compostar los residuos biodegradables con una
sencilla técnica autdctona de compostaje.

Este método novedoso tiene como pilar el compostaje
en zanjas (FIGURA 12). Después de 5 semanas, el abono se saca
de la zanja y se apila para una mayor fermentacién mediante
la técnica de bocashi. “El bocashi es un abono organico semi fer-
mentado en condiciones anaerdbicas (acido lactico). Proviene
de una tecnologia tradicional japonesa que contiene microorga-
nismos benéficos (ej. lactobacillus) que incrementan la produccién,
crecimiento, calidad y protegen a los vegetales y cultivos” (Pandit
et al. 2019).

FIGURA 12. Zanjas de compostaje método Bocashi (Lainehskhem 2018)

Durante el afio 2018, la asociacién ha empezado a bus-
car alianzas estratégicas con el Departamento de Agricultura
y Horticultura. Sin lugar a dudas, se trata de una asociacién
de mujeres que ha abierto un importante camino en la gestion
comunitaria de residuos organicos por lo que merecen especial
reconocimiento.
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Ahora no solo fabrican abono y lo comercializan, sino que
también son promotoras, entrenadoras y constructoras de con-
fianza para replicar la experiencia en otros espacios (Lainehskhem
2018). La asociacién de mujeres ya ha producido alrededor
de 7000 kg de abono organico que fue probado por el laboratorio
del Departamento de Agricultura quien ha otorgado un certifi-
cando el uso del abono en procesos agricolas (Lainehskhem 2018).
Este sistema de aprovechamiento de residuos se puede realizar
en el vecindario y a nivel institucional a pequefia escala.

Los huertos urbanos

El complemento perfecto del compostaje a pequena
escala es sin duda la agricultura urbana a través de huertos fa-
miliares, municipales o barriales. Los huertos urbanos pueden
ser una alternativa para la reduccién de residuos orginicos que
se generan en las ciudades.

El compost que se puede obtener en procesos escolares,
barriales y comunitarias de aprovechamiento de residuos orga-
nicos es un excelente incentivo para iniciar, al mismo tiempo,
pequenios huertos urbanos con cultivos de ciclo corto, plantas
medicinas y aromaticas.

A pesar de que algunas experiencias no han sido de todo
exitosas en cuanto a generar abonos, silo han sido para generar
huertos familiares. Por ello, una estrategia ttil ha consistido
en que los GAD y ONG propicien el abono en una primera fase,
mientras se elaboran los huertos familiares, y en una segunda fase
se incentive el emprendimiento con abonos organicos (Chavez,
comunicacién personal 2021).

Para los huertos urbanos, inicamente se necesita un es-
pacio pequefo para poder cultivar diferentes hortalizas que
pueden servir para el autoconsumo de las familias participantes.
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Por medio de esta actividad se contribuye a reducir gases de efecto
invernadero, aumentar la vida utilidad de los rellenos sani-
tarios y proveer procesos de organizacién y responsabilidad
ciudadana.

Hasta un 20% de produccién de alimentos puede
venir de la autogestion de los hogares, evitando el consumo
de alimentos que deben ser sobre empaquetados, congelados
y transportados por miles de kilémetros lo que a su vez conlleva
a un gasto energético elevado (Rabey, comunicacién personal
2020).

En el marco de las reivindicaciones por soberania ali-
mentaria, se debe incentivar y propiciar el desarrollo de huertas
de caracter autéctono, que sean coherentes con la cultura y el
ecosistema local. Por ejemplo, en la provincia de Manabi, tra-
dicionalmente el cultivo de huertos se lo ha realizado en “eras
manabitas” (FIGURA 13) que son un sistema de huerta de uso
tradicional que permanecié vigente por muchos afos y que
estd siendo rescatada por la “Mountain Agro-ecosystem Action
Network” (MAAN 2020).

Otro ejemplo de este tipo de emprendimiento apoyado
por un GAD, es el que se realiza desde el Municipio de Quito a tra-
vés de su proyecto de Agricultura Urbana Participativa (AGRUPAR),
que promueve la innovacion tecnoldgica y social para fortalecer
su intervencién por medio del uso de tecnologias accesibles,
disponibles y validadas. Asi mismo promueve la capacitaciéon
técnica y educacion alimentaria para la nutricion e inocuidad,
encaminadas a un consumo responsable, basado en la auto-
produccién de alimentos y la comercializacion de excedentes
agricolas.
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FIGURA 13. Tradicionales eras manabitas usadas para implementar huertas
ecoldgicas (El Diario 2020)
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Costa Rica declara la paz para la naturaleza

Vamos a competir sin destruir la naturaleza porque, por encima
de las coyunturas del momento, nuestra rica biodiversidad
serd la gran riqueza de siempre y la vamos a preservar.

Antes que convertirnos en un enclave petrolero, antes que convertirnos
en tierra de mineria a cielo abierto, me propongo impulsar un esfuerzo
sostenido para convertir a Costa Rica en una potencia ecolégica.

Elverdadero petréleo y el verdadero oro del futuro lo serdn el aguay

el oxigeno; lo seran nuestros mantos acuiferos y nuestros bosques.
Antes nos declaramos la paz entre nosotros y le declaramos la paz a los
todos los pueblos; ahora debemos declararle la paz a la naturaleza.

EXTRACTO DEL MENSAJE INAUGURAL DE LA TOMA DE POSESION
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COSTA Rica,

DR. ABEL PACHECO DE LA ESPRIELLA -

PERIODO CONSTITUCIONAL MAYO 2002-MAYO 2006.






CAPITULO 4

A BASURA CERO, POR FAVOR






El camino a seguir (como el tiempo) no es lineal

n América Latina y el mundo, los Estados compar-

ten una mirada tecnocéntrica de la GIRS, que, en el

mejor de los casos, limita el problema a politicas

y servicios publicos importantes para las comuni-
dades y necesarios para la protecciéon de la salud pablica y del
medio ambiente.

En esta linea, de la ecoeficiencia, el discurso de la recu-
peracion de recursos nuevamente estd tomado fuerza con
la promocién de la economia circular y las estrategias inclusivas
para recicladores de oficio, como en el caso colombiano. Pese
a que este es un discurso que posibilita y agencia la inclusién
delosylasrecicladores, el reto para trascenderlo cobra cada vez
mas urgencia.

Desde una posicion de ecologia politica y en la apuesta por
transitar desde los modelos de GIRS a un mundo Basura Cero,
hemos insistido en la necesidad de desnudar tanto la romanti-
zacion como la instrumentalizacion del discurso de la economia
circular. Este discurso ha servido para “enverdecer” una serie
de practicas nefastas, al tiempo que camina cémplice por las
sendas de un desarrollo disfrazado de “circular”.

Es el discurso del vendedor de suefios, que promete lo que
no existe, obviando las leyes de la fisica basica, de la termodinamica,
de la entropia y de la Pachamama.

En este sentido, es minimamente honesto reconocer que
reciclar y compostar no son suficiente y que nunca seran suficien-
te. Sabemos que, en cada nuevo ciclo metabdlico, una fraccién
importante de energia dispuesta en el proceso de reconversion,
se desprenderd como energia calérica y que este calor es energia
no utilizable para el movimiento en el trabajo de reconversion.
Una buena parte de la materia tampoco puede regresar a los ciclos
metabdlicos en tanto la nocividad de los procesos de extraccién



y produccién han determinado que muchos de los productos sean
verdaderas bombas téxicas imposibles de reciclar.

Sabemos también que, lamentablemente, en algunos casos,
la energia y materia requeridas para el proceso de reciclaje son
tan grandes que incluso pueden superar la energia y materias
necesarias si el proceso de generacién se realizase partiendo
de cero, de la extraccién de nueva materia prima. Asi, desde
hace mucho, se cuestiona que una buena parte del reciclaje es en
realidad bajo-ciclaje.

Por ello, ante todo, reconocemos que los caminos de transi-
cién desde los modelos GIrs y los discursos funcionalistas de la
ecoeficiencia hacia un proyecto colectivo y popular de ecologia
politica de la basura no son lineales. El capitalismo extractivista
no es el camino. Es momento de parar y preparar una transicion
gradual, pero estructural, hacia el decrecimiento econémico,
el comunitarismo y el postextractivismo.

Mientras en el mundo occidental el tiempo se caracteriza
por ser lineal: pasado, presente y futuro; en las cosmovisiones
indigenas el tiempo-espacio constituyen uno solo y su representa-
cién es espiral y ciclica-muyuy. A diferencia del mundo occidental
que concibe al hombre como centro del mundo y a la naturaleza
como objeto de su propiedad para la explotacién masiva e irra-
cional; en las cosmovisiones indigenas la concepcion de la vida
es Pachacéntrica, se considera al ser humano en mutua relacién
armonica con el macro cosmos y microcosmos (CODENPE 2011).

En esta disputa de cosmovisiones. La basura como sujeto
de derechos representa la sintesis de la reivindicacién ontolégica
de la naturaleza con un sistema complejo y dindmico en el que
todos los seres son parte de la Pachamama, todo esta relacio-
nado entre si con el todo y todos los seres cumplen una funcién
necesaria para el equilibrio. Los cuatro derechos de la naturaleza
y su traduccion a los derechos de la basura, quienes la habitan
y trabajan, se conciben desde esta ontologia.
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Elideal yla apuesta Basura Cero o Residuo Cero es entonces
posible Gnicamente en tanto se dispute un cambio estructural
de modelo como condicién esencial para resolver radicalmente
la crisis doble de la basura y para que los derechos de la basura,
de quienes la habitan y la trabajan puedan ser, efectivamente,
garantizados.

El tiempo es espiral (muyuy) y no puede ser poseido, puede
entenderse como una casa en el sentido de que todo y todos
pertenecen a la misma familia. En el tiempo aparecen los di-
ferentes mundos en correspondencia, la complementariedad,
reciprocidad en un cosmos en que las personas no son el centro,
sino un parte de la gran casa de todos (CODENPE 2011, 9).

Algunos caminos transitados,
muchos caminos por transitar

El reconocimiento de los derechos de la basura atn parece
una disputa imposible, tomard tiempo. Este libro abre el camino
para el debate ontolégico. El debate social y politico se tejerd
en las sendas de los crecientes procesos de conflictividad socioe-
colégica derivados de la crisis civilizatoria de la basura. Seran
las comunidades afectadas por el enterramiento e incineraciéon
de residuos (territorios en sacrificio), asi como el movimiento
reciclador, quienes abanderen estos derechos como legitimos
sujetos populares con plena representacion politica. El debate
juridico, como en la gran mayoria de los casos, serd el altimo
en llegar. Solo cuando la organizacién y la movilizacién social,
popular y colectiva, exijan estos derechos en las calles, los legis-
ladores se veran obligados a materializarlos en lo juridico.
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El reconocimiento de los y las recicladores, quienes habitan
y trabajan la basura, quienes le devuelven su valor de uso y su
condicién de naturaleza, tiene una historia mas larga. Su for-
taleza en la organizacion social, en la resistencia pacifica, y su
emblematica representacion politica son las merecedora de todas
las conquistas y los avances.

En el caso de Ecuador, la legislacién nacional y local, en ma-
teria de derechos de los y las recicladoras, es bastante reciente
y ain estd en proceso de construccién. Esta situacién ofrece
oportunidades importantes para que las organizaciones de re-
cicladores y recicladoras, movimientos ciudadanos, ecologistas
y academia —comprometidos con las causas del reciclaje inclu-
sivoy Basura Cero— puedan poner en el debate sus reflexiones,
experiencias y proposiciones, e influyan en los tomadores de deci-
siones. Quizds es momento para sofiar también con los derechos
de la basura.

En el caso de Colombia, si bien existen avances muy im-
portantes en la conquista de derechos a la permanencia del
trabajo de recicladores y recicladoras (dictaminado inicialmente
en la tutela T-274 y Sentencia C-741 en 2003 y ratificado en T-291
de 2009 y Decreto 596 de 2016), al acceso cierto y seguro al ma-
terial (dictaminado en el Auto 366 de 2014) y a la remuneracién
por los servicios prestados (dictaminado en el Auto 275 de 2011
y ratificado en Decreto 596 de 2016); alin existen amenazas
importantes, especialmente en relacién a las licitaciones y el
mantenimiento o no de las empresas publicas asi como en el
cumplimiento de acciones afirmativas para las organizaciones
de recicladores y recicladoras. Estas amenazas se materializaron
con la pandemia de coviD-19 y dejaron en evidencia que solo
la organizacién social puede sostener las conquistas.

Todo esto implica un desafio importante para las or-
ganizaciones locales y nacionales y para los movimientos
latinoamericanos de recicladores y recicladoras, pues mas alld
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de incluir en su agenda acciones reivindicativas de orden laboral,
supone la incorporacién de una nueva estrategia para influir de-
cididamente en la definicién de la politica pablica local, nacional
y regional, una lucha por sus derechos individuales y colectivos
y de la naturaleza.

Otro de los retos importantes para las organizaciones de re-
cicladores y recicladoras es justamente el fortalecimiento de sus
capacidades para incidir en la politica pablica local. En especial
de las capacidades necesarias para impulsar proyectos de ge-
neracion de nuevos marcos juridicos, para impulsar cambios
o reglamentaciones de normas existentes o para la aplicacién
de las mismas.

Aesto se suma la urgencia de abrir el debate sobre las graves
amenazas que enfrenta actualmente la region y que se detallaran
en el acapite siguiente. El coprocesamiento y la importacién
de desechos plasticos incluso estan siendo incorporados en los
proyectos de leyes de economia circular en tanto las grandes
corporaciones de la empresa privada han realizado un impor-
tante lobbying para disfrazar estas practicas de “sostenibles”.

Si bien quedan muchos caminos por transitar atin, el mo-
mento histérico es favorable, los y las recicladores como sujetos
histéricos han fortalecido sus organizaciones y mantienen una
firme representacién politica. Soplan vientos a favor.

Una muy pequefa radiografia de las urgencias en
América Latina.

Desde hace mas de una década, el movimiento ecologista,
organizaciones sociales y academia hemos venido alertando
sobre seis grandes amenazas que configuran la crisis doble de la
basura en América Latina:

1.  Elcolapso de los primeros Rellenos Sanitarios. La satura-

cién temprana (muchos afios antes de lo previsto en los
Estudios de Impacto Ambiental) y los gravisimos impactos
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socioecoldgicos y econémicos que dejaran una gran suma
de pasivos ambientales, podrian significar la cronica de va-
rias catastrofes anunciadas o mas bien denunciadas.

2. El cierre de decenas de botaderos a cielo abierto que
se han visto obligados, por las autoridades nacionales,
a transitar a celdas emergentes y rellenos sanitarios con
la consecuente expulsion de miles de familias recicladoras
que viven y laboran dentro de estos botaderos y que no es-
tan siendo considerados en esta transicion. Se trata de una
nueva expulsién global, ahora, en nombre de las tecnologias
de especialidad para el enterramiento, incineracién o co-
procesamiento de residuos.

3. Lageneraciény enterramiento masivo de residuos. América
Latina atin entierra, en promedio, el 90 % de sus residuos.
El 85% de los materiales recuperados es rescatado por re-
cicladores y recicladoras de base. A esto se suma que con
la pandemia se ha incrementado hasta en un 25 % la gene-
racion de residuos totales.

4. Laausencia de legislacién y politicas para favorecer la reduc-
cidény clasificacion en fuente, el reciclaje de base, politicas
de cuna a cuna, responsabilidad extendida al productor,
prohibicion de materiales de un solo uso, compostaje a pe-
quefias escalas, etc.

5. Laapertura de varios paises de la region a la incineracién,
el coprocesamiento (industria cementera) y la pirolisis (in-
cineracién de plasticos para obtencién de combustibles),
tecnologias que atentan contra las politicas basura cero
y que generan graves impactos ecolégicos y de salud.
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6. Laconstatacion de la importacion de desechos plasticos por
varios paises de América Latina, justificada por un discurso
de economia circular y aprovechamiento de materia prima
“barata”. Estos movimientos transfronterizos de residuos
se dan pese a que varios de los paises son signatarios del
Convenio de Basilea y sus enmiendas.

El Estado ecuatoriano, por ejemplo, enmarcado en los prin-
cipios de la “economia circular” ha utilizado un discurso “verde”
para abrir las puertas al coprocesamiento y a la importacion
de desechos plasticos, justificando que se trata de materia prima
barata utilizada por la empresa privada para generar nuevos
productos, para la generacion de cemento o incluso como com-
bustible con “supuestos fines de recuperacion energética”.

Lo cierto es que, al requerir grandes cantidades de desechos
para funcionar, la incineracién y el coprocesamiento compiten
por los residuos con las y los recicladores, desincentivan practicas
de reduccién en fuente y promueven los movimientos locales
e internacionales de residuos para ser incinerados. Pese a esto,
lamentablemente incluso en paises como Ecuador, que hasta hace
unos pocos anos no registraba estas practicas, actualmente, cada
vez son mas los cantones que han optado por enviar, al menos
una parte de sus residuos, a hornos cementeros.

Queda claro que el modelo ecoeficientista de GIRS ain
representa un reto significativo para el movimiento reciclador
en tanto sostiene como opciones validas el coprocesamiento e in-
cineracion de residuos a la par del reciclaje. Basura Cero Europa
ha evidenciado con insistencia que tanto el coprocesamiento
como la incineracién de residuos, representan una amenaza
central para los y las recicladores de oficio (ZWE 2019).

Muchas de las industrias que estdn siendo reguladas por
sistemas de responsabilidad extendida del productor estan uti-
lizando no solo al coprocesamiento sino también la importacién
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de basura como materia prima desde paises industrializados
para cumplir con metas de recoleccion y para colocar etiquetado
de practicas “ecoamigables” en sus productos, cuando en realidad
atentan a la gobernanza de residuos sélidos del pais, al trabajo
de recicladores y recicladoras de base y generan GEI durante
la importacién.

De la misma manera, el cierre masivo de los botaderos
a cielo abierto y su transicion inconsulta a rellenos sanitarios
esta despojando a miles de familias que histéricamente han
ejercido su oficio en vertederos, entendidos como espacios co-
munitarios de trabajo y de vida. El discurso de la ecoeficiencia
y la GIRS en este caso también han sido la muletilla que justifica
los procesos de despojo.

Los vertederos a cielo abierto han garantizado, histérica-
mente, la produccién y reproduccién social no solo de familias
recicladoras sino de todo el sistema econémico. En promedio,
un reciclador trabajando a cielo abierto recupera 2 toneladas
de residuos mensuales a diferencia del promedio recuperado
por un reciclador trabajando a pie de vereda que recupera apro-
ximadamente 1 tonelada mensual.

La diferencia se debe, especialmente, a la debilidad de los
Estados para garantizar la separacion en fuente, con ello gran
parte del material que podria ser recuperado, termina enterrado
oincinerado. A suvez, la ausencia de garantias estatales para que
los y las recicladores tengan condiciones materiales minimas que
posibiliten el ejercicio del oficio (equipos de proteccion laboral,
medios de transporte, centros de acopio equipados, etc.) es res-
ponsable de las limitaciones tanto en la cantidad de material
recuperado como en las condiciones en las que se lo recupera.

El cierre de vertederos ha sido la excusa perfecta para excluir,
una vez mas, a los recicladores, convirtiéndolos nuevamente
en expulsados globales, despojandolos de sus territorios, oficios
y del acceso cierto y seguro a la basura como bien comun. Lejos
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de garantizar una transicién del reciclaje a cielo abierto hacia
el reciclaje a pie de vereda, los GAD han preferido optar por el en-
terramiento masivo, la inicineracién y el coprocesamiento.

Seria impensable defender la precarizacién y pauperizacion
en la que viven y laboran los y las recicladores en basurales a cielo
abierto; sin embargo, es fundamental denunciar que, en nombre
de falsos discursos humanistas y ecologistas, se realizan cierres
precipitados e inconsultos que no garantizan la inclusion de todas
estas familias recicladoras en los nuevos modelos de gestién de los
residuos. Los gobernantes prefieren pensar que, con el cierre
de vertederos, las familias recicladoras “desapareceran magi-
camente” y con ello desapareceran sus responsabilidades como
garantes de sus derechos.

Elvertedero a cielo abierto, ciertamente no es un lugar ideal,
pero es defendido por las familias recicladoras (que lo trabajan
y habitan) como un territorio comunitario, que garantiza su re-
produccién material y social. Por ello, las transiciones deben
incluir procesos ampliamente participativos de consulta y deben
garantizar, para todas las familias recicladoras, todos los derechos: reu-
bicacién de viviendas, derecho al oficio, derecho de condiciones
materiales que posibiliten el ejercicio del oficio en dignidad y de-
recho al acceso cierto y seguro a la basura como bien comun.

Desde una perspectiva ecologista, tampoco son ideales los
vertederos a cielo abierto, sin embargo, es falso pensar, que, con
la sola transicion de vertederos a Rellenos Sanitarios, los impactos
ambientales desaparecen (peor atin si no se mantiene el trabajo
de recuperacién que realizan los y las recicladores). Los impac-
tos ambientales permanecen si se perpetia el enterramiento
masivo de residuos y, aiin mas, los impactos se multiplican con
el coprocesamiento y la incineracién. El mito de las tecnologias
“de punta” para el enterramiento y la incineracién de residuos
es el principal enemigo de los modelos basura cero.
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Finalmente, frente a las crecientes iniciativas ciudadanas,
multiples en nimero, creatividad y compromiso, es necesario
abrir una discusién en torno a la diada bajociclaje vs. supraciclaje.
Lalinea divisoria es delgada y la empresa privada esta empezando
utilizarla para su nuevo mercado.

Si bien suponemos que el supra reciclaje se fundamenta en la
creaciéon o modificacion de un producto a partir de materiales
y componentes reciclados que son de igual o mayor valor que los
elementos que lo componen (Sung et al. 2017) y aparece entonces
como respuesta a la ineficiencia del bajociclaje; lo cierto es que
no cumple con el principio central del reciclaje: que la materia
en tanto naturaleza regrese a los ciclos regenerativos. El supra-
ciclaje genera un nuevo producto del que parti6, un producto
no necesariamente basico o vital. Se trata de un producto reu-
tilizado creativamente en uno nuevo y diferente que deja, por
ende, el vacio de la materia prima y energia de las que partio.

Aunque pareciera ser la antitesis al bajociclaje, que dura-
mente se ha criticado por no poder volver a aprovechar la energia
de la materia prima que un producto requiere para su genera-
cién, quizas el supraciclaje tiene también un “gato encerrado”
y es que ademads de no resolver la necesidad de materia prima,
parece insertarse en la cadena de consumo y las obsolescencias
generando una ampliacién de necesidades superfluas. Habra que
profundizar la discusién con quienes lo promueven.

Todas estas amenazas en el escenario regional requieren que
el movimiento ecologista, el movimiento reciclador, la academia
criticay otros actores vinculados a las luchas de la ecologia poli-
tica de la basura converjamos en esfuerzos colectivos. Solamente
la movilizacion popular puede sostener las conquistas y enfrentar
a estos monstruos corporativos que insisten en convertir al altimo
y primero de los bienes comunes, a la basura, en mercancia.
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Algunas disputas, no menores,
del movimiento reciclador

En el camino de exigibilidad juridica, politicay social de sus
derechos, el movimiento reciclador ha determinado algunas
condiciones sine qua no en sus demandas que, indudablemente,
deben ser garantizadas:

«  Exigir el reconocimiento y denominacién de recicladores
de oficio y rechazar los términos recicladores informales,
irregulares o ilegales.

«  Destinar rutas especificas y frecuencias para los recicla-
dores y las recicladoras (zonas territoriales exclusivas)
y respetarlas.

«  Aumentar el aprovechamiento y la consecuente reduccion
de la disposicién final de los residuos.

«  Revertir el pago por tonelada enviada a disposicién final,
porque reduce incentivos al reciclaje.

«  Vincular a las recicladoras y los recicladores de oficio a la
operacién de aprovechamiento con remuneracién tarifaria
de acuerdo ala normativa que emita la comision responsable
(por ejemplo, en el caso de Bogota se denomina Comision
de Aseo, mientras que en Quito se denomina Comisién
de Ambiente).

«  Proponer el ideal de llegar a un valor de cero toneladas

en la disposicion final, hacerlo promoviendo el consumo
consciente y la separacion en la fuente.
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«  Paradeterminar el pago alosylas recicladores, deben exigir
al Estado la inclusién de los costos, tanto ambientales como
sociales de lo que implicaria prescindir de recicladores
de oficio en el enterramiento de RSU. Se deben reconocer los
costos de gestidn evitados, gases de efecto invernadero evi-
tados, lixiviados evitados, contaminacién de suelo y paisaje
evitados, afecciones evitadas en el ecosistema y comunida-
des vecinas, ocupacién de superficie territorial evitada.

«  Definir un modelo transitorio que organice el servicio pa-
blico de aseo, rechazando esquemas de privatizacién que
suponen una posicion fragil del Estado para la regulacién.

«  Reducir la libre competencia de concesionarios de aseo
para dar oportunidades y equidad a todos los involucrados
(especialmente a los recicladores y recicladoras de oficio),
contratos de concesién por zonas territoriales equitativas
para todos los sujetos sociales.

. Permitir el acceso de recicladores de oficio a las licitaciones
para prestacion de servicios.

«  Capacitar alos recicladores las recicladoras en temas técni-
cos para presentar propuestas para licitaciones.

«  Reconocer la incidencia positiva de los recicladores
y las recicladoras con una remuneracién por su labor.
Reconociendo un tarifario por el servicio de aseo, por ejem-
plo, en Bogotd, se paga un porcentaje del 10% con pago
mensual o bimensual.
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La organizacion hace la fuerza

Existen cuatro formas de organizacién histérica en el mo-
vimiento reciclador:

«  Asociativa: es una entidad formada por un conjunto de aso-
ciados con un fin, de forma estable, sin 4nimo de lucro, con
una gestiéon democrdtica y un objetivo comun.

«  Cooperativa: es una sociedad formada por productores, ven-
dedores o consumidores, con el fin de producir, comparar
ovender de un modo que resulte mds ventajoso para todos
los miembros, esta sociedad cuenta con un capital inicial.

«  Familiar: organizacién con individuos que comparten
un grado de consanguinidad.

«  Individual: también denominada personal, es un tipo de or-
ganizacion que solo requiere de una persona.

Sin lugar a dudas, la organizacién del movimiento reci-
clador, sea en cooperativas, asociaciones o familias, ha sido
determinante de su fortaleza para la exigencia de sus deman-
das histdricas. Definitivamente, la organizacién hace la fuerza
y prueba de ello han sido los mas de cuatro millones de familias
recicladoras (Iniciativa Regional para el Reciclaje Inclusivo 2013)
que han encontrado en el reciclaje de base, la posibilidad de rever-
tir las tres dimensiones de la acumulacién originaria de capital
y recuperar su condicion de sujetos sociales con plena y firme
representacion politica.

El movimiento reciclador latinoamericano se ha establecido
como uno de los movimientos del ecologismo popular urbano
mas importantes de la regién. Sus demandas y reivindicaciones

A Basura Cero, por favor | 129



se configuran desde la exigencia de justicia restaurativa y redistri-
butiva, social, ecolégica e interseccional. Los derechos al territorio
(ciudad y vertedero), a la permanencia en el oficio, a los medios
de produccién, al acceso cierto y seguro de la basura como bien
comin y a la remuneracion por los servicios prestados, son las
principales banderas de lucha.

Frente a estas demandas populares. Los Estados tienen
la obligacién de garantizar el cumplimiento efectivo, formal
y material, de las exigencias del movimiento reciclador, asi como
de promover, a través de planes y programas publicos, la aso-
ciacidn, conformacion y fortalecimiento de las diversas formas
de integracién econdémica como cadenas y circuitos para inte-
grarlos en los procesos de gestiéon y comercializacion.

Tienen entonces el reto de garantizar y regular para una
comercializacion justa. El Estado debe ser el ente rector de control
y regulacion para evitar la especulacion y la explotacion. De la misma
manera que deben hacerlo con los alimentos para garantizar
soberania alimentaria y proteger las iniciativas agroecolédgicas
y campesinas; en el caso de los residuos la regulacién de los cir-
cuitos de comercializacidn es una tarea pendiente para asegurar
la gobernanza y la soberania de los residuos sélidos, asi como
para proteger a los recicladores de oficio.

La especulacién, la intermediacién y la explotacién, son
gravisimas condiciones que permean los procesos de recupera-
cién de residuos inorganicos en la region, cada vez mas se han
configurado grupos que monopolizan la comercializaciony que
aseguran sus ganancias precarizando ain mas el trabajo de los
recicladores de oficio. Por ello, la urgencia de fortalecer y favorecer
procesos de organizacion y cooperativizacion que eviten que los y las
recicladores pequeios, de oficio, sean explotados y que posibiliten un pago
justo, regulado por el Estado, por los materiales que se recuperan.

El movimiento reciclador ha identificado el comercio justo
como una forma de economia alternativa que se fundamenta
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en promover el intercambio y los precios justos para los produc-
tores de materiales reciclables (IRR 2011). Segin la Organizacién
Mundial del Comercio (WFTO 2020), se basa en los siguien-
tes principios:

«  El comercio justo es una relacién, basada en el didlogo,
la transparencia y el respeto, que busca una mayor equidad
en el intercambio de bienes y servicios a nivel internacional.
Contribuye al desarrollo sostenible ofreciendo mejores
condiciones comerciales y asegurando los derechos de los
productores y trabajadores marginados, especialmente
en el Sur.

«  Las organizaciones de comercio justo tienen una clara
misién. Ellas, respaldadas por los consumidores, estin
comprometidas activamente en el apoyo a los productores,
en la sensibilizacion y en la campafa para cambiar las reglas
y la prictica del comercio internacional convencional.

«  El comercio justo es mds que solo comercio, es una vision
de las empresas y el comercio que pone a las personas y al
planeta en primer lugar.

«  Eslalucha contra la pobreza, el cambio climdtico, la des-
igualdad de género y la injusticia.

Se suma entonces un nuevo reto para que no sean los in-
termediarios y las grandes plantas de reciclaje las que se queden
con las ganancias al tiempo que los y las recicladoras de oficio
se configuran como mano de obra barata, precarizada por una
cadena de explotacién sostenida. Aspiramos a que, en analogia
con los alimentos, prime el valor de uso de la basura y el Estado
establezca politicas y normativas que protejan a quienes estan
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en la posicién mds baja de la cadena pero que realizan el trabajo
mas importante: el de la recuperacion en fuente, en basurales,
en calles, en rios y quebradas.

El camino a basura cero pasa por el decrecimiento

De acuerdo a la Alianza Internacional Basura Cero (ZwIA),
Basura Cero es un modelo que promueve la conservacién de to-
dos los recursos por medio de la produccién, consumo, retiso
y recuperacién de productos; empaquetamiento de materiales
de manera responsable, sin incinerarlos y sin disposicién al me-
dio ambiente, de tal manera que no amenace a la naturalezayla
salud humana (zw1a 2018).

Asi, si un producto no puede ser reusado, reparado, recons-
truido, revendido, reciclado o compostado, entonces este debe ser
restringido, redisefado o removido del sistema de produccién.
En esta linea, algunos de los temas centrales que deben discu-
tirse e implementarse para alcanzar la transicién a Basura Cero
y dejar de lado la gestion convencional de residuos bajo esquemas
ecoeficientistas de GIRS, son:

«  Una transicién programatica hacia el decrecimiento eco-
némico y postextractivismo. Esto, a su vez, solamente
es posible con una radical politica de redistribucién de los
bienes comunes y del capital financiero, pero sobre todo,
con la democratizacion del poder politico.

«  Un plan nacional de soberania alimentaria, energética,
tecnoldgica y politica.
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Un acuerdo nacional para la transformacién progresiva
de los modos de produccién con industrias, especialmente
de plasticos, cartones, vidrios, metales y madera.

La aplicacion del principio de reduccién progresiva de la
disposicién final (basurales, rellenos sanitarios) de los re-
siduos sélidos urbanos, con plazos y metas concretas, por
medio de la adopcién de un conjunto de medidas orienta-
das al rechazo y prohibicién de materiales no retornables,
reutilizables o reciclables, la reduccién en la generacién
de residuos, la separacién selectiva, la recuperacion y el
reciclado (que requieren la instalacién de centros verdes y la
valorizacion y la formalizacién de la tarea de las asociaciones
de recicladores/as).

El rechazo y la prohibicién de las falsas soluciones, como
laincineraciény sus variaciones por etapas (arco de plasma,
pirolisis, gasificacién o combinaciones de éstas), recupera-
cién de biogas en rellenos sanitarios, combustibles derivados
de residuos, coprocesamiento de residuos (ahora llamado
también co-incineracién).

Normativas para la prohibicién de materiales no reciclables,
téxicos o peligrosos. Normativas para el reemplazo gradual
de envases descartables por retornables y la separacién de los
embalajes y envases para ser recolectados por separado,
acuentay cargo de las empresas.

Responsabilidad social corporativa, responsabilidad exten-
dida al productor (quien contamina paga) y tasas de cobro
y aseo diferenciadas por insercion socioecondmica y clase
social. Aplicacién del principio de la cuna a la cuna (obviar
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la tumba), asi como sistemas de garantias participativas enla
produccién limpia y sustentables social y ecolégicamente.

Separacién en origen o clasificacién en la fuente como po-
litica global.

Aprovechamiento de residuos organicos a escalas familiar,
comunitaria, barrial y asociativa.

Regulacion de los procesos de intermediacion y comercia-
lizacién de residuos.

Recoleccion diferenciada puerta a puerta. Tasas diferenciales
sectorizadas por barrio, en funcion de ingresos y produccion
de residuos.

Un plan de reparacién integral para territorios en sacrificio
y comunidades afectadas por sistemas de disposicién final
de residuos.

Un acuerdo nacional para el cumplimento del principio
precautorio y de la consulta previa, libre e informada
en territorios en los que se pretenda instalar procesos de dis-
posicién final de residuos (que serdn cada vez menos y para
cantidades muy limitadas de residuos).

Marco juridico y politica publica para las y los recicladores
de oficio que garantice su reconocimiento, salario, seguridad
social y condiciones materiales para el acopio, recuperacion,
reciclaje y transformacién de residuos. Ademas de todas las
condiciones ya revisadas en el acapite anterior.
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El camino hacia Basura Cero no es lineal, no es sencillo
y quedan atn muchos retos. El camino hacia Basura Cero pasa,
necesariamente, por el decrecimiento econdémico. Y el decreci-
miento econémico pasa, obligatoriamente, por la redistribucién
radical de bienes comunes. Pasa por reconocer, honrar y promover
el cumplimiento de los derechos de la Naturaleza, de la basura,
de quienes la habitan y la trabajan.

El camino a Basura Cero aspira a un cambio de modelo como
deber ético. El modelo econémico fundado en la extraccion sin
limites, en la produccién nociva, el consumo excesivo e irrespon-
sable, las obsolescencias (programadasy percibidas) y el descarte
desenfrenado atenta contra los derechos de la Pachamamay por
ende imposibilita el cumplimiento de los derechos de la basura
y los derechos de los expulsados globales. Ya va siendo tiempo
de romper con las inequidades violentas que han pauperizado
la vida de miles para que unos pocos puedan vivir en una opu-
lencia obscena. Ya va siendo tiempo de terminar con el divorcio
obligatorio entre los seres humanos y la naturaleza impuesto
con la colonizacién europea:

La tierra no es el recepticulo inerte, soporte del crecimiento
delas plantas, no:la tierra es un ser vivo, es nuestra Pachamama,
la madre de todos, incluso de los runas. La conversacién con
ella es constante. Igual se puede decir de las aguas, las semi-
llas, las piedras, el granizo, los puquios (vertiente de agua,
vertiente de manantiales). Esta visién integral con las nociones
de Plurinacionalidad, Interculturalidad y Sumak Kawsay (buen
vivir) debe ser conocida por toda la sociedad de manera que los
derechos de la naturaleza y el régimen del buen vivir puedan
concretarse en el accionar institucional y cotidiano.

Angel Virgilio Medina Lozano
Secretario Nacional Ejecutivo del CODENPE
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El decrecimiento econémico solamente es posible desde
una comprension Pachacéntrica, en la que la Pachamama, y no
el capital, estd en el centro. El decrecimiento econémico requiere,
indudablemente, la redistribucién radical de los bienes comunes,
con una transicion gradual de su condicién de bienes privados
a bienes comunitarios. Requiere, ademas, la redistribucién ra-
dical del capital econémico y financiero y, por supuesto, una
representacion politico organizativa popular y masiva. La de-
manda es doblemente reivindicativa: justicia social y justicia
ecolégica, por supuesto, mediada por la justicia de género, racial
e interseccional. Pero también, es doblemente reivindicativa
en tanto aspiramos justicia restaurativa y redistributiva. Nunca
mas el capital por delante y por encima de la naturaleza y de los
seres humanos.
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ANEXO0S

Anexo 1:
Proceso judicial: Comunidades Via Auca afectadas
por el basurero del canton Francisco de Orellana'

En 1998 el gobierno municipal del cantén Francisco
de Orellana, en la provincia amazénica de Orellana, comenzé
a utilizar espacios en el kilometro 9 de la via Auca como botadero
a cielo abierto para disponer la basura y los residuos sélidos del
cantén.

Asi es como inici6 el impacto socioecoldgico que han venido
sufriendo las comunidades: 6 de Octubre, El Oro, La Paz y Los
Laureles, pertenecientes a la parroquia rural de El Dorado. Son
los malos olores, los lixiviados que se vierten a esteros cercanos,
la presencia de vectores como ratas, gallinazos y otros animales;
que han ido contribuyendo al malestar de moradores locales
que ven afectada su salud, medios de vida y condiciones de vida
en general.

Luego de intentos y quejas de las comunidades en el mu-
nicipio ante estas afectaciones, en 2016 hubo nuevos intentos
por exigir al GAD Municipal la garantia del derecho a vivir en un
ambiente sano, que es vulnerado por la presencia del botadero
de basura. Aunque en este afio, por presiones y retaliaciones
varias, la mayoria de lideres/as desistieron en seguir con este
proceso de incidencia local.

Asi, en 2018 el liderazgo de las comunidades comenz6 a so-
licitar formacion y asesoramiento técnico a actores locales como
el FEPP, Fundacién Alejandro Labaka, Vicariato de Aguarico,
GAD Parroquial El Dorado y abogados locales; para contar con

12 Texto elaborado por Héctor ). Pérez Zamora, 17 de agosto de 2021.



herramientas que permitieran exigir mas eficientemente el de-
recho a vivir en un ambiente sano. También hay que destacar que
algunos/as moradores/as locales se postularon en las elecciones
seccionales de marzo de 2019, en donde obtuvieron algunos
espacios en la junta parroquial.

Con un 2018 y 2019 que sirvieron para fortalecer capacidades
organizativas y técnicas, ademds de lograr algunos espacios en el
gobierno parroquial, las cuatro comunidades incidieron en un
proceso de didlogo y acuerdos con el GAD Municipal, con la media-
cién de la Defensoria del Pueblo, donde hubo acuerdos expresados
el 1 de octubre de 2019 en la Resolucién 008-DPE-CGDZ2-2019,
Tramite Defensorial n°. 747-DPE-CGDZ2-2018, y que ademds
tuvieron seguimiento el 31 de enero de 2020 con la Providencia
de Seguimiento n°. 002-DPE-CGDZ2-00747-2018. Ademas de ac-
ciones publicas de exigencia como la protesta a las afueras de la
sede del Ministerio de Ambiente en Orellana el 20 de febrero
de 2020, los/as moradores/as de las comunidades siguieran mo-
vilizados/as para exigir el cumplimiento de los acuerdos en las
providencias defensoriales sefialadas.

Con la emergencia sanitaria por la pandemia de covip-19
2020 mermo la exigencia, aunque no del todo, y el 2 de octubre
de 2020 las lideresas de las cuatro comunidades tuvieron au-
diencia con alcalde Ricardo Ramirez y un grupo de concejales
para continuar exigiendo la remediacién ambiental y el respeto
al derecho a vivir en un ambiente sano, aunque el alcalde re-
iter6 la intencién del municipio, esto no dejé satisfecha a las
comunidades.

Ademas de que se hicieron las gestiones para que el 24
de marzo de 2021 se diera una visita in situ en el basurero, de la
Comisién de Biodiversidad y Recursos Naturales de la Asamblea
Nacional donde el informe de la visita, de catorce recomendacio-
nes se destacan que: 1) el GAD Municipal justifique el retraso del
cierre técnico del botadero actual, y 2) el MAAE disponga al GAD
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Municipal a reparar integralmente las areas afectadas, ademas
de compensar e indemnizar correspondientemente a las cuatro
comunidades por la contaminacién ambiental y la vulneracién
del derecho a vivir en un ambiente sano.

Ante la insatisfaccion y el incumplimiento de las resolucio-
nes defensoriales y las recomendaciones de asambleistas, por
parte del municipio y el Ministerio del Ambiente, las comunida-
des introdujeron el 26 de abril de 2021 una accién de proteccién
en la Funcién Judicial de El Coca con siete peticiones donde
se destaca la primera peticidn: que se declare la vulneracién
de los derechos constitucionales 1) a vivir en un ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado, 2) a la salud, 3) al agua, 4) ala
consulta ambiental, 5) derecho de la naturaleza a que se respete
integramente su existencia.

Asi, con la audiencia realizada el 26 de mayo de 2021, los
jueces de la Funcién Judicial en Primera Instancia, Joel Francisco
Bustos Tello, Juan José Ronquillo Vargas y Danny Alexander
Escobar Alvarez sentenciaron undnimemente la admisién de la
accion de proteccion en audiencia oral y publica el 30 de junio
de 2021.

Este ha sido un camino largo con obsticulos que las comu-
nidades de la Via Auca, afectadas por el basurero, han recorrido
paralograr esta sentencia favorable en su lucha. Luego de proce-
sos formativos, acompafiamiento y animacién con otros actores
locales, mediacién con la Defensoria del Pueblo, exposicion en la
Comisién de Biodiversidad y Recursos Naturales de la Asamblea
Nacional y recomendaciones de asambleistas, ante la persistencia
de la vulneracién, la Funcién Judicial de Orellana ha validado
en una sentencialo que los/as moradores/as vienen constatando
y sufriendo desde hace afios en sus propios hogares.
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Anexo 2:
Alternativas para los residuos organicos

Compostaje
Se clasifica en 3 fases dependiendo de la temperatura (FAO 2020)":
Fase mesofila

Comienza el proceso de compostaje en una temperatura
ambiente a 45 grados en pocas horas, que es producto de la ac-
tividad microbiana. Se debe a que los microrganismos usan los
atomos de cadenas pequenas de carbono (C) y Nitrégeno (N).
Duracion: 2-8 dias.

Fase termofila

La temperatura alcanza de entre 45y 60 grados. En esta fase
los microorganismos son reemplazados por bacterias termoéfi-
las que son encargados de descomponer complejas moléculas
de C. También se produce la denominada “higienizacién’ ya que
estas temperaturas destruyen bacterias de origen fecal como
Eschericha coli'y Salmonella spp., quistes y huevos de helminto,
esporas de hongos fitopatégenos. Duracion: 9-21 dias.

Fase mesofila i1
Temperatura desciende nuevamente a 45 grados. En esta

fase se contintian degradando los polimeros de celulosa, el pH
se mantiene ligeramente alcalino. Duracidn 2-5 semanas.

13 Mas detalles en el sitio web: http://www.fao.org/3/a-i3388s.pdf.
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Fase de maduracion

Se produce a temperatura ambiente, en este periodo se pro-
ducen reacciones secundarias de condensacién y polimerizacién
de compuestos carbonados para formacién de dcidos humicos
y falvicos (resultantes del humus). Duracion: 3-6 meses.

Método Takakura™

Fase1.- Elaboracion de 2 soluciones (5 hogares), base semillay compostera.

Solucion salina Solucion de azticar

500 ml de agua

1500 ml de agua

500 gr sal

750 gr de aztcar

1 recipiente (ejemplo botellon de agua)

1 recipiente (ejemplo botellon de agua)

1/3 del recipiente en cascaras de verduras
y frutas (no tubérculos)

2-3 cucharas de levadura

1 vaso de yogurt

15 kg cascarilla arroz (hojarascas, tamo, hu-
mus, aserrin, paja)

1 canasta con huecos en todas sus superficies

1 kg hongos, moho, hojarascas recolectadas
del bosque natural

1 caja de cartdn y varias tiras de masking tape

1 pedazo de tela

Hojas de periddico

1tina

Alimento para microorganismos

15 kg harina o afrecho de arroz

1 balde, pala pequefia, varias hojas de periddico

Fase 2.- Elaboracion solucion salada

«  Pelarciscaras de frutas y verduras y mezclarlas con el medio
litro de agua y la sal y dejar 5 a 7 dias de reposo.

14 Para mas informacion es recomendable dirigirse al sitio web del Fondo del Agua de Quito
(FONAG): http://www.fonag.org.ec/web/imagenes/paginas/fondoeditorial/17.pdf.
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Fase 3.- Elaboracion solucion dulce

«  Mezcle en el botellén la levadura con el aguay el yogurt.
Afiada aztcar. Deje reposar 5 a 7 dias.

Fase 4.- Elaboracion base de semilla

«  Mezcle la cascarilla de arroz o similar con la harina en la
tina, ponga las hojarascas y las colonias del moho y afada
un poco de las soluciones salada y dulce. Hacer la prueba
del pufo para verificar que no haya exceso de humedad.

Fase 5.- Elaboracion compostera

«  Paralacajarespirable, forrar la gaveta con ropa usada o al-
fombra vieja. Cierre cualquier ranura de la caja de cartén
con el masking tape.

Fase 6.- Mantener la compostera

1. Picarlos desechos orgdnicos lo mas fino posible.

2. Mezclar diariamente la semilla para airear a los micro-
organismos.

3. Cubrir la compostera con tela para que los insectos no in-
vadan la semilla.

4.  Colocar la compostera sobre unos bloques o lo que permita
mantener un espacio de aire por debajo.
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Lumbricultura

Aqui se procede a describir el proceso simplificado en 5
fases®.

Fase 1.- Instalacion e implementacion del
criadero de lombriz (100 m?) son:

T T

Tridente de punta 2 unidades

Carretilla, pala recta 1 unidad de cada uno
pala cuchara, machete, mangueras,

tamiz de 5 mm de alambre galvanizado,

costales para envasar humus,

termometro, pH metro/papel tornasol

Fase 2.- Ubicacion del criadero:

Debe ubicarse en una superficie seca con buen drenaje y cer-
ca a criaderos o corrales de animales para su ficil transporte.
No ubicarlos en zonas arborizadas porque las raices se introducen
en los lechos de las lombrices. Definir 2 espacios diferenciados:
el de lechos de lombrices y el de sustrato de alimentos.

Fase 3.- Construccion de lechos
Los lechos son bastidores rectangulares de madera para

climas tropicales. Lo recomendable es que sus dimensiones sean
longitud de 15 m x ancho de 1 m x altura de 0.3 m.

15 Para unavisién completa del procesoy detalles sugerimos revisar el manual de Rios del
Aguila (1993) de acceso gratuito en la web: http://repositorio.iiap.org.pe o del enlace
descrito en la bibliografia de este manual.
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Fase 4.- Preparacion de alimentos:

Las lombrices se alimentan de desechos orgdnicos (desechos
dejardineria, pero no lefiosos ni humedecidos, residuos de frutas,
estiércol de animales, orujo de frutos, aserrin, ciscara de yuca,
etc.) que estdn en fase de descomposicion de 3 a 4 semanas.

Fase 5.- Elaboracion sustrato alimenticio

Se realiza el acopio y seleccion de desechos organicos, los
materiales que sean mds gruesos se deben picar o cortar con ma-
chetey el estiércol debe contener 50 % de humedad. La proporcién
de guano (estiércol de aves, conejos, etc.) debe ser de 1x1 con los
desechos vegetales.

Bokashi®

Fase 1

Recolectar los materiales necesarios en las cantidades que
se muestran a continuacion. Para revisar en qué consiste cada
uno de ellos se recomienda revisar el manual de abonos organicos
preparado por el INIAP (INIAP, 2011).

Tierra negra 6.5
Bocashi ya preparado 2.0
Cascarilla de arroz 13.0
Gallinaza 10.0
16 Para mas detalles sugerimos visitar el sitio web del Instituto Nacional de Investigaciones

Agropecuarias (INIAP): https://repositorio.iniap.gob.ec/bitstream/41000/2396/1/
MANUAL%2089.pdf (INIAP, 2011).
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Carbon 4.0

Carbonato de calcio 4.0

Melaza, miel de panela 1.3

Levadura 0.2

Roca fosférica 4.0

Agua Prueba de puio*
Fase 2

Se mezclan en 6 capas la cascarilla de arroz, tierra negra,
gallinaza, carbon, roca fosférica y cal agricola, se las mezcla hasta
que queden entreverados, se agrega agua melaza y levadura para
obtener humedad de 50-60%,

Fase 3

Se extiende hasta formar un montén de 1a 1.5 m de ancho
y 0.5m de altura se la cubre para acelerar proceso de fermen-
tacién anaerdbica. La temperatura debe controlarse a diario,
si sobrepasa los 50°C se debe voltear el montén para reducirla
y asi mismo reducir el montén a 20 cm.

Fase 4

Alos 12 a 15 dias el bocashi estard listo. Se lo puede alma-
cenar en sacos de polipropileno para facilitar su manipulacién
y se lo puede guardar hasta no mas de 3 meses.

Prueba que consiste en apretar con la mano la mezcla, no deberian salir gotas de entre
los dedos, pero debe formar un terrén quebradizo.
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UNIVERSIDAD ANDINA
SIMON BOLIVAR

Ecuador —
30 arnce

La Universidad Andina Simén Bolivar (UASB) es una institucién académica
creada para afrontar los desafios del siglo XXI. Como centro de excelencia,
se dedica a la investigacidn, la enseflanza y la prestacién de servicios para
la transmisién de conocimientos cientificos y tecnoldgicos. Es un centro aca-
démico abierto a la cooperacién internacional. Tiene como eje fundamental
de trabajo la reflexi6n sobre América Andina, su historia, su cultura, su desarro-
llo cientifico y tecnoldgico, su proceso de integracién y el papel de la subregién
en Sudamérica, América Latina y el mundo.

La uasB fue creada en1985. Es una institucién de la Comunidad Andina
(caN). Como tal, forma parte del Sistema Andino de Integracién. Ademas
de su cardcter de centro académico auténomo, goza del estatus de organismo
de derecho publico internacional. Tiene sedes académicas en Sucre (Bolivia)
y Quito (Ecuador).

La UASB se estableci6 en Ecuador en 1992. En ese afio, suscribid con
el Ministerio de Relaciones Exteriores, en representacién del Gobierno
de Ecuador, un convenio que ratifica su caracter de organismo académico
internacional. En 1997, el Congreso de la Repiblica del Ecuador la incorpord
mediante ley al sistema de educacién superior de Ecuador. Es la primera
universidad en el pais que logrd, desde 2010, una acreditacién internacional
de calidad y excelencia.

La Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador (UASB-E), realiza
actividades de docencia, investigacién y vinculacién con la colectividad de al-
cance nacional e internacional, dirigidas a la Comunidad Andina, América
Latina y otros espacios del mundo. Para ello, se organiza en las dreas académicas
de Ambiente y Sustentabilidad, Comunicacién, Derecho, Educacién, Estudios
Sociales y Globales, Gestién, Letras y Estudios Culturales, Historia y Salud.
Tiene también programas, citedras y centros especializados en relaciones
internacionales, integracién y comercio, estudios latinoamericanos, estudios
sobre democracia, derechos humanos, migraciones, medicinas tradicionales,
gestion publica, direccién de empresas, economiay finanzas, patrimonio cul-
tural, estudios interculturales, indigenas y afroecuatorianos.
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El reconocimiento de los derechos de la basura adn parece una disputa imposible, tomara
tiempo. Este libro abre el camino para el debate ontolégico. El debate social y politico se
tejerd en las sendas de los crecientes procesos de conflictividad socioecolégica derivados de
la crisis civilizatoria de la basura. Seran las comunidades afectadas por el enterramiento e
incineracion de residuos (territorios en sacrificio), asi como el movimiento reciclador, quienes
abanderen estos derechos como legitimos sujetos populares con plena representacion politica.
El debate juridico, como en la gran mayoria de los casos, sera el tltimo en llegar. Solo cuando
la organizaciony la movilizacién social, populary colectiva, exijan estos derechos en las calles,
los legisladores se veran obligados a materializarlos en lo juridico.

ALIANZA

.coo SR VO
gaia

ECUADOR




