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RESUMEN

En el Peru, la desigualdad econdmica y/o social representa una problematica
persistente en la sociedad y es aun mucho mas enfatica cuando esta afecta en su
mayoria a la primera infancia. Conocer cuales son los determinantes ajenos al
control o eleccidon del individuo que generan dichas desigualdades en la vida adulta
de los nifios es una de las principales contribuciones de la teoria de la Igualdad de
Oportunidades (IOP). Esta ultima nivela el campo de juego, de modo que
circunstancias tales como el lugar de nacimiento, la lengua materna o los
antecedentes familiares, que se encuentran fuera del control de un nifio, no influyan
en sus oportunidades de vida en el corto y largo plazo. En ese sentido, el presente
trabajo de investigacion pretende evidenciar el efecto de las circunstancias de vida
de los nifos sobre sus resultados en dos aspectos fundamentales de bienestar:
educacion y salud. Para tal fin, se esboza un marco teérico sobre la igualdad de
oportunidades, asi como evidencia empirica que permita observar bajo qué medidas
y/o indices se ha estudiado la IOP a lo largo del tiempo. De igual modo, para el
analisis empirico se utiliza el estudio longitudinal de Nifios del Milenio entre los afios
2002-2016. Se espera encontrar resultados significativos que confirmen y resalten
que las circunstancias de los nifios influyen de manera categodrica en la obtencién
de sus resultados asi como observar cuales son esas circunstancias y silas mismas

difieren entre cada oportunidad adquirida.

Palabras clave: desigualdad de oportunidades, educacion, salud, Nifios del Milenio,
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1. INTRODUCCION

Durante la ultima década, el Peru ha sobresalido dentro de los paises de
América Latina debido a su progresiva solidez macroeconomica y a los niveles de
crecimiento sostenido. Dicha situacion ha favorecido a diversos segmentos de la
poblacién. Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, la pobreza
monetaria disminuyé alrededor de veinticinco puntos porcentuales, de 55.6% en el
2005 a 30.1% en el 2020 (INEI, 2005, 2020). En la misma linea, entre 2010 y 2019,
la economia peruana obtuvo un crecimiento anual promedio de 4,5% del Producto
Bruto Interno.

Sin embargo, al observar “mas alla del PBI"" y reconocer que el desarrollo
abarca mucho mas que pleno crecimiento o reduccion de pobreza monetaria, es
importante incluir en él enfoques multidimensionales ligados a la satisfaccién de
necesidades basicas y al bienestar. Ello, dado que, a pesar de haber experimentado
aumentos significativos en ciertas variables econémicas, tanto la pobreza como la
desigualdad aun persisten en el Peru, generando cada vez brechas mas profundas
de subsanar entre las poblaciones vulnerables.

En ese sentido, si bien el Peru logré significativas mejoras en la disminucién
de la pobreza monetaria, la poblacién en su conjunto no se benefici6 de manera
igualitaria de dicho avance: la pobreza aun persiste y en el afo 2020 afectd a
alrededor del 30.1% de peruanos (INEI, 2020). Dicha situacion se enfatiza incluso
aun mas cuando se analiza en cuanto mas afecta a la poblacién mas joven o a la
primera infancia peruana.

Siguiendo a Saavedra, Escobal y Vakis (2012), la pobreza posee dos rostros:
el primero relacionado a la distincion entre desigualdad urbana — rural y el segundo
vinculado a aquella que afecta en mayor escala a la poblacion conformada por nifios

y/o adolescentes. De tal modo, afirman que “la pobreza tiene un rostro rural pero

' Término utilizado por Joseph E. Stiglitz, Jean-Paul Fitoussi y Martine Durand en For Good Measure:
An Agenda for Moving Beyond GDP (2019).



también joven, pues es dramaticamente mayor entre los nifios y nifias que entre el
resto de la poblacion” (Saavedra et al., 2012, p21). Segun el INEI, en el afio 2018,
la pobreza afectd al 30.6% de nifias y nifios menores de cinco anos; al 29.2% a
quienes tenian entre 5 y 9; al 29.3% a aquellos entre 10 y 14; y al 22% de
adolescentes entre 15 y 19 afios de edad (2018).

Por lo tanto, de acuerdo a las cifras mencionadas anteriormente, en el Peru,
las nifias y nifios representan una de las poblaciones en situacion de vulnerabilidad,
puesto que la pobreza tanto monetaria como multidimensional, que enfrentan en
sus etapas iniciales de vida, impactan sobre la satisfacciéon de sus necesidades
basicas y su proceso de acumulacion de capital humano. Esto se puede evidenciar
en las situaciones de vida en las que se desarrollan y que inciden directamente
sobre aspectos relevantes que les permiten alcanzar un adecuado potencial de
desarrollo.

Sin embargo, y desafortunadamente, las oportunidades de nifas, nifios y
adolescentes, de contar con acceso universal a bienes y servicios como educacién
basica, servicios de salud y nutricion, se ven interrumpidos por circunstancias que
escapan de su propio control y que impactan de manera determinante sobre sus
opciones futuras. El lugar de nacimiento, la lengua materna, el grupo étnico al que
pertenecen, el género o el nivel socioecondmico de los padres, son consideradas
circunstancias exdgenas a la nifia o nifio que, segun el principio de igualdad de
oportunidades, no deberian de determinar la probabilidad de que los individuos
puedan acceder a distintos servicios basicos de bienestar social y econémico. No
obstante, en nuestro pais el no tener acceso a las mismas oportunidades basicas
sigue representando una problematica persistente.

Ante ello y tomando en cuenta la interrogante de Amartya Sen, ¢ igualdad de
qué??, resulta relevante realizar un estudio de las desigualdades de oportunidades
enfocado en codmo las circunstancias de vida de los nifios afectan sus resultados

en distintos ambitos de bienestar.

2 Véase Amartya Sen, "Equality of What?”, Universidad de Cambridge, (1980).



Si bien existen diversos aportes a la literatura orientados a medir y/o analizar
la desigualdad, muchos de ellos se concentran solo en el analisis de resultados; es
decir, relacionados a enfoques meramente distributivos en términos de ingreso o
consumo. No obstante, el presente estudio tomara como eje principal las diferencias
en las oportunidades que tienen los nifios y de manera principal en aquellas
circunstancias de las cuales no tienen control, para poder explicar qué tanto afecta
el hecho de haber nacido con ciertas caracteristicas que no son elegidas por uno
en el cumplimiento de los distintos resultados en el mediano y largo plazo de vida
del individuo.

Por lo tanto, el presente trabajo de investigacibn busca responder
principalmente dos preguntas. La primera relacionada al enfoque central planteado
en el presente estudio: ¢las circunstancias de vida de los nifios influyen sobre sus
resultados a mediano y largo plazo? Y la segunda, enfocada a observar dichos
resultados en dos dimensiones de bienestar. Asi, se buscara responder ¢ cual es el
efecto de las circunstancias de vida de los nifios sobre sus resultados en dos
aspectos fundamentales de bienestar: educacion y salud? Para lograr tal fin, se
esbozara un marco tedrico que permita comprender la teoria de la Igualdad de
Oportunidades . Asimismo, se desarrollara una revision de literatura empirica que
permita distinguir las diferentes maneras de estudiar o cuantificar los resultados de
la mencionada teoria. Posteriormente, mediante los resultados obtenidos de la
actividad empirica sera posible proponer recomendaciones acerca de como abordar
dicha problematica en el Peru. Y, finalmente, proponer futuras lineas de

investigacion relacionadas a la teoria propuesta.



2. ANTECEDENTES

Frente a la problematica de pobreza infantil en el Peru, se disefiaron diversas
politicas sociales que tienen como objetivo principal reducir las desigualdades de
oportunidades entre nifias, nifios y adolescentes. Todas ellas se enfocan en
subsanar aquello que se ha denominado anteriormente como “circunstancias”
ajenas al control propio de esta poblacion en especifico. En ese sentido, “las
transferencias monetarias representan una importante politica de combate a la
pobreza a través de incentivos financieros directamente relacionados a inversiones
de capital humano (notoriamente educacion primaria y secundaria y salud materna
e infantil)’ (Sanchez y Rodriguez, 2018, p.62).

En el Peru, el Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres —
Juntos, brinda a las cabezas de hogar el monto de doscientos soles bimestrales.
Esta accién se da a cambio del cumplimiento de responsabilidades, tales como la
asistencia activa a las escuelas u otras actividades académicas y controles
constantes en los establecimientos de salud tanto de los nifios de 0 a 4 afos de
edad como de las madres gestantes. Asimismo, el Programa de Alimentacién
Escolar — Qali Warma otorga servicio de alimentacién a nifios de programas
educativos publicos peruanos del nivel inicial y primario , asi como a estudiantes del
nivel secundario en la region amazonica peruana. El fin de dicho programa radica
en brindar una adecuada alimentacion a fin de promover una mejor atencién de las
clases, fomentar la asistencia escolar y la participacion activa de la comunidad
(MIDIS, 2021).

De igual modo, el Programa Vaso de Leche beneficia a un relevante tramo
de la poblacion en situacién de pobreza. EI mismo les otorga una racion diaria de
alimentos con el fin de incrementar su estado nutricional y, de ese modo, mejorar la
calidad y/o modo de vida de esta poblacion que, dada su condicidon econémica, no
se encuentra en condiciones de atender dichas necesidades alimentarias basicas.

Asimismo, el Programa Nacional Cuna Mas, tiene como objetivo mejorar el
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desarrollo infantil de nifas y nifios menores de 36 meses de edad en situacién de
pobreza y pobreza extrema, de modo que se contribuya a superar las brechas en
su desarrollo socioemocional, fisico y cognitivo.

Asi pues, los resultados de la implementacion de diversos programas vy
politicas sociales se pueden observar mediante dos maneras (Sanchez y
Rodriguez, 2018). Por un lado, en el corto plazo, ya que alivia la pobreza monetaria
de forma focalizada en la poblacién en condicidon de pobreza y pobreza extrema, a
la par de incrementar su uso de servicios de salud y educacion. Por otro lado, en el
largo plazo, pues promueve la acumulacién de capital humano y trata de lidiar con
la transmision intergeneracional de la pobreza explicado por la situacion social y
econdmica de los padres, el lugar de nacimiento de los nifios, la etnia y todas
aquellas consideraciones que se ha denominado anteriormente como
“circunstancias’.

Ante ello, el disefio de politicas sociales que busquen remediar las
desigualdad de la nifiez se centra de manera principal en el debate de desigualdad
de oportunidades, puesto que cuando la problematica se centra en la desigualdad
de ingresos o consumo, las diversas opiniones politicas sobre como, cuanto y qué
redistribuir no poseen consenso definitivo, ya que el argumento principal para tal
enfoque se basa en la compensacioén del esfuerzo mas no en las oportunidades que
el individuo tuvo a lo largo de su vida para poder alcanzar un objetivo determinado
(Ferreira y Gignoux, 2008).

Sin embargo, tener como enfoque principal la redistribucion equitativa de
oportunidades de nifias y nifios hace que la discusion politica, acerca de qué
medidas resultan mas utiles para fomentar la igualdad de oportunidades, tenga
mayor consenso a nivel politico y social, puesto que representa un mecanismo
viable para una sociedad “mas justa y/o equitativa” (Saavedra et al., 2012).

En la misma linea, es relevante destacar que diversos investigadores tales
como Flavio Cunha, James Heckman, Anne Case y Christina Paxson abogan por la

relevancia de la inversion en la primera infancia, puesto que ello ayudara a subsanar
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disparidades entre las poblaciones menos favorecidas quienes se encuentran
constantemente expuestas a “circunstancias” que dificultan su ascenso social y
econdmico en la sociedad.

Heckman (2019) afirma que un inadecuado desenvolvimiento durante los
primeros afnos de vida del individuo impacta directamente en aspectos de la
economia y salud, puesto que posee efectos sociales en el desarrollo de los
individuos, en un primer plano, y en la sociedad, dentro de un plano mas amplio.
Entonces, ambientes adversos dentro del desarrollo temprano de los nifios reduce
su productividad y genera mayores costos sociales al momento de revertir dichas
desventajas. Por ello, el presente autor concluye que invertir en educacién durante
la primera infancia de individuos en situacién de vulnerabilidad representa una
politica efectiva para lograr el beneficio social propuesto por Sen.

Cunha y Heckman (2005), mediante su propuesta metodoldgica de “La
Tecnologia de la Formacién de Habilidades”, afirman que la literatura existente
sobre desarrollo infantil suponia que las habilidades desarrolladas en las diferentes
etapas de vida son sustitutos perfectos. Sin embargo, proponen que dicha visién se
encuentra sesgada y, para contrastar ello, elaboran un modelo de formacion de
habilidades con multiples etapas de la nifiez en el que las habilidades a desarrollar
en las diferentes etapas de los nifios son complementarias y no sustitutas.

En tal sentido, consideran que las intervenciones en la primera infancia son
notables puesto que por un lado son equitativas y por el otro, eficientes. Ademas,
su actuar en conjunto les otorga mayor relevancia, ya que acortan las brechas de
desigualdades, asi como incrementan la productividad de los individuos
involucrados. Ello es debido a que las intervenciones en términos de politicas que
inician con retraso son aun mucho mas costosas y menos efectivas. No obstante,
las politicas tempranas incrementan la eficiencia de estrategias posteriores.
Asimismo, se muestran mejores resultados cuando las mismas contindan con

intervenciones de alta calidad a edades mas tardias (Cunha y Heckman, 2005).
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3. MARCO TEORICO

La desigualdad econdmica generalmente medida y estudiada en términos de
resultados; es decir, de ingresos o de consumo, solo refleja la clasica definicion del
bienestar, aquella que se basa unicamente en los niveles de utilidad de los
individuos. Segun Roemer, este “bienestarismo” es un caso especial de
“‘consecuencialismo” que afirma que la clasificacion de las alternativas sociales no
solo deberia de depender de los resultados, puesto que se necesita de mayor
informacion que el bienestar derivado de los resultados finales para poder emitir un
juicio social sobre el grado de desigualdad (2016).

En ese sentido, estudiar el nivel de desigualdad de oportunidades es
relevante si se cree firmemente que “nivelar el campo de juego” en lugar de “igualar
los resultados finales” es el objetivo de una sociedad justa. De tal manera, en las
ultimas décadas, diversos filésofos como Arneson (1989), Cohen (1989), Dworkin
(1981), y distintos economistas tales como Roemer (1998) y Maniquet y Fleurbaey
(1995, 2008) se han posicionado como defensores de que las diferencias en los
objetivos debido a cuestiones exdgenas son éticamente cuestionables e
inaceptables, por lo que deben de ser compensadas por un ente principal u
organismo social central. Mientras que las diferencias debidas al esfuerzo del
individuo deben de considerarse éticamente aceptables y, por lo tanto, no necesitan
ninguna intervencion alguna puesto que parten de la decision propia del individuo.

John Roemer es uno de los exponentes principales de la literatura de la
desigualdad de oportunidades por lo que en este presente trabajo de investigacion

tomara como eje principal su teoria propuesta para el desarrollo del mismo.

3.1. JOHN ROEMER Y LA TEORIA DE LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

John Roemer desarrolla una critica a la perspectiva que algunos autores

poseen acerca de la teoria del bienestar, aquella enfocada en el igualitarismo como
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igualdad de bienestar o utilidad. En ese sentido, cuestiona qué tan ética es dicha
teoria puesto que falla al momento de responsabilizar a los individuos por sus
elecciones o preferencias sin tomar en cuenta cuestiones de vida que escapan de
la seleccion propia del individuo (2016).

Asi, en primer lugar, menciona el enfoque desarrollado por Rawls, el cual,
mediante su posicion de un “nuevo igualitarismo”, trata de reemplazar la perspectiva
de igualdad de resultados por aquella referida a la igualdad de oportunidades. En
ese sentido, utiliza una metafora para hacer referencia a este nuevo enfoque:
“nivelar el campo de juego” que, en relacion al desarrollo de politicas publicas, alude
principalmente a que la nueva Teoria de Igualdad de Oportunidades defiende de
manera categorica la necesidad de tener un enfoque mucho mas amplio que solo
los resultados alcanzados en términos de bienestar. Todo ello con el fin de poder
desarrollar politicas publicas que busquen subsanar realmente la desigualdad en
términos de circunstancias ajenas al propio control de la persona.

En ese sentido, Roemer adopta una nocion de equidad basada en la
Igualdad de Oportunidades. Asi pues, categoriza, por un lado, aquellas variables de
resultado — como el ingreso — como una ventaja y, por otro lado, sectoriza aquellas
determinantes de dicha ventaja mediante dos grupos. Uno de ellos son los
denominados “esfuerzos”, referidos a las decisiones individuales de la persona, asi
como al comportamiento realizado para la obtencion de dicha ventaja. La siguiente
determinante es aquella denominada “circunstancia” la cual se refiere a aquellas
cualidades individuales ya sean sociales, familiares o biolégicos que recaen fuera
del control del individuo. Seguido de ello, define la categoria “tipos” como aquel
conjunto de individuos que poseen las mismas circunstancias. Entonces, dada la
descripcion de las anteriores variables, Roemer precisa que la igualdad de
oportunidades se relaciona a la obtencién de algun resultado u objetivo mediante el
mismo nivel de esfuerzo entre los distintos tipos. De tal modo, la igualdad de
oportunidades primaria en aquellas situaciones en la que la obtenciéon de un

outcome es plenamente independiente de las circunstancias de vida de la persona.
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Finalmente, postula que la presente Teoria de Igualdad de Oportunidades debe de
“nivelar el campo de juego” de modo que todos obtengan, en principio, la misma
probabilidad de lograr los objetivos o resultados relacionados a su eleccidn

preferente.

3.2. MODELO FORMAL DE LA TEORIA DE LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

En primer lugar, considera una poblacion cuyos miembros estan divididos en

un conjunto finito de “tipos”. Cada “tipo” comprende el conjunto de individuos con
las mismas circunstancias que son definidas como aquellos aspectos del entorno
de la persona que estan fuera del control de uno, pero que también influyen en los
resultados de interés. Entonces, se define T = {1,2,...,T} como el conjunto de
tipos en el que cada uno de estos refleja un unico perfil de “circunstancias”. En
consiguiente, define el resultado alcanzado por algun individuo como aquel
dependiente de dos factores: C que representan las circunstancias definidas
anteriormente y el esfuerzo E que es aquella accion realizada por el individuo para
poder lograr un mejor resultado denotado por y;. Entonces, dicha formalizacién
queda representada por la siguiente ecuacion, donde u se define como los efectos

de las circunstancias y esfuerzos no observables.

yi= f(CEuw

Ahora, caracteriza una funcion ut que representa el bienestar de un individuo
del tipo t. Asume que dichas funciones permiten realizar comparaciones de
bienestar entre individuos de modo que si uf (x,e) = ut" (x* e*). Ello implica que
una persona que se encuentra dentro del tipo t, que percibe x recursos y que realiza
e como nivel de esfuerzo podra obtener un nivel de bienestar similar a otro

integrante del tipo t*que posee como recursos x* y como esfuerzo e*.
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Luego, define 9 como aquella asignacion de recursos a repartir entre los
individuos. El fin de ello residira en la asignacién de ¥ de modo que se pueda lograr
la igualdad de oportunidades mediante una politica publica determinada. Ahora se
construye el conjunto de politicas mediante ¢ = {¢?,..., ¢"} donde cada
componente ¢° es una regla de asignacion.

Posteriormente, se define et (1, ¢*) como el grado de esfuerzo realizado por
una persona en el m — ésimo cuantil. Ahora, se procedera a definir una funcién
indirecta v* (m, @) = ut (e' (1), ¢) que muestra la magnitud de bienestar alcanzado
por un integrante del tipo t mediante un esfuerzo realizado y una regla de
asignacion.

Finalmente, el objetivo se traduce en elegir una politica que trata de igualar
las ventajas de los distintos individuos que despliegan una igual accion de esfuerzo
en el logro de sus objetivos. En relacion a lo postulado por Roemer, dicha
postulacion se obtiene si se escoge cierta politica publica que posea el objetivo
maximizar la minima utilidad de los individuos. Ello queda representado mediante la

siguiente proposicién que muestra la propuesta roemeriana central:

P t
Zlgé)cfrtnel?v (m, @) dr

3.3. TEORIA SOBRE MOVILIDAD SOCIAL Y LA CURVA DEL GRAN
GATSBY

La Curva del Gran Gatsby compara distintos paises europeos y muestra la
existencia de la correlacion entre la movilidad social y desigualdad dentro de los
mismos. Es decir, a mayor desigualdad, el nivel tanto econdmico como social de las
hijas e hijos depende en mayor medida de aquel nivel alcanzado por sus
progenitores. En ese sentido, el siguiente grafico establece una relacion positiva
entre la elasticidad de ingresos de dos generaciones - es decir, cuanto del ingreso

de los padres se transmite a la siguiente generacidn representada por los hijos —y
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el coeficiente de Gini. Asi pues, un coeficiente cero representa que existe movilidad
total y que los ingresos de cada generacion dependen de si mismo y si el coeficiente
es uno significa que el ingreso de la siguiente generacion depende totalmente de

aquel alcanzado por la anterior, es decir, por los padres.

El estudio realizado por Miles Corak titulado “Desigualdad de ingresos,
igualdad de oportunidades y movilidad intergeneracional” (2013), finalmente llega a
la conclusion de que los paises del norte de Europa, con un indice bajo de
desigualdad, poseen una mayor movilidad social, esto en contraposicién al caso de
Estados Unidos. Entonces, la correspondencia negativa entre desigualdad de
ingresos y movilidad social reconoce que los hijos de las familias en condicion de
pobreza tendran reducidas opciones de poder salir de su situacién de vulnerabilidad
en términos econdmicos y sociales y que el paso del tiempo solo afianzara tal
imposibilidad de movilidad social si no se desarrollan adecuadas politicas publicas

que busquen frenar tal situacion.

Esta presente teoria de movilidad social posee relacién estrecha con la
planteada anteriormente referida a la “lgualdad de Oportunidades”, puesto que,
segun las evidencias, seran las condiciones iniciales de los padres las cuales
determinaran los objetivos a futuro de los hijos. Siendo estas condiciones iniciales
lo que Roemer denomind circunstancias que, como se conoce, escapan del control
de sus hijos y que por cuestion de justicia ética no debe de influir en la determinacion

de resultados.
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4. REVISION DE LITERATURA

En la presente seccion, se presentara la revision de literatura relacionada
principalmente con el objetivo propuesto en el presente estudio. De tal modo,
primero se exploraran trabajos de investigacion vinculados a la desigualdad de
oportunidades enfocados en el analisis de otros paises y, posterior a ello, estudios
empiricos realizados en el Peru. No obstante, cabe precisar que la literatura peruana
referida al estudio de la desigualdad de oportunidades es aun limitada.

En primer lugar, la investigacion desarrollada por De Barros, Ferreira,
Molinas y Saavedra (2009), es fundamental en la nueva literatura de igualdad de
oportunidades, puesto que afirman que hasta ese entonces no existian medidas
realmente eficaces que puedan clarificar el nivel de desigualdad enfocado en nifios
de América Latina.

De tal modo, proponen una innovacion metodolégica mediante dos técnicas
diferentes. La primera relacionada a la construccién de un nuevo indicador, el indice
de Oportunidades Humanas (IOH). Esta toma como fundamento la propuesta de
bienestar social estipulada por Sen (1976): para brindar oportunidades basicas de
manera equitativa es necesario garantizar que una considerable cantidad de nifios
posean similares oportunidades de acceder a servicios basicos. Asimismo, se
establece una meta de universalidad y/o focalizacién dentro de los grupos mas
desfavorecidos (De Barros et.al., 2009). Asimismo, el IOH observa el progreso de
un determinado pais hacia el cumplimiento de provision a todas las nifias y nifios de
un acceso universal de servicios publicos. Esto resulta relevante para los
responsables de politicas publicas puesto que contaran con una vision mucho mas
extendida tanto del nivel general de cobertura, pero también de la igualdad de
distribucion de los mismos.

La segunda técnica que proporciona relaciona las desigualdades de ingreso,

consumo Y logro educativo con la desigualdad de oportunidades; es decir, tratan de
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identificar la proporcion de desigualdad de resultados que se relaciona a la
desigualdad de oportunidades o a la influencia de las “circunstancias”. Con ello,
generan “perfiles de oportunidades” que describen las caracteristicas principales de
aquellos individuos situados dentro de los grupos en situacion de mayor desventaja
(De Barros et.al., 2009).

Dicho estudio calcul6 el IOH para diecinueve paises de América Latina y el
Caribe. Asi pues, se utilizé datos de encuestas de hogares de los mismos durante
el periodo de 1995-2005. Con ello, se obtuvo informacion de alrededor de 200
millones de nifios entre los 0 y 16 afos. En relacion a las variables de oportunidades
basicas de estudio se contaron con las siguientes: acceso a agua y saneamiento;
electricidad; asistencia a la escuela; y término a tiempo del sexto grado de
educacion primaria.

Entre los resultados mas importantes destaca que, segun el IOH, Argentina,
Costa Rica, Uruguay y Chile se encuentran mucho mas cerca de la universalidad
de servicios basicos. Sin embargo, quienes se encuentran mucho mas lejos de
lograr ello son Nicaragua, Honduras y Guatemala debido a la baja cobertura de
provision de los mismos, asi como a que la misma no esta distribuida
equitativamente. En relacidn al estudio de la importancia de la desigualdad de
oportunidades en la de resultados, se afirma que en cada pais los resultados son
diferentes debido a los procesos sociales o particulares desafios que cada uno
enfrente. Sin embargo, de los 19 paises, 11 muestran grandes diferencias en la
cobertura de oportunidades basicas y, mientras ello no se enfrente, los nifios
tendran mas posibilidades de quedar expuestos a desigualdades en sus etapas
posteriores de vida, a pesar de que muchos de ellos, superen dificultades gracias a
sus propias decisiones o esfuerzo.

En segundo lugar, Ferreira y Gignoux (2008), utilizan el marco conceptual
desarrollado por John Roemer, mediante el cual derivan dos herramientas
empiricas de la teoria de desigualdad de oportunidades. La primera referida a la

formulacion de indices escalares que miden la desigualdad de oportunidades como
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la proporcion de desigualdad total en una poblacién dada que convive con diferentes
grupos sociales, pero todos ellos con diferentes circunstancias iniciales. Este indice
se sustenta en que, si las oportunidades se distribuyeran por igual, los resultados
serian ortogonales a circunstancias predeterminadas, de modo que la proporcion
entre los diferentes individuos seria cero. La segunda herramienta empirica
propuesta es aquella que brinda un “perfil de privacién de oportunidades”; es decir,
grupos sociales que comparten circunstancias idénticas.

El estudio utiliza un conjunto de datos para seis paises de América Latina.
Dichas encuestas contenian informacién sobre circunstancias predeterminadas, por
ejemplo, género, etnia, lugar de nacimiento, educacioén y ocupacién de la madre y
del padre. Calculan la medida de desigualdad de oportunidades mediante
estimaciones paramétricas como no paramétricas para los ingresos laborales e
ingresos y gasto consumo per capita del hogar. Para los ingresos laborales, las
estimaciones paramétricas oscilaron entre el 17% de la desigualdad total en
Colombia y el 34% en Brasil. De acuerdo al ingreso familiar per capita, el rango fue
entre el 23% en Colombia y el 35% en Guatemala. Finalmente, para los gastos de
consumo, el rango estuvo entre el 24% en Colombia y el 50% en Guatemala
(Ferreira y Gignoux, 2008).

En todos los casos, el origen familiar, representado por los niveles de
educacion y ocupacion de los padres, fue el componente mas significativo y
relevante para explicar las desigualdades de los resultados posteriores. De acuerdo
a la segunda herramienta empirica propuesta, afirman que el “perfil de privacion de
oportunidades” en América Latina, se rige por aquellos grupos pertenecientes a
minorias étnicas y provenientes de familias agricolas que dificiilmente tienen
oportunidades de superar la pobreza en la que conviven.

En la misma linea, cabe resaltar un siguiente trabajo elaborado por Ferreira
y Gignoux (2010) el cual se enfoca al estudio de las desigualdades de oportunidades
educativas mediante la utilizacién de un enfoque no paramétrico. En ese sentido y

en relacion a lo estipulado por Roemer, ambos autores distribuyen a la poblacion en



20

sectores que poseen iguales circunstancias y los denominan “tipos”. Este ultimo se
estudia a través de técnicas de descomposicion para que, de tal modo, se pueda
observar su impacto dentro de los grupos con similares ventajas o desventajas. Uno
de los resultados mas relevantes arroja que alrededor del 10% y 30% de la
desigualdad total medida por el puntaje en la prueba se manifiesta por la
desigualdad de oportunidades; es decir, por las circunstancias de vida de los nifios.

En cuarto lugar, Checchi y Peragine (2010) proponen una metodologia para
medir el nivel de desigualdad de oportunidades y descomponer la desigualdad de
resultados en dos componentes. Por un lado, en aquellas “éticamente injustas”; es
decir, debido a circunstancias iniciales y exdgenas al individuo; y, por otro lado, en
aquellas “éticamente aceptables” referidas al esfuerzo individual que se realiza para
el cumplimiento de algun resultado.

Aplica dicha metodologia a 25 paises europeos con la finalidad de
correlacionar el nivel de desigualdad de oportunidades con ambos enfoques
anteriores ademas de relacionarlos con aspectos institucionales propios de dichos
paises. Segun los resultados que muestran, la desigualdad de oportunidades
simboliza a alrededor del 20% de la desigualdad de resultados medida en términos
de ingresos en ltalia. Asimismo, las regiones del sur europeo se caracterizan por un
mayor grado de desigualdad de oportunidades que las regiones del norte,
especialmente cuando se consideran subgrupos de poblacion por género.

Ahora bien, se procedera a realizar una revision de la literatura realizada en
el Peru en base al uso tedrico como empirico de la desigualdad de oportunidades
que es el eje principal del presente estudio de investigacion.

Por un lado, el estudio realizado por Benavides (2002) analiza la movilidad
social y la igualdad de oportunidades en el Peru contemporaneo mediante cambios
en la estructura ocupacional. En ese sentido, toma en cuenta las distintas
variaciones en los puesto de trabajo que se ocupa en un ciclo de labor y, de tal
modo, desarrolla un analisis de clases sociales. Concluye que tanto las clases con

mayores ventajas en términos de resultados, asi como aquellas con menores
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posibilidades, muestran bajos niveles de movilidad. Sin embargo, se observa que,
en los sectores econdmicos y sociales intermedios, los niveles de movilidad son
mayores. Este ultimo grupo se conforma por las personas autoempleadas,
vendedores ambulantes y pequefios empleadores de pequefias fabricas. No
obstante, el tipo de movilidad que enfrentan no es del tipo ascendente, sino en el
proceso de escala social se enfrentan a diversas barreras que limitan de manera
categorica su movilidad social. Ello complica aun mas el paso intergeneracional.
Entonces, afirma que en el Peru contemporanea prevalece los procesos de
movilidad de poco alcance u horizontal, pero también, y en mayor medida, la
movilidad descendente de aquellos sectores menos favorecidos. Por lo tanto, en el
Peru, los procesos de movilidad social son poco dinamicos y complejos dada las
clases sociales que predominan en el pais.

Por otro lado, el estudio de Escobal, Saavedra y Vakis (2012) toma en
consideracién la innovacion tecnoldgica desarrollada por De Barros, Ferreira,
Molinas y Saavedra (2009) y lo aplican al caso peruano. Asi pues, esclarecen que
el principio de igualdad de oportunidades se relaciona a que las probabilidades de
qgue una persona obtenga acceso a bienes y servicios basicos no deben de limitarse
por las circunstancias sobre las que no se posee control alguno sobre ellas. Dichas
particularidades tales como el lugar de nacimiento, etnia, género o antecedentes
familiares, no deben de delimitar la posibilidad ni el acceso a oportunidades, puesto
que escapan al propio control de las nifias y nifios, quienes son los actores del
presente estudio.

Los principales resultados al examinar los indices de IOH, muestran que
existen significativas brechas de igualdad de oportunidades en nifios y nifias tanto
en educacion como en infraestructura. De igual modo, los mismos sefialan una
constante desigualdad de oportunidades en el area rural a comparacion de la
urbana. Sin embargo, también se observa que el Peru obtuvo una adecuada

actuacion en América Latina y el Caribe en cuanto a la mejora de distribucién de la
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IOP en los ultimos afos. Dichas acciones se produjeron en servicios como
electricidad, telefonia y acceso a la educacioén preescolar.

Por ultimo, el estudio realizado por Maldonado y Rios (2006) es una de las
investigaciones relevantes para el caso peruano, puesto que no solo toma en
consideracion la teoria de la desigualdad de oportunidades sino también la relaciona
con el enfoque de movilidad social intergeneracional. En ese sentido, el fin principal
se relaciona a mejorar la comprension respecto a la naturaleza del efecto
redistributivo en el Peru dado que permitira observar mejor el rol que posee las
circunstancias ajenas al individuo en el acceso al bienestar alcanzado por los
mismos. A fin de determinar dicha implicancia en los resultados generales, utilizan
la estrategia micro econométrica propuesta por Bourguignon, Ferreira y Menéndez
(2003) que ayuda a descomponer el resultado de un individuo en dos determinantes:
“‘esfuerzos” y “circunstancias”.

Los resultados muestran que los coeficientes vinculados a las
“circunstancias” son altamente significativos y manifiestan un efecto relevante sobre
los ingresos laborales. La educacion de los padres aparece como la “circunstancia”
determinante de los resultados estudiados y el origen étnico resulta notable solo en

el estudio de las mujeres.
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5. ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS SECUNDARIAS

En la presente seccidn, se presentaran estadisticas y/o graficos relacionados
a las variables relevantes para el desarrollo de la investigacién, de modo que con
ello se pueda observar como las mismas han evolucionado en el tiempo y en
relacion al contexto peruano.

En primer lugar, es necesaria una vista panoramica acerca de las politicas
publicas y asignaciones presupuestarias enfocadas a nifias, nifios y adolescentes
realizadas en el Peru. En ese sentido, mediante la metodologia de medicién del
Gasto Publico en Nifias, Nifios y Adolescentes (GPNNA) 2017-2018, elaborado por
el MEF, MINEDU, MINSA, MIMP, MIDES y UNICEF, se podra observar de qué
manera se asigna y distribuye el presupuesto nacional para asegurar el acceso a
servicios basicos de la nifiez peruana.

Es importante destacar que el control al GPNNA se desarrolla mediante las
siguientes fases: (1) disefio de la metodologia para identificar el GPNNA en el
presupuesto publico, (2) reporte periddico del gasto a nivel descriptivo, y (3) andlisis
que vincule el gasto ejecutado con los resultados alcanzados sobre la nifiez y la
adolescencia (MEF, 2020, p.12). Todo ello con el objetivo de observar la eficacia de
la asignacion de recursos para el sector objetivo de dichas politicas e intervenciones
(MEF, 2020).

El grafico 1 muestra que, entre 2015 y 2018, el presupuesto publico total y
aquel destinado a la presente poblacion se incrementd en 23% y 24% en cada afo.
En el afio 2017, dicho presupuesto crecio en alrededor 15% con respecto al afo
2016. Asimismo, en 2018 este aumentd en 4%: paso de 37 289 millones a 38 939
millones de soles. En general, observamos un progresivo incremento tanto en el

presupuesto total como en el asignado a nuestra poblacion objetivo.
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Grafico 1. Peru: Presupuesto publico total y presupuesto publico en nifias, nifios y

adolescentes, 2015-2018 (en millones de soles y tasa de crecimiento anual)

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas 2020: 14

El grafico 2, responde una pregunta relevante: ;en qué se ejecuta el
GPNNA? En ese sentido, observamos que en 2017 y 2018, el GPNNA en Educacién
representd el mayor porcentaje con respecto a los demas (con un 59% en ambos
afnos). El sector Salud se posicion6 en segundo lugar seguido por las funciones de
Proteccion Social, Saneamiento vy, finalmente, Transporte. Es util observar que, en
ambos afos, los sectores enfocados a la Educaciéon y Proteccion Social fueron
significantes en cuanto a la ejecucion presupuestal. Asimismo, el grafico C, nos
muestra datos mas sectorizados del gasto publico referidos a los Programas
Presupuestales (PP). En ese sentido, los PP referidos a Educacion representan la
mayor proporcion del GPNNA seguido de aquellos enfocados al sector Salud dentro
del cual se encuentra diversos planes para combatir la desnutricion crénica infantil
tal como el Programa Articulado Nutricional (PAN) o aquel enfocado al Programa de
Salud Materno Neonatal (PSMN).
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Grafico 2. Peru: Distribucion del GPNNA en los principales Programas
Presupuestales, 2017-2018 (en millones de soles).

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas 2020: 19

En segundo lugar, dado que el grupo objetivo son nifias, niflos y adolescentes
peruanos, es relevante contar con una mirada amplia de cémo la pobreza incide en
esta poblacion en especifico. De ese modo, el Informe Técnico de la Evolucién de
la Pobreza Monetaria 2007-2018, elaborado por el INEI, nos muestra el siguiente
grafico (Grafico N°1) cuyas estadisticas fueron explicadas en la primera seccion del
presente trabajo. De igual modo, cabe recalcar que, a comparacién del afio 2017,
laincidencia de la pobreza disminuyo en casi todos los grupos de edad y, de manera
principal, entre aquellos grupos menores de cinco afos y aquellos entre cinco y
nueve afos de edad. Segun el Grafico N°2, los mayores indices de tasas de
incidencia de la pobreza se observan de manera drastica y mayoritaria en nifos y

adolescentes del area rural.
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Grafico 3. Incidencia de la pobreza por grupos de edad 2017 -2018

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica 2019:58

Grafico 4. Incidencia de la pobreza por grupos de edad, segun area de residencia,
2018

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica 2019: 59

En tercer lugar, en cuanto al enfoque de educacion, mediante los graficos 4
y 5, observamos que una de las particularidades de los individuos en situacion de

pobreza se refleja en los bajos niveles educativos alcanzados, asi como en el
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promedio de afos de estudios realizados. En ese sentido, solo el 24,3% de la
poblacién de 15 y mas afios de edad considerada pobre termina sus estudios
secundarios y tan solo el 34.1% culmina sus estudios superiores. Asimismo, un
individuo de 25 a mas afos de edad en condicién de pobreza extrema solo alcanza
5.9 anos de estudios en promedio.

Grafico 5. Nivel de educacion alcanzado por la poblacién de 15 y mas afos de edad,

segun condicion de pobreza, 2018

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica 2019: 66

Grafico 6. Promedio de afios de estudios alcanzados por la poblacion de 25 y mas

afos de edad por condiciéon de pobreza, 2018

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica 2019: 66

Finalmente, con respecto al enfoque Salud, el siguiente grafico, elaborado a
partir de datos de la Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES), nos

muestra la prevalencia de la desnutricidn crénica en ninos menores de 5 anos
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desde el afno 2000 hasta el 2013. Observamos que, a través de los afios, dicha
prevalencia se ha incrementado durante los primeros dos afos de edad; sin

embargo, luego se muestra una ligera reduccion.

Grafico 7. Prevalencia de desnutricién cronica en nifios menores de 5 afos, por

edad en meses, por diferentes afos entre el 2000 y el 2015, segun ENDES

Fuente: Nifios del Milenio, 2018: 14



29

6. HIPOTESIS

La hipotesis de este trabajo de investigacidn es que existe una relacion
directa entre las circunstancias de vida de los nifios, sobre las que no poseen control
alguno, y los resultados (outcomes). Estos resultados de bienestar se reflejan en
aquellos logros alcanzados en dos ejes fundamentales para el presente estudio:

educacion y salud ambos analizados en un periodo de mediano y largo plazo.
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7. LINEAMIENTOS METODOLOGICOS

La presente investigacion utilizara los datos proporcionados por el Estudio
Nifios del Milenio conocido internacionalmente como Young Lives Study. Dicha
recopilacion de datos es un estudio longitudinal multidisciplinario centrado en la
pobreza infantil, cuya finalidad radica en “mejorar y entender las causas y
consecuencias de la pobreza infantil, con el fin de examinar como las politicas
afectan al bienestar del nifio e informar sobre las consecuencias de
implementaciones de futuras politicas publicas y practicas que podrian reducir la
pobreza infantil” (Escobal y Flores, 2008, p.31).

El presente estudio se encuentra dirigido por un equipo del Departamento de
Desarrollo Internacional de la Universidad de Oxford que, en asociacion con
diversos socios, recopilan datos de cuatro paises de ingresos bajos y medianos:
Etiopia, India, Vietham y Peru. En cada uno de estos paises, la muestra consta de
dos cohortes de nifios. Por un lado, la cohorte mas joven se encuentra compuesta
por 2000 nifios que en 2002, afio en que se realizo la primera ronda de la encuesta,
tenian un afno edad. Por otro lado, la cohorte mayor esta integrada por 1000 nifios
que en la primera ronda tenian ocho afios de edad. En ese sentido, sigue, durante
quince afos, dos cohortes de nifos, los cuales fueron encuestados, como se refirié
anteriormente, por primera vez en el afio 2002 y luego cada cuatro afos: la segunda
ronda realizada en el 2006, la tercera en 2009, la cuarta en 2013 y, finalmente la

quinta y ultima ronda, hecha en el afio 2016.

7.1. METODOLOGIA

El modelo econométrico que se seguira en la presente investigacion sera el
presentado por Rios y Maldonado (2006) quienes adoptaron la metodologia
aplicada por Bourguignon, Ferreira y Menendez (2003). Estos ultimos autores se

basaron en la teoria planteada por Roemer, quien descompone la desigualdad de
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los outcomes entre “circunstancias”, que son las caracteristicas personales
independientes a la voluntad del individuo, y “esfuerzos”, accién realizada por el
individuo para incrementar su productividad e ingresos. De tal modo, Bourguignon,
Ferreira y Menendez, definen a C como el conjunto de variables de “circunstancias”
y a E como el conjunto de variables de “esfuerzo”. La variable C generalmente
incluye caracteristicas sociodemograficas y antecedentes familiares del individuo,
mientras que E recoge informacién sobre el capital humano acumulado por el

individuo una vez que es libre de tomar decisiones por si mismo.

Bourguignon (et.al, 2003) presenta los outcomes en la ecuacion (1) mediante
una funcion logaritmica - lineal que incluye dos variables: “circunstancias” y
“esfuerzos” relacionadas al sujeto de estudio. Sin embargo, dado que se considera
que la ultima variable se encuentra condiciona por las “circunstancias” de cada
individuo, se propone la ecuacién (2). Esta ultima muestra tal relacion y presenta al
vector de “esfuerzos” E; que es dependiente tanto de las circunstancias como de los

errores v; . De tal modo, formulan el siguiente sistema de ecuaciones:
Ln(yl-) = Ci.a + EL:B +ul- (1)
Ei = Ci' b + U; (2)

Donde y; representa los outcomes del individuo i. El vector de la variable
“circunstancias” es representando por C; y el vector de la variable “esfuerzo”, por E;.
Las matrices de coeficientes son a,f y b. El error u; contiene los efectos de las
“circunstancias” y “esfuerzos” no observables, asi como el error de medicion.
Asimismo, se asume el supuesto que los errores u; y v; se encuentran idéntica e
independientemente distribuidos entre personas, tiene una media igual a cero y son

ortogonales al vector C;.
Ahora se plantea la ecuacion en su forma reducida:

In(y;) = Ci.(a+B.b) + vi. +y; (3)



32

Segun Roemer y Trannoy (2016) y Bourguignon (et.al, 2003), si el trabajo de
investigacion se advoca a determinar el impacto de las circunstancias en los
resultados del individuo, la inclusion de la ecuacion (2) en (1) seria suficiente para
el trabajo econométrico mediante una estimacion directa de (3) por Minimos
Cuadrados Ordinarios. El presente trabajo de investigacion tomara dichos
lineamientos para poder realizar la parte empirica de modo que pueda evaluar la

hipétesis de trabajo planteada.

7.1.1. VARIABLES DEPENDIENTES

En primer lugar, uno de los ejes principales de analisis se relaciona a la
dimension salud como resultado u objetivo de vida que, dada la teoria de
desigualdad de oportunidades, bajo ningun aspecto, debe de ser influenciado por
las circunstancias de vida de los nifios . En ese sentido, los datos otorgados por
Nifios del Milenio, nos permite tomar en consideracion cuatro variables analiticas,
todas ellas construidas en base a informacion antropométrica de los encuestados y
tomando como referencia los indicadores ya construidos por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS). Es fundamental precisar que todas estas variables de
resultados son tomadas de las ultimas rondas realizadas (tanto de la Ronda 5 como
de la Ronda 3, considerando su disponibilidad dentro de las mismas).

Por un lado, se considerara como variables a observar tanto a la estatura, al
peso y al indice de masa corporal para la edad. Todos ellos tienen estrecha relacion
con el z-score que mide la Desnutricion Cronica. Esta misma fue nombrada por
UNICEF (2016) como una emergencia silenciosa pero gravisima, puesto que
genera efectos perjudiciales que se manifiestan a lo largo de la vida del individuo y
que influye de manera categodrica en su desenvolvimiento social, econémico y/o
laboral. Asimismo, la siguiente variable a analizar es la referida a la salud, la cual
tiene como pregunta central ;como considerarias tu salud? Dicha cuestion podria
resultar un tanto subjetiva; sin embargo, Sanchez (2017) considera que esta

variable podria arrojar luces de las perspectivas de los nifios (que en el 2016 tenian
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alrededor de 14 y 15 afos) encuestados sobre su visién de una “buena” o “mala”

salud.

Tabla 1
Variables de Resultados: Dimension Salud

Resultados Descripcion Ronda
Dimension Salud P
Estatura para la 0r= Rer::asro t?e cr((ejC|m:enitrc;“per1]t[a la ?d?d; L=l(\jlo Ronda 5
edad presenta retraso de crecimiento para la eda 2016
0=Bajo peso para la edad ; 1= No presenta Ronda 3
Peso para la edad bajo peso para la edad 2016
Indice de masa 0=Bajo IMC para la edad; 1= IMC normal para  Ronda 5
corporal (IMC)
la edad 2016
parala edad
Salud en general 0= Mala salud; 1=Buena salud R;B?g S

Fuente: Elaboracién propia

En segundo lugar, la siguiente dimension a analizar es aquella relacionada a

los resultados en Educacion. Para tal fin, se tomara en cuenta dos variables, una

relacionada a pruebas de matematicas y la otra, a pruebas de lectura. Asimismo, se

debe precisar que dichas pruebas tomaron como eje los examenes tradicionales

desarrollados Cloze y PISA los cuales se realizan de acuerdo al idioma preferido

del nifio y contiene elementos de dificultad de manera creciente (Cueto y Ledn,

2012). Segun Cunha y Heckman (2016), las pruebas estandarizadas que buscan

medir los logros de aprendizaje en un nifio son eficaces para la busqueda de

intervenciones tempranas en los mismo. Esto pues, tomando en cuenta el

desempeno de los individuos, lo esencial es trazar una busqueda del porqué de los
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mismos e intervenir de acuerdo a las necesidades y situaciones que cada de uno

de ellos afronta.

Tabla 2
Variables de Resultado: Dimension de Educacion

Resultados

. o, . Descripcion Ronda
Dimensiéon Educacion P

Puntaje estandarizado en Variable cuantitativa que toma

prueba de Matemaética valores entre 0y 100 Ronda 3 —2016

Puntaje estandarizado en Variable cuantitativa que toma

prueba de Lectura valores entre 0 y 100 Ronda 3 -2016

Fuente: Elaboracién propia

7.1.2. VARIABLES INDEPENDIENTES

Es relevante recalcar que en la presente investigacion el analisis se basara
unicamente en la cohorte menor, aquella que recopila datos de nifios que en el aio
2002 tenian entre ocho meses y un aino de edad. Esto puesto que justamente a esa
edad se observa un buen conjunto de circunstancias desde que son menores de
edad e incluso recién nacidos. De tal manera, se podra identificar de manera mucho
mas eficiente la evolucién de la influencia de las circunstancias en el rendimiento de
los resultados a estudiar, esto medido mediante pruebas de aprendizaje e indices
antropométricos referidos a la salud.

A continuacion, se muestra la recopilacion de circunstancias categorizadas
de acuerdo al conjunto de condiciones que representa: por individuo, por area
geografica, por su asistencia a una escolaridad a edad temprana, por el grado
educativo alcanzado por la madre y, finalmente, por el indice de riqueza. Este ultimo
esta construido a partir de tres indices: calidad de la vivienda, acceso a servicios y

consumo de bienes duraderos.



Tabla 3

Caracteristicas de las Circunstancias

35

Conjunto de

. . Variables Descripcion Ronda
Circunstancias
Dicotdmica — 0= Varén; 1=
Caracteristicas Sexo Mujer Ronda 1
del Individuo Lengua materna Dicotdmica — 0=Otras 2002
lenguas; 1=Castellano
Yo Area de Dicotdmica — 0= Urbano; Ronda 1
Geografica residencia 1=Rural 2002
Determinantes Educacion de la Variable cualitativa (ordinal) Ronda 1
de la madre madre 2002
. . Asistencia o no a un centro
) Asistencia a . . Ronda 1
Escolaridad que brinde educacion
preescolar 2002
preescolar
indice de Variable cuantitativa que va
. ) desde 0 a 1. Un valor mas Ronda 1
Riqueza riqueza de los g~
alto indica un mayor estatus 2002
hogares

socioecondmico.

Fuente: Elaboracién propia
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8. CONCLUSIONES

A partir de la revision de la literatura tanto teérica como empirica acerca de
la Igualdad de Oportunidades (IOP), es posible destacar que la misma es relevante
para estudiar, observar y cuantificar el impacto ex ante de las circunstancias
exégenas al nifio —tales como el lugar de nacimiento, la lengua materna o los
antecedentes familiares— en sus resultados u oportunidades alcanzadas en el corto
y largo plazo. Asimismo, de acuerdo, a la revision de estudios previos enfocados en
la medicion de la IOP se observa que existen diferentes métodos y/o modelos
economeétricos que buscan cuantificar dicho efecto a través de indices o resultados
significativos.

Entonces, mediante lo observado, es posible evidenciar que dichas
circunstancias de vida de los niflos adquiridos desde el momento en el que nacen o
durante su primera infancia afectan de manera determinante en la obtencion de sus
objetivos afos después. Este estudio observé dicho impacto en dos aspectos
fundamentales de bienestar: educacion y salud. Para lograr dicho fin se utilizé el
estudio longitudinal Nifos del Milenio que permitié observar de qué manera tales
hechos exdgenos reproducen desigualdades a lo largo de sus vidas.

Finalmente, en términos de formulacion y aplicacion de politicas publicas,
este estudio coopera en la visualizacion de qué aspectos mejorar o atender durante
la primera infancia de los nifios en situacién de vulnerabilidad. De modo que ello,
ayude a enfrentar de manera mas enfatica la pobreza infantil en el Peru y se atienda

dicha problematica desde la raiz para obtener resultados mas significativos.



37

9. BIBLIOGRAFIA

Balances, O. (2016). Investigacién para el desarrollo del Peru. GRADE.
https://www.grade.org.pe/wp-content/uploads/balanceJUNTOS AS 35.pdf

Benavides, M. (2002).“Cuando los extremos no se encuentran: Un analisis de la
movilidad social e igualdad de oportunidades en el Peru contemporaneo”, en
Pobreza y desigualdad en el area andina. Elementos para un nuevo paradigma,
J. Herrera(Ed.), vol. 31. Lima: Institut Frangais d’Etudes Andines, pp. 473-94.

Bourguignon, F. & Ferreira, F., & Menéndez, M. (2003) “Inequality of Opportunity
in Brazil,” Review of Income Wealth. file:///C:/Users/INANCY/Downloads/SSRN-
1d497242%20(1).pdf

Carpio, M. & Majid, F. & Laszlo, S. & Sanchez, A. & Janzic, Z. (2019). Programa
de transferencias condicionadas JUNTOS Peru: Focalizaciéon geografica (2005-
2017). ISID. https://www.grade.org.pe/publicaciones/programa-de-
transferencias-condicionadas-juntos-peru-focalizacion-geografica-2005-2017/

Checchi, D., & Peragine, V. (2010) . Inequality of opportunity in Italy. The Journal
of Economic Inequality. file:///C:/Users/INANCY/Downloads/SSRN-
id1634492.pdf

Decreto Supremos N° 055-2007-PCM. Aprueban la Estrategia Nacional
denominada “CRECER” que establece la intervencion articulada de entidades
del Gobierno Nacional, Regional y Local vinculadas con la lucha contra la
desnutricion cronica infantil. 22 de julio del 2002.
https://www.mef.gob.pe/es/normatividad/por-temas/social/6679-d-s-n-055-

2007-pcm- /

De Barros, R.; Ferreira, F.; Molinas, J.; Saavedra, J. (2009).Measuring inequality
of opportunities in Latin America and the Caribbean. Washington DC: The World
Bank.

Escobal, J. & Flores, E. Assessment of the Young Lives Sampling Approach in
Peru. Nota técnica 3. Oxford: Young Lives.
https://www.grade.org.pe/publicaciones/1030-an-assessment-of-the-young-
lives-sampling-approach-in-peru/

Ferreira, F., & Gignoux, J. (2008). The measurement of inequality of opportunity:
Theory and an application to Latin America. Review of Income and Wealth, pp.
622-657.
https://documents1.worldbank.org/curated/en/712171468154764908/pdf/WPS4

659.pdf



https://www.grade.org.pe/wp-content/uploads/balanceJUNTOS_AS_35.pdf
file:///C:/Users/NANCY/Downloads/SSRN-id497242%20(1).pdf
file:///C:/Users/NANCY/Downloads/SSRN-id497242%20(1).pdf
https://www.grade.org.pe/publicaciones/programa-de-transferencias-condicionadas-juntos-peru-focalizacion-geografica-2005-2017/
https://www.grade.org.pe/publicaciones/programa-de-transferencias-condicionadas-juntos-peru-focalizacion-geografica-2005-2017/
file:///C:/Users/NANCY/Downloads/SSRN-id1634492.pdf
file:///C:/Users/NANCY/Downloads/SSRN-id1634492.pdf
https://www.mef.gob.pe/es/normatividad/por-temas/social/6679-d-s-n-055-2007-pcm-%20/
https://www.mef.gob.pe/es/normatividad/por-temas/social/6679-d-s-n-055-2007-pcm-%20/
https://www.grade.org.pe/publicaciones/1030-an-assessment-of-the-young-lives-sampling-approach-in-peru/
https://www.grade.org.pe/publicaciones/1030-an-assessment-of-the-young-lives-sampling-approach-in-peru/
https://documents1.worldbank.org/curated/en/712171468154764908/pdf/WPS4659.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/712171468154764908/pdf/WPS4659.pdf

38

Ferreira, F. & Gignoux, J. (2010). “The Measurement of Educational Inequality:
Achievement and Opportunity”, The World Bank Economic Review, Vol. 28, No.
2.

https://www.researchgate.net/publication/228442459 The Measurement of E
ducational Inequality Achievement and_Opportunity

Cunha Flavio y Hekman James (2007). The Technologgy of Skill Formation. The
Economics of Human Development 97(2), pp. 31-47.
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/aer.97.2.31

Javier Escobal, Jaime Saavedra y Renos Vakis (2012): ¢ Esta el piso parejo para
los nifios en el Peru?, Banco Mundial — GRADE, Lima.

Maldonado, S. Rios, V. (2006). Mas alla de la igualdad de oportunidades:
Desigualdad de ingresos, responsabilidad individual y movilidad social en el
Peru. Lima: CIES. https://www.cies.org.pe/es/investigaciones/empleo/mas-alla-
de-la-igualdad-de-oportunidades-desigualdad-de-ingresos

Miles Corak (2013). “Income Inequality, Equality of Opportunity, and
Intergenerational Mobility.” Journal of Economic Perspectives. Vol. 27 No. 3.
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/jep.27.3.79

Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (s.f.a). ; Qué hacemos? Plataforma
unica digital del Estado peruano. https://www.gob.pe/4342-programa-nacional-
cuna-mas-que-hacemos

Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (s.f.b). ; Qué hacemos? Plataforma
unica digital del Estado peruano. https://www.gob.pe/4342-programa-nacional-
cuna-mas-que-hacemos

Ministerio de Economia y Finanzas (s.f.). Programa de Vaso de Leche. Ministerio
de Economia y
Finanzas.https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-
ES&ltemid=100694&view=article&catid=243&id=393&lang=es-ES

MEF & MINEDU & MINSA & MIMP & MIDIS & MCLCP & UNICEF (2020).
Analisis del gasto publico en nifas, nifios y adolescentes de 2017 y 2018.
http://sdv.midis.gob.pe/RedInforma/Upload/publicacion/An%C3%A1lisis%20del
%209ast0%20p%C3%BAblico%20en%20ni%C3%B1ez%20y%20adolescencia
%202017-18.pdf

Nifios del Milenio (2018). Transicion de los jovenes a la vida adulta: habilidades,
trabajo y formacion de familia. En Resultados iniciales de la quinta ronda de
encuestas (2016) de Nifos del Milenio — Peru. Lima: GRADE.



https://www.researchgate.net/publication/228442459_The_Measurement_of_Educational_Inequality_Achievement_and_Opportunity
https://www.researchgate.net/publication/228442459_The_Measurement_of_Educational_Inequality_Achievement_and_Opportunity
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/aer.97.2.31
https://www.cies.org.pe/es/investigaciones/empleo/mas-alla-de-la-igualdad-de-oportunidades-desigualdad-de-ingresos
https://www.cies.org.pe/es/investigaciones/empleo/mas-alla-de-la-igualdad-de-oportunidades-desigualdad-de-ingresos
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/jep.27.3.79
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/jep.27.3.79
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/jep.27.3.79
https://www.gob.pe/4342-programa-nacional-cuna-mas-que-hacemos
https://www.gob.pe/4342-programa-nacional-cuna-mas-que-hacemos
http://sdv.midis.gob.pe/RedInforma/Upload/publicacion/An%C3%A1lisis%20del%20gasto%20p%C3%BAblico%20en%20ni%C3%B1ez%20y%20adolescencia%202017-18.pdf
http://sdv.midis.gob.pe/RedInforma/Upload/publicacion/An%C3%A1lisis%20del%20gasto%20p%C3%BAblico%20en%20ni%C3%B1ez%20y%20adolescencia%202017-18.pdf
http://sdv.midis.gob.pe/RedInforma/Upload/publicacion/An%C3%A1lisis%20del%20gasto%20p%C3%BAblico%20en%20ni%C3%B1ez%20y%20adolescencia%202017-18.pdf

39

Peragine, V. (2004): “Ranking income distributions according to equality of
opportunity”, Journal of Economic Inequality, Vol (2), pp. 11-30.
https://econpapers.repec.org/article/kapjecing/v_3a2 3ay 3a2004 3ai_3al1 3a
p_3a11-30.htm

Roemer, J. (1998): “Equality of Opportunity”, Cambridge, MA: Harvard University
Press. https://www.jstor.org/stable/41106460

Roemer, J., & Trannoy, A. (2016): “Equality of Opportunity”: Theory and
Measurement. Journal of Economic Literature 2016, 54(4), 1288-1332.
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/jel.20151206

Sanchez A.; Rodriguez M (2018) Diez Anos Juntos: Un Balance de la
Investigacion del Impacto del programa de Transferencias condicionadas del
Peru sobre el Capital Humano. En Investigacién para el desarrollo en el Peru.
Once Balances. Lima: GRADE.
https://www.grade.org.pe/wp-content/uploads/balanceJUNTOS AS 35.pdf



https://econpapers.repec.org/article/kapjecinq/v_3a2_3ay_3a2004_3ai_3a1_3ap_3a11-30.htm
https://econpapers.repec.org/article/kapjecinq/v_3a2_3ay_3a2004_3ai_3a1_3ap_3a11-30.htm
https://www.jstor.org/stable/41106460
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/jel.20151206
https://www.grade.org.pe/wp-content/uploads/balanceJUNTOS_AS_35.pdf



