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A tarsadalom pereme
és az emberi méltdsag

A szegénység és leszakadds vagy kiilleszkedés nem a szegény
orszdgok vagy Eurdpa keleti felének sajatja, hanem az egész
kontinens kézponti tarsadalmi problémdja lett. Mindazok
aldozatok, akik a tdrsadalmi integral6 rendszerekbdl
kimaradnak vagy onnan kirekesztették Sket. Ez a probléma a
vildg nagyobb részén a k6z0s beszéd részévé valt,
Magyarorszagon azonban még nem.

(A szegényséq tjrafelfedezése és iijraértelmezése) A szegénység dllandd
vendég (?) lett Eurépa-szerte. Voltak periédusok, amikor itt-ott el le-
hetett felejteni, hogy van. A haborud utdni nyugat-eurdpai els6 egy-két
arany évtizedben tgy tlint, hogy a rohamos noévekedés eredményei
mindenhova lecsurognak: a szegénység leirhaté az évezredes tdrsa-
dalmi nyavalydk sordbdl. Az 6tvenes évek mdsodik felétdl azonban
tarsadalomkutatok sora kezdte ki az 6nelégiilt nyugalmat. Pontosab-
ban: a kutatds teljesen sosem felejtkezett el a szegénységrdl, de a tar-
sadalom és a politika fogadokészsége igencsak valtozott. Michael
Harrington Mdasik Amerikdja 1959-ben jelent meg — s 1964-ben John-
son elndk meghirdette a Szegénység elleni habortt. Peter Townsend
és Brian Abel-Smith A szegények és a legszegényebbek cimt, 1965-
ben irott pamfletjét maig az angol szoc1a1p011t1ka mérfoldkovének te-
kintik. Franciaorszdgban Bourdieu és Passeron Orékosok cimt kony-
ve 1964-ben robbantotta azt a bombat, hogy az iskolai esélyegyenl6t-
lenségek hogyan és miért virulhatnak tovabb — hogy ezt kovetSen
legalébb két évtizedig az iskolai hatrdnyok tdrsadalmi meghatdrozott-
sdga, életesélyek és szegénység Osszefliggése keriiljon a kutatdsok és
a politikai cselekvés f6 dramdba.

A szavak azonban kopnak. Igy szinte minden dj rddobbenésnél
vagy Uj meghatdrozast kellett adni, vagy uj kifejezést kellett kitaldlni,
hogy a tdrsadalom vagy a politikusok felfigyeljenek a régi mondan-
déra. A meghatarozdsok ttveszt6jébe hadd ne lépjek be — az irodalom
6ridsi. Hozzdm mdig nagyon kozel dll S. M. Miller régi-régi megfo-
galmazdsa, amely nem meghatdrozds ugyan, de érzékelteti a problé-
ma bonyolultsdgat, tdrsadalmi bedgyazottsagdt, idébeli valtozdsat, s
a tarsadalmi cselekvés sziikségességét. Szerinte ,,minden olyan tdrsa-
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dalomban, amelyben jelentések az egyenl6tlenségek, a kormanyzat-
nak biztositania kell nemcsak a jovedelmek, javak és alapvetd szol-
gdltatdsok novekvé szintli minimumait, hanem az 6nbecsiilés, a tar-
sadalmi mobilitdsi esélyek és a dontéshozatal szdmos szinterén vald
részvétel javulé minimumait is” (1967). Tobbé-kevésbé hasonlé ele-
mekbdl épitkeztek azutdn az olyan fogalmak, mint az objektiv relativ
deprivécié az angoloknal, az ,1j szegénység”, a torékeny biztonsdg
(précarité) a francidkndl, vagy a létalatti osztaly (underclass) Ameri-
kdban. Nem sokkal késébb megjelentek a tdrsadalmi bajok halmozé-
dasdt és dinamikdjdt egyértelmtibben dbrdzolni hivatott olyan fogal-
mak, mint a marginalizdlédas, peremre sodrédds, kizaras (exklizis!
vagy kiilleszkedés. Hasonldéan Osszetett fogalom a képesnek levés
(capability), illetve ennek hidnya Amartya Sennél (1985), amely arra
utal, hogy mire vdlnak képessé az egyének a rendelkezésiikre &ll6
elemi javak felhaszndldsdval, mennyire tudnak vagy nem tudnak ak-
tiv résztvevévé valni a tarsadalmi cselekvések kiilonb6z6 szinterein.

(Az exkliizio mint vildgprobléma) A szegénység és leszakadds vagy ki-
illeszkedés nem a szegény orszdgok vagy Eurdpa keleti térfelének sa-
jatja. Kozel tiz éve a vildg egészének, ezen beliil Eurépa gazdagabb
térfelének is kozponti tdrsadalmi problémadja lett. Az Eurdpa Parla-
ment példdul mdr 1992-ben Ajdnldst” fogadott el a silyos szegény-
ségrol és exkluziordl. E szerint olyan garantdlt minimum jovedelemre
van sziikség, amely megakaddlyozza, hogy gyermekek minimadlisan
is alig elfogadhat6 koriilmények kozott nevelkedjenek, minthogy ez
a normadlis tarsadalmi életbdl vald kiszorulashoz, exkliziohoz vezet.
Az Eurépai Kozosség 1994-ben adta ki azt a , Fehér Konyvet”, mely-
nek alcime: ,Merre haladjon az Unié?”, és amely az 1995-1997-es
évekre sz6l6 kozéptavu szocidlis akcidoprogram alapja lett. E program
,kozponti kérdésként kezeli tobbek kozott a foglalkoztatdst, a nemek
kozotti esélyegyenldséget, a szocidlis jogokat, a szegénységet, a tdrsa-
dalmi kirekesztést...”. Az ENSZ 1995-ben rendezte meg Koppenha-
gaban a ,Csucstaldlkozét a tdrsadalmi fejlédésért”, amelynek alapdo-
kumentumadt, a koppenhdgai nyilatkozatot 117 orszdg aldirta — koztiik
Magyarorszdg is. Az egyezmény a szegénység elleni kiizdelemmel
kapcsolatos feladatokrdl szol, egyebek kozt a foglalkoztatds novelé-
sére, a munkanélkiiliség csokkentésére, a tdrsadalmi integraltsdg erd-
sitésére, az alapszabadsdgok, az emberi, gazdasdgi, szocidlis és kul-
turdlis jogok tiszteletben tartdsdra, a polgarok altal ellenérzott kor-
manyzdsra vonatkozo kotelezettségekkel. A 4. elkotelez6dés (Com-
mitment) a tdrsadalmi integrdcié erdsitésének feltételeként rogziti
,minden emberi jog, valamint a diszkrimindcié-mentesség erdsitését
és védelmét, a tolerancidt, a kiilonbozbségek tiszteletét, az esélyegyen-

1 A kizartak” fogalmat valészintileg Rémy Lenoir 1974-ben megjelent kényve honosi-
totta meg a tdrsadalomtudoményban.
2 1196. Ajanlds, 1992
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16séget, szolidaritadst, és mindenki részvételét a kozos tigyekben, ide-
értve a hatrdnyos helyzet(i, sebezhet6 egyéneket és csoportokat”.
1996-ban a briisszeli Eurdpai Biztottsdg életre hivta a Comité des
Sages-t, a Bolcsek Tandcsdt. Ennek mandatuma kifejezetten annak ki-
dolgozdsra iranyult, hogy az Uni6 egyezményeinek feltilvizsgalata so-
ran milyen szocidl-, illetve tdrsadalompolitikai valtoztatdsokra van
sziikség. A jelentés bizottsdgi dokumentumként jelent meg 1996-ban
(European Commission, 1996). Végsé konklizidja a kovetkezs volt:
,Burépdat, a Tandcs érzése szerint, nem lehet munkanélkiiliségre és
tdrsadalmi kizdrdsra épiteni, sem pedig csonka tdrsadalmi tagsdgra.
Eurépa vagy mindenki Eurdpdja lesz, vagy semmi nem lesz bel6le”.
Az Eurépa Tandcs 1996 és 1999 kozott kozponti feladatdnak tekintette
azt a programot, amely az , Emberi méltésdg és tarsadalmi kirekesz-
tés” kérdéseivel foglalkozott. Az 1997 juniusdban aldirt Amszterdami
Szerz&dés szocidlis fejezetében megjelolt célok kozott nyomatékkal
szerepel a tdrsadalmi kizdrds elleni kiizdelem. Az eurépai dllam- és
kormdnyf6k 1997. oktdberi csticstaldlkozdjanak zarédokumentuma az
eurdpai integrdciéval kapcsolatban azt szogezte le, hogy a , tarsadalmi
kohézié a megnovekvs Eurdpa egyik legfontosabb sziikséglete, és az
emberi jogok és méltésdg eldmozditdsanak kiegészitSje”. Ezt kovetSen
1998-ban megalakult a ,Tdrsadalmi Kizdrds Elleni Eurdpai Bizott-
sdg””, amely tovdbb keresi a tdrsadalmi kohéziét segité politikdkat.
Azéta is gyakorlatilag minden ,,uniés” dokumentum — a csatlakozdsra
vonatkozdk is — szova teszi a kizdrds elleni kiizdelem, illetve a tarsa-
dalmi kohézié fontossdgat.

(Mi is az exkliizio?) Az exkhjzic’)na% szinte annyi meghatdrozdsa van,
ahdnyan foglalkoznak a kérdéssel”. Majdnem minden meghatdrozds-
ban az okok kozott szerepel a szegénység, az egyenlStlenség, az et-
nikai, nemi, valldsi diszkrimindci6, a munkanglkiiliség, a hajléktalan-
sdag novekedése, a kapcsolati halo gyengtilése™. Ezen tul egymds mel-
lett élnek kiilonb6z6 kozelitések. Vannak, akik a kiilleszkedés folya-
mat-jellegét hangsulyozzak (Castel 1993), masok allapotként irjak le
a létalatti osztdlyhoz tartozast (Wilson 1987). Feléledt a térbeli kire-
kesztés, a gettésodds témdja, azzal egyliitt, hogy immadr nemcsak a
szegények, hanem a gazdagok is gettokban élnek — még ha ez utdb-
biak luxusgettok is. Kutatdsi kérdéssé valt, hogy mennyiben akarat-
lagos és mennyiben — latszélag — ,spontdn” a kizdrds folyamata, s

3 Eurepean Committee for Social Exclusion

4 A kiilonboz6 kérdésekrol és kozelitésekrsl 1. pl. Donzelot 1991, Beck et al, 1997;
Atkinson and Hill 1998, Oppenheim 1998.

5 Az exkluzid egy tjabb empirikus mérése (Burchardt et al.) 6t védltozdt vesz figyelembe,
az alacsony jovedelmet, csekely vagyont, a jovedelemtermeld tevékenység hianyadt, a po-
litikai passzivitdst, és a személyes kapcsolatok hidnyat (a tdrsadalmi izoldciét). En — noha
a statisztikdk megszallottja vagyok — nem vagyok meggy6zddve arrdl, hogy a pontosan
operacionalizalt mérések ebben az esetben énmagukban elégségesek “a vildg nyomortisa-
gainak” (Bourdieu 1993) megértéséhez.
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amennyiben akaratlagos, akkor kik vagy milyen intézmények gene-
raljdk e folyamatokat. A folyamatok spontaneitdsat azért kérddjele-
zem meg, mert latszélag elemi erejli pszicholdgiainak t(ing jelenségek
— mint példdul a rasszizmus, az etnikai vagy valldsi gytilolkodés —
mogott is a szenvedélyeket tudatosan (eset-
leg kvézi-intenciondlisan) gerjeszt6 erSk és

érdekek allnak. Eppen ezért lehet a tdrsadal- Feléledt a térbeli
mi exklizié politikailag életveszélyes. Ahogy kirekesztés, a
az Burépa Tandcs megdllapitja a mar idézett gettésodds témadija,

1998-ban elfogadott Ajanldsdban: , A tdrsa-
dalmi exklizi6 tul azon, hogy sérti az emberi
méltésagot és megfosztja az embereket alap-
vet6 emberi jogaiktdl, a gazdasagi és tdrsa-

azzal egyiitt, hogy
immdr nemcsak a
szegények, hanem a

dalmi instabilitds és a névekvd egyenlStlen- ga’zdagolf is
ségek mellett peremre szoritdshoz, kizards- gettokban élnek.

hoz, és olyan erdszakos reakcidkhoz vezet,
amelyek tdarsadalmaink demokratikus alapjait assdk ald.”

A tarsadalmi kizards dldozatai végiil is azok, akik a tarsadalmi
integrdlé rendszerekbdl kihullanak, vagy 6ket onnan kirekesztik. Ma-
gyarorszdgon a leszakadds tutjdn vannak azok, akik nem képesek a
jogszertiség keretei kozott megélhetésiiket megkeresni, azaz a mun-
kanélkiiliek, s mellettiik azok, akik olyan munkakat vallalnak el elemi
megélhetésiik érdekében, amelyeket mar nem védenek sem szocidlis,
sem munkajogok. A leszakadok kozott vannak azok, akiket a gyenge
és lyukas ,szocidlis hdl6” nem véd meg a létbizonytalansag sokféle
formadjatdl, attdl, hogy fazzanak, hogy maguk vagy gyerekeik éhesek
legyenek, hogy fizetésképtelenség miatt lakhatdsuk is veszélybe ke-
riiljon, és természetesen azok, akik madr hajléktalannd valtak. Az id6-
sek nyugdija biztos maradt, de az utolsé tiz évben sokat veszitett ér-
tékébdl, s a mdr megdllapitott nyugdij mind nagyobb mértékben el-
marad az aktivak jovedelme mdgott. Ez a nyugdijasok j6 harmaddandl
silyos megélhetési gondokat és a tarsadalomtol leszakadds élményét
jelenti, amely helyzet javuldsdt nem is remélhetik. A kizards egyik
eszkoze az eleve nem j6 szinvonald egészségiigyi elldtds gyors és ke-
gyetlen lerontdsa, amely a tartds vagy stlyos betegeket hozza remény-
telen helyzetbe. (Szdndékosan mondtam lerontdst és nem leromlast.
A folyamat nem ,spontdn”. Azt hiszem, a kormanyzat prioritdsai té-
vesek. Millidrdok vannak ,az orszagkép formadldsara”, de ebbdl a kép-
bdl kifelejtették példaul a kérhazakat, a gyogyszerelltast, az életmen-
t6 intenziv osztalyok orvosainak — és minden egészségiligyben dolgo-
zénak — a megbecsiilését. Milyen képet alkothat errdl az orszdgrol
egy idegen, aki az utcan rosszul lesz és kérhdzba kertiil?) A tarsadalmi
exkliazio sokféle formajat szenvedi el a félmilliés cigdnysdg. A sze-
génységen, anyagi ellehetetleniilésen, a gyerekek civilizdlt vilaghoz
nem mélté esélytelenségén til az etnikai diszkrimindcié ezer formdja
sdjtja 6ket — olykor szinte véletlen elszéldsokkal is. 1999 decemberé-
ben egy rddidinterjiban az oktatdsi miniszter azt taldlta mondani,
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hogy néhdny éven beliil a gyerekek szdz szdzaléka gimndziumba fog
jarni, még a legbutabbak is, még a ciganygyerekek is...

(Tdrsadalmi leszakadds és demokrdcia) Sokan — a minisztert is ideértve —
valdszintileg nem tudjdk onmagukrdl, hogy eléitéletesek. Magukat to-
leransak tartjdk, s elfogadjdk a mdsik mdssdgdt, s6t, joakaratot is ta-
nusitanak. Csak épp az elfogaddsba tdvolsdgtarté megvetés vegyiil-
het. A magukat tolerdnsnak tudé ,t6bbségi”
csoportok ,ritkdn érzik annak sziikségét,
hogy hasonlé mértékii tolerancidt igényelje-
nek a kisebbségi csoportoktdl, s ezért toleran-
o p cidjukat is sajat fels6bbrendiiségiik jeleként
szeretni, kénnyti a élhetik meg” (Phillips 1999: 28). A tolerancia

,Konnyti az

magyarsaghoz kevés, ha nem pdrosul vele a mésik helyze-
kotédni. Joval tének megérteni akardsa, a mdasik emberként
nehezebb a egyenld mivoltanak, emberi méltésaganak el-
megnevezhetd ismerése.
embert, esetiinkben Goncz Arpdd 1999 kardcsonyi beszélgeté-

sében® tébbek kozott ezeket mondta: , Kony-
nyl az emberiséget altaldban szeretni, kony-
nyl a magyarsaghoz kotédni. Jéval nehezebb
a megnevezhet6 embert, esetiinkben magyar
embert megbecsiilni. A mindenkori Kovacs
Janost, aki taldn iszik, s arra szinte mérget vehetiink, hogy a politi-
kdval nem foglalkozik, el sem megy vélasztani. Szamomra a legfdj-
dalmasabban megélt politikai ellentmondds az volt, hogy ezt a bdr-
mikor megnevezhet§ magyart, mint haszontalant, gyakran »leirjak«.”
Ez a gyakorlat — amikor az dllam vagy a kormanyzat maga bélyegzi
meg polgdrait — folyik. Az 1999 telén elfogadott ij munkanélkiili el-
lato rendszer a korabbindl inkdbb leirja a munkanélkiilieket, amikor
a segélyt olyan k6zmunkdhoz koéti, amelyért még a minimalbért sem
kell megfizetni. Ez a szemlélet érhet§ tetten a gyermekek segélyezé-
sének, a gyermekjoléti tdimogatdsnak a térvényi udjraszabdlyozdsdnal.
A miniszter indokldsként egy szeptemberi interjiban elmondotta,
hogy , A tapasztalatok szerint olyanok is felveszik a tdmogatdast, akik
alacsony jovedelmet igazolnak, de jol élnek... Az 6nkormdnyzatok ...
ugy latjak, hogy a csalddok 2040 szdzaléka veszi igénybe jogosulat-
lanul a tdmogatdst... Az onkormdnyzatoknak mérlegelési lehetGséget
adndnk, hogy a dontést kérnyezettanulmdny, illetve az életvitel ellen-
Orzése alapjan hozhassdak meg.” A torvény végiil is az énkormdny-
zatokra bizta, hogy kornyezettanulmdny vagy vagyonbecslés alapjan,
minden mds egzakt mérce nélkiil mérlegeljék, hogy mennyire €l ,j61”
a csaldd - tdg teret adva elGitéleteknek és a magdanéletbe vald beavat-
kozasnak. Ezenk6zben semmiféle tény nem tdmasztja ald, hogy 40, 20

magyar embert
megbecsiilni.

6 Eotvds Pal-Nagy N. Péter: Eurdpa 4j dallama 6rzi a régieket. Beszélgetés Goncz Ar-
paddal. Népszabadsig, 1999. December 24.
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vagy akar 10 szdzaléknyi ,csal6” lenne — valamennyi bizonyosan van,
mint ahogy gyorshajték és addcsaldk is vannak. A csalds szamonké-
résének szabalyai azonban nem vildgosan dtldthatéak, az énkormany-
zat mérlegelési jogkore korldtlan, viszont a jogszabdly nem nyujt jog-
védelmet vagy jovatételi lehetSséget az okkal vagy ok nélkil vadolt
csalddnak. Azzal mindekézben nem foglalkozik senki, hogy hdnyan
nem kapjak meg a segélyt, jollehet arra jogosultak lennének, s azzal
sem, hogy mire elég a segély.

Kevés torténik tehdt a kizdrds és leszakadds folyamatainak tompi-
tdsdra, s még kevesebb annak érdekében, hogy a kormanyzat valéban
mindenki emberi méltésdganak védelmében lépjen fel. Holott, ahogy
Goncz Arpdd folytatta, ,minden demokratikus rendszernek megvan
a mozgdastere ahhoz, hogy eldontse, a leszakaddkat mennyiben tekinti
tehernek, mennyiben segitségre mélté — felzarkéztathaté — embertar-
saknak. Nincs rd eszk6zom, hogy fel tudjam mérni, ennek a tdrsadal-
mi koltsége-haszna mennyi..., de a magyarorszagi harminc szdzalék-
nyi »vesztes« szamdt rossznak, veszedelmesen magasnak érzem. Leg-
alabb madsfél évtizednyi tdrsadalmi eréfeszitésre van sziikség csak a
cigany lakossag mfiveltségi és képzettségi szintjének emeléséhez is,
ami mindenekel6tt szocidlis, oktatasi és nem etnikai kérdés. Ugyanigy
tartés elkotelezettségre van sziikség a leszakadd — vdrosi és falusi —
tartésan munka nélkiili réteg megsegitéséhez is. Ez nem e%yetlen kor-
maény dolga, nem is a kisebbség, hanem a mindenkori t6bbség tigye.
Megkockaztatndm: Gssztdrsadalmi létkérdés.”

Szegénység, leszakadds, kizdrds a vildg nagyobb részén k(')'ziigiyé,
a koz0s beszéd részévé valtak. Nalunk nem. Am a tdrsadalmi bajokrol
valé sz6lds és a demokrdcia Osszefiiggnek. Nem véletlen, hogy az
ENSZ, az Eurépa Parlament vagy barmely mds, a demokrdcidnak el-
kotelezett forum egy lélegzettel beszél szegénységrdl, kizdrdsrdl,
egyenl6tlenségrol — és jogdllamrdl, nagyobb nyilvanossagrdl, tdrsadal-
mi parbeszédrdl, a fliggetlen civil szervezeteket erdsit6 1épésekrdl, a
munkavdllalék és munkaltaték szervezetei kozotti vita és partnerség
fontossdgarol. Ndlunk a kormdny rengeteg energidjat koti le a korona
athelyezése, ,régi” emberek levidltdsa és a kormdnyhivatalok &dtszer-
vezése, az ,orszagkép” festése, egyre tobb informadcio titkositdsa, vagy
a ,rendcsindlds”, amelyet gyakorta — példdul a prostitiicié esetében —
az intolerancia is jellemez. A potencidlis ellenhatalmat vagy a ,nyu-
godt” kormdnyzati munkdt zavaro tényezSket — amilyenek a tdrsada-
lombiztositdsi dnkormdnyzatok, az ellenzéki teriileti dnkormanyza-
tok, a kormdnyzati és az tizleti televizid, a gazdasdgi kamardk, a tar-
sadalmi érdekegyeztetés olyan férumai, ahol minden résztvevének
volt valamennyi hatalma — megsziintetnek, a felismerhetetlenségig &t-
alakitanak, anyagilag mei yengitenek, vagy (gazdasdagilag vagy po-
litikailag) megfélemlitenek. A tarsadalmi kohézi6 erdsitésérdl és a le-
szakadas folyamatainak gyengitésérdl nem szokott sz6 esni.

Sokakkal egyiitt tovdbbra is hiszem, hogy az 1989 és 1998 kozott
megépitett demokratikus rendszer szilard. De félek attdl, hogy ismét
batornak kelljen lenni ahhoz, hogy a tdarsadalmi bajokrdl szélni lehes-
sen.
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