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A szocialis foldprogram hatékonyséaga!

I. Elé6zmények, a szocialis foldprogram tartalma?

Az 1990-es évek tarsadalmi-gazdasdgi véltozdsai nyoman felgyorsult a ma-
gyarorszagi szocidlpolitika atalakulasi folyamata. A tdrsadalom szerkezete
robbandsszertien atalakult, nottek a jovedelmi kiilénbségek, s jelentkezett a
tomeges ¢és tartés munkanélkiiliség. Ez a folyamat kiiléndsen az innovéciéra,
illetve a vélsag kezelésére felkésziiletlenebb, annak kezeléséhez eszkozokkel
kev;ésbé rendelkezd, rurdlis térségekben €16k korében jelentkezett ertelje-
sen>.

Tudjuk, hogy a szocialis féldprogram a két habora kozotti idészak hazai
produktiv szocialpolitikai kisérleteinek megifjitdsa. Ez a régi-iij timogatasi
rendszer a vidéki munkanélkiiliség és egyéb tipust hatranyok bizonyos mér-
tékii kezelésére lehet alkalmas. A torténeti elozményeket felhasznélva, a je-
lenlegi koriilményekhez alakitva indult tehdt 1992-ben a szocidlis foldprog-
ram megujitott programja.

A foldprogram tartalma 6sszefoglaloan a kévetkezd: mezégazdasdgi ter-
melésre alkalmas vagyonnal nem, vagy azzal kis mértékben rendelkezd (azt
hatékonyan mitkddtetni nem tudo), szocidlisan hdtrdanyos helyzetii csalddok-
nak kedvezményes szolgaltatdasokkal, juttatdsokkal lehetdséget kell teremteni
haztdji jellegii kistermelésre, illetve dllattartisra, az egyéni és kizosségi,
valamint a helyi erdforrdsok kihaszndldsdval.

A szocialis foldprogram produktiv szocidlpolitikai eszkoz, amely a ter-
mészetbeni tdmogatdsok korébe sorolhatd, ugyanakkor az ltaldnos termé-
szetbeni tamogatasoktdl jelentds mértékben kiilonbdzik. A természetbeni jut-
tatasok miik6dd rendszeren keresztiil valé biztositdsa jelentésen megnoveli
a timogatédsok eredményességét. A felhasznalas Gtja nyomon kévethetd, le-
hetéség van a folyamat korrekcidjara, a tandcsadas, képzés megvalositasara.

A produktiv szocialis programok keretében tehat a tfermelés tamogatdsa

| Az eredeti tanulmény (57 oldal + mellékletek) 1997 decemberében a Népjoléti Minisztérium
XVL Intézményi €s Szocialis Szolgdltatisi Féosztalyanak megbizasa alapjan az Esély Alapitvany
Regiondlis Forraskozpontjdban, Szolnokon készillt. Kézrem{ikodett dr. Nagyné Varga Ilona és
Szarvak Tibor.

2 Serafin  Jozsef: Szocidlis foldprogram kialakitasa, mikodtetése a telepiiléseken (1997.
szeptember, Népjoléti Minisztérium, kézirat) tanulmanya alapjéan.

3 Egyre nyilvanvalobb, hogy az inaktiv rétegekre iranyuld ellatasok mitkodtetése mellett nagyobb
aranyban kell figyelmet forditani az aktiv kori és munkaképes rétegek szocidlis problémait kezeld
megoldasokra.
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valésul meg a szocidlisan hatranyos helyzetliek részére ny}’;jrtott ke;dvezmié—
nyes — ha kell, ingyenes — szolgdltatdsok, juttatasok formaj’a.lban. Igy a ta-
mogatott csalad az altala végs6 soron elfogyasztott vagy rl'l_]ll‘aha§zt’l(')51t01:!l,
tAmogatasbol szdrmazé javakat nagy részben a sajat munkdjaval glht_]a eld,
sok esetben pedig egyébként teljesithetetlen koltségeket valt ki a sziikds meg-
élhetést is alig biztosito csaladi koltségvetésbol.

A csaladi gazdilkod4s beinditdsa, bovitése tartos folyamatta vrii’lhat, ha a
tamogatassal a raszorul6 csaldd egy hatart lép at, amit dnerejébdl valosz17
niileg nem tudott volna megtenni. Ezzel a tdmogatdsi modszerrel bevonhat6
a gazdalkodasi folyamatba a csaldd munkaereje, anyagi €s tirgyi eszkozei stb.

A kutatist megel6z6 tapasztalatok* alapjan a kovetkezé teriileteken mu-
tatkozik hasznosnak a program:

* A helyi szocialpolitika 1j, rendkivil rugalmas, atlathato, gazdasagi
elemmel béviilt. Tulélési és a hatrinyos helyzetbél vald kivezetési program-
ként egyarant hasznélhato; ' _

* produktiv jellege miatt a timogatottsdg moralisan elfogadhatobb,_mll}t
a segélyezés, mind az egyén, mind a helyi tarsadalom szdmdra. Az aktivitds
csdkkenti a tartds munkanélkiiliség okozta, mentalis problémakat. A program
frissen tart vagy megerdsit készségeket, motivaciokat, és ez noveli az esélyt
arra, hogy az érintettek elényosebb helyzetbe jussanak; o

« javul a helyi tarsadalmi integracio, kapcsolatok, szervezddések jonnek
létre. Er6sodik a helyi gazdasdgi és tarsadalmi autonémia. Novekszik a fo-
lerancia a tarsadalmi rétegek kozott; '

* boviill a megélhetési élettér, csokken az elvandorlasi kényszgr helltasa;,

« a program sordn kihasznélatlan emberi, targyi és természeti eréforra;
sokat vonnak be a szocidlis rendszerbe, valamint egy altaldnos értékteremto
folyamatba,

» javul a vagyonbiztonsdg.

A szociélis foldprogram és a hasonlé tipust témogaté’si rendsz'erek iréqti
tarsadalmi igény széles korii. A vidék jelenlegi helyzete és az agra:trggzdasag
varhat6 valtozasai tovabbra is sziikségessé teszik a mezogazdasagi kisterme-
1és egyuttal szocidlis célii timogatasat. A program gazdéine&k Ve’lralk_(’)z_e'lsar sze-
rint a szocidlis foldprogram és az ehhez hasonlo, produk_tw sz_o_cu;}hs tamo-
gatési rendszerek szerves részévé vilhatnak a hazai szocialpolitikanak.

II. A minta jellemzdi, a vizsgalat f6 teriiletei

A szocidlis foldprogram vizsgdlati, nyomonkovetési rendszerében aktualissa

valtS a szocidlis foldprogramok hatékonysdgdnak vizsgé;lata.,
Adatfelvételi modszerként a véletlenszerli mintan kialakitott, a kedve’z-
ményezett csaladok korében kérdezGbiztosokkal bonyolitott személyes kér-

4 A Neépjoléti Minisztérium értékelése szerint. S _
5 A Népjoléti Minisztérium Intézményi és Szocidlis Szolgaltatasi Féosztalya 1997. szeptemberi

megbizdsa alapjan.
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ddives lekérdezést, illetve a vizsgalt megyék érintett telepiiléseire kiterjedd,
ugynevezett ,,mikodtetéi” kérddivek telepiilési kitoltését valasztottuk. A ha-
tékonysagvizsgalatok — felfogasunk szerint — elsé fizisiban harom (Békés,
Hajdu-Bihar és Jasz-Nagykun-Szolnok) megyére terjedt ki a kutatas®.

A véletlenszerlien kialakitott, a teriileti ardnyokat is figyelembe vevé
résztvev6i minta 117 fés (61 né és 56 férfi). Ez a minta az alapsokasdgnak
kb. a 13 szdzaléka. Szdmaban és belsd aranyaiban is reprezentalja a vizsgalt
kort.

Az els0 elemzések szintjén két szempont kezelését tartjuk feltétleniil meg-
jelenithetének’. Egyrészt a teriileti-megyei megoszlasokat, masrészt az etni-
kai (roma, nem roma) ardnyokat is figyelemmel kisértiik8.

A vizsgdlat f0 teriiletei® tehat a kedvezményezett csaladok korében felvett
kérdoivekb6l, illetve a telepiilési-miikodtetdi kérddivekbdl nyert adatokra,
informacidkra tAmaszkodnak. A megkérdezettek minden esetben a szocialis
foldprogramban dolgozé személyek voltak.

III. A kedvezményezett csaladok
1. A kedvezményezett csalddok szociolégiai jellemzéi

A 117 megkérdezett 52,1 szdzaléka (61 £&) nd, 47,9 szazaléka (56 16) férfi.
Az iltalanos és nemi arédnyok a megyei-teriileti atlagot tekintve is kiegyen-
litettek.

A romdk ardnya az dsszes megkérdezett kozott 30,8 szézalék (36 £5),
Békeés €s Hajdu-Bihar megyében magasan feliilreptezentdlt.

Egy f6t6] tizennégy foig terjed a kozés haztartisban egyiitt é16k szdma.
Jellegzetes csalddnagysdg mindhédrom megyében az &tfés csalad, Hajdu-Bi-
harban és Jdsz-Nagykun-Szolnok megyében még a négyfos csalid. A cigany

6 A telepiilési alapsokasdg Békés megyében 12 telepiilésbdl (Békés, Battonya, Elek, Gadoros,
Kisdombegyhdz, Méhkerék, Mezégyin, Mezbkovécshaza, Okény, Vészté, Zsadany, Ujszalonta),
Hajda-Biharban szintén 12 telepiilésbél (Bihardancshaza, Egyek, Hajduszovat, Korosszakal, Koros-
szegapati, Komadi, Létavértes, Magyarhomorog, Mezdpeterd, Mezosas, Nagyrabé, Vamospércs) és
Jisz-Nagykun-Szolnok megyében 7 telepiiléshél (Cibakhaza, Mesterszailas, Ocsod, Tiszabd,
Tiszabura, Tiszasas, Tiszaug) allt. Osszesen 31 telepiilésrél kértink adatokat.

7 Ez a dolgozat nem lehet tibb egy kutatasi beszamolonal, ugyanis kiérleltebb, az dsszefiiggé-
seket, letisztult(abb) megallapitasokat hordozé tanulméany(ok) készitése a szocialis féldprogram ala-
posabb monitoring vizsgalataval, a teljesebb telepiléskor felmérését kovetden valhat aktualissd.

8 Kemény Istvan 1971-es vizsgilatahoz hasonloan ,azokat a személyeket soroltuk a romakhoz,
akiket a nem roma kérnyezet annak tart.” (Havas Gabor—Kemény Istvan: A magyarorszagi romak-
rol, Szocioldgiai Szemle, 1996.)

9 A kedvezményezett csaladokndl vizsgaltuk a csaladok szocioldgiai jellemzoit, iskolai végzett-
séget, a kerdezettek foglalkozasi ¢letutjat 1980-16] napjainkig, viszonydt a munkanélkiiliséggel, a
szocidlis foldprogram elézményeit és feltételeit, a csaladok szocialis ellatottsagat, a szocialis fold-
program konkrét tapasztalatait, hatdsait, a megkérdezettek terveit. A miikddtetdi kérddiv fobb feje-
zetel a kdvetkezok: altalanos, a telepiilésekkel, az ott folyo szocialis foldprogramokkal kapcsolatos
informaciok, a programinditas tapasztalatai, a miikadtetsi feladatot ellaté szervezet adatai, a cél-
csoport szocioldgiai jellemzdi, a belsd szabalyozasok és szankciok kére, a tdmogatasok és forrasok
szdmbavétele, a felhasznalt foldteriiletek jellemzdi, a szocialis foldprogram hatasai, perspektivai, a
mitkédtetok jovoképelképzelései.
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csaladoknal is a 4-5-6-f6s csaldd a legjellegzetesebb, egylittesen a teljes
minta roma részének kozel kétharmadat képviselik.

A csaladok és lakoepiiletiik komfortfokozatara, infrastrukturalis ellé.tot't—
sagara, felszereltségére vonatkozo kérdéseink elemzésekor érdemesebb a va-
laszokat a ,,nincs” kategoria fel6l megkozeliteni.

Vezetékes vizzel a megkérdezettek atlagosan 14,5 szdzaléka nem rendel-
kezik. A roma népességnél ez az arany 19,4 szézalékos. Vezetékes gaz a
minta felében nincs. Ezen beliil kiugré Hajdu-Bihar megye, ahol ez az adat
65,9 szdzalék és a roma népesség, ahol 77,8 szazalék. Villany Osszesen négy
csaladnal hianyzik, ebbdl egy roma haztartas. Flirdoszobdja a kérdezettek
tobb mint 28 szdzalékanak nincs. Ugyanez az adat a roma népességnél ma-
gasabb értéket mutat, hiszen 44,4 szizalékos. A ﬁirdﬁ_szobéna’l rqagasabl? a
komforthiany a vizoblitéses vécék ardnyat szemlélve. Nincs vizdblitéses véceé
a lakasok 43,6 szazalékdban, a roma lakossdg 63,9 szdzalékdnal. A CsaFor-
nazottsag terén kettds a kép: deritds, ,,bels6” csatorndzottsaggal csak a minta
harmada (34,2 szazalék) nem rendelkezik, utcai csatlakozasu qsatomavall vi-
szont szinte senki (94 szdzalék). A cigany népesség komforthlény-’adatal itt
is rendre magasabbak az éltalanos képnél: derité nélkiili a haztartasok 41,7
szazaléka, utcai csatornaval pedig 97,2 szazalékuk nem rendelkezik.

A csaldadok 2/3-anak nincs telefonja, a romaknal ez az arany is magasabb:
83,3 szdzalék. A parabola-antenna, a nyugati gépkocsi, a szamitogep, az au-
tomata mosdgép, a mikrohulldmu siitd ebben a tirsadalmi c:sopor_tban igen
kevesek luxusaként jelenik csak meg. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogty a
felsorolt cikkek étlagosan csak a vizsgalt lakasok alig tobb mint tiz szaza-
lékéban taldlhatok meg. Ugyanakkor 18 szdzaléknak van keleti gépkocsija
és 35 szdzaléknak (!) videdja. A cigdny népesség korében ennél rendre sze-
gényesebbek a felszereltségek: parabola-antenndja, nyuga’ti gépkocsija, auto-
mata mosogepe és mikrohullami siitGje kézel 94 széza}ektrlknal_c nincs, sza-
mitégéppel egyetlen roma csaldd sem rendelkezik (!), videdja viszont a csa-
ladok 25 szazalékanak van.

2. Iskolai végzettség, telepiilési szarmazds

A kérdezettek iskolai végzettsége altaldban valamivel mag’asabb,’ mint az
apaiké, ugyanis mindharom megyében jellemzd az 5—?3 os’ztalyos ¢s a szak-
munkasképzds végzettség (atlagosan tobb mint 77 szazz}lek tartozik ebbe a
kategoridba). Befejezett kozépiskoldval Békésben nérhanyan r_endelkez’nek
(pontosan tiz szdzalék), Jasz-Nagykun-Szolnok mejgyeben pec:hg 25 szdza-
léknyian. Diploméja egy romdnak van Békes megyei?en. A cigany populacio
iskolai végzettsége ennck cllencre alacsonyabb a minta egészénél: van, aki
nem jart iskolaba, kozel 14 szazalék végzett 14 osztalyt, a roma mlpt,amak
tobb mint a fele 5-8 osztalyt végzett, és a diplomdason kiviil nincs, aki érett-
ségizett volna. |

Ezek utdn érdemes megnézniink, hogy miként vélekednek a kérdezettek
arr6l: vajon gétolta-e valami 6ket abban, hogy tovadbbi képzett§égef szerez-
zenek, tobb osztilyt végezhessenek. A teljes mintdnak csak alig t6bb mint
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a fele (51,3 szazalék) nyilatkozott uigy, hogy voltak a tovabbtanulast gétld
tényezok. A cigdny mintdban az ariny hasonlo, bér kicsit tébben (55,6 sza-
zalék) vélaszoltak igennel a gatld tényezodket tudakold kérdésre. Ugyanakkor
megjegyzendd, hogy ennél a kérdésnél nagyon kevés a bizonytalan valasz-
ado, hiszen minddssze két roma kérdezett nyilatkozott ,,nem tudom”-mal a
feltett kérdésre.

A gatlo okok kozott a pénzhidny kapta a legmagasabb értéket (atlagosan
40 szazalék), de a személyes akarat (15 szazalék), a szil6i tiltas (10 szaza-
1ék), illetve a testvérek nagy szama, a korai kényszerli munkakezdés (egy-
arant 8,3 szazalék) is jelentds szerepet jatszott. A minta roma részében is a
pénzhidny (45 szazalék) a legkeményebb akadaly. Ezt a sziil6i akadalyoztatas
(15 szazalék) és a kényszerlien korai munkakezdés, valamint a személyes
akarat hidnya (egyarant 10-10 szazalék) koveti.

A megkérdezettek 57,3 szdzaléka a jelenlegi lakohelyén sziiletett. Ebbél
kovetkezik, hogy a minta kozel fele nem 6shonos az adott telepiilésen, hanem
sziileivel gyermekként vagy feln6ttként koltozott oda. A romak ennél na-
gyobb aranyban tartoznak az alf6ldi szohasznalattal ,,gylittment” csoportba,
ugyanis tobb mint hatvan szazalékuk (61,1) mas telepiilésen sziiletett. Az
Hitt7, vagyis a vizsgalt telepiilésen sziiletettek 58 szazalékanak sziilettek a
sziilei, alig 15 szazalékanak a nagysziilei is az adott telepiilésen. A vizsgalt
minta minddssze 5,8 szdzalékdnak szdrmaznak innen az dsei is. A cigdny
alminta hasonlé adatokat mutat, mint a teljes minta: 53,3 szazalékuknak a
sziilei is itt sziilettek, 6,7 szdzalékuknak a nagysziilei, és 13,3 szazalékuknak
az Osei szintén.

Ezekbdl az adatokbol arra kovetkeztethetiink, hogy a mintaban szerepld
elszegényedett, tdrsadalmilag egyre inkdbb szegregalodd, altaldban alacsony
iskolai végzettségli népesség telepiilési kotddése tradicionalisan alacsony, a
(foleg kisebb) telepiiléseken tapasztalhato szolidaritas, a rokonsagi viszonyok
kiterjedtsége, a telepiilési tudatba vald bedgyazottsdg stb. nem vagy alig se-
giti a nehéz helyzetbe kertilteket.

3. A kérdezettek foglalkozdsi életutja

Erdekesebb, pontosabb és arnyaltabb képet kapunk a szocialis foldprogram-
ban dolgozokrol, ha tébb iddszakon keresztiil kisérjik figyelemmel a fog-
lalkozasi életutakat.

19801985 kozott

A vizsgalt iddszakban mar munkaban allok kézel 60 szazaléka (59,8) a je-
lenlegi lakdhelyén, illetve a megye mas teleptilésén (19,6 szazalék), vagy a
févarosban (10,3 szazalék) talalt munkat. Erdekes, hogy Jasz-Nagykun-Szol-
nok megye vizsgalt népessége koziil a megyeszékhelyen és a fovarosban
senki sem dolgozott. A roma népesség munkahelyei ugyanebben az iddszak-
ban maésként koncentralodnak. Tébb mint 40 szazalékuk (40,9) a jelenlegi
lakohelyén dolgozott ugyan, de magasabb reprezenticidval van jelen a me-
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gye mds telepiilése, foleg varosai (31,8 szdzalék) és a févarosi munkahely
(22,7 szézalék).

Az akkor mar munkaban allok ko6ziil szinte minden negyedik (23,7 sza-
zalék) ipari betanitott munkds, minden nyolcadik (12,4 szdzalék) ipari szak-
képzett, minden hetedik (14,4 szazalék) mezdgazdasagi szakképzetlen. A ro-
ma alminta harom fébb megoszlast mutat: jelentds az ipari betanitott mun-
kasok (45,5 szazalék) és az ipari szakképzettek (9,1 szazalék) aranya. Ezek
foként vérosi, fovarosi munkahelyekre utald szdmok. A kozel 20 szdzalékot
(18,2) kitevé mezOgazdasagi szakképzetlenek vélhetden a lakohelyen vagy
annak kozelében dolgoztak.

A legjellemzébb munkahelyek a mezégazdasaghoz (37,3 szazalék) és az
iparhoz (36,1 szézalék) kotddnek. Eltéré a helyzet a roma népesség esetében:
lényegesen magasabb az ipari, épitdipari foglalkoztatottsag (52,6 szazalék)
és jelentds (31,6 szézalék) a mez6gazdasagi munkahelyek aranya.

19861992 kizott

Novekszik a helyben dolgozas (69,8 szazalék), megtalalhatd a megye vala-
mely telepiiléséhez koto6do munkahely (15,1 szézalék) és minimalisra csok-
ken a fovarosi, megyeszékhelyi foglalkoztatas. Mar csak egy roma dolgozik
a févarosban, a ciganyok zome is jelenlegi lakohelyén dolgozik (59,3 sza-
zalék), illetve a megye valamely (nem kozponti!) telepiilésén (22,2 szazalék).

Beosztasok szerint vizsgalva a populaciot, lathatjuk, hogy harom teriileten
koncentrdlédnak. Kozel husz szdzalékuk (18,9) ipari betanitott munkésként,
tobb mint tiz szazalékuk (11,3) a szolgaltatasi, kereskedelmi munkakérben
dolgozik, ugyancsak 11,3 szdzalékuk nyugdijasként él. Jelentdsen csokken
az ipari szakképzettek ardnya, megjelenik a munkanélkiiliség (1,9 szézal€k).
A roma alminta dominans kategdridja az ipari betanitott munkakor (22,2
szazalék), jellemzdje a mezOgazdasagi szakképzetlen és az ipari szakképzett
(egyarant 11,1-11,1 szdzalék). A munkanélkiili arany 3,7 szazalék.

A munkahelyek jellemzOen mezdgazdasagiak (33,3 szdzalék) és ipariak,
épitdipariak (30,9 szazalék), ugyanakkor megerosodik a kereskedelmi-szol-
galtato munkahelyek aranya (14,8 szazalék). A {0 foglalkoztatok mindharom
megyében a mezdgazdasag és az ipar. A megyék kozott azonban eltérések
is kimutathatok: Békésben elsdsorban az iparban, az épitdiparban foglalkoz-
tatjak a minta j6 részét (40 szézalék), Hajdu-Biharban és Jasz-Nagykun-Szol-
nok megyében inkdbb a mezdgazdasdgban (40-44 szazalék). A ciganyok
korében dominans foglalkoztatd az ipar, az épit6ipar (40 szdzalék), jelents
a mezbgazdasag (25 szazalék) és novekvo aranyt (15 szazalék) a kereske-
delem és a szolgaltatas.

1993-1997 kozott

Miér a teljes minta zome (90,4 szézalék) dolgozik helyben, néhany szazalékra
csokken (3,8) a megyében, mas telepiilésen dolgozok aranya és gyakorlatilag
minimalis a megyeszékhelyen, mas megyében, févarosban dolgozdk szdma.
A roma alminta 90,4 szdzaléka is a jelenlegi lakohelyén dolgozik. Még eld-
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fordul, hogy més megyében vallalnak munkat, ugyanakkor erre az idépontra
a févarosbol teljesen kiszorultak a vidéki lakdhelyli roma munkavallalok.

Ebben az iddszakban taldlkoznak munkavéllaldink erételjesen a munka-
nélkiiliség problémdjaval, hiszen a megkérdezettek tobb mint egyharmada
(34,6 szazalék) ekkor lesz munkanélkiili. Magas (20,6 szazalék) a nyugdija-
sok ardnya, jelentds kategériat képeznek (14 szdzalék) az ,,egyéb” munka-
korok. A megyék munkanélkiilivé valasi dinamikéja az atlagtol eltérd, hiszen
a vizsgalt munkavallalok 25-41 szdzaléka valt munkanélkiilivé ebben az id§-
szakban. A romdk helyzete gyorsabban romlik. Ebben az idészakban 46,7
szazalékuk vélik munkanélkiilive, 13,3 szazalékuk nyugdijas, és 16,7 szdza-
1ék dolgozik ,,egyéb” munkakérben.

A maradék munkahelyek dgazati megoszlasa valtozatlanul mezégazdasagi
(30 szazalék) és ipari, épitdipari (26,7 szazalék) dominanciat jelez, viszont
tovabb né a kereskedelmi-szolgaltatdasi munkahelyek szdma (20 szazalék).
A cigany populdciondl is csokken az ipari munkahelyek szdma (33,3 szaza-
l€k), novekszik a mezdgazdasdg részardnya (50 szazalék) és az onélléan,
segitd csaladtagként munkahelyet teremtok szama (16,7 szézalék).

4. A munkanélkiiliséggel dsszefiiged viszony

Az el6zd fejezet adataibél 1atjuk, hogy 1992 elétt elvétve talalunk egy-két
munkanélkiilit a teljes mintdban. 1992-1993-t61 mindhdrom megyében fo-
lyamatosan névekszik a munkanélkiilivé valok szdma, 1995-ig. 1996-t6l (4t-
menetileg vagy tartésabban?) csokken a munkanélkiilivé valok szdma. A ro-
mdk gyorsabban, tévidebb idd alatt és tomegesebben lettek munkanélkiilivé.
Koriikben ez a folyamat elébb kezdddik és egy-két év alatt lezajlik.

A munkanélkiiliség idétartamdt vizsgalva legjellemzébb a 24 hoénapja
munkanélkiiliként €16k szama (23,2 szazalék), és jellemzd kategdridkat al-
kotnak a 12-36 hoénapja (8,9-8,9 szdzalék), valamint a 48 és 72 hoénapja
munkanélkiiliek (7,1-7,1 szazalék). A romék negyede (25 szézalék) szintén
24 hoénapja van munka nélkiil, de néhanyan 60 honapja vagy annél régebb
ota élnek munkanélkiiliként.

A munkanélkili idészak folyaman a munkanélkiiliek nagy része (81,4
szazalék) dolgozott. A romék hasonld aranyban (88 szdzalék) dolgoztak, mint
a teljes munkanélkili minta szerepléi. A foglalkoztatds jellege jellemzben
alkalmi és kozhasznii munka. Nincs ez masként a roma populdcidban sem.
A kiilonbség pusztdn az alkalmi és kézhaszni munka ardnyaiban rejlik: a
roméknal magasabb a kdzhaszni munkdsok ardnya, mig a nem romaknal az
alkalmi munkat végzok vannak tébbségben.

Feltételeztiik, hogy a munkanélkiiliség atalakithatja a csaladok életét és
megkérdeztiik, hogy milyen terveikr6l, elképzeléseikr6l kellett lemondaniuk.
A vilaszokbdl gy tlinik, hogy elsdsorban a lakassal kapcsolatos tovabbi
épitési (56,7 szdzalék), illetve szépitési (53,3 szazalék) tervektdl, valamint
az liduléstol, nyaralastol (43,3 szazalék) kellett a csalddoknak eldllniuk. Ha-
tassal volt még az 1j tarsadalmi-gazdasagi stitus a rokoni latogatisok gya-
korisdgara (23,3 szazalék), és — talan kissé meglepben alacsony értékkel —
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a gyerekek tanittatdsara (16,7 szazalék). Az utobbi tehat vagy nem szenvedett
valodi hidnyt, vagy — €s ezt még redlisabbnak véljiik — egyébként sem jut
ra megfeleld figyelem, a minta nagyobb részénél nem ez all a tervek, lehe-
toségek fokuszéban. A roma alminta értékei hasonloak, gyakorlatilag a teljes
mintdval azonos ardnyban oszlanak meg az ,,igen” valaszok, csak éppen né-
hany szazalékkal erételjesebben.

5. A szocidlis foldprogram elézményei, feltételei

A szocidlis f6ldprogram, a lakossigi bekapcsolodas lehetbségeinek {6 ajdn-
Iéja és koordinatora elsdsorban a telepiilési polgarmesteri hivatal, azon beliil
pedig a hivatal munkatdrsa (40 szizalék) és a polgdrmester (37,4 szazalék).
Ugyancsak a polgarmesteri hivatal kompetencidja a falugytilés, a kdzmeg-
hallgatds 10,4 szdzalékos értéke. A dontd informaciéforrasok tehdt az on-
korményzatok, annak tisztségviseldi és a polgarmesteri hivatal munkatarsai.

A minta cigany tagjai is foleg a polgarmestertdl (27,8 szazalék) és a
polgarmesteri hivatal munkatarsatol (52,8 szdzalék) kaptak informaciokat.
Megemlitendd még a kisebbségi dnkormdnyzat képviseldje (19,4 szazalék)
és a rokoni, szomszédi ajanlok (11,1 szazalék) kore.

A megkérdezettek kozel 40 szazalékanak (39,3) van sajdr (altaldban kis
teriiletl) foldtulajdona. Ez kiilondsen igaz Jasz-Nagykun-Szolnok megyében,
ahol ez az ardny 03,9 szézalékos. A romék korében nem jellemzo a foldtu-
lajdon, minddssze 10 szdzalékuk rendelkezik sajit tulajdonu folddel. A va-
laszadok haromnegyede (74,4 szazalék) tart haszonallatot. Jellemz6 allat a
sertés (88,5 szazalék) és a baromfi (78,2 szazalék). A szarvasmarha (9,2
szazalék) és a 16 (5,7 szdzalék) tartdsa nem kifejezetten jellemzd a vizsgélt
népesség korében. Altaldban megfogalmazhatjuk azt is, hogy az dallattartas
leginkdbb Jasz-Nagykun-Szolnok megyében jelentés. Ez egyarant igaz a
szarvasmarha, a juh és a sertésagazatra vonatkozoan. A kozhiedelemmel el-
lentétben az altalunk vizsgalt falusi portdknak nem mindegyikén tartanak
példaul baromfit. A romak-nem romak Osszehasonlitisdban a nem romak
tobb mint kétszer annyian tartanak haszonallatokat, mint a romak. Szarvas-
marhat, juhot a romak egyaltalin nem tartanak, de a szintén nagytestl 16
tartdsa — vélhetden kulturalis meghatdrozottsagok folytan is — épp olyan mér-
tékii, mint a nem roma csalddoknal.

A hazakhoz a minta 83,8 szazalékaban csatlakozik kert. A roma csala-
doknal ez kisebb mértékli (66,7 szazalék). A kert miivelése a donto tébbség
szamara a nehéz koriilmények kozott is természetes sziikséglet. Némileg eltér
ettdl a roma csalddok vélaszaranya: négyotod részitk miveli a kertjét.

A teljes minta tébb mint harmada jelezte, hogy valamilyen moédon Aoz-
zdjarult a foldprogramhoz. Leginkabb pénzzel (28,2 szazalék), termelési esz-
kozzel (26,2 szizalék) és sajat foldteriilettel (14,3 szazalék). Jellemzé még
a széllitbeszkodz, az épiilet- és az ingatlanhaszndlat. A romékndl masként
alakultak a bels6 ardnyok. A hozzédjarulds foként termelési eszkozok utjan
(50 szézalék), pénzbeli hozzajarulds (16,7 szdzalék) és szallitéeszkoz (16,7
szdzalék) révén realizalodott.
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Megkérdeztiik, hogy létezik-e szerzddés a megkérdezettek és a program
mikddtetdi kozott. Ez iigyben nagyok a teriileti szoroddsok, érdekesek az
etnikai alapinak tiiné kiilonbségek. Hajdu-Bihar megyében a minta kozel
haromnegyedével (73,2 szazalék) kotottek szerzodést, Békésben alig a felé-
vel (45 szazalék), Jasz-Nagykun-Szolnok megyében csak minden huszadik
csaladdal (5,9 szazalék). A romdknak kereken a felével kottetett szerzodés,
mig a nem romaknél a szerz6dék ardnya 40,5 szazalék. Elképzelhetd, hogy
eltéréek a program sajatossigai roma és nem roma csaladdok esetében, de az
is felmeriilhet, hogy a roma csaladokkal szemben esetleg bizalmatlanabbak
a programot miikodtetd szervezetek.

6. Az érintettek véleménye a szocidlis foldprogram tapasztalatairdl,
hatasairdl

Elséként arra kértiink vélaszt, hogy ,,ha most indulna ez a lehetdség, ujra
belekezdene?” A valasz 6nmagéért beszél, hiszen atlagosan tobb mint a minta
3/4 része (76,5 szazaléka) kezdené ujra a programot.

Itt is meg kell emliteniink a roma népesség kivételes fogékonysagat a
szocidlis tdimogatasok altalanos és konkrét foldprogramos lehetéségei irant.
A cigany minta 9/10 része valaszolt igennel a ,,belekezdene-e” kérdésre, és
csak 2,8 szazalék valaszolt ,,nem tudom”-ot, szemben a teljes minta 13 sza-
zalékos bizonytalan valaszaranyaval. Ezek a valaszok mérvaddak a szocialis
foldprogram hatasait, tapasztalatait illeten, mégis fontosnak véljiik a rész-
kérdések, a hatdsmechanizmusok részletes elemzését is.

Erdekesen oszlanak meg az tjrakezdést timogatd indokok. A teljes minta
csaknem fele (47,2 szazalék) jovedelempotlékként tartja fontosnak a prog-
ramot, minden tizedik (11,1 szdzalék) a takarmanypotld szerepét emeli ki,
mig szintén minden tizedik valaszolé (10,2 szdzalék) mds lehetdség hijan
tartja fontosnak. Ebben a kérdésben — a kevés kivétel egyikeként — gyakor-
latilag megegyezik a ciginy alminta valaszdsszetétele a teljes mintdéval.

Természetesen akadtak a foldprogrammal kapcsolatos problémdk is. En-
nek mibenlétét 28,3 szazalék a felvasarlas koriili anomaliaként, 19,5 szdzalék
szervezési gondként, 17,7 szazalék a mezdgazdasagi tandcsok hidnyaként,
15,9 szazalék a technikai hattér gyenge mindségeként hatdrozta meg. A meg-
kérdezettek majdnem 40 sz4zaléka (38,9) szerint még nem volt gond a f6ld-
programmal kapcsolatban. A roma alminta részben hasonldan, bar éltaldban
kevésbé kritikusan nyilatkozott a problémakrol, mint a teljes minta, masrészt
a minta egészére nem jellemz6 gondokrol is megnyilvanult a cigdny népesség
kisebb csoportja. Ezek: a fold rossz minésége, a romdk diszkriminaldsa és
a terméstolvajok gardzdalkodasa. :

Probléma esetén nem tud kihez fordulni a minta 14,6 szézaléka (minden
7-dik csalad!). Ez a helyzet kiilonosen Hajdu-Bihar megyében riasztd, hiszen
ott 36,7 szazalék (!) tandcstalan. A valaszokbol kitlinik, hogy a kedvezmé-
nyezettek jelentds része (36 szdzalék) feltétlen bizalmat taplal a telepiilés
valasztott tisztségviseldi irant, illetve baj esetén a csalad (6sszevontan a szii-
kebb és a tigabb csalad: 31,3 szazalék) az, amelytol tdmogatds, segitség

34

A szoctalis foldprogram hatékonysaga

varhat6. A roma csalddokndl tobb szempontb6l is mas a helyzet. A telepiilés
vélasztott tisztségviseldi magas bizalmi szintet élveznek (55,6 szdzal€k), vi-
szont a nagy (sziikebb és tdgabb) csalad csak minden 6todik (22,2 szdzalek)
roma szaméra jelent segitséget. Ugyanakkor a program tandcsaddinak ,,meg-
ajanlott” 11,1 szdzalék azt is jelzi, hogy szdmukra a gondok egy része va-
16szintileg termelési, szakmai jellegii.

A foldprogramos tevékenységbdl a kedvezményezett csaladok 31 szaza-
lékanak keletkezett bevallott pénzjovedelme. A teriileti kiilonbségeket jol
érzékelteti, hogy ez a kor Békésben 15, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében
pedig 51,5 szézalék. Az esetleges etnikai kiilonbségekre a foldprogrambol
szarmaz6 pénzjovedelmek terén a 19,4-36,4 szizalékos roma—nem roma
ardny adhat informaciot. Egy évre vonatkozoéan (valosziniileg 1996-r6l van
sz6) a szocidlis foldprogrambdl a kedvezményezett csaladok atlagosan
6000—10 000 forintos (22,9 szdzalék), 51 000 forintos (17,1 szdzalék),
26 000-30 000 forintos (14,3 szazalék) és mds, alapvetéen 5000 és 50 000
forint kozotti osszeghez jutottak. Nemcsak a pénzjdvedelem szérdsa nagy,
hanem a teriileti megoszlas is egyenetlen.!?

Ugy tiinik, hogy a szocidlis foldprogram a kedvezményezett csalddok
nagy részének (66,7 szazalék) inkabb természetbeni hasznot eredményezett.
Teriiletileg ez ugy szérodik, hogy Hajdu-Biharban a gazdaknak kozel a fele
(45 szazalék), a mésik két megyében a 71-85 szdzaléka jutott természetbeni
jovedelemhez. Ehhez hasonlé a roma csalddok természetbeni részesedése:
3/4 résziik jutott igy bevételhez. Ez a haszon (az érintettek bevallésa szerint)
vagy valéban kisebb a pénzjévedelmeknél (zomében 10 000-20 000 forint
kozotti), vagy az érintettek leértékelik, pontatlanul becsiilik meg a mértéket.
A romék még alacsonyabb, 500010 000 forintos természetbeni joévedelemrdl
szdmolnak be, de kozottiik is — mint a teljes mintahoz hasonléan — taldlhato
ennél magasabb, akar 50 000 forint feletti jovedelem is.

Pontosan visszaigazoljik a foldprogram szocidlis voltat a jovedelmek fel-
haszndldsdrol gylijtott adatok. A kedvezményezett csaladok kozel kétharma-
da (63,5 szézalék) a megélhetéshez sziikséges kiadasokra forditja megtermelt
tobbletjovedelmét. 22,9 szazalék az életmoddjanak mindségét javitja akkor,
amikor foldprogramos bevételeit valtozatosabb élelmiszerek vésérlésara kol-
ti. Tavlatos célra kolt a minta 10,4 szézaléka, gyermekei tanittatdsakor.!!

A roma csalddokban a foldprogrambdl keletkezett jovedelmet haromne-
gyed részben (73,3 szdzalék) a megélhetéshez sziikséges kiadasokra fordit-
jak. A vizsglt roma almintdban nincs olyan, aki sajit termelSeszkoz vésar-

10 Figyelemre mélt6 példaul, hogy a Jasz-Nagykun-Szolnok megyei minta kétharmada a 26 000
forintos jovedelemhatar felett talalhato, Feltételezhetd, hogy az intenziv kultardk, példaul a tiszasasi
folias paprika jovedelmének egy része jelentkezett itt. Azok a romdk, akiknek a munkdjabél pénz
is keletkezett, altalaban 11 000-26 000 forint kozott kerestek (4 &), mig két cigany csalad az
50 000 forint feletti kategoriaba sorolta magat.

11 J6 lenne tudni tobbek kozott azt is, hogy ezeket a pénzeket mennyiben forditjék a tanittatas
minéségi elemeire stb. Néhany szazalék (4,2) megrendiilt tarsadalmi-gazdasagi statusat probalja
valamelyest helyrebillenteni, amikor tartés fogyasztasi cikkeket vasarol, és egyardnt egészen kicsi
azoknak a szama, akik sajat termelSeszkoz vasarlasaval torekszenek az uj lehetbségek felé (2,1
szézalék), illetve azoké, akik élvezeti cikkek bodulataban keresnek idoleges menekiilést a problémak
elél (2,1 szazalék).
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lésara forditotta a pénzét, allati takarmény vésarlasara is csak egy 6 ,»Z0n-
dolt”.

A haszon elmaraddsinak okai kozott 6 akadalyként az id6jards és a mii-
velési koltségek mértéke szerepelt, a roma és nem roma mintaban egyarant,

A romék kozel negyven (38,9), a nem romak 30,2 szizaléka érzi ugy,
hogy valtozott az élete a foldprogramban valé részvétel 6ta. A vdltozds mi-
ndsége teriiletileg és etnikailag is eltérd. A teljes minta harmada (32,4 sza-
zalék) nem aggodik allanddan a megélhetés miatt, egynegyede kordbban kel
fel, 5,4 szdzalékénak jra vannak tervei. A roma almintanak t&bb mint a fele
(53,3 szézalék) tartozik az alland6 aggddas terhété]l megszabaduldk kozé.

A t6bbség megitélése szerint a foldprogramban valé részvétel inkibb eld-
nydkkel jart, mint hdtrdnyokkal. A minta harmada (33,3 szdzalék) ,,pénzpot-
lashoz” jutott, kozel 6tode (17,9 szazalék) takarmény-kiegészitéshez, csak-
nem tizede (9,4 szizalék) a konyhai felhasznalishoz sziikséges zoldségeket
termelte meg ilyen médon.

Azt is fontos megjegyezniink, hogy a megkérdezettek 15,4 szazaléka nem
tudott (vagy nem akart?) valaszolni erre a kérdésre. A roma alminta E1;1
szazal¢ka ebben a megkozelitésben nem tudja, hogy szaméra a szocidlis f5ld-
programban vald részvétel eldnyds vagy eldnytelen. Kozel egyharmaduk
(27,8 szézalék) szintén a pénzpétlést jelsli meg a legfontosabb elényként,
16,7 szdzalékuk a napi taplalékkiegészit6k megteremtését emeli ki, 8,3 szd-
zalék utal a program takarmanytermeld szerepére, és ugyanennyien jelélik,
hogy mas lehetdségiik nincs. A romédk 11,1 szazaléka, a nem romak 9,9
szdzaléka szerint nem volt haszna a szocidlis féldprogramnak.

Erdekesnek gondoljuk, hogy a program résztvevéi talalkoztak-e egymas-
sal, illetve a telepiilés lakossaga hogyan viszonyul a szocialis foldprogram-
hoz, valamint a kedvezményezett csaladokhoz.!2

7. A megkérdezettek tervei

Végiil terveikrdl és kivansagaikrol kérdeztiik a kedvezményezett csaladok
képviseldit.

A foldprogram befejezését kivetd tervek fobb megoszlasaként jellemzé,
hogy nagy résziik (42,2 szizalék) nem tudja, mi lesz vele, ,;majd csak lesz

12 Rendkivil szort megyck szerint a rendszeres taldlkozék szervezése: Békés megyében 17.9 sza-
zalékos, Hajdu-Biharban 7.3 szizalékos, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében viszont 41,7 () szdza-
lékos a rendszeres talalkozok ardnya. A roma alminta 20 szazaléka nem vesz részt ilyen Gsszejo-
veteleken, hasonldan a teljes minta 21,6 szézalékos atlagihoz.

A telepiilés lakossaga, az utca, a szomszédok a résztvevik megitélése szerint vegyesen fogadta
a ,kedvezményezettséget”. Mintank 30,2 szdzaléka szerint kozombosek voltak, 28,4 szazaléka ,ve-
gyesnek” értékelte a reakciokat, 14,7 szazalék nem tudja. Hasonlé ardnyban ériiltek és irigykedtek
(12,1 szazalék) a kornyezetiikben él6k a kérdezettek megitélése szerint, Nem igazan jellemzé a
biztatds (3,4 szazalék) és az akadalyozas (0,9 szazalék) sem. A romak korében a kozombosségen
(19,4 szézalék) ¢s a ,vegyes” reakeion (25 szdzalék) tal tobben Orultek a kedvezményezett csaladok
sikereinek (16,7 szézalék), magasabb az irigyek ardnya (13,9 szézalék), nagyobb azok szama, akik
nem tudnak valaszolni (16,7 szazalék) és joval tobb biztatast (5,6 szazalék), illetve akadalyoztatast
(2,8 szazal¢k) tapasztaltak a kedvezményezettek. Ugy latjuk, hogy a roma alminta (ésfvagy) kor-
nyezete érzelmileg ,.élénkebb™ az altaldnos mintanal.

36

A szocidlis foldprogram hatékonységa

ogy” — mondjdk. Masik nagy résziik elsddleges ’gerv?i kozott a rend-
:;flsigs grgi’unka all (JB3 szézalék). Eldéfordul, hogy valaki sajat fﬁlde't, egy’ecp
gazdélkodast tervez (7,3 szézalék), de az is, hogy a szocialis segélyre épit
(7,3 szézal€k). ; ; : g
A romak 38,9 szdzaléka nem tudja, mi lesz vele, 38,?' s_zazale}ka rendsze-
res munkavégzésre késziil, 13,9 szazalék szamit a szoc’1ahs s:eg’elyre. A ro-
mak 2,8 szazaléka (szemben a teljes minta 0,9 szdzalékos e.rfekejve.l‘) gon-
dolkodik vallalkozas alapitaséban, és 5,6 szazaléka szeretne sajit f6ldon gaz-
ilkodni. o
dau;?kfvdnsdgok elsésorban anyagi-pénziigyi V(_)nEl’tkOZE’lSl:'lak £3F’9 :?zazalek__).
Fontos érték az egészség (14,7 szdzalék). A szintén nehf:z kgrulmen;(ek ké-
z6tt €16 roma alminta (hasonldan a teljes mintdhoz) vagy'alvban elsdsorban
az anyagi-pénziigyi természetiieket (45,7 szdzalék) preferalja. Itt is fontos
érték az egészség (11,4 szdzalék), kevésbé fontos a rends%e{es" m}m’ka }ehe-
tosége (5,7 szazalék). Jelentds viszont az ismeretekhez kotodo kivansagok,
a tuddsvagy 8,6 szazalékos ardnya.

IV. A miikédtetok

1. Altalénos informdciok a telepiilésekrdl és az ott folyé szocidlis
foldprogram(ok)rdl

Mint elébb mar jeleztiik, a szocialis foldprogramot hérom "al’fﬁldl meg;iében
(Békés, Hajdu-Bihar és Jasz-Nagykun-Szolnok), 31 telqpulesen v1zsrgah't.uk.
A telepiilések népességszama valtozo, széles spektrumot Qlel fel. 500 és tobb
mint 8500 kozott valtozik. Kétharmad részik Stezernél kevesebb lakost
szamlal. :

A vizsgalt telepiilések koziil csak 1997-ben a foldprogramos fpgla@kolz-
tatassal hatan foglalkoztak, 1996-ban tizen, 1994-ben és 1995—}:')en is szintén
hatan. Egyetlen telepiilés van (ez Jasz-Nagykun-Szolnok megyében fekszik),
ahol az elmilt négy évben végig jelen volt a program. 1

A tamogatott programok megoszlasa a kt‘)vetkez'q: a nov@yh;rmesgtem
programok tdmogatottsaga a legmagasabb (18 f;elle}?iiles, '{5 szaz’alek), ,haror’n
helyen (12,5 szézalék) zajlott nﬁvénytermeszte’m és egyéb teve}(enyseg, kf:t
telepiilésen a gépvasarlasi programok (38,3 szazale’:k) kapt:f}k téirpogatrast és
egy telepiilésen (4,2 szdzalék) fo%)lallkloztak csak allattenyésztési tevékeny-
séggel a szocialis foldprogramon beliil. . :

giz érintett telepﬁlések zome (83,3 szdzalék) onalloan, kisebb része (16,7
szazalék) pedig tdrsuldsban vett részt az 1996—’05 fé}dprogramps palyazgtbap.
Ezt az aranyt a kozelmult és a jelen szomszédsagi v1szon¥a1nak szubjektiv
elemei mellett az alfoldi tradiciok rendje, a sajatos telepiilésszerkezet is bf?-
folyasolja. Az 6ndlléan palyazok koziil még szandék szintjép sem mertilt f61
sehol konkrét akarat a szomszéd telepiilésekkel egyiittes palyaz'atra. 00

Déntésiik indokaként az egyiitt palydzdk a hasonlo ,hozzaallast”, a I_nasﬂ(
telepiilés ,,témara valo érzékenységét”, a telepiilések azonos t'érs?d?hrn—s%o-
cialis hatterét emelték ki. A kozds pdlydzat lehetdségétol elzarkozok az 6n-
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kormanyzatok eltérd hozzaallisdval, a szomszéd telepiilés ,érzéketlenségé-
vel”, a potenciélis partnerek kiilénbozd er6forrds-lehetéségével, a , tradicio-
nélis ellentétekkel” indokoltdk dontésiiket.

A kozos palydzatokat foleg gépi szolgiltatisra és ndvénytermesztési
egylittmiikodésre nyujtottak be.

2. A programinditds tapasztalatai és a mitkddtets szervezetek

A pélyazatok kulcsemberei (6k a palyazok, a helyi koordinitorok stb.) a
telepiilési 6nkormanyzatok vezet6i koziil keriiltek ki. Funkcidéjukat tekintve
a polgarmesterek (62,5 szazalék) és a jegyzOk (20,8 szdzalék) a dominénsak.
Elvétve fordul el8 (8—4 szazalék) szakapparatusi dolgozo, telepiilési képvi-
sel6 és valamely civil szervezet tagja a palyazatok helyi menedzserei kozot.,
A kulcsszemélyek iskolai végzettsége a diploma (75 szézalék) és az érettségi
(25 szazalék) kozott oszlik meg.

A foldprogramok kis részében (12,5 szézalék) vett részt vdllalkozé vagy
mas gazddlkodo szervezet. Ezek elsésorban a helyi termeldszdvetkezetek
(66,7 széazalék) és olyan mezégazdasagi véllalkozok-vallalkozasok (33,3 szd-
zal€k), melyek paldntaneveléssel, szaporitbanyaggal foglalkoznak. A miikod-
tetdi szervezetek megitélése szerint azért nem vontak be tobb vallalkozést,
mert a program vezet6i szdméra ez nem volt fontos (57,1 szazalék), vagy
mert nincs megfeleld profili véllalkozds a telepiilésen (45,5 szazalék). A
vallalkozasok oldalardl szemlélve azért maradtak tivol a programoktol, mert
az egylttmlikddés nem kecsegtetett megfelel haszonnal (37,5 szazalék), il-
letve bizalmatlanok is voltak a szocidlis f§ldprogram célcsoportjaival szem-
ben (28,6 szdzalék).

A megvalositott palyazatokban az adott gazdilkodasi format, termékvd-
lasztdst els6sorban a telepiilési fradicid (65,2 szazalék), a jo targyi adottsa-
gok (17,4 szazalék) és a potencidlis értékesitési lehetdségek indokoltak. A
telepiilések kisebb részében szempont volt még az, hogy az adott téma t{int
palyazatképesnek. A célcsoport felkésziiltsége viszont nagyon minimalis
mértékben jatszott szerepet a pélyazat eldkészitd dontéseiben.

A szocidlis foldprogrammal kapcsolatos feladatokat az indulds évében
tobbnyire az dnkormdnyzat litta el (45,8 szazalék), elkiilonitett gazdalkodés-
sal. Jellemz8 megoldasként (25 szazalék) emlithetjiik az énkormanyzat 4ltal
erre a célra létrehozott bizottsagot és valamely onkormdanyzati szervezetet,
intézményt (12,5 szdzalék). Alapitvany és kozhasznu tdrsasig csekély
(8,3-8,3 szazalékos) mértékben miikodtette a programokat. Kézalapitvany,
civil szervezet vagy egyéb forma az induldskor nem kapott bizalmat.

Az évek soran kissé (16,7 szazalék) vdltozott a feladatelldtds szervezeti
héttere oly modon, hogy ma mér kisebbségi nkormanyzat és kozalapitvany
is milk6dtet programot. A valtoztatdst elsdsorban a megnovekedett munka
(66,7 szazalék) és a kisebbségi 6nkormanyzat igénye, feladatvallaldsa
(33,3 szazalék) indokolja.!3

13 Nonprofit szervezetek létrehozasat ot telepiilésen (21,7 szézalék) tervezik, amelyek a szocidlis
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A jelenleg miikodé foldprogramot iranyito szex:vezetelg}lgk egyeb q{a]:fte—
vékenysége nincs az esetek 54,5 szézalékdban. Més szocialis feladatk’o.r jel-
lemzi még a szervezetek 27,3 szdzalékat, illetve va}lam}lyen kon_lmunah:s_ te-
vékenység (9,1 szazalék) és egyéb feladat (9,1 szdzalék) tartozik hozzajuk.
A szervezetek nem foglalkoznak (at)képzéssel.

3. Tamogatdsok és forrdsok

A szocialis foldprogramban érintett telepiilések 1995-ben’é$’1?96-ba(1 1s ré!—
talaban 1-2 milli¢ forint kozotti tdmogatést kaptak a N,epjoleu' Minisztéri-
umtol. Ehhez kapcsolédoan 82,6 szdzalék nem kapotf tfrmogarast a megyei
munkaiigyi kozponttél, sem 1996-ban, sem azt megelozqen. Ugyancsak nem
csatlakozott forrds a szocidlis foldprogramhoz az Orszagos Foglalkoztatasi
Kozalapitvanytol. : AN =l

1996-ban eszkdz és gép, valamint gazolaj vasérldsara _lgenyeltek agrarta-
mogatésokat, melyeket meg is kaptak. A tdmogatas alranyzil: az ijnko’rmanyz’at
(40 szazalék), 6nkormdnyzati intézmény (20-20 :?’zazalek) és a ras_zorulok
(20 szazalék). Az agrdrtdmogatdsok is kisosszegiiek: 500 ezer forint "alatt
&s 1 millié forint felett szérédnak. 1995-ben és 1994-ben is jutott ebbol az
érintett telepiilések egy részének néhany millié forint.

4. A felhaszndlt foldteriilet

A telepiilések 81,8 szazalékdban van 6nk0rményz{ati tulajdom’} folderiilet.
Ezek nagysaga valtozo: a telepiilések 29,4 szazalékaban 10 hek’tar alatti, 23,5
szazalékaban 11-20 hektar kozotti, 17,6 szazalékéban 40 hektar fe_l’et.tl, egy-
arant 11,8 szazalékaban 21-30 és 31-40 hektir kozotti. A szoqahs “f"old-
program szdméra 1996-ban altalaban (66,7 szézalék)llo h'ektér alatti ten},letet
biztositottak. Elvétve, altalaban 6-7 szdzalék kozotti értékkel 'fordul elo na-
gyobb teriilet, akar 40 hektar feletti nagysagi is. 1995-ben is a 10 hektar
alatti 4tadott teriilet a jellemzd (42,9 szdzalék). S ’ :

A program keretében 1996-ban mifvelt koztulajdoni es/vagy’ bérelt fold-
teriilet 4ltalaban 11-20 hektar kozotti (20 szdzalék) €s 40 hektar feleﬂl (20
szazalék). Jellemz6é még (13,3 szdzalék) a 10 hektar alatt} terﬁlejc is. Az
1994-es és 1995-6s programok éltaldban nagyobb, 40 hektar feletti, 20-40
hektéar kozotti teriileteket hasznaltak.

foldprogram miikodtetésével foglalkoznanak. Ezek a szervezetek kizhasznd tarsasagkent, koz-
alapitvanyként, esetleg alapitvanyként funkcionalndnak. Az ﬁJ'SZCWBZEtEk alapitoi a teleptilési (80
szazalék) és a kisebbségi (20 szizalck) dnkormanyzatok lennének.
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5. A szocidlis foldprogram hatdsai, perspektivdi

A telepiilések altaldban (77,3 szézalék) a Népjoléti Minisztérium altal szer-
vezett tdjékoztatokon, illetve (9,1 szdzalék) minisztériumi korlevélbél érte-
siltek a szocialis foldprogramrél. Minimélis az orszagos média, a kollegialis
informacidk €s egyéb tényezdk (egyarant 4,5-4,5 szézalék) szerepe a tdjé-
_koztatdsban.

A program rekldmozasara, ismertetésére helyi szinten a személyes kom-
munikéci6 és a szérélapokon, plakatok segitségével torténé hiradas volt a
legelterjedtebb mddszer (33,3-33,3 szézalék). Fontos informdcids kozeg a
falugytilés, kozmeghallgatas és a polgdrmesteri forum (25 szézalék). A ki-
sebbségi nkorményzatok szerepét 4,2 szazalékra értékelték. Véleményiik
szerint a foldprogramra jelentkez8k dontését inkdbb a programszervezék
(66,7 szazal€k), valamint a sziik csalad (16,7 szdzalék) és a polgdrmesteri
hivatal (16,7 szazalék) befolyésoltak.

A miikoddtetSk becslése szerint egy-egy csalddnak egy termelési évben a
foldprogrambdl (egyiittesen szdmitva a pénzbeli és természetbeni jovedel-
met) 17-30 ezer forintos (33,3 szézalék), létminimum alatti (29,2 szazalék),
illetve 30-50 ezer forint kozotti (16,7 szazalék) vagy annal nagyobb (16,7
szazalék) jovedelme szarmazott. Ezeket a tobbletbevételeket a csalddok 95,8
szdzaléka alapvetd, a megélhetéséhez sziikséges kiadasokra hasznélta fol.

A foldprogram eddigi miikdése sordan féleg azzal a probléméval talal-
koztak a mikddtetok, hogy a csalddok rosszul miivelik a foldet (45,5 sza-
zalék). Probléma még (13,6 szdzalék), hogy nincs megfelels szakképzettségli
személy az irdnyitdshoz, illetve hogy az igényl6knek magas a szdma (9,1
szazalék) és a technikai hattér is hidnyos (9,1 szazalék), ennél csekélyebb
mértékben pedig a kisebbségi dnkorményzat kévetkezetlensége, a lopasok
gyakorisdga, a fold rossz mindsége is gondokat okoz.

Probléma esetén a kedvezményezett csaladok a program szaktanécsado-
jahoz (58,3 szazalék) és a falu vélasztott vezetSihez (37,5 szézalék) fordulnak
informdacioért, tdmogatasért.

A foldprogram hatékonysdgdanak alapfeltételeként hirom elemet neveztek
meg: a helyi menedzsment képességeit (45 szdzalék), a résztvevSk hozzail-
lasat (45 szazalék) és a megfelel$ termékvalasztast (62,5 szdzalék). Ha ujra
lehet(ne) palyazni, a telepiilések 91,7 szdzaléka (!) ismét belekezd(ene) a
szocialis foldprogramba. A vélasz f6 okat abban jel6lték meg, hogy a rend-
szeres munka szocializdcids szerepe (69,6 szdzalék) nélkiilozhetetlen a mun-
kanélkiili rehabiliticioban, a szocidlis problémak kezelésében.

6. A miikodtetdk joviképei

A valaszolok szinte egydntetli véleménye szerint (95,5 szézalék) a program
hasonlo, folyamatosan fejlesztett forméban stabil része lehet a szocidlis el-
latasnak. Néhany szdzalék (5) kivételével senki sem tdmogatnd a program
leépitését. Ehelyett inkdbb a szocidlis foldprogram lényeges bovitését és ki-
terjesziését tamogatjdk (86,4 szazalék). Megoszlanak a vélemények arrél,
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hogy vajon kell-e a programot a véllalkozova valds, a piac'i termelés irényéb'a
fejleszteni. Ezt a torekvést a véalaszadok 43,5 szdzaléka tamogatja, i56,5’sza-
zaléka viszont nem. Utobbiak jelentds része és masok is (89,5 sz_a'zalek) a
fejlédés Gitjat abban latjdk, ha a programot dnelldtdst segitd funkcidval sta-
bilizalnak. ARE :

Az alternativak megvaldsitdsdhoz az onellatds erdsitését és a termésfel-
dolgozas fejlesztését javasolja a megkérdezettek kﬁzle feIe‘ (21,'4T21,4 f;z’é—
zalék). Emellett fontosnak tartjdk a nagyobb érbevételt biztositd kul‘rcu'ra’k
termesztését (14,3 szdzal€k), a technikai fejlesztések bovitését és gyorsitasit
(14,3 szazalék), valamint az 6nkorméanyzattol valo szervezeti ﬁ’iggetleneglest
(14,3 szézalék). Emlitik még az eldfinanszirozds sziik§egessege:£ ('7,1 szaza-
1¢k) és az ontudatosabb kedvezményezetti kor miel6bbi kialakulasat (7,1 sza-
zalék). .

A miukodteték tébb mint haromnegyede (78,3 szazalék) sziikségesnek
tartja, hogy rendszeres taldlkozokat szervezzenek a féldprogramban résztve-
v6k kozott, ahol elsdsorban Gtleteket és tapasztalatokat cserélhetnének (73,7
szazalék), valamint a problémakat €s a terveket egyeztethetnék, szakmai vo-
natkozédsban is megvitathatnak (15,8 szazalek). :

Egyel6re egyenletesen oszlanak meg a vélemények (nemcsak a teljes min-
taban, hanem megyénként is) abban a kérdésben, hogy kell-e a programnak
folyamatos térségi szintli koordindcids menedzser szervezet.!*

A mitkodietdk 81,8 szazalékanak véleménye szerint az érintett csaladok
életét alapvetden megvaltoztatja a szocidlis foldprogramban vald rrészvétt?l.
Ez is meger0siti, hogy a program legfontosabb hozama: a tevékenység
L visszaintegrdlja a csalddokat a munka vilagdaba”.

A mikodtetok egyéb észrevételei kozil (a kutatok ,hdrom kivansaga-
ként”) néhanyat emeliink ki. Lehetévé kellene tenni ,,allami fqldteruletek
bekapcsoldsat” a programba, ,,csdkkenteni lehetne az adminisztraciot” €s ,,ér-
demes orszagossa fejleszteni” a szocialis foldprogramot.

V. Javaslatok!?

1. A vizsgalatbol kitlinik, hogy a szocidlis foldprogram legagilisabb szervez0i
a valasztott telepiilési vezetdk és a polgarmesteri hivatalok munkatarsai.
Ugyanakkor gond is, hogy az énkormanyzati hivatalok kissé ,,rénehezednel_c”
a foldprogram intézményére, a hivatal mentalitdsat, blirokratizmusat teszik
munkamoédszerré stb. Az dnkormanyzatok érdekeliségét és ,,izoldalisagat” a
programban a raszoruld csaladok szocidlis lehet6ségeinek javitdsdbol szar-
mazo6 kozvetett hasznon til is érdemes erdsiteni.

14 Patthelyzet alakult ki (50 szdzalék igennel, 50 nemmel valaszolt), mely megitélésiink szerint
akkor oldodhat, ha ezek a teriileti menedzser szervezetek folyamatos tevékenységiikkel megerf’)sitilg
szerepiiket, nélkulozhetetlenebbé teszik magukat a foldprogram helyi irdnyitoi és kcdvezménye?ettel
szamdra egyarant. Jelenleg két polarizalodott vélemény tombosadik: ,felesleges, mert a termel?sben
a helyi adottsigok a meghatarozoak” (35,3 szazalék), illetve ,hatékonyabb lehet a szervezés, az
ériékesités teriileti szinten” (47,1 szazalék).

15 Az eredeti javaslatok valtozatlan kozlése talan visszaadja az alaptanulmany hangulatat, fonto-
sabb jellemzoit stb., egyuttal pedig a kutatas eredményének is pontos fokmérdje lehet.
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2. Helyi szintr6l siirgetik az 6nkormanyzat szocialpolitikai munkéjaban
az aktiv és passziv eszk6zok osszehangolasat. ,,Csak az kaphasson segélyt,
aki végképp nem tud munkat véllalni” — javasoljak. Ehhez alapvetd szem-
léletvaltasra lenne sziikség, a segélyezetti kortdl a féhatésigokig. Amennyi-
ben példdul a szocialis foldprogram tdrvényi jogszabdlymddositds tévén
(mint a szocidlis elldtdé rendszer aktiv eszk6ze) bekeriilne a szocidlis tor-
vénybe, gy orszagosan is lehetdség nyilna a program eddigi tapasztalatainak
adaptaldsara, hasznositdsara.

3. Agazati, fohatésdgi szintii egyeztetések szilkségesek ahhoz, hogy a
féldprogramhoz kapcsolodo tdmogatdsok szélesebb kiriivé véljanak. Elore-
1épés elsdsorban a Munkatigyi Minisztérium és kdzponton kiviili szervei fi-
nanszirozasi lehetdségeinek javitisatol remélhetd. Folytathato, esetleg bévit-
hetd az agrartimogatdsok bevaltnak latszo folyamata.

4. Az Orszagos Kézmunka Tandcs a programjain keresztiil érvényesiil6
potldlagos tékebeviteli szerepe mellett hatékony(abb)an segithetné a tartsan
munkanélkiiliek rehabilitdcios folyamatait, a foldprogramban tevékenykedd
potencialis munkaerdket timogathatnd abban, hogy tartésan jelen legyenek
a munkaerdpiacon, munkavallaloként vagy egyéni gazdalkoddként.

5. A kiterjesztett, bOvitett-tovabbfejlesztett szocidlis féldprogramok
Osszeillesztése, integraldsa a komplex térségfejlesztési programok korébe a
tovabblépés igéretes Uitja lehet.

6. A szocidlpolitikusok — érthetd szakmai és erkolcsi megfontoldsok miatt
— irtéznak a cigdny népesség megkiilonboztetd kezelését6l. Ugy gondoljuk,
nem mindsithetd ,,C betlis” szocidlpolitikdnak az, ha a roma népesség tradi-
cidira, sajatossdgaira épitd, az egyre erbsebb igényként jelentkezd integralé-
ddst segitd roma szocidalis programok sziiletnek példaul a szocidlis foldprog-
ram keretében. Ennek pozitiv diszkrimindcion alapuldé kimunkélasa a prog-
ramgazda, a menedzserszervezet, a miikodtetok és a kedvezményezett csa-
ladok kozos tevékenységével végezhetd el.

7. A romak korében nem jellemz6 a foldtulajdon, hiszen — szemben a
megkérdezettek 39,3 szazalékos aranyaval — mindéssze 10 szédzalékuk ren-
delkezik sajat tulajdont foldteriilettel. Amennyiben a késobbiekben a fold-
program fejlesztése ezt lehetové teszi, célszertinek tartanank, ha a program
tamogatna a sajat folddel rendelkez6 csaladokat (romakat és nem romékat
egyarant) olyan geépi szolgaltatasokkal, szaktanacsaddssal, vetémaggal, az ér-
tékesitési lehetdségek feltarasdval és biztositdsaval stb., amely a tulajdonosi
és a gazdatudat kialakuldsahoz, illetve megszilarduldsahoz vezethetne.

8. A roma népesség 66,7 szazalékaban csatlakozik a hazhoz kisebb-na-
gyobb miivelhetd kert, viszont ezen f6ldteriileteknek csak 80 szdzalékat mi-
velik meg. A foldprogram egyik részprogramjaként a kertek rendszeres és
intenziv miivelésére is kifrhatd palyazat. A ,,munka vildginak” hazkozeli
allandosulasa, a termésvédelem, az intenzitasbdl adodd tobblethaszon stb.
indokolna egy ilyen vagy hasonld, a kertre épitd alprogramot.

9. A segélyezettségi adatokbdl kittint, hogy a roma népesség érdekérvé-
nyesitd, segélykijard képességei lényegesen fejlettebbek, mint a nem roma,
szocidlis helyzetiiket tekintve vélhetden hasonléan jogosult rétegeké. Specid-
lis, a térségi menedzserszervezetek altal kimunkalhato és megszervezhetd
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médon a nem roma népesség szamdra ,,segélyszerzo tréningek”, tandcsadi-
sok szervezhetk.

10. Erdemes lenne a szocidlis foldprogram kedvezményezetteit (vagy
azok csaladtagjait?) a nyugat-eurépai és foleg az amerikai protestdns hagyo-
manyokon nyugvo vasdrnapi iskoldkhoz hasonlé rendszeres szakmai és dl-
taldnos képzésben részesiteni. Az érdekeltségi és a konkrét szakmai program
kimunkalasa a szakért6k és a helyben érdekeltek kozos munkajaval alakithato ki.

11. Feltétleniil erdsitésre szorul a féldprogram miikddtetdi-szervezési hat-
tere, az értékesités rendszerének, lehetdségeinek kimunkélasa.

12. A vizsgélat egésze, s a kedvezményezettek és a mikddtetok megnyil-
vanulasai sziikségessé teszik, hogy a tobb szintii, rendszeres szakmai tanacs-
ado-értékelo-ellen6rz6 képzéseket, taldlkozasi rendszereket, egy komplex
monitoring szisztémat dolgozzanak ki, amelyek sordn szerepet kaphatnak
tobbek kozott a segitd civil szervezetek és a gazdajegyzok is.

13. A programokat konkrét, a tevékenységekre koncentralé egyedi
és/vagy tematikus (résztvevd, kisérdé stb.) modszerekkel kell elemezni. Az
igy nyerhet6 informdcidk a program tovabbi sikere, tirsadalomba €s gazda-
sagba dgyazottsiga szempontjabol is sziikségesek és hasznosak, az ehhez
biztositandd forras hosszabb tivon megtériilé beruhazas.

14. A kedvezményezettek és a miikddtetdk kozotti szerzodések szamanak
megitéléséhez a jelzett szerepldk kozott jelentds diszkrepancidt tapasztaltunk.
Erdemes lenne megvizsgélni a szerzdédéskdtések tényleges aranyat, illetve a
kovetkezd iddszak programjaiban megvaldsitani a minél teljesebb koril szer-
z6déses kapcesolatokat. A szerz6dés ugyanis a benne foglalt garancidkon tul
példaul kitiind szocializacids eszkoz is.

15. A programvezeték képzése a szocialis foldprogram altaldnos eredmé-
nyességét is novelheti.

16. Ott, ahol megvan a mindsitett gazdasagi és személyi feltételrendszer,
az arra alkalmas tradiciokkal és termelési feltételekkel bird telepiiléseken
(esetleg kistérségekben) piaci alapii termelési integrdcios program indithato,
arutermelési céllal. Az eredményes tevékenységekbdl képzddo, kiegészitd
jovedelmek a program szamara novekvd visszatériilést jelenthetnek és meg-
alapozhatjak tijabb kiegészitd program biztositasit a részt vevo csaladok sza-
méra.

17. A szocialis foldprogram szocidlis elemeinek fejlesztése mellett fontos
a program foldalapjanak névelése. Ehhez a forrast az allami tulajdonban
maradt, mez8gazdasédgilag miivelhetd teriiletek részleges felhaszndlasaval le-
het el6teremteni.

18. Megoszlanak a miikddtetoi vélemények, hogy vajon kell-e a progra-
mot a vdllalkozdva vdlas, a piaci termelés iranyaban fejleszteni. Megitélé-
siink szerint a véllalkozoi alternativa a program tovabbi épitésének lehetsé-
ges, a tidgabb gazdasagi kornyezetben és hosszabb tavon is életképes lehe-
tosége.

19. A program szolgaltatdsi szintjének emelésével, juttatasi korének ta-
gitdsaval novelni lehetne az dnelldtds mértékét a kedvezményezett csaladok
héztartdsdban.

20. A telepiilések kozos palyazatokat kis szdmban, féleg gépi szolgélta-

43



Szoboszlai Zsolt

tasra és novénytermesztési egyiittmikodésre nyujtottak be. A programtdrsu-
ldsok 6sztonzésére specialis, kedvezményeket rejté palyazati feltételek ki-
dolgozasa sziikséges.

21. Probléma esetén nem tud kihez fordulni a teljes minta 14,6 szdzaléka
(minden hetedik csaldd!). Hajdu-Bihar megyében példaul a megkérdezettek
36,7 szazaléka tanacstalan. Ezért is javasoljuk a térségi menedzserszervezetek
megerdsitését, a tobbszinti, specidlis segitd programok, tandcsaddasok, illetve
ellendrzések rendszerének kidolgozasdt és folyamatos miikidtetésé.

22. Cibakhdzdn az 1940-es évek elején a magdnalapitvanyként szervezett
Basch Lorant Alapitvany szamos, a mai kor, a szocialis féldprogram szamara
is hasznosithatd elemet tartalmazott. Az alapitvany segitségével 1700 holdon
termeltek mezOgazdasigi terményeket az elszegényedett sorban lévok, 25
évre sz0lo szerzddés alapjan. A kedvezményezettek bevételeibdl visszaszar-
maztatott 6sszegekbdl sziildotthont, bolcs6dét és oregek otthondt épitettek.
(Az alapitvanyt 1949-ben felszamolték, miikodését igazold dokumentumok
azonban rendelkezésre allnak. Vizsgdlata a szociélis foldprogram fejleszté-
sében is hasznos adalékokkal szolgélhatna.)






