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Lakasfenntartdsi tamogatas
a varosokban'

Az elmiilt években a lakadsfenntartdsi koltségek jelent6s mértékben emel-
kedtek. 1992-ben a haztartdsok Gsszjovedelmének kozel egystodét, 1998-
ban viszont mar a teljes jovedelem egyharmadat a lakds rezsikoltsége
kototte le (TARKI, 1998).

A lakdsfenntartdsi tdmogatds azoknak a hdztartdsoknak a megsegité-
sét célozza, akik a lakds rezsikoltségeit nem képesek a rendelkezésiikre
all6 jovedelembdl kifizetni.

A tdmogatds szabdlyozdsdnak kereteit a szocidlis térvény hatdrozza
meg, de az dnkormanyzatok helyi rendeleteikkel azt a térvénytdl eltérSen
is szabdlyozhatjdk. A szocidlis térvény ajdnldsa szerint az énkormdnyza-
tok tdmogatast nydjthatnak azoknak a hdztartdsoknak, akiknek az egy
fore juté havi netté jovedelme nem haladja meg a nyugdijminimum kétsze-
resét, lakdsa megfelel a telepiilésen elismert lakdsnagysignak és lakdsmind-
ségnek, illetve a lakdsfenntartds koltségei elérik a csaldd Osszjovedelmének
35 szazalékat, vagy a flitési koltségek az Osszjovedelem 20 szdzalékat.?
Ezek koziil a legfontosabbak — hiszen valdszintileg a legnagyobb befo-
gado és kizaro erdvel birnak — a jovedelem és a lakdsfenntartasi kiaddsok
vizsgdlatai.

A segélyezés hatékonysdga szempontjabdl az egyik legfontosabb kér-
dés, hogy vajon helyesen sikertilt-e meghatdrozni azt a jovedelmi hatart,
és azt a teljes csalddi jovedelem és a lakasfenntartdsi kiaddsok aranyaként
vizsgdlt kiiszobértéket, melynek révén az nkormanyzatok valéban a leg-
raszorultabbakat vonjak be a segélyezettek korébe. Az énkormdnyzatok
jelentSs részénél a jogosultsdg feltétele, hogy az egy fore juté jovedelem ne
haladja meg a nyugdifjminimum kétszeresét, amely 1998-ban 27 400 Ft
volt. Ez a kiiszébérték tobb mint a kétszerese a TARKI adatfelvétele alap-
jan szegénységi kiiszobként hasznalt alsé jovedelmi kvintilisnek vagy
mds megkozelitésben az atlagos vagy a medidn-jovedelem felének, és
lényegesen magasabb, mint a t6bbi segély jovedelmi kiiszobértékei is. (1.
tablizat)

1 Eziton szeretnék koszonetet mondani Székely Juditnak, aki szdmos &tlettel,
megjegyzéssel és t6bb mutaté kialakitdsdval segitette munkdmat. A tanulmdny megirdsat
az OTKA F26540 szamon nyilvdntartott palydzata tdmogatta. A kézirat lezardsdnak
id6pontja: 1999. jilius.

21993. évi IlI. térvény A szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis elldtdsokrdl, 38-39. §
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1. tabldzat Szegénységi és segélyezési kiiszobértékek 1998-ban

Megnevezés Ertékkiisz6b
Az 4tlagjévedelem fele (TARKI) 11 424
A medidn-jévedelem fele (TARKI) 10 048
A legalsé kvintilis hatdr (TARKI) 10 960
Nyugdijminimum 13 700
A munkanélkiiliek jovedelemp6tlé tdAmogatasra vald
jogosultsdg jovedelmi hatdra 10 960
Rendszeres gyermekvédelmi tdmogatasra vald jogosultsag 13 700
Koézgydgyellatasra vald jogosultsag — csalddnak 13 700
— egyediildllénak 20 550
Lakdsfenntartdsi tdmogatdsra valo jogosultsdg 27 400

A tabldzatbdl ldthatd, hogy az egy fére juté jovedelmek alapjdn a la-
kdsfenntartdsi timogatdsban részesithetSk kore joval szélesebb, mint bar-
melyik szegénységi kiiszOb szerint meghatdrozott, jovedelmi szegények
csoportja. A jovedelmi feltételek ezen meghatdrozdsdval a torvénykezés
nyiltan véllalja fel azt, hogy a lakdsfenntartds problémdi nem csupdn a
tdrsadalom legszegényebbjeit érinthetik, hanem azokat a kozéprétegeket
is, akiknek a lakds mérete, a fiitési mddja stb. miatt az energiadrak fel-
szabaditdsa utdn irredlisan magasak a lakdsfenntartdsi koltségeik. A jo-
vedelmi feltételek alapjan az elsé harom jovedelmi kvintilisbe, vagyis az
egy fbre juto jovedelmet tekintve az alsé hdrom jéovedelmi 6tédbe tartozo
héztartdsok teljes kére és a negyedik kvintilisbe tartozok kozel fele ke-
riilhetne a tdmogatottak korébe. (1. dbra)

1. dbra A szocidlis torvény jovedelmi kiiszobértéke alapjin
tdmogatdsra jogosult hdztartdsok megoszldsa az egy fore juto jovedelmni
kvintilisek szerint, 1998

Forras: TARKI MONITOR JELENTESEK, 1998.
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A haztartds jovedelmi helyzete mellett azonban az elldtasra valo jo-
gosultsdg feltétele a lakdsfenntartdsi kiaddsok magas szintje is. Amint az az
abrabdl (2. dbra) is kiolvashaté, minden jovedelmi kvintilisben taldlha-
tunk olyan hdztartdsokat, amelyeknek a teljes rezsikéltsége vagy a fiitési
koltségeinek ardnya meghaladja az elldtdsra vald jogosultsdg kiiszobér-
tékét.

2. abra A szocidlis torvény lakdsfenntartdsra fordithato kiiszobértékei alapjdn
tdmogatdsra jogosult hdztartdsok megoszldsa az egy fdore juto jovedelmi
kvintilisek szerint, 1998

Forrds: TARKI MONITOR JELENTESEK, 1998.

A jovedelmi és a lakdsfenntartdsi kiaddsok (teljes kiaddsok vagy ftitési
kiadasok figyelembevétele) kritériumainak egyesitése kiilonb6z6 médon
érinti a kiilonb6z6 jovedelmi helyzetli haztartdsokat. A 4. és 5. kvintilis-
ben a jovedelmi kritériumoknak, mig az els6 harom kvintilisben a lakds-
fenntartdsi koltségekre vonatkozé kritériumoknak van nagyobb kizdré
ereje a két komponens koziil. A két kritérium egyesitése utan jol lathato,
hogy a legalsé kvintilisben a haztartdsok kb. kétharmada, a 2. és 3.
kvintilisben kozel fele, a 4. kvintilisben a negyede jogosult a tdmogatdsra.
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3. dbra A szocidlis torvény jovedelmi és lakdsfenntartdsra fordithato
kiiszobértékei alapjdn tdmogatdsra jogosult hdztartdsok megoszldsa az egy fore
juto jovedelmi kvintilisek szerint, 1998

Forras: TARKI MONITOR JELENTESEK, 1998.

A héztartdsok jovedelmi helyzete és a lakdsfenntartdsi terhek mértéke
a telepiiléstipusok fiiggvényében lényeges kiilonbségeket mutatott. Egy-
részt a kisebb telepiiléseken jellemz&en rosszabbak a jovedelmi koriilmé-
nyek, mint a nagyobb telepiiléseken. (2. tiblizat) Masrészt viszont a la-
kdsfenntartds koltségei a varosokban él6knél magasabbak, mint a falusi
haztartdsok korében. (3. tdblizat)

2. tablazat A hdztartdsok megoszldsa az egy fére juto éves jovedelem
kvintilisei szerint, 1998

Telepiilésnagysag Az egy fore jut6 éves jovedelem kvintilisei
1.

3. 4. 5. Osszesen
- 2000 299 23,9 244 16,1 57 100,0
2001-10000 25,1 22,9 20,7 17,3 14,1 100,0
10001-50000 18,6 19,3 19,9 21,4 20,8 100,0
50001 felett 13,2 22,2 18,2 19,9 26,5 100,0
Budapest 11,1 12,2 16,2 25,5 35,0 100,0
Osszesen 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 100,0

Forrds: TARKI MONITOR JELENTESEK, 1998. december
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3. tabldzat A lakdsfenntartdsi koltségek a hdztartdsi jovedelem %-dban,
a telepiilésnagysdg szerint, 1998

Telepiilésnagysdg Az egy fore jutd éves jovedelem kvintilisei
1.

2. 3. 4, 5. Osszesen
- 2000 31,1 31,6 29,2 23,6 23,3 29,0
2001-10000 38,7 34,7 31,9 27,7 23,4 32,2
10001-50000 43,8 31,3 35,1 33,0 28,7 34,1
50001 felett 43,0 394 39,2 34,5 24,2 34,6
B}ldapest 47,7 37,8 41,2 33,6 25,4 33,6
Osszesen 38,6 34,5 34,5 30,7 25,5 32,6

Forrds: TARKI MONITOR JELENTESEK, 1998. december

Az egy fére juté jovedelem alapjan képzett jovedelmi kvintilisekben
ugyanakkor a kiaddsokban jelentkezd kiilonbségek eltéré mértékiiek. Az
egy fbre jutd jovedelem noévekedésével egyre kisebb mértékben determi-
ndlja a lakds rezsikoltségeinek stilyossdgat az, hogy a hdztartds kisebb
telepiilésen, vdrosban vagy a févdrosban él. A magasabb jovedelmi ka-
tegoridkban tehdt a telepiiléstipusok kozotti kiilonbségek kiegyenlitetteb-
bek. Ugyanakkor, amikor példdul a legszegényebbek koérében a 2000 f6-
nél kisebb lélekszdmu telepiilésen élGk Gsszjovedelmének kozel a harma-
dat, addig a budapestiek teljes jévedelmének csaknem a felét a lakds-
fenntartds koltségei kétik le.

A telepiilésnagysdg-kategoriak szerinti kiilonbségek ilyen mértéke —
kiilonosen az alsé jovedelmi kvintilisbe tartozok esetében — indokolja an-
nak vizsgdlatdt, hogy a szocidlis ellatérendszer hogyan reagdl ezekre a
kiilénbségekre, és hogy vajon eltérd segélyezési gyakorlatot folytatnak-e
a teleptilések. Ezt a kérdést az aldbbiakban 6nkormanyzati szinten vizs-
galjuk meg, az 6nkormdnyzatok koltségvetési és segélyezési adatai
alapjan.

1. A lakdsfenntartdsi timogatds szerepe
telepiilésnagysag-kategoéridanként

A lakdsfenntartdsi tdmogatdsban részesitett hdztartdsok ardnya és a td-
mogatdsi 6sszegek tekintetében telepiilésnagysdg-kategdrianként jelentSs
kilonbségeket taldlhatunk. Az adatok azt mutatjdk, hogy a lakdsfenntar-
tasi tdmogatds alapvetSen a vdrosokban jellemz6 elldtdsi forma. (4. tib-
lazat)
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4. tablazat A lakdsfenntartdsi tdmogatdsban részesiilé hdztartdsok
és a tdmogatdsra forditott osszeg telepiilésnagysdg-kategoridnként, 1997

Telepiilésnagysig 1000 lakdsra juté 1 tamogatott lakasra juté
lakasfenntartdsi timogatds éves timogatdsi 0sszeg
500 f& és anndl kevesebb 51 5972
501-1000 50 4 993
1001-3000 49 6 215
3001-5000 61 7 494
5001-10000 72 9 218
10001-20000 118 13 604
20001-50000 95 14 768
50001 és annal tébb 81 16 563
Budapest 70 12 715

Forras: a KSH Népesedés és Egészségiigyi Statisztikai Féosztalyanak adatgyfijtése

Ennek valészintileg az az egyik oka, hogy — amint azt a TARKI ada-
taibdl is lattuk — a lakdsfenntartds koltségei stilyosabb problémat jelen-
tenek a varosi lakdsokban, mint a falusi haztartdsokban. Emellett magya-
razatként szolgdlhat az is, hogy a kisebb telepiilések kevesebbet tudnak
segélyezésre forditani, illetve hogy a segélyezésre szant Gsszegeket mds,
sulyosabb problémdk orvosldsdra szant ellatasi formak kotik le. Es végtil
az a kisebb telepiiléseken jellemz6 énkormdnyzati gyakorlat is, hogy a
tdmogatdst mds formdban, jellemzSen dtmeneti segélyként nyujtjak az
onkormdnyzatok.

Annak érvényességét, hogy a kisebb telepiilések énkormdanyzatai ke-
vesebbet tudnak segélyezésre és ezen beliil is a lakdsfenntartdsi tdmoga-
tasra forditani, a szocidlis normativa és a lakdsfenntartisi tdmogatdsra for-
ditott Osszegek, valamint a teleptilések gazdasdgi erejének mutatészdma-
ként haszndlt személyi jovedelemadd-bevételek Gsszefliggésének elemzésével
bizonyitjuk. Ezek utdn azt vizsgdljuk meg, hogy telepiiléstipusonként
mekkora azoknak a telepiiléseknek az ardnya, amelyek 1997-ben nem fi-
zettek ki segélyt lakdsfenntartdsi tdmogatds jogcimen.

A 3000 fénél kisebb lélekszamu telepiilések teljes kérében a normati-
vanak csupdn 2 szazalékat koltik az 6nkormanyzatok lakdsfenntartdsi ta-
mogatdsra, mig a 10 000 6 feletti teleptiléseken a normativa 10 szazalékat
ez a segély koti le. Mivel az 6nkormdnyzatok a normativandl tébbet és
kevesebbet is fordithatnak szocidlis célokra, attdl fliggéen, hogy milyen
egy€b bevételi forrdsaik vannak, a timogatdsra forditott 6sszeget a tele-
piilésen befizetett személyi jovedelemaddval dsszefiiggésben is megvizs-
galtuk. Ez utal az énkormanyzat egyéb bevételi forrasokban rejlé lehe-
téségeire. A telepiilésen befizetett személyi jovedelemado és a normativa
ardnya telepiilésnagysagonként nagy eltéréseket mutatott. A kisebb tele-
piiléseken a személyi jovedelemaddhoz viszonyitott normativa ardnya
lényegesen magasabb, mint a vdrosokban, kiilonésen mint a nagyvdros-
okban. Ez arra utal, hogy a kisebb telepiilések fiiggése az dllami koltség-
vetéstSl erdsebb, és kevesebbet tudnak a sajat er6forrdsokbdl segélyezésre
szanni. Ezért valdszint, hogy azoknak a segélyeknek a stlya, amelyek
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odaitélése az onkormanyzattol fligg, alacsonyabb lesz a kisebb teleptilé-
seken, hiszen a kézvetlentil a szocidlis térvény dltal szabdlyozott ellatd-
sok kifizetésén til nem tudnak mds segélyekre eréforrasokat dtcsoporto-
sitani. Ennek illusztrdldsdra megvizsgdaltuk a szocidlis normativa és az
egyik legnagyobb eréforrdsokat lekoté segély, a munkanélkiiliek jovede-
lemp6tlé tdmogatdsara forditott Gsszegek ardnyadt, telepiiléstipusonként.
Eszerint a normativa kiegészitésének lehetGségével kevésbé rendelkezd,
kisebb telepiiléseken a jovedelempdtlé tdmogatds a szocidlis normativa-
nak kozel a felével volt egyenld, mig a sajat er6forrasok mozgdsitdsara
nagyobb lehetGséggel bird, 10 000 {6 feletti telepiiléseken ez a tdmogatds
csak a normativa harmaddnak, mig Budapesten alig tobb mint hatoddanak
felelt meg.?

Emellett az 6nkormdanyzatok egy részénél a lakasfenntartdsi tdmoga-
tas ellatasi formaként nem is létezik, vagy ha létezik is, 1997-ben nem
fizettek ki ezen a jogcimen segélyt. A KSH adatai szerint a 3000 f&nél
kevesebb lelket szdmldlo telepiilések kétharmaddban, a 3000 és 5000 {6
kozotti telepiiléseknek kozel harmadédban, az 5000 és 10 000 & kozotti
telepiiléseknek pedig kozel hatoddban nem fizettek 1997-ben lakdsfenn-
tartdsi tdmogatast. A 10 000 f6nél nagyobb lakossdgu telepiiléseken —
ami gyakorlatilag a varosokat jelenti — viszont mindentitt 1étez6 ellatdsi
forma volt a lakasfenntartdsi tamogatds.*

Mindezek alapjan tehdt azt mondhatjuk, hogy a wirosokban a lakas-
fenntartdsi tdmogatds szerepe lényegesen nagyobb, mint a falvakban,
aminek alapvetSen harom oka van. A rendelkezésre &ll6 adatok alapjan
a magyarazatok stlydt, Osszefliggéseik mikéntjét csak részben tudjuk fel-
tarni, de az bizonyos, hogy a rdszorult hdaztartdsok telepiilésnagysig-katego-
ridnként eltérd szdma, az dnkormdnyzatok eltérd pénziigyi lehetdségei és az ezek
alapjan kialakitott stratégidk egyardnt befolydsoltdk a kialakult helyzetet.

2. A tanulmdny keretei

A fentiekbdl jol lathatd, hogy mind a rdszorultsdg, mind az énkormdny-
zati segélyezés szempontjabdl a lakdsfenntartdsi tdmogatds alapvetSen
vdrosi jelenség. A tanulmany tdrgya a varosokban nydjtott tdimogatds
miikédésének vizsgdlata mellett a segélyezettek lakaskoriilményeinek, j6-
vedelmi helyzetének bemutatdsa és egyéb, az 6nkormdnyzatok dltal nytj-
tott segélyeiknek vizsgalata.

Az elemzés alapvetSen a KSH Tarsadalomstatisztikai FSosztdlyan
1998 tavaszdn végzett adatgyfjtésre épiil, amely 151 énkormdnyzat 5517
hdztartdsinak életkoriilményeit és segélyezés-torténetét vizsgdlta. Ebbdl az

3 A szocidlis normativdra és a teleptiléseken befizetett személyi jévedelemaddra vonat-
kozo adatokat a Magyar K6zlony megfelel szamaibdl, a segélyezésre vontakozé adatokat
pedig a KSH Népesedés és Egészségiigyi Statisztikai Féosztalyanak adatgyfijtésébdl vettiik
at. A kézponti kéltségvetésbdl szdrmazd bevételek és az Snkormdnyzatok sajdt forrdsainak
felhaszndldsa bonyolultabb, és tébb tényezs vizsgdlatdt igényli, mint a fentebb leirtak. Az
elemzés célja csupdn a telepiiléstipusok kozétti forrasbeli kiilonbségek érzékeltetése.

4 Az adatok forrdsa a KSH Népesedés és Egészségiigyi Statisztikai FSosztdlydnak adat-
gyftijtése.
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adatdllomanybdl valogattuk ki azt az 1091 hdztartdst, melynek tagjai va-
rosokban éltek és 1997-98-ban lakadsfenntartdsi timogatdsban részestiltek.
A lakdskoriilmények vizsgalatandl az 1996-os mikrocenzus megfeleltethets
véarosainak adataival hasonlitottuk Gssze a segélyezett haztartasok laka-
sainak jellemzgit. Az 1998-as TARKI adatokkal vald 6sszehasonlitdskor pe-
dig a 10 000 f6 feletti telepiilések, illetve a varosok adatait hasonlitottuk
Ossze a lakasfenntartdsi tamogatasban részesiilé varosi hdztartdsok ada-
taival.

3. Lakasfenntartdsi timogatasban részesiil6 hdztartasok
lakdsainak elhelyezkedése és tulajdoni jellege

A lakasfenntartdsi tdmogatdsban részestilé varosi csalddok legnagyobb
része (43 szazaléka) lakotelepi ovezetben él.

A tdmogatottak korében a lakételepi lakasok tilstilya nemcsak abbdl
adédik, hogy a vdrosokban a legjellemz6bb lakdstipus a lakételep. Az
1996-0s mikrocenzus teljes kori adataival valé 6sszehasonlitds azt bizo-
nyitja, hogy a lakdsfenntartdsi tdmogatottak korében a teljes varosi la-
kdsallomany Osszetételéhez viszonyitva is feliilreprezentdltak a lakételepi
lakdsok, hiszen a teljes varosi lakdsallomdnynak csupan kozel egyharma-
da taldlhat6 lakdtelepi 6vezetben. A tdmogatott lakételepi lakasok ilyen
magas ardnydnak legf6bb magyardzata a kézismerten magas lakdsfenn-
tartdsi koltség és ezzel Gsszefliggésben az is, hogy az ott lakék nem tud-
jak sajat igényeiknek megfelel6en haszndlni az energiaforrdsokat, igy a
valsdgos id6szakokban nem tudnak éIni a fogyasztds visszafogasdnak
lehet6ségével sem.

A csalddi hizas 6vezetben taldlhaté segélyezett lakdsok ugyanakkor
alulreprezentdltak, mig a tdrsashdzas, bérhizas 6vezetben taldlhat6 lakdsok
szamardnyuknak megfelelen tamogatottak.

A lakdsfenntartdsi tdmogatdsban részestilék 17 szdzaléka él dnkor-
mdnyzati tulajdonii lakdsban, mig az 6nkormdnyzati lakdsok ardnya a tel-
jes vdrosi lakdsallomdnyban 10 szdzalék alatt van.

A teljes lakdsallomdny és a segélyezett haztartdsok lakdsallomdanya
Osszetételének vizsgdlata rdmutat: a tdmogatdsban részesiil6knél az 6n-
kormdnyzati lakdsok tilsilya abbdl adédik, hogy a tdrsashdzban vagy
bérhdzban él6k lényegesen nagyobb ardnya (35%) lakik énkormdanyzati
tulajdonu lakdsban, mint a tdrsashdzban vagy bérlakdsban €l6k teljes ko-
rében (22%). A lak(’)telepi lakdsokban megkc’izelit(’ileg azonos a magantu-
lajdonban 1év6 és az 6nkormdnyzati lakdsok ardnya.

A lakdsfenntartdsi timogatdsban részestilok kérében az 1990 ota pri-
vatizdlt lakdsok ardnya megkozeliti a 30 szazalékot, mig a varosokban prl-
vatizélt lakdsok ardnya a lakasok teljes kérén beliil csupan 13 szdzalék.”
Azok tehdt, akik privatizalt lakdsokban élnek, feliilreprezentdltak a se-
gélyezettek korében. Naluk az alacsony szintti lakbért a privatizacié utdn

5 A privatizdlt vdrosi lakdsokra vonatkozé adat a KSH Lakdsstatisztikai Osztdlydnak
adatkozlése.
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az allami tdmogatds egy mdsik formadja, a lakdsfenntartdsi taimogatds val-
totta fel.

4. A lakdsfenntartdsi tamogatasban részesiilé haztartasok
lakdsainak jellemz6i

A lakdsjellemzdk kozott elsként a tamogatott lakdsok alapteriiletét vizs-
galtuk meg, és hasonlitottuk Ossze a mikrocenzus megfelel§ adataival.
Ennek vizsgdlata két szempontbdl is nagyon fontos. Egyrészt, mert az
onkormdnyzatok helyi szocidlis rendeleteinek tobbsége a lakds alaptertiletét
is vizsgdlja, mint a segélyre vald jogosultsdg feltételét, igy bizonyos la-
kdstipusok a méretiik miatt zdrédhatnak ki a tdmogatottak kérébol. Mas-
részt pedig azért fontos, mert a lakdsfenntartasi koltségek alakuldsdnak
meghatdrozo eleme a lakds alaptertilete. Igy a lakasfenntartdsi problé-
makkal kiiszk6d6 hdztartasoknak abbdl is adédhatnak a problémadik,
hogy a lakdsuk nagyobb, és igy fenntartdsi koltségeik is magasabbak, mint
amit az éppen aktudlis jovedelmiikbol ki tudnak fizetni.

Az énkorményzatok helyi szocidlis rendeleteinek nagy része jogosult-
sagi feltételként vizsgdlja a lakds alaptertiletét is. Elgondolkodtatd, hogy
mi is ennek az elemnek a szerepe a szabadlyozdsban, hiszen a jovedelmi
feltételek, a lakdsfenntartdsra forditott kiaddsok vizsgdlata pontosan ko-
riilhatdrolhatnd azokat, akik alacsony jovedelmiik és magas lakdsfenn-
tartdsi kiaddsaik alapjan bekertilhetnek a tamogatottak kozé. Mint arra
korabban is utaltunk, a jovedelmi kiiszébértékek tobbi segélyhez mért
magas értéke azt sugallja, hogy a rendeletalkotdk tisztdban voltak azzal,
hogy a lakdsfenntartds nem csupdn a legszegényebbek szamdra jelenthet
problémat, ezért a viszonylag kedvezébb anyagi kortilmények kozott
éloknek is biztositottdk a tdmogatds lehet&ségét. Ugyanakkor megpro-
baltak felsé korldtokat is beépiteni, aminek egyik moddja, hogy a lakas-
fenntartdsi kiaddsoknak meg kell haladniuk a hdztartas teljes jovedelmé-
nek jellemzden 35 szdzalékat, a mdsik pedig, hogy csak egy bizonyos
lakdsnagysdgig nyujtanak tdmogatast a hdztartdsoknak. Az igy megha-
tarozott lakdsnagysdg a rendeletek tobbségében Osszefiigg a hdztartasta-
gok szdmdval. A rendelkezések tobbsége degressziv, vagyis az elsé csa-
ladtagra jut a legnagyobb elismert lakasméret, mig a hdztartds tovdbbi
tagjaira kisebb lakdsnagysag megengedhets. Emellett még kétféle énkor-
manyzati gyakorlat figyelhet6 meg. Az egyik szerint az elsé hdztartas-
tagra egy magasabb érték (m? vagy szobaszdm) jut, a tovabbi csalddtag-
okra pedig egyforma értékek, a mdsik szerint pedig minden hdztartdsra
egyforma lakdsméret a meghatdrozott. Kevésbé jellemzé énkormdanyzati
gyakorlat az, hogy a jogosultsdg szempontjabdl elfogadhaté lakdsméretet
az 6nkormdnyzat nem differencidlja a hdztartastagok szdma szerint, csu-
pan azt hatdrozza meg, hogy mekkora a legnagyobb lakdasméret, ami
még tdmogathatd. Ez utébbi a nagyobb méretli haztartdsokra nézve lehet
hatranyos, mig az a gyakorlat, amelyben minden haztartdstagra ugyanaz
a lakdsméret elfogadott, az egyediildllékra nézve jelenthet a t6bbitél 1é-
nyegesen markansabb kizdré erét. (Monostori, 1999)
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A lakdsnagysdg korldtozdsa valdszintileg az egyik oka annak, hogy a
lakdsfenntartdsi tamogatdsban részesiil6k lakdsainak dtlagos alapteriilete
kisebb, mint a népesség egészében. Ugyanakkor ezt a jelenséget a kisebb
lakdsok magasabb ardnya, €s a nagyobbak alulreprezentdltsdga egyardnt
okozza. Az utébbi viszont nem csupan a lakdsnagysdg korlatozasaval
magyardzhatd, hanem azzal is, hogy a nagyobb lakasokban él6k kozott
feltehetS6en kevesebb a rdszorult, mint a kisebbekben él6k korében.

A haztartdstagok szdma szerint képzett kategéridk mindegyikében szin-
tén jellemzébbek a kisebb lakdsok a segélyezettek korében, mint a teljes
népességben. Az azonban, hogy mennyivel kisebbek a tdmogatott laka-
sok, mdr kategdrianként nagyon eltérs. Ezt szemlélteti a kovetkez tab-
lazat ami azt mutatja be, hogy a hdztartds nagysagdra vonatkoztatott
lakdsmegfeleldségi mutaté hogyan alakul a vdrosi népesség egészében
€s a tamogatott lakdsok korében. (5. tiblizat)

A tabldzatbdl lathat6, hogy a nagycsaldadosok korében lényegesen ma-
gasabb a ,szlik” vagy az ,elfogadhat6” lakdsban €l6k aranya, mint a
kisebb hdztartdsokban. A tdmogatottak kérében ugyanakkor ezek a kii-
lonbségek még erételjesebbek. Ez azt jelenti, hogy a lakdsfenntartasi ta-
mogatds a nagyobb csalddok esetében leginkdbb a zstfoltabb, mig az
egyedtildllok és a kisebb hdztartdsok esetében a tdgasabb lakadsokat éri
el. Annak ellenére tehdt, hogy a segélyezés minden haztartdstipusban a
kisebb lakdsok tdamogatdsa felé mozdult el, az alacsonyabb taglétszamu
haztartasokndl a kiilonbség kisebb, igy az még a , megfelel6” vagy ,ta-
gas” lakdsokat éri el, mig a nagyobb haztartdsokban a ,szlik” lakdsok
tdmogatdsa domindns. A jovedelmi és a lakdsfenntartdsi koltségek elté-
rései mellett ezt a jelenséget valdszintileg az is magyardzza, hogy az 6n-
kormdnyzatok rendeleteiben megjelené lakdsnagysdg-maximalds eréseb-
ben sijtja a nagyobb hdztartdsokat.

A lakdsok alaptertilete szoros kapcsolatban &ll a lakdstipussal is. Ezért
érdemes megvizsgalni, hogy az eltéréseket mennyire hatdrozza meg a
segélyezettek lakdsainak és a teljes lakasdllomdny Osszetételének kiilonb-
sége. Ha lakastipusonként hasonlitjuk 6ssze a két csoport atlagos lakas-
méreteit, akkor azt tapasztaljuk, hogy mig a tdmogatott lakételepi laka-
sok nagysdga megk(jzelitéleg ugyanannyi, mint a lakételepi lakdsok teljes
korenek atlagos nagysdga, addig a tamogatott tarsashdzak és bérhazak
13 m2-rel, a csalddi hazak pedig 16 m>-rel kisebbek, mint az adott lakds-
tipus dtlagos nagysdga a lakossag teljes korében.

A lakdstdmogatds vizsgdlatdndl az is fontos kérdés, hogy a tdmogatds
milyen mindségii lakdsokat ér el. A lakdsok mindségét nem a hagyomadnyos
komfortossdgi mutato szerint vizsgdljuk, hanem a lakdsok fiitési modja és
a fiirddszoba-elldtottsig szerint. Ennek oka az, hogy a komfortossdgi mu-
taté szdmos, kiilondsen a lakdsfenntartds szempontjabdl meghatdrozé je-
lent6ségti kiilonbséget elmos a kiilénb6z6 lakdstipusok kozott. (Székely,
1999)

Az alabbiakban lakdstipusonként vizsgdltuk meg, hogy milyen f{ités-
sel és milyen filirdGszoba-elldtottsdggal rendelkeznek a tdmogatott laka-
sok, és mennyiben kiilénbézik ez a lakdsdllomadny egészétdl. (6. tablizat)
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6. tablazat Lakdsmindségi mutatd lakdstipusonként, 1996, 1998

Lakasmindségi Lakastipus
mutaté Csaladi haz Tarsashdz, bérhaz Lakételepi lakds
segélye- teljes segélye- teljes  segélye- teljes
zett virosi varosi zett varosi vdrosi zett varosi varosi
népesség népesség népesség népesség népesség népesség

Egyedi kézponti ffités 35,3 477 11,3 21,7 72 9,9
Tavfités * 0,3 30,9 16,8 79,3 66,3
Helyiségfiités gazzal,

és van flirdészoba 19,0 22,6 31,2 49,0 8,3 20,9

Helyiségftités egyéb
anyaggal, és van

fiirdészoba 23,7 11,6 16,9 2,1 3,8 0,1
Helyiségfttités, és

nincs flirdészoba 20,3 17,8 9,6 10,5 * 2,9
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* Az alacsony esetszam miatt az adat nem értelmezhetd.

Az, hogy a kiilonb6z6 lakdsmindséggel jellemzett csoportokban
mennyire feliil- vagy alulreprezentdltak a segélyezett hdztartdsok, alap-
vetSen két dologtdl fligg. Az egyik, hogy a varosi népesség teljes korében
a kiilénb6z6 lakdasmindséggel jellemezhet6 csoportokban milyen jovedel-
mi hdztartdsok élnek, a masik, hogy milyen lakdsfenntartdsi koltségekkel
jellemezhetSk az adott csoporthoz tartozé lakdsok. Feltételezésiink sze-
rint ugyanis a tamogatottak egyik részét azok a hdztartdsok alkotjdk,
amelyeknek rdszorultsdga nemcsak a lakdsfenntartds, hanem t6bb egyéb
dimenzié mentén is tetten érhets. Adatok hidnydban csupdn feltételez-
hetjiik, hogy ezek a csoportok bizonyos lakdsmindségti lakdsokban feliil-
reprezentdltak. Mig a tdmogatottak madsik részét azok alkotjak, akiknek
ugyan vannak lakdsfenntartdsi problémadik, 4m a jovedelmi és egyéb sze-
génységet vizsgdlé dimenzidk mentén nem a legraszorultabbak. Valdszi-
niileg ezen hdaztartdsok is jellemzSbbek bizonyos lakdsmindség alapjan
kialakitott csoportokban, ahol a lakdsfenntartds koltségei magasabbak,
mint mds lakdsokban.

A lakdsfenntartdsi tdmogatds alapvetSen a tavfiitéses lakdsokat tdmo-
gatja, hiszen mind a lakételep, mind a tdrsashdz illetve bérhdz kategoria-
ban feliilreprezentdltak ezek a lakdsok. Ez nyilvdnvaldan azzal fiigg
Ossze, hogy ezekben a lakdsokban a legmagasabb a lakdk lakdsfenntartasi
koltsége. Emellett a lakdsok teljes koréhez képest azok a lakdsok feliil-
reprezentdltak a tdmogatottak kérében, amelyekben egyedi fiitéslehetd-
ség van, és nem gazzal flitenek. Feltliné ugyanakkor, hogy az egyedi
ftitést, flirdészoba nélkiili lakdsok ardnya nem magasabb a segélyezettek
kozott, mint a lakdsok teljes koérében. Ez azt jelenti, hogy a legrosszabb
kortilmények kozott él6knek csak egy része keriil a tdmogatottak kozé.
Valészinti, hogy ezekben a rossz felszereltségti lakdsokban a lakdsfenn-
tartds koltségei azok, amelyek nem érik el a tdimogatasra valo jogosultsdg
hatarat. A komfortossdg egy minimadlis szintjének hidnya ugyanis mar
nagyon alacsony kiaddsokkal jar egytitt. Ha nincs flird6szoba, nincs a
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lakdsba bevezetett viz, s a lakok csak egy-egy helyiséget flitenek, akkor
el6fordulhat, hogy bar nyomortsdgos lakdskoriilmények kozott élnek,
mégsem vdlnak jogosultta az elldtasra, hiszen lakdsfenntartdsi koltségiik
nem éri el az 6nkormdnyzat altal meghatdrozott mértéket.

5. A lakdsfenntartdsi timogatdsban részesiil6 hdztartasok
jellemz6i

A lakasfenntartdsi tdmogatdsban részesiil6 haztartasok dtlagos taglétszi-
ma alacsonyabb, mint a népesség egészében. Ennek oka az egyediildllék kiug-
roan magas tdmogatottsdga. A lakdsfenntartdsi tdmogatdsban részesiilé
csalddok 40 szdzaléka egytagu, mig az egyediildllé haztartdsok ardnya a
lakossdg teljes korében nem éri el a 30 szdzalékot. Ugyanakkor mig a
lakossdg teljes korében a 60 év alatti és a 60 év feletti egyediilallok aranya
megkozelitéen azonos, addig a tdmogatottak kérében az idSsebb gene-
racié ardnya magasabb.

Az egyediildllok mellett az egysziilds csalddok tdmogatottsaga is szem-
bettin6en magas, hiszen mig a hdztartdsoknak 10 szdzalékaban nevelik
egyediil a sziil6k gyermekeiket, addig a lakdsfenntartdsi timogatdsban
részestilok 20 szdzaléka tartozik ebbe a hdztartdstipusba.

Az 5 és tobbtagui hdztartdsok szintén feliilreprezentdltak a segélyezettek
korében, de ennek mértéke lényegesen alacsonyabb, mint az egyediildl-
16kndl vagy az egysziils csalddokndl. (7. tdbldzat)

7. tablazat A teljes vdrosi hdztartdsok és a lakdsfenntartdsi tdmogatdsban
részesild hdztartdsok hdztartdstipusonként, 1996, 1998

Haztartastipus Lakasfenntartdsi Teljes varosi
tamogatasban népesség
részestild

varosi népesség

60 év alatti egyediildllck 15,9 13,4
60 év feletti egyediildllok 239 14,8
60 év alatti hazasparok 5,9 9,7
60 év feletti hdzaspdrok 3,2 9,9
Hézaspar + 1 gyerek 87 14,3
Hézaspar + 2 gyerek 10,3 13,8
Hazaspar + 3 és tobb gyerek 51 3,5
1 sziil6 + 1 gyerek 11,5 6,4
1 szil6 + 2 és tobb gyerek 9,3 3,5
Tobbesalddos 2,0 2,2
Egyéb 4,0 8,4

Ha arra keressiik a vdlaszt, hogy vajon mi lehet az oka az egyedyiilallok
és az egysziil6s csalddok feliilreprezentdltsdganak a lakdsfenntartasi ta-
mogatdsban részesiil6k korében, akkor érdemes megvizsgalnunk, hogy
milyen lakdstipusokban élnek ezek a csalddok.

A lakoételepi lakdsok korében a tdmogatott lakdsok magas ardnya szin-
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te minden hdztartastipusra jellemz6, ugyanakkor az egyediildllokndl és
az egysziilés csalddokndl még az dtlagosndl is magasabb a segélyezett
lakételepi lakdsok ardnya. A lakételepi lakdsok magas fenntartdsi kolt-
ségei tehat valoszintileg ezeket a hdztartdsokat sujtjak leginkdbb. Részben
a magas egy flre juto koltségek, részben a bizonytalanabb anyagi kortil-
mények miatt.

6. A jelenlegi helyzethez vezet6 valsagokok

A lakdsfenntartdsi tdmogatdsra vald jogosultsag egyik feltétele, hogy a
haztartds lakdsfenntartdsi koltségei elérjenek egy meghatarozott abszoltit
vagy a hdztartds jovedelméhez kotott értéket. Els6ként azt vizsgdljuk
meg, hogy a hdztartdsok milyen, a jelenlegi koriilményeikhez vezetd
vdlsdgokokat jeloltek meg, illetve hogy ezek kozott milyen szerepet jatszott
a lakdsfenntartds magas koltsége. Ezt kovetSen pedig a lakdsfenntartds
tételes koltségeit vizsgaljuk meg a tdmogatott csalddok korében.

8. tablazat A hdztartdsok dltal emlitett legfontosabb okok, amelyek a jelenlegi
koriilményeikhez vezettek

60 év 60 év hdzas-  hdzas- 1sziil6 1 sziil
alatti feletti par + par + +1 + 2 vagy
egyediil- egyediil- 1 gyerek 2 gyerek gyerek tobb
allé allé gyerek
Munkahely megszii-
nése, munkanél-
kiiliség 34,9 * 63,8 66,4 37,1 31,4
Stlyos betegség,
rokkantsdg 30,2 17,8 27,7 19,1 21,8 98
Gyermekneveléssel
kapcsolatos
problémadk * * 489 70,9 47,6 77,5
Nyugdijazas 20,1 41,3 * * 8,1 2,9
Vélas 18,3 6,6 * * 37,9 50,0
Haldlozas 13,6 39,7 * * 14,5 7.8
Novekvd egészségligyi
kiaddsok 15,4 401 23,4 15,5 13,7 15,7
Lakdsrezsi 59,8 65,7 64,9 70,0 61,3 70,6
Adéssagtorlesztés * * 12,8 15,5 8,1 12,7

1976 2174 2574 2673 2500 2784
* Az alacsony esetszdm miatt az adat nem értelmezhetd.

A lakdsfenntartdsi tdmogatdsban részesitett hdztartasok leggyakrab-
ban a lakdsrezsi emelked6 koltségeit, a munkanélkiilivé véldst és a gyer-
mekneveléssel kapcsolatos problémadkat emlitették, mint a jelenlegi anya-
gi nehézségeikhez vezetd okokat. Héaztartastipusonként ugyanakkor je-
lentés kiilonbségek vannak kozottiik. A lakdsrezsi emelkedd koltségei
mellett a 60 év alatti egyediilallok a betegséget és a munkanélkiiliséget,
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a 60 év feletti egyediildllok a nyugdijazdst, az egészségiigyi koltségek
emelkedését és a hdzastars elveszitését, az 1 és 2 gyermekes hdzaspdrok
a munkanélkiiliséget és a gyermeknevelés magas koltségeibSl adodo
problémdkat, a gyermekiiket egyediil nevel6k pedig ez utébbiak mellett
a vdldst emlitették meg, mint a jelenlegi koriilményeikhez vezet6 legfon-
tosabb okokat. (8. tiblizat)

Haztartastipusonként az is kiilénb6zik, hogy hdnyféle okot emlitettek
a megkérdezettek. A legkevesebb okot az egyediildllok, mig a legtSbbet
a nagycsalddosok emlitettek. A legtébb okot a gyermekiiket egyediil ne-
vel§ nagycsalddosok emlitették (3 vdlsdgok), mig a legkevesebbet az
egyediilall6 idések (2 valsagok). (9. tdblizat)

Ugyanakkor az elséként emlitett vilsigokot az egyediilallok jellemz&b-
ben 1990 el6tt, mig a csaladosok 1990 utdn emlitették. Mig az id8s egye-
diilallok kozel 70 szazaléka 1990-re vagy attdl kordbbi id6pontra datdlja
problémdi megjelclését, addig a csalddosokndl egyik hdztartdstipusban
sem haladja meg a 40 szdzalékot azoknak az ardnya, akik 1990-ben vagy
attol korabban kezdték érzékelni életkoriilményeik romldsét. (4. dbra)

4. dbra A jelenlegi koériilményekhez vezetd okok koziil elséként megjelolt ok
idépontja a kiillonboz6 hdztartdstipusokban

A lakdsfenntartdsi tdmogatdsban részesiilSk tényleges rezsikiltségeit
vizsgdlva, a lakdsfenntartds koltségeinek alakuldsdt a lakds tipusdval, a
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lakds alapteriiletével, a haztartas tel]es jovedelmével és a lakdsban €él6k
szémaval Osszefliggésben elemeztiik.®

A megfelel§ részletességgel elemezhetd, teljes korti adatok hidnydban
a rezsik('jltségek és a késébbiekben vizsgdlt jovedelmi viszonyok elemzé-
se mar csupan a tamogatottak korén beliili kiilonbségek vizsgalatdra szo-
ritkozik.”

A tamogatottak korén beliil a lakasfenntartas teljes koltsége a haztar-
tds taglétszamaval novekszik. Igy a legmagasabb a 3 vagy tobb gyerme-
ket nevel6 hdzaspdrok lakdsfenntartasi koltsége. Az Im“-re juté lakds-
fenntartdsi koltség emelkedése is a hdztartds taglétszamanak névekedé-
sével mutatott szoros Osszefiiggést. Ugyanakkor az egy fére juté lakas-
fenntartdsi kiadds esetében éppen forditott a helyzet, hiszen értelemsze-
rlen a legmagasabb egy fére jutd rezsikoltséggel a kisebb taglétszamu
héztartdsok jellemezhetSk.

A rezsikoltségek lakdstipusonkénti alakuldsa nem meglepd, hiszen
koéztudott, hogy a legmagasabb fenntartdsi koltségekkel a lakételepi la-
kdsok jellemezhetSk. (9. tdblizat)

9. tablazat A lakdsfenntartdsi koltségek dtlagos értékei a hdztartds taglétszdma
szerint, 1998

A lakasfenntartas 1 m%re juté 1 fére juto
teljes lakasfenntartdsi lakdasfenntartdsi
koltsége koltség koltség

Egyediildllé 10 260 217 10260
2 tagu hdztartds 13 314 253 6657
3 tagd héaztartds 15 535 281 5178
4 tagu haztartas 17 511 286 4378
5 és t6bb tagu

héztartds 19 834 284 3704
Csalddi haz jellegli 13 648 211 7000
Tédrsashdz, bérhdz 11 744 247 7364
Lakételepi lakds 14 635 282 7877
Osszesen 13 485 250 7359

A lakasfenntartdsi koltségek alakuldsa akkor nyeri el a jelentését, ha
azt is tudjuk, hogy az milyen terheket jelent a haztartdsok szdmadra. Ezt
tartjdk szem el6tt a szocidlis térvény és az 6nkormanyzatok helyi szoci-
alis rendeletei is akkor, amikor a jogosultsag feltételeként a hdztartds tel-

6 A lakdsfenntartdsi kiaddsok korében az aldbbiakat vettiik figyelembe: lakbér, kozos
koltség, villany, gdz, viz, csatornadij, szemétszallitds koltsége, flités, lakdsépitési, feltjitasi
és lakdsvdsdrldsi hitel. A lakdsfenntartdsi koltségek, a jovedelmi viszonyok és a segély
hatdsossdganak vizsgalatakor csak az 1998 marciusdban is tdmogatottak adatait vessziik
figyelembe, hiszen mind a jovedelmi adatok, mind a fenntartasi koltségek a felvételt meg-
el6z6 hénapra, vagyis mdrciusra vonatkoznak. gy az 1091 vizsgalt haztartds kéziil ezek
az adatok 732 hdztartdsra vonatkoznak.

7 Nem tudjuk 6sszehasonlitani a népesség egészét és a tdmogatott hdztartasokat asze-
rint, hogy a kiilonb6z6 haztartastipusok lakadsfenntartdsi koltségei, jovedelmi viszonyai
hogyan alakulnak a két csoportban. Es azt sem tudjuk megmondani, hogy az eltér§ la-
kdstipusok a népesség egészében milyen eltéré lakdsfenntartdsi koltségekkel jarnak.
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jes jovedelmének és a rezsikoltségeknek az ardnydt vizsgalja. A legtobb szo-
cidlis rendelet megtartja a szocidlis torvény ajanldsat, miszerint az a hdz-
tartds jogosult a tdimogatdsra, amelynek a rezsikoltsége eléri vagy meg-
haladja a hdztartds teljes bevételeinek 35 szdzalékat. A térvénykezés ko-
vetkeztében tehdt a tdmogatott hdztartdsok lakdsfenntartdsi kiaddsai
meghaladjdk a bevételek 35 szdzalékat, ugyanakkor jelentSsek a haztar-
tastipusok kozotti kiilonbségek. A kisebb taglétszamu hdztartdsokban a
rezsikoltségek a jovedelmek kozel felét kotik le. (10. tdblizat)

10. tablazat A lakdsfenntartdsi kiaddsok ardnya a teljes jovedelemhez
viszonyitva a hdztartds nagysdga szerint, 1998

A haztartastagok A lakasfenntartasi kiaddsok aranya
szama a teljes jovedelemhez viszonyitva
1 tagu 48
2 tagu 50
3 tagu 47
4 tagu 41
5 és tébb tagu 38

7. A tamogatott hdztartdsok jovedelmi helyzete

A lakdsfenntartdsi tdmogatasban részesiilé hdztartdsok 87 szdzalékdnak
segélyezés utdni, egy fbre jutd jovedelme a lakdsfenntartdsi tdmogatdsra
vald jogosultsdg szempontjdbdl irdnyado jovedelmi hatdr: 27 400 Ft alatt
maradt. Ugyanakkor a tdmogatdsban részestil6k egy fére juté havi jove-
delme a haztartdstagok szdma szerint nagyon differencidlt képet mutat.
(11. tablizat)

11. tablazat A lakdsfenntartdsi tdmogatdsban részesiilé hdztartdsok
jovedelmi kvintilisei, 1998

1. 2. 3. 4, 5. Osszesen
kvintilis kvintilis kvintilis kvintilis kvintilis

1 tagu 4,1 12,4 19,0 359 28,6 100,0
2 tagu 16,9 21,6 39,2 16,2 6,1 100,0
3 tagu 40,9 32,3 17,3 94 - 100,0
4 tagu 34,4 38,9 22,2 * - 100,0
5 és tobb tagu 53,2 23,4 19,1 * - 100,0
Osszesen 20,1 21,7 23,2 21,3 13,6 100,0

* Az alacsony esetszdm miatt az adat nem értelmezhetd.

A héztartasok taglétszamanak novekedése egyre nagyobb mértékben
valészintisiti, hogy a hdztartdsok az alsébb jovedelmi kvintilisekbe tar-
tozzanak. Ha tehdt csak a jovedelmi kritériumot vizsgalnank, akkor a
legraszorultabbnak a nagyobb haztartdsok tekinthet6k, amibél az is ko-

vetkezik, hogy a lakdsfenntartdsi timogatds jovedelmi kritériuma legna-
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gyobb szdmban a nagyobb hdztartdsokat engedi be a segélyezettek ko-
rébe. Ugyanakkor ha a jovedelem mellett a lakadsfenntartdsi kiaddsok ara-
nyat is megvizsgdljuk, akkor azt tapasztaljuk, hogy a rezsiardny a teljes
jovedelmen beliil a kisebb taglétszamu haztartdsokban a legnagyobb.

A lakdsfenntartdsi tamogatdsban részestil6k kore tehat alapvetSen két
nagy csoportbdl all: Azokbdl a nagyobb haztartasokbdl, amelyekben na-
gyon alacsony az egy fére jutd jovedelem és kiiszobérték-kozeli a lakas-
fenntartdsi kiaddsok ardnya, és azokbdl a zomében egytagu haztartasok-
bol, amelyekben viszonylag kedvezébb jovedelmi koriilményekkel ren-
delkeznek, de a lakdsfenntartdsi koltségeik nagyon magasak.

8. A segélyezés hatasossaga

A lakdsfenntartdsi tdmogatds miikodésének vizsgdlatakor a ,hatékony-
sag” mellett fontos a ,hatdsossdg” elemzése is. Mig az elébbi arra a kér-
désre adhat vélaszt, hogy a szocidlis torvény és az onkormdnyzatok helyi
rendeletei alapjan tdmogatott hdztartdsok vajon tényleg rdszorultak-e az
adott tdmogatdsra, és vajon tényleg Gk-e a leginkabb rdszorultak, vagyis
hogy eléri e a segélyezési rendszer a legrdszorultabbakat, addig a mdso-
dik arra probal valaszt keresni, hogy mennyire hathatés az a segitség,
amit az dnkormdnyzatok a tdmogatottaknak nyujtanak.

Mivel a lakdsfenntartdsi timogatds a lakdsfenntartdsi problémdk ta-
mogatdsat hivatott orvosolni, a segély hatdsossigit a rezsikoltségek és a
tdmogatdsi Osszeg, a hdztartds teljes jovedelme és a tdmogatdsi Gsszeg,
és végiil a haztartds teljes jovedelmének és a rezsikdltségeknek a kiilonb-
sége, illetve a tdmogatdsi Osszeg viszonylatdban fogjuk megvizsgdlni.

Mivel a tdmogatds a hdztartds jovedelméhez mérten magas rezsikolt-
ségek tamogatdsat célozza meg, azt varnank, hogy a segély Osszege a
lakdsfenntartdsi tdmogatdssal mutatja a legszorosabb kapcsolatot. Ezt
azonban az adatok nem tdmasztjdk ald, hiszen a rezsikdltségek és a se-
gélyosszeg kozotti korreldcios egytitthatd szinte teljes fliggetlenséget mu-
tat, és ugyanezt az eredményt kaptuk a segélytsszeg és a rezsikoltségek
levondsa utdn megmaradt jovedelem ko6zotti kapcesolat vizsgdlata soran
is. Mindezekbdl azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy bar az énkor-
mdnyzatok tébbsége egy bonyolult és sok tényezd vizsgalatdn alapuld
feltételrendszert alkalmaz a segély jogosultsdgdnak megdllapitdsakor, ha
a jogosultsdgot mar megdllapitottdk, a segélyGsszeg viszonylag egy 4&l-
land6, a kordbban vizsgdltaktol fiiggetlen 6sszeg. (12. tdblizat)
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12. tablazat A lakdsfenntartdsi tdmogatds dsszege a lakds tipusa és a hdztartds
taglétszdma szerint, 1998

A lakasfenntartasi timogatas dtlagos Osszege

A lakds tipusa

Csaladi haz 2339
Bérhaz, tarsashaz 2337
Lakotelep 2545
A hdztartds taglétszama
Egyediildllé 2320
2 tagu hdztartds 2272
3 tagid haztartds 2534
4 tagd haztartds 2848
5 és t6bb tagt hdztartds 2760
Osszesen 2443

9. A lakdsfenntartdsi timogatdsban részesiil6k
egyéb segélyei

A lakdsfenntartasi tdmogatdsban részesiil6knek csak kozel 20 szazaléka
részesiilt kizarélag lakdsfenntartdsi tdimogatasban, ezért az aldbbiakban
azt vizsgdljuk meg, hogy milyen egyéb segélyekben részesiiltek a hdz-
tartdsok, vagyis hogy milyen tovabbi rdszorultsagi okok miatt keriiltek
a segélyezettek korébe.

Mivel a magyar segélyezésben szamos jogcimen részestilhetnek tamo-
gatdsban a rdszoruldk, az aldbbiakban megproébaltuk az elldtdsokat funk-
ciéjuk szerint csoportositani, és ennek alapjan vizsgdlni a lakdsfenntartasi
tdmogatdssal egytitt jardkat.

A jelenlegi segélyezési rendszerben az elldtasok alapveten haromféle
funkciét toltenek be. Az els6 csoportba azok az elldtdasok tartoznak, ame-
lyek els6dleges célja a jovedelem pétlisa. Ezek az ellatdsok a munkanélkii-
liek jovedelempdtld tdmogatdsa, a rendszeres gyermekvédelmi tdmoga-
tds és a rendszeres szocidlis segély. Ezekre az elldtasokra a jogosultsdagot
az un. kivalasztdsi feltételek mellett (tartéos munkanélkiiliség, gyermek-
nevelés stb.) a jovedelem egy meghatdrozott szintje alatt lehet megsze-
rezni. Ezek szabad felhaszndldsu, rendszeres elldtdsi formak. A masodik
csoportba azok a segélyek tartoznak, amelyek azoknak a hdztartdsoknak
a tamogatdsat célozzdk, amelyeknek egy-egy kiaddsuk a hdztartds jovedel-
méhez képest ardnytalanul magas. Ezek tarts vagy dtmeneti, kotott felhasz-
ndldsu segélyek, vagyis az elldtast csak egy bizonyos célra lehet felhasz-
ndlni. A lakasfenntartdsi timogatds mellett ebbe a csoportba tartoznak a
kozgyogyellatas és a mozgdskorldtozottak tdmogatdsi formadi is. Az elld-
tdsok harmadik csoportjat az dtmeneti segélyek képezik. Ezek a krizishely-
zetbe kertilt vagy dtmeneti nehézségekkel kiizd6 haztartdsok segélyezé-
sét célozzdk meg.

A kiilonb6z6 funkciot betolts segélyek haztartdstipusonkénti kumu-
lalédasdban jelentSs kiilonbségeket figyelhetiink meg. A hédztartds taglét-
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szamdnak novekedésével egyre inkdbb valészinisithets, hogy a haztar-
tdsok a lakdsfenntartdsi tdmogatds mellett egyéb segélyben is részesiil-
nek. Az egyediilallok kozel fele csupdn kotott felhaszndldsu segélyben
részesiil, mig az 5 és t6bb tagd haztartasok kategoridjdban tobb mint 70
szdzalék azoknak az ardnya, amelyek mindhdrom funkciét betolt6 elld-
tdsban is részestilnek. (13. tdblizat) A két sz€ls6 polust a 60 év feletti
egyediilallok és a 3 vagy anndl tobb gyermeket nevel$ hdzasparok jelen-
tik. Mig az els6 csoport kozel 60 szdzaléka részesiil csak kotott felhasz-
naldsd segélyben, addig az utébbi csoportban 75 szdzalék azoknak az
ardanya, akik mindhdrom tfpusu elldtdsban részestilnek.

13. tablazat A lakdsfenntartdsi tdmogatdsban részesiil6k segélyei, 1998

A segély funkcidja
kotott  szabad + kotott + szabad + Gsszesen
kotott atmeneti  kotott +

atmeneti
1 tagu 49,2 4,6 39,3 6,9 100,0
2 tagu 28,9 11,7 31,0 28,5 100,0
3 tagu 11,1 11,6 24,2 53,2 100,0
4 tagu * 12,3 26,7 55,5 100,0
5 és t6bb tagu * 12,3 14,8 71,6 100,0
Osszesen 28,7 9,0 31,3 31,0 100,0

* Az alacsony esetszdm miatt az adat nem értelmezhetd.

A segélyek kumuldléddsa (ami mogott kiilonb6zé raszorultsagi élet-
helyzetek htizédnak meg) jelzi, hogy a lakdsfenntartasi problémadk jelent-
kezése nagyon eltér6 szerepet jatszik a hdztartdsok életében. A hdztarta-
sok egy részében a rdszorultsdg megnyilvanuldsanak f§ szintere a lakas-
fenntartds, mig mds hdztartdsokban a lakdsfenntartds problémadja csak
egy a sok koziil.

Osszefoglalds

A kilencvenes években a lakdsfenntartds problémadi a tarsadalom széles
rétegeit érintették. Ennek oka, hogy a rendszervdltds utdn fokozatosan
leépiiltek az energiadrakba beépitett tamogatdsok, s hogy a munkanél-
kiiliség kordbban ismeretlen mértéke szamos haztartdsban jelentds jove-
delem kiesést okozott. Ezek a nehézségek eltéré mértékben érintették a
kiilonb6z6 haztartastipusokat és lakastipusokat is, mely utébbiak eltérd
fenntartdsi koltségeket jelentenek az ott él6knek.

E tekintetben éles a valasztévonal a vdrosok és a falvak kozott is. A va-
rosok lakdsallomdnydnak Osszetétele miatt a lakdsfenntartdsi koltségek a
varosokban jellemz&en magasabbak, mint a falvakban. Ez nem feltétlentil
jelenti azt, hogy a falvakban a lakdsok fenntartdsa olcsébb lenne, mint
varosainkban, de a fogyasztds visszafogdsa, egyes helyiségek , kikapcso-
lasa” az élettérbdl, az olcsobb fiitésre valtds ,lehetSségei” nagyobbak a
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falvakban. A szocidlpolitika ezeket a kényszervalasztdsokat gy értékelte,
hogy a lakdsfenntartds nehézségeinek orvosldsa alapvetSen a varosokban
sziikséges. Mindezek kovetkeztében a lakdsfenntartasi timogatds jellem-
z6 ellatdsi formava a varosainkban valt.

A lakdsfenntartds koltségeinek emelkedése legstlyosabban a lakdtele-
peken él6ket érintette. Egyrészt azért, mert a lakételepi lakds a legolcsobb
lakdstipus, igy magdhoz vonzza a rosszabb anyagi koriilmények kozott
él6ket, mdsrészt viszont ebben a lakdstipusban a legmagasabbak a rezsi-
koltségek. Az itt él6k csapdahelyzetbe kertilnek, a jovedelmek és a ki-
addsok ardnytalansdga stilyos rdszorultsdgot eredményez. A lakételepi
lakdsok magasan feliilreprezentdltak a tdmogatott lakdsok korében.

A tamogatott hdztartdsok vizsgdlata ravildgitott arra, hogy a lakdsfenn-
tartds nehézségeivel kiizd6 csaladok két csoportba sorolhatok: Az egyik
csoportot azok a hdztartdsok képezik, amelyeknek a lakdsfenntartds a
legfébb problémdja, mig a mdsikba azok tartoznak, amelyeknek a rdszo-
rultsdga szdmos egyéb tertileten is jelentkezik. A nyugdijak viszonylagos
magas szinvonala hozzdjarult ahhoz, hogy az idésebb generdcidk jove-
delmi viszonyai a fiatalabb segélyezett haztartasok jovedelmi viszonya-
ihoz képest kedvez&bbek legyenek. Igy szdmukra az jelenti a legnagyobb
problémat, hogy egyediil élnek, és igy az egy f6re juté lakasfenntartds
koltségei nagyon magasak. Mig a fiatalabb csalddok, kiilondsen az egy-
sziilés csalddok legfébb problémadja a jovedelem rendkiviil alacsony
szintje. Szamukra a gyermeknevelésb6l ad6do koltségek, az egészségiigyi
kiaddsok épptgy problémat jelentenek, mint a lakdsfenntartds koltségei.

A segélyezett haztartdsok életkdriilményei és a segélyezés torténete,
1998” adatfelvételben az aldbbi telepiilések reprezentaltdk a varosokat:

Balatonalmadi Kaposvar Mérahalom Szazhalombatta
Békéscsaba Kazincbarcika Mosonmagyarévar  Szeged
Bicske Kecskemét Nagykanizsa Székesfehérvar
Biharkeresztes Keszthely Nagykd&ros Szekszard
Budadrs Kiské&ros Oroshaza Szentes
Csongrad Kiskunfélegyhdza  Oroszldny Szolnok
Dombévar Komdrom Ozd Szombathely
Dunadjvaros Komlé Paks Tata

Godalls Készeg Pépa Tokaj

Gyér Lajosmizse Salgoétarjan Zalaegerszeg
Gyula Lenti Sasd VI. kertilet
Hajddbészérmény  Matészalka Satoraljatijhely VII. kertilet
Heves Miskolc Soltvadkert XII. kertilet
Hoédmezévdasarhely Mohacs Sopron XX. keriilet
Janoshalma
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5. tablazat A lakdsfenntartdsi tdmogatdsban részesiiltek és a teljes népesség megoszldsa a lakdsmegfelel6ségi mutatod alapjdn,

1996, 1998
Lakdsmegfeleldségi Egyediilallé 2 taga haztartas 3 taga hdaztartds 4 tagu haztartis 5 és tobb
mutaté taga haztartas
Segélye-  Teljes  Segélye-  Teljes Segélye- Teljes  Segélye-  Teljes  Segélye-  Teljes
zett vérosi zett vérosi zett varosi zett vérosi zett varosi
varosi népesség vdrosi népesség vdrosi népesség vdrosi népesség vdrosi népesség
népesség népesség népesség népesség népesség
sztik * 5,0 10,9 7,6 18,4 12,9 46,6 25,1 71,6 50,2
elfogadhato 30,8 31,4 52,3 29,0 68,9 52,5 36,3 35,0 27,2 33,3
megfelels 61,6 49,1 29,7 432 12,1 27,7 15,8 30,2 * 11,4
tdgas 6,0 14,5 7,1 20,2 * 6,9 * 9,6 - 5,2
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* Az alacsony esetszdm miatt az adat nem értelmezhetd.
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