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A cseh szocialpolitika elmélete és gyakorlata

Osszegzés

A tanulmany célja, hogy bemutassa a cseh szocialpolitika alakulasat 1989
€s 1996 kozott. Az Uj rendszer egy sziiletd dllamalakulat jellegzetes vondsait
hordozta, ami természetesen a cseh szocidlpolitikdra is ranyomta bélyegét.
Ennek politikai keretét az 1990-ben, 1992-ben és 1996-ban megvalasztott
képviselGtestiilet alakitotta ki. A joléti allamrdl sz616 vitanak hdrom momen-
tuma volt: az elsé Havel elndk és Klaus miniszterelndk vitdja — az & véle-
ményiik a tdrsadalmi ,,akarat” meghatirozdsiban tért el —, a misodik a szak-
értdi szintili vitdk sora, a harmadik pedig a parlamenti partok politikai plat-
formjainak, vitdinak sora volt. A tanulmdny a tovdbbiakban megkisérli leirni
a hdromoldald tdrgyaldsok, ezen beliil a szakszervezetek és a szakmai szer-
vezetek szerepét, valamint a kommunikéciés folyamatok és a dontéshozdsi
mechanizmusok miikodését a szocidlpolitika kialakitisa és megvaldsitdsa so-
ran. Végezetiil elemzi a piac, az dllam és a civil szféra (a nonprofit szerve-
zetek) részvételét a cseh szocidlpolitika silyponti kérdéseinek meghatdroza-
sdban, itt is a megadott idékeretre szoritkozva.

Bevezetés

A szocidlpolitikdt sokféle szempontbdl lehet elemezni. Ebben a tanul-
ményban arra teszek kisérletet, hogy a cseh szocidlpolitika kialakitdsdnak
1989 utdni idészakdt elsésorban mint politikai folyamatot elemezzem, amely-
ben a politikai prioritdsok, az elvek és a részt vevd szereplék elképzelései
meghatdrozdan fontos szerepet jitszanak. A szocidlpolitikdrdl szélé vitdk
elemzése sordn kitiintetett figyelmet szenteltem a piacnak, az dllamnak, va-
lamint a civil szervezeteknek, hiszen ezek jdtsszak a kulcsszerepet az intéz-
ményes €s egyéni miikodésmdédok szabdlyozdsdban.

A szocidlpolitikai intézményeknek, illetve magdnak a szocidlpolitikdnak
az atalakuldsdt Kozép- és Kelet-Eurdpa posztkommunista dllamaiban tobb
okbdl is érdemes vizsgdlni. Elsésorban azért, mert ezen dllamok — melyekben
kordbban az dllam megkisérelte, hogy a szocidlpolitika minden kulcsszerepét
magdanak biztositsa — a sziiletés sajdtos karakterjegyeit viselik magukon. A
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kulcsszerepeket meglehetSsen viltozé sikerrel szerezték meg, mikozben egy-
részt a gazdasdgi hatékonysdgot elhanyagolta a vezetés, masrészt allampol-
gdraik szabadsédgjogait is jelentdsen korldtoztdk. A médsodik ok annak nehéz-
ségében rejlik, amit a szocidlpolitikai reform véghezvitelének viszonylagos
fontossdga jelent, hiszen ezt a reformot minden egyéb reformmal egyszerre,
a politikai és gazdasdgi reformfolyamatokkal pdrhuzamosan kellene megcsi-
nilni. Harmadrészt pedig az is okot ad a vizsgdlatra, hogy az a folyamatos
kitartas, amellyel ezek az dllamok az Eurépai Kézosség intézményes keretébe
és értékrendjébe be akarnak keriilni, tjabb és tijabb kérdéseket vet fel, pél-
d4ul a 16trejévs szocio-politikai intézmények kompatibilitdsdval, valamint az-
zal kapcsolatban, hogy miként lehetne legaldbb dltaldnossdgban vildgossa
tenni: mit is jelent a szociélpolitika kivdnatos modellje, hiszen a visegrddi
négyeknek az EU-tagsdg felkésziilési szakaszdban tudniuk kell, hogy milyen
politikdt folytassanak. Végiil pedig indokolja az elemzést annak feltételezése
is, hogy ez a tanulmdny hozzdjirulhat a ,,j0léti dllam krizise” fogalom pon-
tosabb megértéséhez. Egy olyan folyamat megértését szeretném tehdt eldse-
giteni, amelyet inkdbb nehéz — bdr viszonylag sikeres — alkalmazkoddsnak
neveznék, egy olyan folyamatét, amelynek sordn az euro-atlanti kultirkér
jelenlegi tarsadalmai megkisérelnek alkalmazkodni a véltozé koriilményekhez.

Tanulmédnyomnak taldn szokatlan vondsa, hogy a cseh szocidlpolitika mo-
delljérdl sz616 vita ismertetésével kapcsolatban személyes megjegyzéseimet
is tartalmazza. Sziikségesnek tartom elGrebocsitani, hogy a szocidlpolitikai
intézmények elemzése sordn a magam részérdl a szocidl-liberdlis politikai
allasponttal azonosulok.

1. Az orszag allapota az dtalakulds kezdetén

Bér irdsomban elsGsorban a szocidlpolitika dtalakuldsdnak Ssszetevdit elem-
zem, mégis fontosnak tartom, hogy eléljaréban bemutassam azokat a leg-
alapvetdbb gazdasdgi, szocidlis, politikai és kulturdlis feltételeket, amelyek-
kel a szocidlpolitika osszefligg. Ezek a kovetkezok:

— Az orszdg felhalmozott gazdasdgi forrasai és az az 6roklott méd, aho-
gyan ezeket a forrdsokat elosztottik.

Nyugodtan dllithatjuk, hogy az 1990-es évek kezdetén a Cseh Koztar-
sasdgban meglehetGsen nagy volt az egy fore juté nemzeti Ossztermék, kicsi
volt a kiils6 addssdgdllomény ¢és a gazdasdgi forrdsokat egalitaridnus alapon
osztottdk el. Mindez a tirsadalmi reform stabil kiinduldsi pontjdt jelentette,
hiszen a gazdagok és szegények kozott nem volt tdlsdgosan kidltd az ellentét.

— A gazdasdgi infrastruktira és a tulajdonviszonyokat rendez6 térvények
reformfolyamatai.

A Cseh Koztarsasag helyzete ebben a vonatkozdsban is viszonylag ked-
vezd volt, hiszen egy hagyomdnyosan iparosodott orszagrol van szd. Annak
ellenére kedvezonek mondhatjuk a helyzetet, hogy az ipar szerkezete elavult
volt, és a keleti piacok tilsdgosan nagy stllyal miikédtek a kereskedelmében.
A tulajdonviszonyok térvényi dtalakitdsat (a magdnositdst) nagyobbrészt si-
keresen hajtottdk végre, bar komoly koltségvetési veszteségekhez vezetett,
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hogy alulbecsiilték a viltozdsok torvényességi kereteinek sziikségességét, és
az dllam szabdlyozé szerepét.

— Az dllamapparitus hatékonysdga és kapacitdsa.

A negativ jelenségek indokolt kritikdjanak ellenére dllithatd, hogy az elé-
z& rendszert8l 6rokolt dllami biirokrdcia egységei és bizonyos cseh minisz-
tériumok megtartottik az Osztrdk—Magyar Monarchia magas szinvonald ad-
minisztriciés szakmai kultirdjdt. Bir Magyarorszig és Lengyelorszdg gyor-
sabban haladt a liberalizdciéban, ugyanakkor a cseh dllamappardtus megtar-
totta a szakértelem és hozz4ériés jelentSs szintjét, a kommunizmus legutolsd
napjaiig. Bebizonyosodott, hogy a forradalom utini els§ években ez az ap-
paratus képes volt arra, hogy jelentds reformokat dolgozzon ki és vigyen
véghez, kiiléndsképpen olyanokat, amelyek a gazdasigi atalakuldshoz kitod-
tek. Id6vel azonban egyre nyilvanvalobbi vilt az dllamappardtus miiksdésé-
nek gyengesége, kiilonosen ami a reformok dllandé késleltetését illeti.

— A politikai demokratizdl6dds sebessége és sokoldalisdga, egybevetve a
lakossdg politikai kultdrdjaval, az 1989 novembere utdni évek kormanyzati
stabilitdsa és a politikai decentralizdci6 szintje.

Itt a kép egy kissé ellentmonddsos. Egyrészt biztosan allithatjuk, hogy
ma a Cseh Koztdrsasdg a képviseleti demokricia terén fejlett intézményekkel
rendelkezik. Mdsrészt azonban eddig nem alakultak ki a regiondlis admi-
nisztracié és az 6nkorményzatok formdi, amelyek lehetévé tennék sok szo-
cidlis szolgdltatds ésszeriisitését. Ezenkiviil az 1992-ben megvilasztott kor-
mény nem tdmogatta a fiiggetlen civil szektor fejladését, amely képes a koz-
ponti hatésdgok és az egyes emberek kozotti hatékony kapcsolat kiépitésére
€s fenntartdsdra. Léteznek ugyan a civil szféra intézményei (nonprofit szer-
vezetek), ezek azonban kénytelenek olyan, ket ersen befolyasolé kdrnye-
zetben miikddni, amelyben a bizonytalan torvényi szabdlyozis és a politikai
kézeg aldrendelt helyzetben tartja ezeket az intézményeket.

2. A joléti allam politikai kereteinek kialakulisa

Bir a konkrét szocidlpolitikdk elemzése sordn is kiilénbézé szempontok sze-
rint bonthatjuk korszakokra az eltelt hét évet, ez azonban még nem elég
hosszii id6 ahhoz, hogy pontos elképzeléseink lehessenek réla. A legcélsze-
rlibbnek ldttam, ha a cseh szocidlpolitika alakuldst 1989 novemberétél (sic!)
négy szakaszra bontjuk. Ezeket a szakaszokat mindig megfeleltethetjiik a
kiilonbozd ,,november utini” cseh kormdnyoknak.

ELSO SZAKASZ: 1989 DECEMBERE-1990 JUNIUSA

Ebben a szakaszban elméleti vitdkat folytattak a még fiiggdben 1€vd refor-
mok;él, értelmezték ezeket, valamint visszavették az el6zd rendszer néhany
szocidlis kivaltsdgit. Ezenkiviil a tsmegkommunikacié, a kialakulé szakmai
szervezetek, a kiilonb6z6 6nkéntes csoportok intenziv munkéval elkészitették
reformterveiket a szocidlpolitika kiilonbdz6 résztémadirdl.! A munkacsoportok
kozott a Civil Férum Program Bizottsdga volt az 6sszekots szervezet, amely
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egyiittal az elméleti hdtteret is biztositotta az tijonnan megalakult Csehszlo-
vak Szovetségi és Cseh Nemzeti kormanynak. Természetesen a Civil Férum
volt az, amely az elsé szabad vilasztisok lebonyolitdsdt is megszervezte,

1990 jidliusdban.

MASODIK SZAKASZ: 1990 JULIUSA-1992 JUNIUSA

Ebben a szakaszban — miutin a Cseh Koztdrsasdgban gy6zott a Civil Férum
és a Szlovak Koztarsasidgban a Nyilvdnossdg az Erészak Ellen mozgalom —
feldllt egy 1j szovetségi és két dj nemzeti kormdny, fontos reformpirti prog-
ramokkal. A szocidlpolitikai térvénykezés szintere mind szdvetségi szinten
(Munkatigyi és Szocidlis Szévetségi Minisztérium), mind nemzeti szinten (a
Cseh Koztirsasdg Munkaiigyi és Szocidlis Minisztériuma) kialakult. Bar az
egyiittm{ikodés nem volt minden esetben idedlis a két minisztérium kozott,
helyzetiik politikai szempontbdl mindig megfelelt az adott kormanyok adott
helyzetének. A minisztériumok munkdjit ebben az id6szakban az jellemezte,
hogy az dllami paternalizmust médszeresen megkisérelték felviltani olyas-
fajta, sokkal rugalmasabb és decentralizdltabb mechanizmusokkal, amelyek
osszefértek a gazdasdgi reformmal. Az dllam szabdlyozé és végrehajté ha-
talma csak a sziikséges mértékben érvényesiilt a reformokban. A kormany
meghatdrozé politikai filozofidja ekkor a szocidl-liberdlis és szocidldemok-
rata filozéfidk keveréke volt.

A ,szocidlis reform forgatékényve” a szocidlis szféra alapvetd elméleti
dokumentuma lett. Kidolgoztk és elfogadtik az dltaldnos és egyesitett joléti
rendszer tervét, amely az aldbbiakat kindlta:

— dltaldnos egészség-, kérhaz- és nyugdijbiztositds, amelyet kiegészithet
az onkéntes egyéni vagy csoportos biztositds;

— sziikségleteken alapul6 dllami segélyezési rendszer abban az esetben,
ha kimeriilt az sszes lehetséges jOléti vagy egyéb elldtds, vagy az dllam-
polgar nem képes elldtni énmagat.

A szocidlis reform alapelvei a kovetkezdk voltak:

— aktiv foglalkoztataspolitika;

— a j6léti rendszer liberalizdldsa és plurdlissd tétele;

— szocidlis hdlé kialakitdsa.

HARMADIK SZAKASZ: 1992 JULIUSA-1996 JUNIUSA

A Cseh Koztarsasagban az 1992. juiniusi vilasztdsok utdn a liberdlis és kon-
zervativ pértok koalicidja keriilt hatalomra. Szlovédkidban a politikai spektrum
baloldalan 1évé erSk, valamint a populista és nacionalista pértok voltak si-
keresek. Ez vezetett 1992-ben Csehszlovikia kettévaldsdhoz és a két fiigget-
len dllam megteremtéséhez — létrejétt a Cseh Koztdrsasdg és a Szlovak Koz-
tarsasig. E politikai viltozdsoknak tulajdonithaté, hogy olyan neoliberalis
politika keriilt el6térbe — elsGsorban Bohémidban €s Morvaorszdgban —,
amely erdteljesen hangsilyozta a gazdasigi reform sziikségességét, €s dek-
larilt, térvényesen megerdsitett médon korldtozta a kormédny hatalmét a tér-
sadalombiztositasra fordithaté forrdsok tekintetében. Ezenkiviil kifejezte bi-
zalmatlansdgat a civil tirsadalom intézményeinek szocidlpolitikdval kapcso-
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latos kozvetitd szerepével kapcsolatban. Ez a politikai program, amelyet {6-
ként a Polgdri Demokratikus Part (ODS) képviselt, némileg médosult a koa-
liciés targyalasok sordn, hiszen az olyan pértok, mint a Keresztény Demok-
rata Uni6—Cseh Néppért (KDU-CSL) inkébb az olyasfajta megolddsokat ré-
szesitették eldnyben, amelyekben az dllami intervencié nagyobb szerepet
kaphatott. A Polgdri Demokratikus Szévetség (ODA) és a hozzd hasonlé
civil tarsadalmi intézmények megmozduldsai is befolydsoltdk a kormanyra
keriil6 pdrtok eredeti szocidlpolitikai elképzeléseit. Mindezek miatt a kon-
zervativizmus €s a neoliberalizmus keveréke vélt az uralkodé politikai filo-
z0fidvd. Az intézmények természetébdl kovetkezd ,tehetetlenségi er6” és a
vélasztdsi ciklus hosszisdga révén 1992 mdsodik felében és az ezt kévetd
id6szakban a megolddsok erSsen hasonlitottak az el6z6 szakasz politikai fi-
lozéfidjan alapulé mddszerekhez.

NEGYEDIK SZAKASZ: 1996 JULIUSATOL

Az 1996. jiinius eleji—-mdjus végi parlamenti vélasztisok kisebbségi koalicids
kormdny alakitdsdhoz vezettek. Ebben a Polgari Demokratikus Pért, a Polgéri
Demokratikus Szévetség és a Keresztény Demokrata Unié—Cseh Néppart
vett részt. Az igy megalakult kormény azonban fiigg a Cseh Szocidldemok-
rata Pért (CSSD) tdmogatdsitdl. Ez a part jelents erdket szerzett meg ma-
ganak a vilasztdsok sordn, és a mdsodik legerésebb cseh politikai partta valt
a Polgdri Demokratikus Unié mdgott. A kormdny ugyan kijelentette, hogy foly-
tatni kivédnja szocidlpolitikai programjanak megvalsitdsat, amely a joléti td-
mogqtzisok rendszerét csak a ,,valéban raszorultak” szdmaira fogja korldtozni,
€s minimalizdlni szdndékozik a beavatkozdsdt, a program gyakorlati megva-
I6sitdsa nyilvdnval6an az erds ellenzék kemény ellendlldsdba fog titkozni.

3. Politikai és szakérti vita a joléti allam timogaté6i
és ellenzdi kozott

A vita els8, legfontosabb teriilete az a folyamatos dialégus, amely Viclav
Klaus miniszterelnok és Viclav Havel allamelnok kozott folyik a ,,tdrsadalom
vélasztdsairl”. A vita mdsodik teriilete feléleli a legkiilonb6z6bb szakértsi
értekezéseket a j6léti dllam sziikségleteirdl és jellemz5irdl, amelyeket itt ha-
rom szempontra Koridtozok: Jiri Kinkor, Viclav Klaus és Martin Potucek
szempontjaira. A vita harmadik teriilete a politikai platformok, a szakszer-
vezetek programjai, valamint a szakmai szervezetek vitdja.

3.1. Vdclav Klaus és Viclav Havel a , tdrsadalom vilasztdsairél”

Roebroek a , tirsadalom vilasztdsai”-nak fogalmat ugy hatirozza meg, mint
az olyan alapvet6 premisszdk meghatdrozasat, amelyekbl minden, a globdlis
tarsadalmak életét érint politikai déntés kovetkezik (Roebroek, 1992). Is-
meretes a cseh dllamelndk és a cseh miniszterelnik véleménykiilénbsége az
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orszag fejlédésének kivinatos irdnydrol, és kimondhatjuk, hogy ez az ismert
véleménykiilonbség jelentdsen serkenti a konkrét szocidlpolitikai kérdésekrol
foly6 parbeszédet.

Vaclav Havel az 1995 mérciusdban a képviselShdzban tartott beszédében
vildgosan kifejtette preferencidit (Havel, 1995). Az elndk azt szeretné, ha
nyilt és szabad véleménynyilvénitds folyna a cseh szocidlis értékekrdl; sze-
retné, ha megdjulndnak a munkatervek elvei a politika alakitdsdban; intéz-
ményes garancidkat akar a hidnyz6 emberi jogokhoz; felhivja a figyelmet
arra a tényre, hogy a helyi 6nkormdanyzatok reformjdnak késleltetése gatolja
sok koztulajdont érintd kérdés rendeleti megolddsat; lidvozolné, ha a non-
profit szervezetek (beleértve a szakmai szovetségeket) tevékenysége széle-
sedne az egészségiigyi és szocidlis szolgdltatdsok teriiletén. ElsGbbséget adna
az oktatés fejlesztésének és az oktatds, valamint a kutatds teriiletén nagyobb
befektetéseket szeretne litni. Az elndk azt is szeretné, ha a nyugdijbiztositas
nem az allami koltségvetés része lenne.

Viclav Klaus miniszterelnok, aki elméleti gazdasdgi szakemberként neo-
liberalis, szocidlis kérdésekben pedig konzervativ? nézeteket vall, igy ir:

....az értékekbe, a hagyomdnyokba, a fejlodésbe vetett hit a torténelem
hosszii fejlédése sordn létrehozta a piacot, az individualizmust, az egyéni
szabadsdgot, a bolcsességet, és az embernek sok egyéb képességét, azé az
cmberét, akit az dllamnak szolgdlnia kell, nem pedig ellentriznie” (Klaus;
1996; 228). ,,...a szabadsdg, a politikai pluralizmus ¢s a piac elegendd és a
lehetd legtébb is ahhoz, hogy igazsigos, méltosdggal teljes és egységes tdr-
sadalom jojjon 1étre” (ibid. 228).

Az 4llamot a priori azzal vadoljdk, hogy azt — szdndékosan vagy akarat-
lanul — a kiilonboz6 érdekcsoportok kénnyen befolydsoljdk. Holott inkdbb
az a helyzet, hogy az dllam az dltaldnos érdekek szdszoldja. Ez a meglehe-
t6sen szubjektiv megkdzelités rovidesen ahhoz vezetett, hogy az dllam a kor-
rupci6, a csekély hatékonysig és a motivdci6vesztés kisértéseinek préddja lett.

,.Vagy folytatjuk a magdnositds mai irdnydt, vagy visszatériink a kivdltsdgok,
elgjogok és megkiilonboztetések korszakdhoz, aminek az a kovetkezménye,
hogy az dllam hatalma megn&” (ibid. 261). .....leginkdbb Hayeknek a kor-
ményzati beavatkozdsok veszélyeirGl, a konstruktivizmusrél és a szocidlis
technikdkrél sz616 gondolatai hatottak rdnk™ (ibid. 337).

A cseh alkotmény a miniszterelnoknek jelentdsen tobb alkalmat ad ahhoz,
hogy az dllami intézményekre hasson, mint az allamelndknek, akinek kom-
petencidja nem t6bb, mint hogy a protokolldris és szimbolikus hatalom meg-
személyesitje legyen. A tanulmény kévetkezd részében megkisérlem bemu-
tatni, hogy Viclav Klaus politikai eszméi hogyan jelentek meg a cseh szo-
cidlpolitikdban.
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3.2. Szakértdi vita a joléti dllam sziikségességérdl és szerkezetérdl

Jiri Kinkor a Pénziigyminisztérium tandcsosa. Mik&zben aktivan hallatta sza-
vét a vitdkban a piac és az dllam szerepérdl, helyzetébdl fakadéan tobbszor
is lehetdvé vilt szimdra, hogy a kormdnypolitika alakitdsdban is tev8legesen
részt vegyen. Bar cikkeiben Vdclav Klaus ritkdn tért ki mdsra, mint a gaz-
dasdg és a politika altalanos témdira, 1995-ben a cseh szocidlpolitika neu-
ralgikus pontjairél sz616 tanulmédnyomra frott vilaszcikkében kifejtette a szo-
cidlpolitikdrél alkotott nézeteit.

Kinkor (Kinkor, 1996) Ayn Rand objektivista episztemolégia-elméletére
(Rand, 1990) utalva szolt hozzd ahhoz a feltételezéshez, mely szerint az
olyasfajta jelenségek, mint a kozérdek és a kozjé, nem léteznek. Nézete sze-
rint a szabadsdg nem fér Ossze az altruizmussal és nem érhetd el az 6nzés
valamely ésszerfi mértéke nélkiil. A jéléti dllam ijesztSen nagy tavolsdgban
all a szabad tirsadalomtdl. Abbdl kdvetkezden, hogy néhdany konzervativ
gondolkod6 tdmogatja a j6léti dllam eszméjét, még a konzervativizmus is
gdtjava vélt a szabad tdrsadalom (a kapitalizmus) 1étrehozdsdnak. Mind a
keleti, mind a nyugati gondolkodékon mély sebeket ejtett a kollektiv altru-
izmus azon irdnyzata, amely haldlos veszélybe sodorta ezt a térsadalmat. Az
altruizmus ellentmond az ésszer(iségnek. Az dllam kizédrdlagos erkélcsi alapja
az, hogy védje az egyén jogait (létrehozva a belsd biztonsdgot, az igazsi-
gossdgot, a kiils6 veszélyek elleni védelmet nydjtva, és célszerii kiilpolitikat
folytatva). A piac szabad kereskedelmet jelent. Nem a szabad kereskedelem
okozza a szegénységet, hiszen az mdr sokkal kordbban is létezett. Minden
allami beavatkozds a piaci mechanizmusokba a szabadsdg korlitozasét je-
lenti. A szolidaritds koncepcidja semmiképpen nem kapcsolhat dssze az
é]larpmal, hiszen csak egy bizonyos egyén konkrét dnkéntes cselekedete lehet
szoliddris. Kinkor arra a kovetkeztetésre jut, hogy az dllam ne csak a gaz-
dasdgi életbe vald beavatkozdst sziintesse be, hanem az oktatdsba, az egész-
ségiigybe, a szocidlis gondoskoddsba, a kultirdba, a lakidsiigyekbe és egye-
bgkbe se avatkozzon bele, a szabad kereskedelem mddjan szabdlyozddjon
minden. Ennek értelmében még a munkanélkiiliség is tisztin egyéni problé-
ma €és ,,...a kormdnyok &riilt harca a munkanélkiiliséggel nem egyéb, mint
Elbrlllsik a kiilonlegesen gazdag informdcids forrdsnak az eltorzitisa” (ibid.

Nem meglepd, hogy Kinkor szerint az adézds, a kozponti bank tevékeny-
ségeihez hasonléan, erkélcsileg igazolhatatlan. Figyelembe véve azt a tényt,
hogy az Egyesiilt Eurépa politikai szervei az eurdpai kollektivizmus soron
kovetkezd bastydi lettek, akkor, ,,...ha az embereknek, akik azért kiizdenek,
hogy az allami jéléti szolgdltatdsok €s egyéb szabdlyozdsok béklyéitél meg-
szabaduljanak, adndnak valamennyi esélyt arra, hogy akaratuk orszdgos szin-
ten legaldbb részben beépiiljon, gydzelmiik esélye egy eurépai szuper-dllam
kereteiben jelent&sen kisebb lesz” (ibid. 168).
~ Kinkor érvelése teljes mértékben Gsszecseng azzal a radikdlis szabadelvii-
Jjakobinus gondolkoddsmdéddal, amely a cseh politikusok és djsagirék korében
sok kovetdt szerzett maginak.

Klaus szerint az dllami szocidlpolitika els6dleges célja egy szabad térsa-
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dalomban az, hogy bdtoritsa a polgdrok kozétti szolidaritdst. Az az alldspont,
hogy egy éllampolgdrnak a ,.tirsadalom gondozisdban” kell lennie, a szoci-
dlpolitika hibds, rossz értelmezésébdl fakad. Ez a hibds alldspont a szocidl-
politika elfogadhatatlanul széles értelmezéséhez vezet, amely igy magdban
foglalja az oktatdst, az egészségiigyet, a lakdspolitikdt stb. Ezek a teriiletek
nem tekinthetSek a szocidlpolitika részének, hanem olyan kézjavaknak, ame-
lyeket az dllam garantdl. A szocidlpolitika nem egyéb, mint az dllampolgédrok
kozotti szolidaritds, amelyet az dllam garantdl és védelmez, de a valddi forrds
soha nem az éllam, hanem maguk az dllampolgdrok, mivel &k azok, akik a
joléti szolgaltatdsokat finanszirozzdk és segitik polgdrtirsaikat — az ad6kon
keresztiil. Eszerint az egészséges szocidlpolitika hdrmas felel6sségre épiil:

— az dllam felelGsségére, amely az adéfizetSk irdnt nyilvanul meg azdltal,
hogy a szocidlis kiaddsokra fenntartott anyagi forrdsokat ne hasznéljak sziik-
ségteleniil a kozjavakra (példdul oktatds, renddrség, kdrnyezet) €s hogy a
joléti szolgéltatdsokat olyan emberek élvezzék, akiknek igazdbol sziikségiik
van ezekre;

— a j6léti szolgdltatisok kedvezményezettjeinek felelSssége azon polgérok
irdnt, akik hozzdjirultak a forrisok megteremtéséhez. Ez a tdmogatds nem
jelenti azt, hogy kéréseik teljesitése kotelezd lenne. Az dllampolgérok azzal
a feltétellel biztositjdk a tdmogatdst, hogy a joléti szolgiltatdsokat élvez8k
erejiiket egyre jobban Osszeszedve megkisérlik dndlléan megoldani nehéz
helyzetiiket;

— az dllam felelGssége a joléti szolgdltatisok élvezdi irdnt, abbdl a szem-
pontbdl, hogy a timogatdsa a politikailag j6l csengd ,,j6léti dllam™ Kifejezés
hasznélatival nem csokkenti az értékes és helyettesithetetlen természetes csa-
ladi kotelékek kdlesonds felelGsségét és gondoskoddsit.

A szocidlpolitika eme koncepcidjit tigy kell bevezetni a gyakorlatba, hogy
a szocidlis felhasznildsokra szdnt forrdsok ne dssdk ald a gazdasdgot vagy
az dllam teherbiré-képességét, amellyel megfelelé mennyiségii j6szdgot bo-
csat a koz rendelkezésére.

A szocidlpolitika Klaus-féle megkozelitése kapesdn én vélaszként egy-
részt magét a fogalmat hatdroztam meg, mdsrészt Klaus definicijanak egy-
fajta jellemzését irtam le (Potucek, 1995b).

A j6léti dllamok a piacgazdasdg demokratikus tdrsadalmainak fejlodésével
jottek létre. Az a gondolat, hogy az adott szocidlis feltételek megteremtése
nem kizarélag az egyes emberek vagy csalddok iigye, hanem a nagyobb
kozosségé is, a jogba, az emberek lelkiismeretébe és hitébe, az intézmények-
be és a politikdba dgyazott dolog. Ott nem lehet demokriciat fenntartani,
ahol az emberek esélyei messze nem egyenldek egy teljes és méltdsiggal
teli életre. A Cseh Koztdrsasdgban a szocidlpolitikdt mint kdzszolgélatot kell
felfogni, amelynek elsédleges célja, hogy kiteljesitse a pozitiv szabadsdgokat,
azaz a vélasztisok minél szélesebb korét tegye lehetdvé, és az egyes emberek
szdmdra olyan redlis lehet&ségeket biztositson, amelyek révén kifejleszthetik
és haszndlhatjak készségeiket és emberi lehetGségeiket. Azt ajanlom, hogy
a szocidlpolitika az aldbbi hat elven alapuljon:

1. olyan aktiv szocidlpolitika legyen, amely megel®zi a krizist;

2. szolidaritds legyen azok kozott, akik nagymértékben élvezik a szemé-
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lyes szabadsdgot, €s azok kozott, akiknek életmindsége csorbdt szenved az
¢l6z6 hidnyaban;

3. biztositva legyen a nem-kormdnyzati szubszidiaritds haszndlata a szol-
géltatdsokban;

4. érvényesiiljon a joléti timogatdsok kiegészitése a munkateljesitmény
szerint, hogy a piaci motiviltsdgot meg lehessen &rizni;

5. vegye figyelembe a népességndvekedés jellemz&it és minGségét;

6. a kozszolgalati adminisztricié demokratikusan miikédjon.

A torvényességi keret biztositdsdn kiviil ez a szocidlpolitikai koncepcié
azt kivdnja meg az édllamt6l, hogy kezdeményezd, koordindlé és szabdlyozd
szerepet is villaljon a kiilénboz6 tdrsadalmi szereplSk tevékenységei kap-
csdn. A kozszolgéltatisokban a piac megjelenésének egyediili feltétele, hogy
a fenti hat elv egyikét se sértse.

Véleményem szerint Klaus szocidlpolitikai meghatdrozdsdnak az aldbbiak
a megkiilonbdztetd jellemzdi:

— a szocidlpolitika nem érinti az emberi élet olyan fontos kérdéseit, mint
a foglalkoztatdsi lehetoségek, az oktatds, az egészségiigyi ellatds és a lak-
hatds;

— a pozitiv szabadsdg kritériumdt nem veszi figyelembe;

— a szocidlis jélét mindig a kedvezményezettek erdfeszitéseinek fiiggvé-
nye, anélkiil, hogy figyelembe venné az emberek képességeit az erdfeszité-
sekre;

— nincs kozvetitd az dllam és az egyes ember kozott.

Klaus ,.egészséges szocidlpolitikdnak” nevezte a sajit meghatdrozasat, az
dllam szocidlpolitikdjaval kapcsolatban megfogalmazott kritikdmat (Potucek,
1995b) pedig a szocidlpolitika helytelen, kollektivista értelmezésének tekinti,
mely azt er8siti, hogy ,,...a »szocialista gondoskodédshoz« kétédjenek az em-
berek, akikrdl az dllam hozta meg a dontéseket, megfosztva Sket a felelSs-
ségtbl és a motivdciotdl, mikozben az ilyesfajta dlszocidlis gondoskodds
passziv elszenveddivé degradalta ket” (Klaus, 1995:1). (A cimkék haszni-
latat kénytelen voltam visszautasitani, hiszen ezek nem a leghatékonyabban
szolgdljak egy szakért6i vita lefolytatdsat.) Allitom, hogy rendkiviil fontos
az olyan szocidlpolitikai koncepcié elméleti kidolgozdsira dsszpontositani,
amely az adott id8szakban az adott orszdg szdmdra megfelels, és megtaldlni
a megfeleld érvrendszert az elmélet timogatédsihoz.

3.3. A parlamenti pdrtok platformjai és tevékenységei

A cseh szocidlis reformok legfontosabb szerepldi kétségteleniil a kormény
végrehajt6 szervei voltak (1992-ig szdvetségiek, 1993-t6l1 kizdrdlag csehek).
A korminy tobb torvénytervezetet terjesztett eld, amelyek legnagyobb részét
el is fogadta az orszdggyfilés (1992-ig a Cseh és Szlovdk Szovetségi Koz-
tarsasdg Szovetségi Gyfilése és a Cseh Nemzeti Tandcs, 1993-t61 a Cseh
Koztdrsasig parlamentje). Néhdny elemz6 rdmutatott arra a tényre, hogy bér
1992 és 1996 kozott a cseh kormdny a politikai spektrum jobboldala felé
mozdult el, mégis csak azokon a teriileteken vezette be, és ott is csak a
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legsziikségesebb reformokat, ahol a lehetséges intézményes véltozdsok a né-
pesség nagyobb részének érdekeit nem sértették.

Ebben az id6szakban a parlament semmilyen lényeges médon nem befo-
lydsolta az elfogadott torvények természetét és tartalmit. Sok képvisel nem
késziilt fel megfelelSen erre a munkdra, és sokan nem rendelkeztek a meg-
felels szakértelemmel ahhoz, hogy hatékonyan meg tudjak itélni a torvény-
tervezeteket. Bizonyos feladatokat a parlamenti bizottsdgok végeztek el, mint
példdul a Szocidlis és Egészségiigyi Bizottsag.

A legfontosabb politikai partokrél azt lehet mondani, hogy 1992 és 1996
kozott a kormanykoalicié hdrom jobboldali irdnyultsigd pdrtja szabadelvii
és konzervatiy szempontokat kvetett (bir nem minden kérdésben egyezett
a véleményiik). Az ellenzéki pértok azzal vélaszoltak, hogy egyszerfien rd-
mutattak a korménypartok javaslatainak ellentmonddsaira. A baloldal felé
hajlé partok tovabb gyengiiltek att6l, hogy nyilvanvalé volt a kordbbi kom-
munista rendszerrel vagy ideolégidval valé kapcsolatuk. Csak az 1996-os
altalanos vélasztdsok sordn viltak vildgossd a partok platformjai, amelyeket
egész pontosan jellemzett a szocidlpolitikdrdl kifejtett programjuk (lasd a
tiblazatot).

A cseh parlamenti pértok legfontosabb szocidlpolitikai programpontjai
az 1996-o0s vilasztisokon

POLGARI DEMOKRATIKUS PART (a korminykoalicié vezets pirtja)

lakdsiigy: a lakdsiigy megolddsa mindenkinek sajdt felelGssége; a lakdsiigyet legjobban a joél miiko-
d5 lakdspiaccal lehet megoldani; a lakbérek deregulicidja jdrjon egyitt a szegények szdmdra megfeleld
lakdsokkal

egészségiigy: az egészségiigyi ellitis minGségének €s hozzaférhetGségének novelése; az dltalinos
biztositds fedje le az egészségiigyet; az elldtis szabad vdlasztdsa; az egészségiigyl biztosité tirsasdigok
szabilyozdsa

joléti elldtdsok: mindenki sajat magdért és csalidjdcrt felelds; a joléti ellitdsok folydsitdsa jovede-
lemfiiggd; a nyugdijkorhatdr emelése

foglalkozratdspolitika: a munkanélkiiliek tdmogatisa nem lehet akkora, hogy gitolja Gket az 1j
munkahely keresésében

oktatds: széles korii ingyenes, j6 mindségii alap- és kozépfokd oktatds, széles kori felsdoktatds;
tandij bevezetése a felsSoktatdsban; az oktatds szinvonaldnak emelése — hasonld legyen a nyugati orsza-
gok oktatdsi szinvonaldhoz

POLGARI DEMOKRATIKUS SZOVETSEG (a korminykoalicié része)

lakdsiigy: a lakdspiac liberalizdldsa; dj lakdsok épitése meghatirozott mennyiségben, a piac elveinek
fenntartdsdval fenntartani a hozzdjdruldst; célzott lakbértamogatdsok

egészségiigy. a betegek részleges hozzdjiruldsinak bevezetése az egészségiigyi elldtdsokhoz; szabd-
lyozé és ellendrzd mechanizmusok bevezetése; a nagy kérhdzak dtaddsa az dllamtol a nonprofit szerve-
zeteknek

jdléti elldtdsok: gy nydjtani elldtdsokat, hogy az dllampolgdrok ne viljanak fiiggové ezektdl; a
j6léti elldtasokat elvenni azoktél, akik nem szorulnak rd; a nyugdijbiztositds forrdsait elkiiloniteni az
allami koltségvetéstol

foglalkoztatdspolitika: nincs vélemény

oktatds: tandij bevezetése a felsdoktatdsban; adokedvezmény az oktatdsi intézményeket timogatd
cégeknek; a magdnoktatds timogatdsa, beleértve a felsGoktatdst is; Nemgzeti Oktatdsi Tandcs létrehozdsa
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KERESZTENYDEMOKRATA PART-CSEH NEPPART (a korménykoalicié része)

lakdsiigy: lakbérek liberalizdldsa; dj lakdsok épitésénck timogatdsa; helyi er6kbsl bérlakdsok épité-
se, dllami tdmogatds a lakds- és hdzépitésekhez, kedvezd hitclekkel

egészségiigy: dllamilag garantdlt, dltaldnos egészségiigyi ellitds; az alapelldtdsban elismert szakértsi
halézat létrehozdsa, amely az alapelldtdst biztositja; a nonprofit egészségiigyi elldtdsok tdmogatdsa

Joléti szolgditatdsok: a puszta minimumndl magasabb szintii elldtds; a nyugdijak dtlagos tsszegének

novelése az dtlagos fizetések szintjére; a nyugdijbiztositds forrdsait el kell kiiloniteni az dllami koltség-
vetéstol; a létminimum valorizdldsa

foglalkoztatdspolitika: aktiv foglalkoztatdspolitika; a gazdasdgi nivekedés, a kis- és kozépvillalko-
zdsok tdmogatdsa; a magas munkanélkiiliségtdl fenyegetett régidk szdmdra forrisok biztositdsa

oktards: a piac elve_inek tdvoltartdsa az oktatdstdl; tandij bevezetdse a felsGoktatdsban; dsztondijak
bevezetése a tanulmdnyi eredményektdl és a rdszorultsdgtol fiiggden; a magdn- és dllami iskoldk anyagi
tamogatdsinak hasonlésiga

CSEH SZOCIALDEMOKRATA PART (ellenzékben)

lakdsiigy: a_lu_!‘(é.s‘pfuc szabdlyozdsa; a gazdasdgilag nehiéz helyzetben 1évik célzott lakhatdsi tdmo-
gatdsa; a bérleti viszonyok védelme; lakdsszivetkezetek létrehozdsa; a kiizpénzek felhaszndldsnak ij for-
mdjdt kell tdmogatni ' '

egészségiigy. az egészségiigyi szolgdltatdsok hdlézatdnak ingyenes és dltalinos haszndlata; az egész-
ségiigy dllamilag garantilt regiondlis szervezése; a nonprofit szervezetek tdmogatdsa

- jrife’rf szolgaltatdsok: tdrsadalmi szolidaritds, nemesak egyéni filantropia; dltaldnos és értéktartd csa-
ladi pétlék; a nyugdijkorhatirt nem szabad emelni

Joglalkoztatdspolitika: aktiv foglalkoztatdspolitikdval kell garantdlni a munkalehetdségeket (koz-
munkdk, szakképzés, villalkozdsok tdmogatdsa), a munkavdllalék részvételét timogatni kell a dontésho-
zdsi folyamatokban

) nkm’ui.c: mindenkinek azonos esélyek biztositdsa az oktatdsban valé részvételre; az oktatdsi timoga-
ta§ok szele_snese annak érdekében, hogy a magdnszektor beruhdzdsai névekedjenek az oktatds teriiletén;
minden szinten ingyenes oktatds

CSEH ES MORVA KOMMUNISTA PART - KSCM (ellenzékben)

’Iakci.vfl.'gy: az dllami, kiizségi és szovetkezeti lakdsok épitésének feldjitdsa; a bérszabdlyozds és a
lakdsszervizek megtartdsa; a lakdsok tulajdondnak, szovetkezeli és kozségi tulajdondnak megtartdsa

Je:q%szségﬁgy:’ mindenkinek ingyenes egészségligyi ellitds biztositdsa; az egészségiigyi elldtds magd-
I}osﬁasanak megdllitdsa és a helyi énkormdnyzatoknak juttatdsa, ingyenesen; a gyégyszerek koltségeinek
€s kereskedelmének szabdlyozisa, az ellitisok pontrendszer szerinti értékelésének megsziintetése

j:i{e’ti szolgdltatdsok: joléti timogatisok mindenkinek; a jévedelem szerinti elldtdsok besziintetése; a
n}yugdulc’orhatért nem szabad emelni; a csalddi pétlék dltalinossd tétele; a nyugdijak automatikus eme-
lése a bérek novekedésének ardnydban

. ffbglcf{kozmrrispoIfrr'lgu: j munkahelyek teremtésével azonnal megsziintetni a munkanélkiiliséget; se-

gitségnyijtds a munkahelykeresésben és az 1ij szakmdk tanulisiban

) f}km!ds: ingyenes oktatds garantdldsa minden szinten; megsziintetni a didkétkeztetés novekvd kolt-
ségeit; az egyhdz elvdlasztdsa mind az dllamtdl, mind az oktatdstél

CSEH REPUBLIKANUS PART — SPR—RSC (ellenzékben)

: lakdsiigy: a legr{xszorultabbaknak 30 szdazalékos kozvetlen lakbértimogatds; a bérlok védelmének
erdsitése; az egyéni lakdsmegolddsi konstrukcidk erdsitése
egészségiigy: megfeleld egészségiigyi elldtds biztositdsa mindenkinek; egészségbiztositdsi rendszer
versenyen alapulva; az egészségiigyi ellitds dllami timogatisa; kozésségi higiéniai és jarvanyiigyi elldtds
Jjoléii szolgdltatdsok: a nyugdijkorhatir emelésének elutasitdsa; a nyugdijak emelése az dtlagbérek

90 szizalékdig; a csalddi potlék rendszeres szintentartisa; hatéves gyermekgondozdsi idd; adékedvezmé-
nyck gyermekes csalidoknak
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foglalkoztatdspolitika: a munkanélkiiliség megsziintetése a bajban [év8 villalatok alulképzett mun-
kdsai szdmdra (ij szektorok kialakitdsdval; a kézmunkdk rendszerének kiépitése

oktatds: minden szinten ingyenes oktatds; a felsGoklatds hétrinyos helyzetii tanuldinak tdmogatdsa;
az dllami timogatds megsziintetése a gazdag csalddok magin- és egyhizi iskoldiba jiré gyerckei szdmdra

A két legerGsebb parlamenti pért, a Polgdri Demokratikus Pirt és az el-
lenzéki Cseh Szocidldemokrata Part politikai programjdban vildgosan lathaté
az alapvetd irdny. Az ODS ezzel a jelmondattal kezdte a vdlasztdsi kampényt:
,.Szabadsag és prosperitds”, vilasztdsi kiadvanyaikon pedig ez volt olvashaté:
., Mir megmutattuk, hogy nekiink sikeriilt”. Az ellenzéki CSSD ezzel a jel-
széval lépett fel elleniik: ,,Humanitds az 6nzés ellen”, kiadvanyaikon pedig
ez szerepelt ,, Az oktatds, az egyiittmiikddés és a szolidaritds tdrsadalma”.

3.4. A szakszervezetekkel és a szakmai szervezet‘ekke[3
kialakitott hdaromszog

Az 1990 és 1996 kozotti idészakban a kormdny egyediili partnerei a szak-
szervezetek voltak a hdromoldali tirgyaldsokon. Sok térvénymddositds a
szakszervezetekkel valé egyeztetés nyomdn jott létre, ezzel tovibbra is meg-
tartottdk a befolydsukat, bar tirgyaldsi pozicidéik gyengiiltek.

1990 oktdberében hoztik létre a Gazdasdgi és Szocidlis Egyeztetési Ta-
ndcsot a harom tdrsadalmi résztvevd: a kormdny, a szakszervezetek és az
iizleti szdvetségek dnkéntes megegyezésével, a tagok egyetértése alapjan mi-
kodtetve a szervezetet. Ugyanakkor sem a miikodése, sem az orszdg-
gyliléshez vald kapcsolata nincs torvényesen szabdlyozva. Alapvet miiko-
dési formdaja, hogy minden naptdri év elején egy ,,ltalinos megdllapoddst”
kotnek a résztvevek. Ez a megillapodds meghatdrozza az egyes partnerek
kotelességeit a foglalkoztatdspolitika, a bérek, a szocidlpolitika (a szocidlis
reform el6rehaladdsa) terén. Ha a parlamenttel hasonlitjuk Ossze, szerepe
igen kicsi a térvény-el6készitésben. Munkdjdt mdr a kezdetekt6] a meglehe-
tésen torékeny kompromisszumok megkotése jellemezte a Klaus-féle neo-
liberélis kormdny és a szocidlis programokat timogaté szakszervezetek ko-
z6tt. Azonban mindkét fél t6bb okbdl is a tirsadalmi megbékélésre toreke-
dett. A kormany nem vétézta meg a kollektiv trgyaldsok korporativ, dgazati
tipust rendszerét (kozponti, dgazati és tizleti szinten folyt a munka). Ellen-
tételezésként a kormany elvirta a szakszervezetektdl, hogy fogadjik el a
haromoldald targyaldsok rendszerét, ne mozgdsitsdk a tagjaikat, és eléged-
jenek meg aldvetett helyzetiikkel a bérek és a szocidlpolitika alapvetd kér-
déseinek tirgyaldsa sordn (Orenstein, 1995).

A szakszervezeteknek ez a gyengébb tirgyaldsi helyzete 1994-ben vilt
nyilvanvalévd, amikor a Munkatigyi Torvény tervezetét tdrgyalta az orszag-
gyfilés. A szakszervezetek ellenezték a nék éjszakai munkajét és az azonnali
elbocsétdsokat. Ennek ellenére a parlament a kormény 4ltal el6terjesztett val-
tozatot fogadta el.*

Ezenkiviil a szakszervezetek nem tudtdk a bérek szabdlyozasinak meg-
sziintetését befolydsolni, holott ezt tébb, ,,dltalinos megillapodast” célzé ta-
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lalkozén is megkisérelték. A Gazdasdgi és Szocidlis Megegyezés Tandcsa
tobbé-kevésbé tigy miikodott, mint egy olyan férum, ahol a szocidlpolitikdrél
dllandé péarbeszédet lehetett fenntartani. Az iizletemberek megfogalmaztdik
céljaikat, amelyek kozt példdul szerepelt a maganszféra tizletembereinek jo-
vedelemadd-csokkentése, mig a szakszervezetek hangot adtak annak, hogy
biztonsdgosabb €s egészségesebb munkakoriilményeket akarnak, és olyan
foglalkoztatdspolitikit, amelyben a hosszi tavi munkanélkiiliségtdl fenyege-
tett régidk szdmadra célzott foglalkoztatispolitikai intézkedések sziiletnek.

1993 6szén a Klaus-kormdany kozzétette dllaspontjat a hdromoldald tdr-
gyalds miikodésére nézve. Azt a véleményt fogalmazta meg, hogy a hdrom
oldal szerepének meg kell vdltoznia aszerint, hogy a gazdasdgi és tirsadalmi
viltozasoknak éppen melyik szakaszdban folynak a tirgyaldsok. Az dtmenet
idején a partnerek kozotti egyeztetés eszk6zévé kellene lennie, a véltozdsokat
kovetd idoben pedig a munkavillalék és munkaaddk konzultativ szerveként
kellene miikddnie. A kormdny tevékenységének a megfigyeld és a konzul-
taciés partner szerepére kell korldtozédnia. Ez a felvetés irritdlta a szakszer-
vezeteket, amelyek azt szerették volna, ha a haromoldald tdrgyaldsok nem
értelmezddnek at. A targyaldsok tartalmdrdl szélva a kormdny azt javasolta,
hogy ezek a bérekre, a munkdra, a munkabiztonsdgra és a munkaegészség-
tigyre vonatkozé torvényekre korlitozédjanak. A szakszervezetek azonban
ragaszkodtak ahhoz, hogy a hdrom oldal a szocidlpolitikdra és a szocidlis
torvénykezésre vonatkozé minden fontos térvénytervezetet vitasson meg. Ez
a kérdés még most sincs megoldva, ez a szakszervezetek és a kormédny kozott
tovdbbra is fesziiltségforrdst jelent, amit az is jelzett, hogy a kormény gy
dontott: nem vesz részt a hdromoldali megbeszéléseken, igy vélaszolva a
szakszervezeti vezetSk sztrjkfenyegetésére, melyeket az alapnyugdijakra vo-
natkoz6 kormény-el6terjesztés kapesdn a sajat pozicidjuk megerdsitésére ve-
tettek be. 1995 elején a pirtok megegyeztek abban, hogy 1j nevet adnak a
haromoldali tdrgyaldsoknak: A Tarsadalmi Dialégus Tandcsdnak nevezték
el. Itt olyan kérdéseket beszéltek meg, mint példdul a munkakoriillmények
€s egyéb viszonyok, valamint a szocidlpolitika fontosabb kérdései. Az utéb-
biak pontosabb meghatdrozdsara azonban mindeddig nem keriilt sor. A szak-
szervezetek nyiltan birdltdk a szocidlis timogatdsok torvénytervezetét, kiilo-
nosen a csalddi pétlékra vonatkozé részt, amely az addigi univerzalis timo-
gatdst a jovedelmi viszonyoktdl kivinta fiigg6vé tenni. A szakszervezetek
azonban nem voltak sikeresek, a torvény 1995-ben némi valtoztatisokkal
ugyan, de dtment. T6bbé-kevésbé a kormany dltal képviselt neoliberilis elvek
érvényesiiltek. J6l jellemzi a hdrom oldal jelenlegi helyzetét Csehorszdgban,
hogy a kormdny és a szakszervezetek olyannyira eltérd dlldspontja miatt sem
1995-ben, sem 1996-ban nem irtak ald dltaldnos megallapodast. Utoljira a
minimum-jévedelmek szintjével kapcsolatban alakitottak ki kozos dllaspon-
tot. Majd a kormény egyoldalian leszillitotta ezek szintjét, anélkiil, hogy a
szakszervezetek hozzdjdruldsit kikérte volna.

A szakszervezetek az utébbi idGben megszerezték a kizvélemény tdmo-
gatdsat, amely a kommunista rezsim utolsé és a viltozdsok elsd idejében oly
latvdnyosan hidnyzott. A tobbi posztkommunista dllammal ellentétben a
Cseh- és Morva Szakszervezeti szovetség (CMKOS) megtartotta erésen koz-
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pontositott szervezeti felépitését. A szovetség a nemzetgazdasdgi dgak szerint
tagol6do teriileti egységekbdl épiil fel, hasonléan az 1990-ben megalakitott
szovetségi szintli elédjéhez, amely felépitésében nem kiilonbozott a kordbbi
kommunista Szakszervezetek Forradalmi Mozgalmatél. A CMKOS magat
olyan nem-partizdn jellegli szervezetként hatdrozta meg, amely alapvetd
funkciéjat abban latja, hogy ,,megvédje azoknak az embereknek az érdekeit,
akiknek a sorsa az, hogy kizdrélag vagy elsésorban munkdjukért kapott bé-
riikb&] biztositsdk megélhetésiiket” (1993-as program). Az 1994-ben és 1996-
ban végzett Gsszehasonlité kutatds szerint a CMKOS tagjai kozott a kor-
ménykoaliciéra (ODS, ODA, KDUCSL) szavazék ardnya 47,6 szdzalékrol
41,2 sz4zalékra esett vissza; mig az ellenzékre (CSSD, KSCM, SPR-RSC)
szavazoké 27,1 szdzalékrl 44 szizalékra emelkedett. A CMKOS szervezeti
keretein kiviil miikodd szabad szakszervezetek még mindig csak kis szerepet
jatszanak; a szervezett dolgozok mindossze 10 szdzalékat tomoritik. 1994-
ben a munkisok 60 szdzaléka, az dllami alkalmazottak 67 szdzaléka, a ma-
ganszektornak mindossze 22 szdzaléka; az Osszes munkavillal 45 szézal¢ka
volt szakszervezeti tag. 1996-ra a szakszervezeti tagsdg 38 szdzalékra csok-
kent (a maximum 25 f6s vallalatokn4l 14,5 szdzalék, a 25-500 f6t alkalma-
z6knal 37,8 szdzalék és az 500 f6nél nagyobbakndl 66,7 szdzalék volt a
szakszervezeti tagok ardnya).

A tdrsadalmi parbeszéd sordn id&6r6l idére hallatjdk hangjukat a civil és
a szakmai szervezetek. A fogyatékosok elldtdsdrdl sz6l6 vitdban példdul ko-
moly befolydsra tett szert a Fogyatékosok Szévetsége, az egészségligyi re-
form kritik4jaban jelentds szerepet jdtszott az Orvosok és Sztomatolégusok
Szovetsége, amely a reformjavaslatok megfogalmazésiban is aktivan kozre-
miikodott. A kritika elsGsorban sajét szakmai érdekeik védelmét célozta, bar
azt is megfogalmaztik, hogy az dllami adminisztrdcié inkompetens a sziik-
séges elméleti valtozdsok kidolgozédsiban. Ezzel ellentétben a roma népesség
tarsadalom-kiviiliségének érzékeny problémdjat a néhédny, szétszértan miiko-
d6 roma szervezeten kiviil senki sem vetette fol.

4. A szocidlpolitika alakitiasanak és végrehajtasanak
kommunikiciés és dontéshozasi folyamatai

Mint mér kordbban jeleztiik, a szocidlpolitika terén a legnagyobb hatalmi
déntéshozé szerv a kormdny. A Cseh Koztdrsasig hosszi utat tett meg, mig
elérkezett a nyugat-eurépai tipusd pluralista, konszenzudlis demokrécidig,
amely kormdnyzati intézkedéseket tesz sziikségessé ahhoz, hogy batoritsa a
nyilvanos politikai vitdk eredményeinek széles korli megismertetését, meg-
jelenitését, és képes mindazokkal parbeszédet folytatni, akik ezt megkivén-
jak. Szeretném felhivni a figyelmet ennek az idedlis dllapotnak néhény fe-
nyegetd pontjdra, melyek koziil az elsé a kormdny domindns pozicidja, a
mésodik pedig a helyzetbdl ad6dé kommunikécids gitak jelenléte.
Specialisan cseh probléma volt, hogy a gazdasdgi reformot az dtalakulési
id6szak els6dleges feladatdnak tekintették. A kérdés feltétlen politikai prio-
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ritdsat az is jelzi, hogy létrehoztdk az dgynevezett Gazdasigi Miniszterek
Konferencidjanak intézményét. Ez egy olyan informilis szervezet, amely a
cseh kormdny bizonyos kivilasztott minisztereit témoriti, és igy nagy erst
jelent. A parlament elé_terjesztett minden fontos térvénytervezetet megvitat-
tak. Ily médon tehédt minden szocidlis természetii torvénytervezet sorsit erd-
teljesen befolydsolta egy csoport magas rangi korményhivatalnok itélete,
akiknek képzettsége, véleményalkotdsa elsGsorban gazdasdgi szemponti volt.
Erthet6, hogy a torvények megalkotdsdn érezhetd ennek a nagyhatalmi cso-
portnak a keze nyoma. A nem kivételes (nem gazdasigi) miniszterek, a hé-
romoldali tirgyalépartnerek, a képvisel6k olyan torvénytervezeteket kaptak
kézhez — mégpedig meglehetdsen végleges formdban —, amelyeken igen ne-
héz, csaknem lehetetlen volt Iényegesen valtoztatni.

A doéntéshozdk és a kozvélemény kozotti pirbeszéd sem volt idedlis. A
Cseh Koztarsasdg proporciondlis vdlasztdsi rendszerét figyelembe véve a
képviselGhdzban iil6 képviselok kozvetlen feleldssége a vilasztéikkal szem-
ben meglehetdsen csekély, nyugodtan dllithatjuk, hogy a legtébb képviseld
inkdbb a sajat pdrtja székhdza irdnt érez felelGsséget. Eppen ezért a legfon-
tosabb kommunikdcids csatorndvd a média valt a politikai elit és az dllam-
polgirok kozott. Ebben az dsszefiiggésben a tomegkommunikdcié nagy sze-
repet jatszik a kozvélemény formdldsaban, hiszen ez irdnyitja rd annak fi-
gyelmét a kiilonboz8 problémdkra, igy a szocidlis kérdésekre, a szocidlpoli-
tikai intézkedésekre €s az intézmények miikodési gondjaira. A média sok
esetben kiegésziti, megjeleniti vagy helyettesiti a képviseleti demokracia ki-
alakuléfélben 1év6 intézményeit. A tomegkommunikdci6 kézremiikodése nél-
kiil nem johetett volna létre a kozvélemény és a politika parbeszéde a szo-
cidlpolitikai kérdésekrs] sem. A televizi6, a radio, az djsdgok és a folyéiratok
azt sem hallgattdk el, hogy a tervbe vett térvényi viltoztatdsok milyen ha-
tissal lehetnek a kiilénféle problémdkra. Sajnos azonban ez a publicitis csak
ptkfm érte el azt az elemzd mélységet, amely példdul az angol tdjsdgirdsra
jellemzd. Az akadémiai és egyéb kutatéhelyek korldtozott kapacitdsa pedig
meggdtolta a kutatékat abban, hogy elemezzék és értékeljék az egyes poli-
tikakat.

Forditotta: Pik Katalin

Jegyzetek

1 E tervek kozil a legtobb a tudomdnyos kutatds rendszervaltds el6tti ,,sziirke zéndjanak”
elemz6 és elméleti munkdibdl szdrmazott.

2 ,Bdr a liberalizmus az ésszerliséget és a szabadsdgot hangsilyozza, a hagyominyos
clveket vallék inkdbb az erkilesiségel, a hagyomdnyokat és a hitet, ezek az értékek nincsenek
egymdssal konfliktusban, inkdbb kiegészitik egymdst a mai konzervativ irdnyzatokban” (Klaus
p. 228, 1996). Klaus gyakran hivatkozik Adam Smithre, Friedrich August von Hayekre Mar-,
garet Thatcherre, Milton Friedmanra, James Buchananra és mds liberilis, illetve konze,rvatl'v
gondolkodékra, Hitvalldsit néhdny, alibb idézett cikkének cfme j6l mutatja: ,Bar a szocia-
llfzrflus halott, a Leviathdn éI”; ,,Az egyenlGség kimérdja™; ,A szocidlis piacgazdasig vagy 1j
kisérlet a Kvadraturu Kruhu-n”; ,,A harmadik tt kisérlete még nem fejezddott be”,
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3 Alapveten Orenstein (1995), Mansfeld (1994) ¢és Fishera—Kadava (1996) kézleményeire
utalok.

4 A szakszervezetek a nyugdijbiztositdsrol szold torvény térgyaldsakor hasonlé ellendlldst
tantsftottak, amely ugyancsak sikertelen volt. Vo. az 5.3. paragrafussal.
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