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Resumo

Este artigo objetiva elencar as formas de prestacdo de servigcos publicos dos municipios
brasileiros e enquadré-las com as estruturas de governanca, considerando o exemplo dos
municipios portugueses. Os arranjos para prestacdo de servigcos publicos locais
relacionam-se com a capacidade das institui¢cOes encontrarem estruturas de governanca mais
adequados para a sua prestacdo. Verificou-se que as formas de prestacdo de servicos no
Brasil podem ser elencadas como em Portugal, ainda que ocorram diferencas relacionadas a
organizacao politica nos dois paises.
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Estruturas de governanca: um retrato dos municipios brasileiros e portugueses

Resumo

Este artigo objetiva elencar as formas de prestagdo de servigos publicos dos municipios
brasileiros e enquadra-las com as estruturas de governanga, considerando o exemplo dos
municipios portugueses. Os arranjos para prestacao de servigos publicos locais relacionam-se
com a capacidade das instituigdes encontrarem estruturas de governancga mais adequados para
a sua prestagdo. Verificou-se que as formas de prestagdo de servicos no Brasil podem ser
elencadas como em Portugal, ainda que ocorram diferencgas relacionadas a organizagao politica
nos dois paises.
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Introducio

Formas de prestacdo de diversos tipos de servigos publicos foram estudadas por autores
de varios paises, entre eles, Italia (Casula, 2019; Giacomini, Sancino, & Simonetto, 2018),
Espanha (Campos-Alba, Higuera-Molina, Pérez-Lopez, & Zafra-Gomez, 2017; Lopez-
Hernandez, Zafra-Gomez, Plata-Diaz, & Higuera-Molina, 2018), Portugal (Cruz, & Marques,
2011; Ribeiro, 2017; Rodrigues, 2009; Rodrigues, Tavares, & Aratjo, 2012; Tavares, 2017;
Tavares, & Camdes, 2010), Inglaterra (Andrews, Ferry, Skelcher, & Wegorowski, 2019;
Dempsey, Burton, & Selin, 2016; Eckersley & Ferry, 2020; Ferry, Andrews, Skelcher, &
Wegorowski, 2018), Estados Unidos da América (Hawkins, 2017; Hefetz & Warner, 2012;
Hefetz, Warner, & Vigoda-Gadot, 2015; Kim, 2018; Kim & Warner, 2016), Australia (Drew,
McQuestin, & Dollery, 2019; Oosthuizen, Willett, Wilmshurst, & Williams, 2019) e Brasil
(Marra, 2020; Scriptore, 2012; Silvestre et al., 2019).

A prestagdo de servicos pode ocorrer basicamente por trés estruturas de governanca:
hierarquia, mercados e redes (networks). Convém frisar que ndo existe, a priori, uma estrutura
de governanga superior as demais. O conceito de eficiéncia apoia-se na adequacdo da estrutura
de governanca as caracteristicas da transagado especifica (Peres, 2007).

Deste modo, o objetivo deste artigo ¢ elencar as formas existentes e disponiveis para
prestagdo de servigos publicos nos municipios brasileiros e enquadra-las nas estruturas de
governanga, tendo como base o contexto amplamente estudado nos municipios portugueses.

O artigo esta dividido em 3 sec¢des, excluindo a introdugao e a conclusao. Na primeira se¢ao
sdo apresentadas estruturas de governanca e a relacdo com as formas de prestacdo de servicos.
Na segunda secdo sdo apresentadas as caracteristicas, legislacdes e formas de prestacao de
servigos identificadas em Portugal. Por fim, a terceira se¢do aborda o contexto brasileiro, foco
deste trabalho, realizando uma andlise exploratéria e comparativa com o cenario portugues,
alcancando o objetivo do presente estudo.

1. Estruturas de Governanca e a Prestacao dos Servicos Publicos

Nas ultimas décadas os governos, em diversos niveis, adotaram diferentes férmulas para
reorganizar a prestacdo de servicos publicos (Bel, Fageda, & Mur, 2013). Um dos motivos para
essa reorganizagao sao as pressoes financeiras (Silvestre et al., 2019) e o consequente aumento
dos gastos per capita destes servicos (Baba & Asami, 2019). A prestacdo de servigos pode
ocorrer basicamente por trés estruturas de governanga: hierarquia, mercado e redes (networks).

A hierarquia se enquadra no Modelo Profissional da Administracdo Publica (Silvestre,
2019), onde a prestagdo de servicos por meio desta estrutura de governanga exige alto grau de
controle do Estado sobre as unidades organizacionais prestadoras de servicos, sendo que estas
unidades podem ou ndo estar integradas num unico departamento. Outras caracteristicas desta
estrutura sdo relacionadas a teoria burocratica de Max Weber, onde existem principios rigidos
de administragdo como, por exemplo, especializagdo de fungdes, linha de comando clara e a
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submissdo a uma autoridade hierarquica sempre com a necessidade de que haja coordenagao
para se obter os objetivos ultimos da organizagao (Rodrigues, 2011). O Modelo Profissional ao
qual esta estrutura estd ligada recebeu diversas criticas, principalmente apos as crises
internacionais da década de 70, por ser considerado ineficiente, muito dispendioso aos cofres
publicos e também pelos privilégios dos burocratas de topo e politicos (Silvestre, 2019).

A estrutura de mercado se assenta no Modelo Gestionario (Silvestre, 2019) que tem um
controle menor sobre o comportamento dos individuos e seu sistema basico de ajuste ¢ via prego
(Peres, 2007). O prego, em um ambiente perfeito, ¢ o mecanismo que gera equilibrio neste
sistema onde a linha de responsabilidade tradicional na hierarquia burocratica altera-se na
coordenagao por mercados, ndo proporcionando uma linha clara e direta de responsabilidades.
Nesta modalidade a responsabilizagdo ¢ geralmente conduzida pela assinatura de contratos.
Outra caracteristica € a separagao de quem se responsabiliza pela provisao e pela producao dos
bens e servigos, ou seja, o controle publico pode ser mantido no aspecto de controle de
desempenho na prestagdo de servigos e permitir, de forma simultanea, que ocorra um aumento
da concorréncia entre as agéncias que os produzem (Ostrom, Tiebout, & Warren, 1961).

O terceiro tipo de estrutura de governanga para prestac¢ao de servicos € a estrutura por redes
ou parcerias (networks) que fazem parte do Modelo de Governanca (Silvestre, 2019). Nesta
estrutura, os termos “relagdes” e “parcerias” tem especial importancia, pois enquanto nas duas
estruturas descritas anteriormente — hierarquia e mercado — existe a falta de confianca em
algumas das partes envolvidas, esta estrutura ¢ guiada pela alta confianga entre as partes. Neste
contexto, a confianca ¢ desenvolvida a partir da diminui¢do dos custos de transagdo
caracterizado pelo oportunismo de alguma das partes. Segundo Silvestre (2019) o foco desta
estrutura esta ndo apenas na organiza¢do mas também no seu ambiente.

Com base nos conceitos apresentados sobre as estruturas de governanga apresentados, este
estudo passa agora a elencar as formas de prestacdo de servigos presentes em Portugal e
posteriormente no Brasil buscando atingir o objetivo de comparar os dois paises nesta area.

2. A Prestacio de Servicos Publicos Municipais em Portugal

Portugal conta atualmente com 308 municipios. Apds o periodo da ditadura, o pais
promulgou sua Constituigdo em 1976, conferindo poderes as autarquias locais. Nos ultimos 40
anos estas unidades consolidaram-se positivamente e tém apresentado resultados concretos e
expressivos quanto as diversas atribui¢cdes, como as referidas a equipamentos rurais e urbanos,
energia, transportes, comunicagdes, patrimonio, cultura, desportes, satide, habitagdo, prote¢ao
civil, ambiente, saneamento basico, ordenamento do territorio, urbanismo, entre outras (Souza,
2017).

O nivel de organizacdo dos servicos municipais portugueses passou por diversos
estagios de evolugdo. Com o aumento das atribuicdes municipais, novas alternativas foram
sendo incorporadas como, por exemplo, arranjos institucionais mais definidos e direcionados
para as solucdes pretendidas. Inicialmente surgem os servigos municipalizados, que evoluem
para as empresas municipais, a contratacdo e concessdo de servigos como alternativas de
mercado, a associacdo de municipios, as organizacdes sem fins lucrativos e as parcerias
publicas e privadas, ou seja, todas estas sdo alternativas identificadas para a prestacdo de
servigos (Rodrigues et al., 2009).

Portugal apresenta algumas legislagdes que sdo fundamentais para a organizagao dos
servigos prestados pelos municipios. O Decreto-Lei (DL) n.° 305/2009, de 23 de outubro, com
alteragdes da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, estabelece o regime das organizagdes dos
servigos das autarquias locais (autarquias locais sdo equivalentes as prefeituras no Brasil). Jd a
Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, na sua redagdo atual, aprova o regime juridico da atividade
empresarial local e da participagdo local, ou seja, das empresas municipais.
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Com base nestas leis e em outras referéncias (Ribeiro, 2017; Rodrigues, Aratjo, &
Tavares, 2009), ¢ possivel elencar cinco tipos de prestacdo de servicos nos municipios
portugueses: servigos proprios (servigos municipais € servicos municipalizados), setor
empresarial local (empresas municipais, intermunicipais € metropolitanas), associativismo
municipal (associagdes de fins especificos e associagdes de fins multiplos), setor privado
(privatizagdes, concessoes, terceirizagdes) e setor nao lucrativo (terceiro setor), conforme
demonstrado na Figura 1 (Ribeiro, 2017; Rodrigues, Aratjo, & Tavares, 2009).

Figura 1. Formas de Prestagdo de Servigos Municipais Portugueses

t .
A\ Servicos Sint:resarial &@0 Associagbes === Setor Setor sem fins
proprios ocal ~ Municipais - (- O )| Privado lucrativos

Fonte: Ribeiro (2017)

Os servicos municipais e municipalizados, configurados como servigos proprios, sao
semelhantes no grau de competi¢do inexistente € no grau de cooperagao intraorganizacional
também inexistente, no entanto, os servi¢os municipalizados possuem um certo grau de controle
indireto, ao contrario dos servi¢os municipais (Rodrigues et al., 2009).

Os servicos municipalizados integram a atividade empresarial local, regido pela ja
citada Lei n.° 50/2012, na sua redacao atual, e estabelece as atividades desenvolvidas pelos
municipios, associagdes de municipios e pelas areas metropolitanas através dos servigos
municipalizados ou intermunicipalizados e das empresas locais, sendo que estas podem ter uma
natureza municipal, intermunicipal ou metropolitana. Para além disso, a Lei prevé que os
municipios, associacdes de municipios e areas metropolitanas detenham participagdes locais.
Estas participagdes regem-se pelo ponto de vista comercial ¢ ndo assumem a natureza de
empresas locais, sendo classificadas como sociedades comerciais participadas.

O associativismo municipal também constitui uma alternativa na prestacao de servigos
publicos locais. A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, devidamente atualizada, prevé a
tipologia, natureza e constituicdo das associagdes de municipios, que podem ser de dois tipos:
associagdes de fins especificos, com carater voluntdrio, e associagcdes de fins multiplos, estas
sdao impostas pela referida Lei, podendo assumir a forma de comunidades intermunicipais ou
areas metropolitanas. Atualmente, aquele diploma legal, prevé a existéncia de 21 comunidades
intermunicipais e 2 areas metropolitanas.

O setor privado pode ser empregado em substitui¢do a prestacao direta pelo municipio,
para a realizagdo de determinadas atividades, enquadram-se neste caso as concessdes € a
privatizagdo de servigos publicos. Apesar de similares, a primeira caracteriza-se por conferir a
um prestador privado o poder para ocupar, utilizar e explorar uma parcela do dominio publico,
para proveito proprio, através da realizagdo de uma atividade comercial, limitando ou excluindo
a sua utilizacdo por terceiros. Ja através da privatizagdo os governos desinvestem-se da
responsabilidade de producao dos servicos publicos por meio da sua transferéncia para terceiros
(Ribeiro, 2017).

Para finalizar o rol de formas de prestagdo encontrado para a prestacdo de servigos
publicos locais, existem as organizacdes sem fins lucrativos (OSFL) que operam fora do setor
publico e privado. Apesar de serem formadas por organizacdes privadas nao distribuem lucros,
sdao autogovernadas e possuem carater voluntario. Como principais exemplos, destacam-se as
Associagoes mutualistas, Cooperativas, Fundagoes, Instituicdes particulares de solidariedade
social (IPSS), Misericordias, Organizagdes de desenvolvimento local, Organizagdes nao-
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governamentais de cooperagdo para o desenvolvimento (ONGD), Federagdes, Unides e
Confederagoes (Ribeiro, 2017).

3. A Prestacio de Servicos Publicos Municipais no Brasil

O presente estudo utiliza uma andlise exploratéria dos municipios brasileiros tendo
como ponto de partida as formas de prestacdo de servigcos publicos encontradas para os
municipios portugueses. Considerando as formas elencadas por varios autores portugueses, ¢
expectavel que existem semelhancgas e algumas particularidades do proprio contexto brasileiro.
Além da analise exploratdria, foram consultadas publicacdes (estudos e legislagdes) pertinentes
a analise da prestagdo de servigos publicos no cendrio brasileiro tendo em vista o objetivo de
elencar as formas de prestacdo de servicos de acordo com as estruturas de governanga
(hierarquia, mercado e networks) para que estes possam ser posteriormente analisados sobre
outras lentes tedricas, tais como a Teoria dos Custos de Transag¢ao (TCT). No caso brasileiro,
ao contrario do que ¢ verificado em Portugal, ndo se encontram facilmente estudos que
relacionem as formas de prestagdo dos servicos e as estruturas de governanga, utilizando lentes
teoricas, como por exemplo a TCT.

O Brasil tem atualmente tem 5.570 municipios divididos em 26 estados (nivel politico-
organizacional inexistente em Portugal). Similarmente a Portugal, a Constituicdo Brasileira de
1988 foi promulgada com a finalidade de reestruturar o Estado em bases democraticas,
federativas e redistributivas, se opondo ao periodo anterior marcado pelo centralismo
autoritario e concentragao de renda decorrentes da ditadura militar. Neste sentido, os municipios
foram favorecidos pela descentralizagdo territorial que permitiu-lhes algar a condicao de
terceiro ente federativo, além disto, com a retomada da autonomia politica os estados e
municipios puderam passar a estabelecer seus proprios governos (Soares & Melo, 2016; Souza,
2012). A Constituigdo de 1988 ¢ a primeira a conferir aos municipios a possibilidade de criagao
de uma “Constituicdo” propria, denominada Lei Organica constante no Artigo 29 da
Constituicao (Souza, 2012).

O Artigo 30 da Constituicao Brasileira estabelece que estdo entre as competéncias dos
Municipios, “legislar sobre assuntos de interesse local” e “organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial”, mas sem exemplificar quais seriam estes
servicos. Desta forma, existem diversos questionamentos quanto ao entendimento do que seria
o “interesse local” descrito pelo Artigo 30 (Souza, 2012). Para Ferreira (2018), apesar da
dificuldade em conceber um conceito juridico da expressao “interesse local” pode-se considerar
que o mais adequado seria o entendimento de que o termo expressa “o interesse que atenda de
modo direto e imediato as necessidades do municipio, ainda que se revele também como
necessidade dos demais entes .

No Brasil a prestagdo dos servicos de responsabilidade municipal ocorre de forma
similar as encontradas em Portugal, ou seja, podem ser fornecidos pelos servigos proprios do
municipio, empresas publicas ou sociedades mistas, empresas privadas e consorcios. Devido as
caracteristicas politicas brasileiras, os servicos podem ainda ser prestados por companhias
estaduais, geralmente para servigos de agua, esgoto e energia (Rossoni, 2015). Além disso,
Silvestre et al. (2019) identificaram que, no Brasil, os servigos também podem ser prestados
por meio de cooperagdes, sendo que as mais comuns sdo, nesta ordem, cooperagdes
intermunicipais, parcerias publico-publicas com os governos estaduais, e por Ultimo, com o
governo federal. Os acordos de cooperagdao estdo concentrados em servigos sociais, saude,
cultura e moradia. Verifica-se que os governos locais de pequeno e médio porte sdo mais
propensos a se beneficiar da cooperacao. Isso parece derivar de economias de escala e melhoria
da capacidade administrativa e técnica por meio da cooperagdo, além disso, a populagdo e sua
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composicao (considerando a faixa etdria) s3o os principais fatores responsaveis pela queda dos
gastos locais.

Considerando a existéncia de servigos proprios no contexto portugués, naturalmente no
contexto brasileiro também os municipios prestam servigos publicos através da sua propria
estrutura interna, ou seja, o controle ¢ executado diretamente pela administracdo municipal. Por
outro lado, para o contexto brasileiro ndo ¢ verificada a figura dos servigos municipalizados,
prevista em Portugal.

Da estrutura interna, os municipios podem delegar estes servigos publicos através de
outorga para outras entidades relacionadas ao setor publico, entidades estas previstas no Artigo
37 da propria Constitui¢do Brasileira. Com o objetivo de estabelecer uma comparagdo com
Portugal estas entidades foram divididas em setor empresarial local, quando estas fizerem parte
da administragao municipal e setor empresarial publico quando fizerem parte dos estados e da
Unido.

O setor empresarial local brasileiro ¢ formado por autarquias, fundag¢des, empresas
municipais e metropolitanas e sociedades de economia mista de nivel municipal. As Autarquias
sdo pessoas juridicas de direito privado, que possuem autonomia, patrimdnio e receitas proprias,
com a finalidade de realizar atividades tipicas da Administracdo. J4 as fundagdes sdo
instituicdes juridicas de direito publico para as quais a Administrag@o recorre para prestagao de
servigos especificos, sendo criadas através de leis especificas. A prestacdo de contas destas
entidades ¢ dada diretamente ao Tribunal de Contas e por ser direito publico, seus bens sdo
inaliendveis (Junior, 2010). Tanto as fundagdes quanto as autarquias de nivel municipal,
estadual ou federal ndo sdo encontradas no cenario portugués.

As empresas municipais € metropolitanas ¢ as sociedades de economia mista a nivel
municipal sdo pessoas juridicas de direito privado, regidas pela Lei n.° 13.303/2016, de 30 de
junho, que tem caracteristicas em comum, tais como. A diferencia¢do entre as duas estd no
capital que as compde, enquanto na empresa municipais € metropolitanas o capital é totalmente
municipal, as sociedades de economia mista sao sociedades formadas por acionistas publicos e
privados (Junior, 2010).

O setor empresarial publico, também regido pela Lei n.° 13.303/2016, de 30 de junho, ¢
formado por entidades ligadas aos estados e Unido e seguem as mesmas defini¢des
estabelecidas para as entidades relacionadas no setor empresarial local, com a diferenca que
estdo alojadas nas outras esferas da administragdo publica brasileira, neste caso o capital ndo €
municipal, mas sim os outros entes da Federacdo, nomeadamente, estados e Unido. O setor
empresarial publico pode ser uma alternativa extra de op¢do de prestacdo de servicos aos
municipios brasileiros, que podem recorrer a estas entidades através de concessdo publica de
servicos, como ¢ o caso das companhias estaduais de saneamento que prestam servigos desta
natureza aos municipios. No ramo do saneamento ¢ importante destacar que o predominio das
companhias publicas regionais reflete os diversos incentivos concedidos no PLANASA,
estabelecido na década de 70 e que consistia em operagdes de financiamento para a area, para
esse tipo de organizagdo (Scriptore & Toneto Junior, 2012). A concessao publica de servicos
ndo ¢ verificada no contexto portugués.

As associacoes de municipios no Brasil estdo em processo de regulamentagdo através
do Projeto de Lei do Senado n.°486/2017, de 6 de dezembro. Por este projeto ndo sera permitido
a gestdo associada dos servigos publicos, uma vez que esta prerrogativa ¢ conferida aos
consorcios de municipios, regidos pela Lei n.° 11.107/2005, de 06 de abril. Os consorcios sao
constituidos de associagao publica ou pessoa juridica de direito privado com carater voluntario
previsto no Artigo 241 da Constituicdo Federal Brasileira. Segundo Avezedo (2015) os
consorcios sdo acordos de cooperacao para organizagdo e prestacdo de servigos publicos
enquanto as Associacdes Municipais seriam voltadas para assuntos administrativos, tais como,
capacitagdo técnica de servidores, compartilhamento de equipamentos e pessoal para reducao
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de custos ou assessoramento técnico para assuntos diversos. Desta forma, as associacdes de
municipios verificadas em Portugal estdo diretamente relacionadas aos consorcios municipais
brasileiros.

No contexto do associativismo municipal brasileiro ¢ importante destacar a existéncia
das regides metropolitanas brasileiras que sdo as unidades regionais regulamentadas pela Lei
n.° 13.683/2018, de 19 de junho, instituidas pelos Estados e constituidas por agrupamento de
Municipios limitrofes para integrar a organiza¢do, o planejamento e a execucao de funcdes
publicas de interesse comum.

No contexto das regides metropolitanas, uma das formas que os municipios que as
integram podem recorrer para a prestagao de servicos comuns € a utilizagdo de consorcios
publicos. Podem ainda optar pela concessdao do servigo a entidade estadual, pela constitui¢ao
de empresa de ambito metropolitano, ou outros processos que, através de convénio, venham a
ser estabelecidos. Ou seja, nota-se que a contrario do contexto portugués, a associagdo de
municipios em regides metropolitanas nao se constitui em uma forma de prestacao de servigos,
mas sim em uma organiza¢do geografica dos municipios limitrofes que quando desejarem
podem recorrer a outras formas para prestarem tais servigos. Verifica-se, portanto, que, a
existéncia dos estados, nivel politico “acima” dos municipios, no caso brasileiro, dispensa a
criagio de Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas como temos em Portugal. Em
sintese, o associativismo municipal brasileiro como forma de prestacao de servigos resume-se
a institui¢dao de consorcios municipais.

O setor privado também ¢ outra forma que os municipios podem recorrer para a
prestagdo de servigos publicos. Fazem parte do rol de opgdes a contratagao de agentes privados,
a concessao privada de servigos por determinado periodo (ambas regidas pela Lei n.° 8.666/93,
de 21 de junho) e as privatizagdes, que representam a transferéncia da execugao de servigos
publicos de forma permanente para a iniciativa privada. Nao se verificam diferencas entre as
opgdes adotadas por Portugal e Brasil em relagdo ao setor privado.

Por fim, existem ainda as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
similares as OSFL de Portugal, regidas pela Lei n.® 9.790/1990, de 23 de marco. De forma geral,
as organizacdes sem fins lucrativos destinam-se a servigos de promoc¢do do desenvolvimento
social, de satde, educagao e cultura.

Apresentadas as formas de prestagdo existentes no Brasil e tendo como base as formas
encontradas em Portugal, € possivel verificar que as diversas formas estdo presentes nos dois
paises, embora com caracteristicas particulares, como ¢ o caso do setor empresarial piblico que
no caso brasileiro abrange outras esferas administrativas, nomeadamente estados e Unido. No
entanto, para fins de classificagdo, quando os municipios optam pela prestagdo de servigos por
estes entes, entende-se que ocorre uma concessao publica dos servigos, ou seja, adiciona-se uma
forma de prestacdo particular ao caso brasileiro, conforme demonstrado na Figura 2.

Figura 2. Formas de Prestagdo de Servicos Municipais Brasileiros

Municipio

€N N g
Servicos . @& % Associagdes =—— Setor Setor sem fins
/ﬁ\ Préprios Setor Empresarlal Municipais Privado lucrativos

Setor Piiblico O
Empresarial ' &~

!

® Setor Local
A Empresarial

Fonte: Adaptado de Ribeiro (2017)
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3.1. Diferencas e Semelhancas entre Municipios Brasileiros e Portugueses

A partir das formas de prestagao de servigos encontradas em Portugal e no Brasil, € possivel
estabelecer uma comparagdo entre os dois paises quanto as opgdes disponiveis para esta
finalidade, fazendo o devido enquadramento com as estruturas de hierarquia, mercado e
networks. As cinco formas de prestagdo identificadas em Portugal podem ser relacionadas com
outras cinco formas brasileiras (figuras 1 e 2). Em ambos os paises os servigos podem ser
prestados pela estrutura interna através de servigos municipais. No entanto, inexiste no Brasil a
figura dos servigos municipalizados.

Tal como o setor empresarial local portugués, os municipios brasileiros sdo dotados de
alternativas similares para prestacdo de servigos publicos, todavia, adiciona-se ao brasil um
setor empresarial publico, em que ha a possibilidade do municipio delegar os servigos para
entidades de outras esferas governamentais, caracterizando uma concessao publica de servigos,
geralmente nas areas de saneamento, ndo vista nos municipios portugueses.

A associacao de municipios ¢ outra opgao a ser adotada nos dois paises, mas enquanto as
comunidades intermunicipais e areas metropolitanas em Portugal tem carater obrigatorio, estas
ndo sdo verificadas no Brasil uma vez que podem ser substituidas recorrendo-se ao setor
empresarial publico. Ja as associagdes de municipios, em Portugal e a formagado de consorcios
municipais, no Brasil, sdo formas de associacdo voluntarias que apresentam as mesmas
caracteristicas. Destaca-se que no Brasil a formacdo de regides metropolitanas ¢ imposta a
determinados municipios, no entanto, a presta¢do de servigos por eles ndo ¢ uma obrigagdo, a
ndo ser que exista comum acordo entre os membros pela adog¢do de determinada opcao,
incluindo neste caso, a formagao dos consorcios ou empresas metropolitanas.

O setor privado pode ser uma forma de prestagao de servicos em ambos os paises, seja pela
contratacdo de agentes privados, pela concessao privada de servicos ou ainda pela privatizacao.
Por fim, as parcerias com organizac¢des sem fins lucrativos podem ser consideradas como outra
forma de prestacdo de servigos tanto em Portugal quanto no Brasil. O Quadro 1 resume as
formas de prestacdo servicos identificados para Portugal e para o Brasil, bem como o
enquadramento destas com as estruturas de governanga.

Quadro 1. Formas de prestacdo e estruturas de governanca, Portugal e Brasil

Estrutura de Formas de Prestagdo
Governanga Portugal Brasil
. . . . Servigos municipais Servicos municipais
Hierarquia  Servigos proprios - —
Servigos municipalizados -
Empresas locais (municipal, Empresas municipais e empresas
intermunicipal e metropolitana) metropolitana
Setor Empresarial Fundagoes e Autarquias nivel
Local municipal
Sociedades Comerciais Economias mistas de nivel
participadas municipal
Mercado Concessdo publica de servigos
. através de Empresas publicas
Setor Empresarial . nb publicas,
A - Economias Mistas, Fundagoes e
Publico : :
Autarquias de nivel estadual ou
federal
. Concessdo privada de servigos Concessdo privada de servigos
Setor Privado T TR
Privatizacao Privatizacao
o Comunidades Intermunicipais ou
Associativismo ; . -
.. Areas Metropolitanas
Municipal — — P ST
Networks Associagdes de municipios Consorcios Municipais
Setor nao Organizac¢des Sem Fins o . .
. & §ocs Organizacdes Sem Fins Lucrativos
lucrativo Lucrativos

Fonte: Adaptado de Ribeiro (2017) e Rodrigues et al. (2009)
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Conclusao

A prestacao de servigos publicos pelos municipios portugueses e brasileiros ¢ embasada
por diversas legislagdes. Os municipios portugueses contam com defini¢des mais especificas
das formas disponiveis para prestar tais servicos, enquanto no Brasil a legislagdo de ambito
federal ¢ mais genérica. As dimensdes dos dois paises parece ser um ponto a ser explorada para
explicar a dificuldade de, por exemplo, no Brasil existir menor uniformizagao e disponibilidade
de dados.

Mesmo com diferengas sociais, econoOmicas e geograficas entre Brasil e Portugal, ¢
possivel estabelecer relagdo entre os dois paises e elencar as formas de prestacdo de servigos
no Brasil enquadrando-as com as estruturas de governancga, tal como realizado no cenario
portugués, ainda que sejam verificadas algumas particularidades.

Nos dois paises os servigos podem ser prestados através da estrutura interna municipal,
do setor empresarial local ou privado, por meio de associacdo de municipios ou com apoio de
organizagdes sem fins lucrativos. No entanto, verifica-se que em Portugal existem algumas
formas ndo encontradas no Brasil, tais como, os servi¢os municipalizados, as empresas
intermunicipais, as Comunidades Intermunicipais e as Areas Metropolitanas, enquanto no
Brasil, dada da divisdo politico-administrativa, existe um setor empresarial publico, do qual
fazem parte, por exemplo, as companhias estaduais, geralmente na drea de saneamento, que
prestam servigos a diversos municipios dentro do mesmo estado em um regime de concessao
publica de servicos. Como em Portugal ndo existe a divisdo territorial por estados, este tipo de
companhia ndo esta presente.

Conhecer as formas de prestagdo de servigos publicos em cada um dos paises e
enquadra-las nas trés estruturas de governanca ¢ fundamental para embasar outros estudos que
visem analisar, por exemplo, a influéncia da TCT na prestacdo de servigos municipais
brasileiros. E emergente entender quais os fatores que levam aqueles municipios a adotar uma
determinada forma de prestagdo de servigo publico municipal em detrimento de uma outra
forma de prestagao.
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