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Debatt | Folkokning

Anviind bistindet
till familjeplanering

Svenskt bistand skall nu, enligt Tiddavtalet,
dven innehélla “effektiva atgirder for att
minska grundorsakerna till migration”.
Omfattande folkokning och migration sir-
skilt fran Afrika kan reduceras genom
bistand till familjeplanering, skriver debat-
torer. SvD.se/debatt

dv/equrery &ep(;ns :0109

Sverige bor ta
juridisk strid
mot minimiloner

Regeringen bor vicka talan i EU-domstolen och gora
gillande att direktivet om tillrdckliga minimiloner ar
ogiltigt, och darfor inte ska ha rittslig effekt.

U-lagstiftningen om minimiléner har

orsakat oerhorda politiska och juri-

diska konflikter sedan EU-kommis-

sionens ordférande Ursula von der

Leyen for drygt tva ar sedan offentlig-
gjorde att unionen skulle agera pa omradet.
Den europeiska fackforeningsrorelsen val-
komnade initiativet medan arbetsgivar-
organisationerna pa europeisk niva kallade
forslaget ett juridiskt monster.

I Sverige ar arbetsmarknadsparterna eniga
om att forslaget var uselt och de har gemen-
samt bekdmpat det med nébbar och klor. Den
svenska riksdagen har i enighet fran hoger till
vanster gjort subsidiaritetsinvindning mot
forslaget (det vill séga yttrat att saken méste
hanteras pad medlemsstatsnivd) och regering-
en rostade (tillsammans med Danmark) emot
forslaget i Europeiska radet.

Argumentationen fran svensk sida har all-
tid varit tvddelad och handlat dels om att det
ar oldmpligt att EU lagstiftar om minimil6ner,
dels om att EU inte har behorighet att lagstifta
pa omradet. Olamplighetsargumenten ar poli-
tiska till sin natur: Sverige gér en annan
bedémning &n de andra medlemsstaterna ifra-
ga om vad som ir den bista regleringen av
arbetsmarknaden. Men, fran svensk sida har
man varit konsekvent iatt man anser att
medlemsstaterna (i fordragen) inte gett EU
mandat att reglera om minimilén genom
direktiv. Artikel 153 i férdraget om Europeis-
ka unionens funktionssétt (FEUF), som ger EU
behorighet att lagstifta om socialpolitik, inne-
haller ndmligen i sitt femte stycke ett undan-
tag som innebar att lagstiftningsakterna inte
far rora I6neforhdllanden och foreningsrdtt.
Det &r en juridisk fraga om direktivet omfattas
av undantagsregeln.

Reformens tillskyndare var emellertid
i majoritet och forslaget till EU-direktiv om
tillrdckliga minimiloner antogs av Europeiska
radet den 4 oktober 2022. Direktivet har &ven
i ett sent skede tillforts en regel om skydd for
facklig organisering, nagot som i Sverige
bendmns féreningsritt. Att EU-lagstiftaren nu
sagt sitt bor dock inte innebéra att frigan om
minimiloner ska ldggas till handlingarna som

overspelad — tvirtom. Givet konflikten om
EU:s behorighet att lagstifta ligger nu bollen
hos dem som menar att unionen agerat utan-
for det omrade medlemsstaterna delegerat till
EU attreglera.

Sveriges standpunkt &r alltsa att EU inte far
lagstifta om minimiloner. Denna hallning ar
alltsa resultatet av en juridisk analys av EU-
fordraget. D4 ar det motségelsefullt att inte
utverka ett avgérande som provar denna
stdndpunkt, och som klargoér grianserna for
EU:s behorighet gillande 16neférhallanden
och féreningsrétt. Den enda mojligheten att
prova och avgéra om denna stdndpunkt ar
korrekt, ar ogiltighetstalan i EU-domstolen —
det vill siga anvinda det verktyg medlems-
staterna i fordragets artikel 263 skapat for att
avgora om EU agerat inom den tilldelade
behorigheten. Att inte vicka ogiltighetstalan
skulle innebéra att man ir passiv, trots att
man anser att EU agerar pé ett omrade som
medlemsstaterna rader over.

Regeringen bor alltsi vicka talan i EU-
domstolen och gora géllande att direktivet om
tillrackliga minimilOner ar ogiltigt, och att det
darfor inte ska ha rattslig effekt. Utgdngen av
en sddan talan ar inte sjalvklar. Vi menar att
argumenten for att EU agerat utanfor behorig-
heten viger ndgot tyngre.

Redan av minimilonedirektivets titel "Direk-
tiv om tillrdckliga minimiloner i Europeiska
unionen” f6ljer att det tréiffas av undantaget
for 1oneforhallanden. Dartill kommer att
medlemsstaterna enligt direktivet ska vidta
atgarder for att skydda utévandet av ratten till
kollektivavtalsforhandlingar om 16nesittning
och for att skydda arbetstagare och fackliga
foretridare mot handlingar som diskrimine-
rar dem” (art. 4.1.c), vilket 4r exempel pa
sddant som brukar bendmnas féreningsritt.
Av en spraklig analys foljer saledes att direk-
tivet omfattas av undantaget till EU:s behorig-
het enligt artikel 153 femte stycket FEUF.

Aven med beaktande av EU-domstolens
praxis ir det sannolikt att minimilénedirekti-
vet ligger utanfér EU:s behorighet, eftersom
det utgdr en “direkt inblandning i faststéllan-
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Replik | Bostadspolitik

Risk att hyresritten
blir mindre trygg

Bostadskrisen ar fortfarande akut och kra-
ver handlingskraft. Men Fredrik Kopschs
forslag skulle ge mer makt till fastighets-
dgaren. Det skulle gora hyresritten till en
mindre trygg och eftertraktad boendeform,
skriver Martin Hofverberg, Hyresgast-
foreningen, i en replik. SvD.se/debatt

EU-kommissionens ordférande
Ursula von der Leyen, som for
runt tva ar sedan meddelade
intentionen att lagstifta om
minimiloner. Direktivet ir nu
godként i Europeiska radet, men
det finns sétt for Sverige att
forsoka ogiltigforklara det enligt
debattorerna. Foto: Jean-Francois
Badias/AP

det av 16ner” (se EU-domstolens dom C-
268/06 Impact). Direktivets detaljerade krav
pa ldnder med lagstadgad minimilén, men
ocksd bestimmelser som ger enskilda arbets-
tagare ratt att vicka talan vid nationella dom-
stolar for den handelse de anser sig ha fatt en
alltfor 1dg 16n, ar en sddan direkt inblandning
i faststillandet av 1oner.

Minimilonedirektivets regel om forenings-
ratt kan, som pa samma séitt som for 16ne-
fragan, sigas ligga utanfér EU:s behoérighet
(fordragets artikel 153.5). Granserna for EU:s
behorighet gillande foreningsratt ar helt
oprovade och har heller inte varit féremal for
ordentlig diskussion.

Det iir olyckligt att debatten om minimil6ne-
direktivet hittills inte inbegripit ogiltighets-
talan. En dom i ett sddant mal skulle bidra till
att tydliggora grianserna for relationerna mel-
lan medlemsstaterna och EU-nivan pa social-
politikens omrade, som omfattar arbets-
ritten.

Regeringen maste alltsi agera snabbt om
den ska hinna agera pa det sitt som foljer av
den principiella instéllningen att EU:s beho-
righet inte omfattar direktivet om tillrackliga
minimiloner.

Sverige har aldrig tidigare vickt en
ogiltighetstalan i EU-domstolen. Det finns en
viss risk att en sddan talan kortsiktigt paverkar
EU-samarbetet pa socialpolitikens omréde.
Men, vi anser att det 4r mer lojalt med férdra-
gen att patala overtridelser, dn att tyst accep-
tera att fordragen inte respekteras. Att vicka
en ogiltighetstalan ir vidare det enda séttet
som politikerna i handling kan visa att man
star bakom en arbetsmarknadsmodell som
bygger pa att sjalvstdndiga parter gemensamt
har ansvar for regleringen av arbetsmarkna-
den.

Om inte nu, nér ska Sverige vénda sig till
EU-domstolen och begira att regler ogiltig-
forklaras?
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