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ABSTRAKSI 

PENGARUH PEMEKARAN DESA TERHADAP 
EFEKTIVITAS PELAYANAI<! PUBIIK 

STUDT KASUS Dl KECAMATAN INDRA MAKMU 
KABUPATEN ACEH TIMUR 

Nama 
NTM 

: Hanafiah Darwin SM 

Prot,rram : Magister Aumin.istra�i Pubhk 
Pcmbimbing [ : Drs. Karyono, MSi 
Pcmbimbing II: Drs. Humaizi, MSc 

Hants diakwi bahwa secara umum pembangumm didacrah peuesaan di 
Indonesia masih m engalami ketimpangan dibandingkan dengan daerah-daerah 
perkotaan . Pada situasi yang normal saja pun kondisi daetah p�desaan sudah 
mengalami kesenjangan yang cukup parah, apalagi dengan situasi da.a kondisi seperti 
di Provinsi Nanggroe Aceh Darussalam yang mengalami konflik bersenjata . 
Satu-satunya harapan masyarakat pedesaan, khusu:mya di provinsi NAD adalah 
bersumber dari pelayanan yang di berikan oleh pemerintah (Pemerintah Daerah). Oleh 
karena itu peningka tan pelayanan publik di Provinsi NAD, khususr.ya oleh aparatur 
pemerintahan desa tidak sekedar mernenuhi pencanangan tahun Peningkatan 
Pelayanan Publik dari Menteri Pendayagunaan Aparatur Negara Kepubhk Indonesia 
melalui surat nomor 11/M.PAN/1.2004, maupun prog:am ·- programlainnya. Tetapi 
jauh labih penting adalah mengembalikan dan meningkatkao ftmgsi sosial masyarakat 
pedesaan Provinsi NAD yang telah mengalami degrad::si yang cukup lama. 
Oleh karena itu upaya p1�mekaran desa sebagai salah satu upaya y�ng dittJjukan untuk 
meningkatkan pelayanan publik bagi masyarakat desa sudah saatnya di ketahui 
efektifitasnya. 
Berdasarkan uraian- uraian diatas, maka masahth yang ingin dikaji da!am penelitian 
inia dalah : "Sejauhmana pengaruh pemekaran desa di kecarnatar. Indra Makmu 
terhadap efektifitas palayanan publik?" 

Penelitian ini bertujuan untuk menge!ahui efektifitas pe !ayana.-1 publik dari 
aparatur pemerintahan desa yang dimekarkan dengan desa yang belmn dimekarkan di 
Kecamatan lndra Makmu kabupaten Aceh Timur. Sam pel diamb!l :;t!cara acak 
sede.rhana sebanyak 60 orang yang j umlahnya representatif ctengan kedua tipe desa 
yang menjadi wilayah penelitian. 

Basil penelitian memmjukkan bahwa secra umum pengaruh pemekaran 
terhadap efektivitas pelayanan pubiik diLetemuka71 khususnya dalam hal penggunaan 
waktu yang diperlukan dalam menyel�saikan uuru�;an .. urusan pelayanan 
administratif Namun da1am hal biaya-biaya pengurusan dan pemberian bantuan 
kepada masyarakat tidak terdapat perbedaan antara desa yang belum dimekarkan 
dengan yang sudah dimekarkan 
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A. l.atar Belakang Masalah 

BAB"l 
PENDAliULUAN 

Pro dan kontra mengenai pemekaran suatu wilayah pemerintahan akhir-akhir 

m1 semakin mengcmuka dan menjadi isu penting yang mendesak untuk segera 

dituntaskan, baik secara teoritis maupun praktikal. Isu pemekflran 1ni menjadi penting 

karena telah menimbulkan banyak persoalan, bahkan telah mtn1mbulkan konflik fisik 

antar masyarakat yang pro dan kontra pemekar<>.n. 

Walaupun sebenarnya banyak kasus- kasus pemekaran wilayah di tanah air murni 

didasarkan pada isu dan kepentingan percepatan peningkatan kesejahteraan 

masyarakat, seperti kasus pemekaran wilayah kabupaten. Tapanuli Utara menjadi 

Kabupaten Toba Samosir, dan Humbang Hasundutan dan rencana pemekaran 

Kabupaten Simalungun 

Merujuk pada undang- undang, terutama ULJ No. 21 Tahun 1999 Tentang 

Pemerintahan Daerah, maka pemekaran suatu wi!ayah, provinsi, kabupaten/ kota 

maupun desa dimungkinkan dan bertujuan untuk tujuan percepatan pembangunan 

masyarakat. Oleh karena itu seyogianya isu pemekaran wiJay1h harus dikaitkan dan 

selalu didekati dengan pendekatan. yang mampu mengukur sesuai dengan amanat 

undang- undang tersebut. Namun hingga kini belum banyak studi yang dilakukan 

berkaitan dengan pernekaran suatu wilay�h, bahkan pada tingkat tataran wacana"pun 
/ 

isu yang sesuai dengan tuntutan undang�undang masih terbatas. Fa.da hal informasi 
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dan pengembangan mengenai wacana pemekaran yang berkaitan dengan tujuan 

undang-undang sangat dibutuhkan. Sebab tuntutau terhadap pemekaran suatu 

wilayah, provinsi, kabupaten/kota maupun desa di tanah air terns bergulir �n 

semakin meningkat jumlahnya. 

Oleh karena itu tampaknya studi me11genai pemekaran di ta:1ah air sejalan 

dengan implernentasi Undang - U11dang ·No 22 Tahun 1999 Tentan6 Pemerintahan 

Daerah semak in mendesak untuk dilakukan, karena dipastikan tuntutan terhadap 

pemekaran wilayah suatu daerah tetap meningkat dan di!<hawatirkan isu Pemekaran 

dijadikan sebagai alat untuk kepentingan-kepentningan yang tidak berhubungan 

dengan tujuan pemekaran yang semestinya. 

Seperti halnya di Provinsi Nangroe Aceh Da:cn�salam yang telah memiliki 

status keistimewaan melalui Undang-Undang RI No. if Tahun 2001 tentang otonomi 

Khusus Bagi Provinsi Daerah Istimewa Aceh sebagai Provinsi Nanggme Aceh 

Darusalam dan Undang-Undang RI No 44 Tahun 1999 Tentang pcnyele:nggaraan 

Keistimewaan Provinsi daerah Istimewa Aceh y&ng berheda dengan p<ovinsi­

provinsi lainnya di Indonesia, nuansa pemckaran suatu wilayah lebih intens dan lebih 

m ·mungkinkan tc�jadi. Temtama scjak ditetapkannya Qanum Provinsi Nanggroe 

cch Darussalam No. 4 Tahun 2003 Tentang Pemcrintahan Ml:kiu dalam Provinsi 

D dan Nomor 5 Tahun 2003 Tentang Pemerintahan Gar..1pcng dalam Provinsi 

AD. 
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