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ABSTRAKSI

PENGARUH PEMEKARAN DESA TERHADA.P
EFEKTIVITAS PELAYANA™ PUBLIK
STUDI KASUS DI KECAMATAN INDRA MAKMU
KABUPATEN ACEH TIMUR

Nama : Hanafiah Darwin SM:
NIM
Program : Magister Admirnistrasi Pubitk

Pembimbing | : Drs. Karyono, MSi
Pembimbing I1: Drs. Humaizi, MSc

Harus diakui bahwa secara umum pembangunzn didacrah pedesaan di
Indonesia masih mengalami ketimpangan dibandingkan denparn daerah-daerah
perkotaan. Pada situasi yang normal saja pun kondisi daerak pedesaan sudah
mengalami kesenjangan yang cukup parah, apalagi dengan situasi dan kondisi seperti
di Provinsi Nanggroe Aceh Darussalam yang mengalami koaflik bersenjata.
Satu-satunya harapan masyarakat pedesaan, khususnya di provinsi NAD adalah
bersumber dari pelayanan yang di berikan oleh pemeriiitah (Pemerintah Daerah). Oleh
karena itu peningkatan pelayanan publik di Provinsi NAD, khususrya oleh aparatur
pemerintahan  desa tidak sekedar memenuht pencanangan tz:hun Peningkatan
Pelayanan Publik dari Menteri Pendayagunaan Aparatur Negara Kepublik Indoresia
melalui surat nomor 11/M.PAN/1.2004, maupun program -- program lainnya. Tetapi
jauh labih penting adalah mengembalikan dan meningkatkan fungsi sosial masyarakat
pedesaan Provinsi NAD yang telah mengalami degrad :si yang cukup lama.

Oleh karena itu upaya pemekaran desa sebagai salah satu upaya yang ditajukan untuk
meningkatkan pelayanan publik bagi masyarakat desa sudah saatnya di ketahui
efekufitasnya.

Berdasarkan uraian — uraian diatas, maka masalah yang ingin dikaji daiam penelitian
inia dalah : “Sejauhmana pengaruh pemekaran desa di kecaraatar. Indra Makmu
terhadap efektifitas palayanan publik?”

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui efektifitas peiayanaii publik dari
aparatur pemerintahan desa yang dimekarkan dengan desa yang belum dimekarkan di
Kecamatan Indra Makmu kabupaten Aceh Timur. Sampel diamb:l s=cara acak
sederhana sebanyak 60 orang yang jumlahnya representatif dengan kedua tipe desa
yang menjadi wilayah penelitian.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa secra umum pengaruh pemekaran
terhadap efektivitas pelayanan publik dil.etemukan khususnya dalam hal penggunaan
waktu yang diperlukan dalam menyelesatkan uurusan-urasan  peiayanan
administratif. Namun dalam hal biaya-biaya pengurusan dan pemberian bantuan
kepada masyarakat tidak terdapat perbedaan antara desa yaag belum dimekarkan
dengan yang sudah dimekarkan
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BAB-I
PENDAHULUAN

A. lLatar Belakang Masalah

Pro dan kontra mengenai pemekaran suatu wilayah peraerintahan akhir-akhir
ini semakin mengemuka dan menjadi isu penting yang mendesak untuk segera
dituntaskan, baik secara teoritis maupun praktikal. [su pemekaran ini menjadi penting
karena telah menimbulkan banyak persoalan, bahkan telah menimbulkan konflik fisik
antar masyarakat yang pro dan kontra pemekaran.
Walaupun sebenarnya banyak kasus — kasus pemekaran wilayah di tanah air murni
didasarkan pada isu dan kepentingan percepatan peningkatan kesejanteraan
masyarakat, seperti kasus pemekaran wilayah kabupater Tapanuli Utara menjadi
Kabupaten Toba Samosir, dan Humbang Hasundutan dan rencana pemekaran
Kabupaten Simalungun

Merujuk pada undang — undang, terutama UJ Nc. 22 Tahun 1999 Tentang
Pemerintahan Daerah, maka pemekaran suatu wilayah, nrovinsi, kabupaten/ kota
maupun desa dimungkinkan dan bertujuan untuk tujuan percepatan pembangunan
masyarakat. Oleh karena itu seyogianya isu pemekaran wilayah harus dikaitkan dan
selalu didekati dengan pendekatan yang mampu mengukur sesuai dengan amanat
undang — undang tersebut. Namun hingga kini belum banyak studi yang dilakukan
berkaitan dengan pemekaran suatu wilayah, bahkan pada tingkai tataran wacana-pun

1su yang sesuai dengan tuntutan undang-undang masih terbatas. Fada hal informasi
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dan pcngcmbangan mengenai wacana pemekaran yang berkaitan dengan tujuan
undang-undang sangat dibutuhkan. Sebab tuntutan terhadap pemekaran suatu
wilayah, provinsi, kabupaten/kota maupun desa di tanah air terus bergulir dan
semakin meningkat jumlahnya.

Oleh karena itu tampaknya studi mengenai pemekaran di tanzh air sejalan
dengan implementasi Undang — Undang No 22 Tahur 1999 Teutang Pemerintahan
Daerah semakin mendesak untuk dilakukan, karena dipasiikan tuntutan terhadap
pemekaran wilayah suatu daerah tetap meningkat dan dikhawatirkan isu Pemekaran
dijjadikan sebagai alat untuk kepentingan-kepentningan yang tidak berhubungan
dengan tujuan pemekaran yang semestiiya.

Seperti halnya di Provinsi Nangroe Aceh Darussalarn yang telah memiliki
status keistimewaan melalui Undang-Undang RI No. i Tahun 2001 tcntang otonomi
Khusus Bagi Provinsi Daerah Istimewa Aceh sebagai Provinsi Nanggroe Aceh
Darusalam dan Undang-Undang R1 No 44 Tahun 1999 Tentang penyelenggaraan
Keistimewaan Provinsi daerah [stimewa Acch yang berbeda dengan provinsi-—
provinsi lainnya di Indonesia, nuansa pemekaran suatu wilayah lebih intens dan lebih
memungkinkan terjadi. Tevutama sejak ditetapkannya Qanum Provinsi Nanggroe
Aceh Darussalam No. 4 Tahun 2003 Tentang Pemerintahan Mukin dalam Provinsi
*AD dan Nomor 5 Tahun 2003 Tentang Pemerintahan Garapcng dalam Provinsi

NAD.
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