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Resumen

Actualmente, por la pandemia, los indices de pobreza extrema en las diferentes regiones
del Pert han aumentado en especial a nivel rural. EIl poder adquisitivo de estas personas
ha bajado considerablemente, afectando directamente en el porcentaje de desnutricion
que hay en el pais, sobre todo en los nifios. No obstante, existen diferentes organizaciones
y programas que buscan combatir la desnutricion en el pais, como es el caso del programa
Qali Warma que durante los primeros dias de la pandemia mantuvo un ambiente de
incertidumbre, pero posteriormente se anuncio la distribucion de alimentos para escolares
con el no regreso a clases presenciales (Qali Warma, 2020). Es por ello, que en la presente
investigacion se busca analizar la principal relacion existente entre diversas variables
como el Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, la extrema pobreza en
el Per(, el crecimiento poblacional y el PBI real a nivel rural, para determinar el impacto
que tiene este programa que hay en el pais y, por ende, en los indices de pobreza extrema
rural. Asi mismo, se recopila informacion sobre algunos programas de alimentacion en
otros paises como USA, Panama y Brasil, con el fin de poder conocer un poco mas de su

realidad y ponerla en contraste con la coyuntura peruana.
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Abstract

Currently, due to the pandemic, extreme poverty rates in the different regions of Peru
have increased, especially at the rural level. The purchasing power of these people has
dropped considerably, directly affecting the percentage of malnutrition in the country,
especially in children. However, there are different organizations and programs that seek
to combat malnutrition in the country, such as the Qali Warma program that during the
first days of the pandemic maintained an atmosphere of uncertainty, but later the
distribution of food for schoolchildren with the non-return to face-to-face classes (Qali
Warma, 2020). That is why this research seeks to analyze the main relationship between
various variables such as the National School Feeding Program Qali Warma, extreme
poverty in Peru, population growth and real GDP at the rural level, to determine the
impact of this program in the country and, therefore, on the extreme rural poverty rates.
Likewise, information is collected on some food programs in other countries such as the
USA, Panama and Brazil, in order to be able to know a little more about their reality and

put it in contrast with the Peruvian situation.
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Introduccion

Durante los ultimos afios el nivel de pobreza extrema en el Peru ha
disminuido; sin embargo, esta linea de tendencia no ha sido igual para el afio 2020.
Debido a la pandemia, muchas personas se quedaron desempleadas,
disminuyendo su poder adquisitivo. Ademas, por la caida de los mercados,
muchos productos tuvieron que aumentar sus precios, afectando directa y

dificilmente a todas las familias que cayeron de nivel socioeconémico.

Se puede decir, por ello, que la desnutricion esta relacionada a la pobreza
existente en el pais, puesto que estas personas al tener menor capacidad
adquisitiva no podran comprar los alimentos necesarios para abastecer a ellos y a
sus familias de los nutrientes necesarios. Asimismo, la desnutricion
especificamente en los nifios pertenecientes a este nivel socioecondémico es grave,

ya que no cuentan con los medios necesarios para alimentarse.

Consecuentemente a estos problemas, nacen programas del estado
peruano, que velan por combatir la desnutricion, especificamente en los nifios, que
hay en el pais. Qali Warma es un ejemplo de ellos. Este es un programa
patrocinado por el gobierno peruano que busca ofrecer una adecuada alimentacion

a los nifios y nifias en la Amazonia.

De acuerdo con la Revista Peruana de Medicina Experimental y Salud
Publica (2012), la desnutricion crénica infantil es uno de los principales
problemas de Salud Puablica en el pais y, ademas, afecta negativamente al
individuo a lo largo de su vida, limita el desarrollo de la sociedad y dificulta

enormemente la erradicacién de la pobreza.
Metodologia
2.1. Tema de investigacion y variables

Extrema pobreza en el Peray relaciéon con Qali Warma

UNIVERSIDAD Facultad de Ciencias Empresariales y Economicas
DE LIMA Carrera de Administracion
2021



El tema de investigacion del presente ensayo comprende, en la linea de
pobreza extrema rural en el Per y como es que el programa social subsidiado por
el estado planea reducir el impacto de esta.

Para dicho anélisis se defini6 como variable independiente la linea de
pobreza extrema rural en el pais durante los afios 2013 y el 2020 y como variables
dependientes: el programa social “Qali Warma”, el crecimiento de la poblacion
peruana de (0-14 afios) y el PBI rural. Asi mismo, el presente trabajo tiene como
objetivo conocer si existe o no algln tipo de impacto por parte del programa “Qali
Warma” en la reduccion de la pobreza extrema rural en el pais a lo largo de los
ultimos nueve afios. Debido a que, este es un problema sumamente grave, ya que
trae como consecuencias principales la desnutricién infantil en la época escolar de
los nifios y nifias a nivel nacional empeorando su calidad y nivel de vida. De esta
forma, creemos que programas como Qali Warma son importantes en la reversion
de este problema y que mientras mayor sea el subsidio y apoyo a dichos

programas, menor sera el indice de pobreza extrema rural en el Peru.

Por otro lado, para la busqueda de antecedentes se utilizaron distintas
fuentes de informacion secundaria. Mediante las cuales se logro identificar la
informacion relevante con el fin de elaborar una investigacion se ajuste a la
problematica actual, segin un articulo publicado por el departamento de
bibliotecologia de la Universidad de la Plata, ningun tipo de fuente de informacion
se adecua totalmente a todas las dimensiones de una investigacion. En cada caso
se pueden determinar ciertas fortalezas y/o debilidades del uso de un tipo
determinado de fuente. Asimismo, se resalta la importancia de recurrir a distintas

fuentes segun la situacionalidad y disponibilidad de recursos de la investigacion.

Por consiguiente, en la presente investigacion se recurrié a fuentes de
informacion legislativa y estadistica, por parte de las distintas bases de datos y
aparatos del gobierno los cuales muestran la informacion necesaria para poder
realizar inferencias acerca del posible impacto de la investigacion sobre las

distintas carencias estructurales que no atienden a la problematica existente.
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3. Programa Social Qali Warma

El programa “Qali Warma”, es un programa patrocinado por el Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social, que busca brindar una correcta alimentacion a
los nifios y nifias que se encuentran en los niveles de educacion inicial y primaria
en todo el Perd, y a nivel secundario de la Amazonia peruana (MIDIS,2020).
Ademas, de su complemento educativo que tiene como fin, contribuir a la mejora
de los héabitos alimenticios, incrementar la atencidn en clases y la asistencia
escolar durante todo el afio; promoviendo la concientizacion, participacion,

asistencia y corresponsabilidad de la comunidad peruana.

El programa Qali Warma, fue creado en el afio 2012 bajo el Decreto
Supremo N.° 008-2012-MIDIS vy sigue vigente hasta la actualidad. Asi mismo, el
programa cuenta con un modelo operacional articulador donde incorpora al sector
privado, sector publico y la sociedad civil. En este sentido, el programa cuenta con
tres comités que se encargan del proceso de planificacion, proceso de compra y

gestion del servicio alimentario como se puede ver en la siguiente figura:

Figura N°1:
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Nota: (Fuente: MIDIS/Congreso de la Republica Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad,2020)
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Asi mismo, es importante mencionar que el proposito final del programa
esta estrechamente ligado al cumplimiento del objetivo nimero once de la Agenda
2030 (Objetivos de Desarrollo Sostenible). En este sentido, se realizan distintas

campanas y eventos para recibir donaciones que ayuden al objetivo del programa.

4.  Marco Normativo

En cuanto la normativa que dio inicio al programa “Qali Warma” se
encuentra el Decreto supremo N.° 008-2012 -MIDIS publicado el 31 de mayo de

2012, detallando los siguientes articulos:

“Articulo 1.- Creacion del Programa Nacional de Alimentacion Escolar

Qali Warma” (Sistema peruano de informacion juridica, 2020)

“Articulo 2.- Objetivo General” (Sistema peruano de informacion
juridica, 2020)

Posteriormente, dicho decreto ha sufrido diversas modificaciones para

mejorar la eficiencia y alcance del programa; tal como se muestra en la siguiente

figura:
Figura N°2:
Linea de Tiempo:
-0 -0—-0--—0--0-——@——@-
2012 2013 2014 2015 2017 2018 2019 2020
Creacion Inicia Inclusion IIEE. Amplian Atencion Bvaluacignde  Atencion FAD 100% Servicio alimentario
delPrograma ~ serviio  secundariaenla  yigencia hasta progresivaJEC  impacto, niio de yinicio de proceso  complementario
Qali Warna  alimentario ~ Amazonia. 2019 Ley Nro. 30693, del - atencion progresiva de compras D.Leg. N"1472
Decreto Supremo Decreto Supremo Decreto Presupuesto f‘iel FAD electronicas 2020 Virtualizacion del
N° 008-2012- NO06-2014- SupremoN*  setorpiblico  Decreto Supremo ¢ ROEN'D000235-  PNAEQW como
MIDIS MIDIS 004-2015- 0062018 MiDls 2019/MIDIS/PNAEQ medida de adaptacidn

MIDIS W-DE al coviD-19

Nota: (Fuente: MIDIS/Congreso de la Republica Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad,2020)
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Asi mismo, Qali Warma en el marco de las politicas de descentralizacion
y modernizacion cuenta con 27 unidades territoriales desconcentradas en todo el
pais (MIDIS, 2021)

5.  Marco teérico

Dentro del Marco tedrico del programa Qali Warma se encuentra el
presupuesto anual que el estado le ha brindado al programa desde el afio 2013
hasta la actualidad, asi como su porcentaje de ejecucion tal como se puede

observar en la tabla a continuacion:
Tabla N°1

Programa Qali Warma presupuesto anual (2013 - 2021)

Programa Qali Warma Presupuesto anual (2013-2021)

ANO PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA |EJECUCION
2013 S/1,171,539,208 93.30%
2014 S/ 1,320,255,988 93.90%
2015 S/ 1,427,499,110 95.80%
2016 S/ 1,494,756,929 98.10%
2017 S/ 1,590,026,870 99.50%
2018 S/ 1,594,526,869 99.0%
2019 s/ 1,676,644,410 96.90%
2020 S/ 1,836,542,102 99.30%
2021 s/ 1,869,674,086 89.30%

Nota: Datos y porcentajes obtenidos de “Congreso de la Republica,2021”

En este sentido, se puede observar el constante aumento anual del
presupuesto otorgado al programa Qali Warma, asi como su satisfactorio
porcentaje de ejecucion a excepcion del afio 2019 que con respecto al afio anterior
tuvo un decrecimiento de 2.1%.
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Asi mismo, otro factor importante en el presente estudio es la linea de

pobreza extrema, especificamente del &rea rural del Per( donde por los datos

obtenidos, se encuentra el mayor indice de pobreza extrema a nivel nacional.

Tabla N°2

Linea de pobreza extrema de la costa, sierray selva rural (2013-2020)

4

Ambito |Indicador Unidad 013 o014 015 o016 2007 o018 2019 2020

Total Nacidlinea de pobreza extrema de la costa rural [Soles corrientes 126.2439| 134.3238 138.9978| 143.9526 150.5303| 150.4089| 153.0687 157
Total NacigLinea de pobreza extrema de la sierra rural |Soles corrientes 135.0561 138.8728| 145.3357| 153.3291| 156.4566, 157.0498| 161.3489 163
Total Naciglinea de pobreza extrema de la selva rural |Soles corrientes | 126.6137| 131.6414 | 136.0403| 141.7328| 145.1349| 146.2908 150.6979 153

Nota: Datos obtenidos de “INEI,2020”

Ademas, como resultado de esto, se puede observar el porcentaje de

incidencia de la pobreza extrema en la costa, sierra y selva rural del Peru en la

siguiente tabla.

Tabla N°3

Incidencia de la pobreza extrema en la costa, sierray selva rural (2013-2020)

Ambito Indicador Unidad 2013 2014 2015 12016 2017 2018 2019 rZDZD

Total Nacional |Incidencia de la pobreza extrema en la costa rural|Porcentaje 5.89 8.97 4,77 5.99 3.41 2.56 2.07 4.49
Total Nacional |Incidencia de la pobreza extrema en la sierra rural Porcentaje|  19.00) 16.95 16.49 14.89) 1493 11.95 12.00 16.43
Total Nacional |Incidencia de |a pobreza extrema en |a selva rural |Porcentaje|  12.11| 10.51 10.87| 11.96] 11.15 7.65 7.13 10.10

Nota: Datos obtenidos de “INEI,2020”

Por otro lado, la tasa de crecimiento poblacional toma un papel importante,

pero en la presente investigacion se considera necesario detallar también

crecimiento poblacional de nifios entre los O - 14 afos, ya que el programa Qali

Warma esté enfocado a nifios y nifias de todo el pais en etapa escolar.

Tabla N°4

Poblacion total de 10-14, 5- 9 y 0- 4 afios; Tasa de crecimiento natural
(expresado en miles) (2013-2021)

Ambito [indicador Unidad [2013  [2014 2015 2006 [2017 [2018 [2019 2020  [2021

Total NacigPoblacién total de 10-14 afios de edad |Personas 2918474 2916314| 2914162| 2913285| 2913810 2913831 2911436 2904717| 2892095
Total NacigPoblacién total de 5- 9 afios de edad  |Personas 2933928| 2930450| 2922744| 2909263| 2891287 2871130 2851107 2833530 2818583
Total NaciqPoblacion total de 0- 4 afios de edad  |Personas 2902061 2880686 2861874| 2845845| 2831055 2817164 2803850 2790779 2778083
Total NaciqTasa de crecimiento natural (Por mil) |Porcentaje| 1.125798| 1.112484| 1.095171| 1.081747| 1.071476| 1.056262| 1.036391| 1.01198| 0.989076

Nota: datos obtenidos de: Estimaciones y Proyecciones

de Poblacién, 1950-2050. Boletin de Analisis

Demografico N.° 36 y Estimaciones y Proyecciones de Poblacion Total, por Afios Calendario y Edades

Simples 1950-2050. Boletin Especial N.° 17, 2020)
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A grandes rasgos se puede observar que la tasa de crecimiento natural de
la poblacion peruana ha tenido una disminucion de aproximadamente 0.27% al
2021 con respecto al afio 2013. De la misma manera, se presenta una reduccion
en el numero de personas de las edades analizadas; donde el mas significativo
decrecimiento se lo lleva el rango de edad de O a 4 afios con un porcentaje de

variacion de 4.27% entre los afios 2013 y 2021 respectivamente.

Por otra parte, se encuentra el total ingreso real promedio per cépita de
todas las zonas rurales del Perd.

Tabla N°5

Ingreso real promedio per cdpita mensual rural

fimbito _Indicador Unidd 2013 fo014 015 Tote o7 Po1s fors oo
Total NacigIngreso real promedio per capita mensual rural  Soles 482.7643| 491.0909| 490.5431| 491.9732| 477.8501 514.7213| 545.0936| 496.2764

Nota: Datos obtenidos de “INEI,2020”

Finalmente, se presentan los siguientes datos relevantes con relacion a
Qali Warma que en su afén por brindar una correcta alimentacion a la poblacion
peruana; a la actualidad ha logrado satisfactoriamente llegar a los siguientes
resultados observados en la siguiente figura con relacién a la atencion alimentaria
complementaria.

Figura N°3

AMBITOS ATENDIDOS Lo VOLUMEN TM

BENEFICIARIOS
COMUNIDADES INDIGENAS - PUEBLOS
e 229.580 2.902
MUNICIPALIDADES DISTRITALES 828.991 4.868
OTROS (Comedores, beneficencia,
refugios, CAR vy otros) 9.330 162
TOTAL 1.067.901 7.932

Nota: Fuente: PNAEQW-USME-M@ddulo de Liberaciéon SIGO,2020
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Es decir, que hoy en dia el programa ha logrado beneficiar a 1.067.901
usuarios y distribuido 7.932 toneladas de comida al servicio escolar y al servicio

complementario donde también se encuentran incluidas las ollas comunes.

Ademaés, Qali Warma cuenta con una cobertura a nivel nacional segun el
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social del 86,6% lo cual representa a 99,318
toneladas de alimentos entregados en los distintos departamentos del Peri como

se puede apreciar en la siguiente figura

Figura N°4
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Nota:(Fuente: MIDIS,2021)

6. Ejemplos modernos

En la actualidad, se encuentran muchos programas de apoyo Yy
complementacién de la alimentacion en diversos paises, cuyos propositos estan
enfocados directamente con el objetivo de desarrollo sostenible nimero seis

“Hambre Cero”.
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Un ejemplo de esto es el “Supplement Nutrition Assistance Program”
(SNAP USA), el cual fue creado para combatir la desnutricion y viene aplicando
durante mas de 60 afios. El programa SNAP es una Organizacion Federal del
Gobierno de Estados Unidos segun la pagina de analisis de data macroeconémica
Econofact (2019); este programa ofrece un beneficio para 20 millones de amas de

casa alrededor de todo el pais y aproximadamente al doble de individuos.

El programa se compone del uso de 3 tipos distintos de bonos con un valor
de uno a uno con la moneda utilizada en ese momento, es decir que por medidas
fiscales los individuos que apliquen al programa no van a ser afectados por
términos inflacionarios, para evitar en lo mas posible mantener su poder
adquisitivo durante la asistencia mediante este programa. Ademas, segun el
departamento federal de agricultura de los Estados Unidos (2010), este tipo de
programas permite estimulos fiscales de casi mil millones de doélares, siendo un
gran beneficio para el crecimiento macroeconémico y al mismo tiempo se

benefician los individuos que participan de este programa.

Segun la revista American Journal of Public Health (AJPH) , consideran
que SNAP por si solo ha sacado de la pobreza a 3.4 millones de personas, casi la
mitad de ellos nifios, y ocupa el tercer lugar después de los Créditos del Impuesto
sobre la Renta del Trabajo y del Seguro Social en su efectividad para reducir la
pobreza. También beneficia a la economia con un efecto multiplicador que hace
que cada $1 mil millones en beneficios SNAP valga $1,5 mil millones en producto

interno bruto.
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Figura N°5: Correlacion de variables para la seguridad alimentaria del
programa

Nota:(Fuente: Public Health Nutrition,2020)

Very low food security (%)

Final 30d Final 30d
Sample and sample size of Year 1 of Year 2

Cross-sectional single-year samples 2001-2009 of households that received SNAP at some time
during the year
All
Remained on SNAP through year (n 19058)
Left SNAP prior to last 30 d of year (n 4024)
Households with large SNAP benefits®

Remained on SNAP through year (n 6566)
Left SNAP prior to last 30 d of year (n 1335)
'wo-year panel samples 2001-2002 to 2008-2009, households that received SNAP in the final 30 d
of Year 1 and in one or more months in Year 2
All
Remained on SNAP through Year 2 (n 3158)
Left SNAP prior to last 30 d of Year 2 (n 343)
Households with large SNAP benefitst
Remained on SNAP through Year 2 (n 921)
Left SNAP prior to last 30 d of Year 2 (n 109)

Figura N°6: Correlacidn de variables para el andlisis de efectividad del

programa

Analysis sample and model* Coefficient SE OR

Model 1

Analysis sample: Cross-sectional single-year samples 2001-2009 of
households that received SNAP at some time during the year (n 23 082)

Dependent variable: Very low food security in the 30-d period prior to the food
security survey

Coefficient tabled: Continued receipt of SNAP in the 30d prior to the food
security survey

Model 2

Analysis sample: Cross-sectional single-year samples 2001-2009, households
that received SNAP at some time during the year, with benefits greater than
about two-thirds of the maximum benefit (n 7901)

Dependent variable: Very low food security in the 30-d period prior to the food
security survey

Coefficient tabled: Continued receipt of SNAP in the 30 d prior to the food
security survey

Model 3

Analysis sample: Two-year panel samples 2001-2002 to 2008-2009,
househoids that received SNAP in the final 30 d of Year 1 and in one or more
months in Year 2 (n 3501)

Dependent variable: Very low food security in the 30-d period prior to the food
security survey in Year 2

Coefficient tabled: Continued receipt of SNAP in the 30d prior to the food
security survey in Year 2

Model 4
Analysis sample: Two-year panel samples 2001-2002 to 2008-2009,

households that received SNAP in the final 30 d of Year 1 and in one or more
months in Year 2, with benefits greater than about two-thirds of the maximum
benefit (n 1030)

Dependent variable: Very low food security in the 30-d period prior to the food
security survey in Year 2

Coefficient tabled: Continued receipt of SNAP in the 30 d prior to the food
security survey in Year 2

Nota:(Fuente: Public Health Nutrition,2020)

Asimismo, en un estudio estadistico multivariable realizado por la revista
Public Health Nutrition de la universidad de Cambridge (2011), el cual mantuvo
como fin revisar la seguridad y éxito del programa en diferentes tipos de muestras
segmentadas segun la necesidad de los hogares analizados. Podemos resaltar que

existe una gran correlacién en la forma en como se produce los gastos finales en
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alimentos de las familias con su nivel de necesidad, puesto que muchos de estos
fondos a medida que el hogar gana posicion econémica son desviados hacia otro

tipo de gastos.

También, es importante resaltar los resultados del programa, ya que los
hogares mas necesitados usan de manera frecuente este tipo de bonos y el
resultado probabilistico arrojé que la probabilidad de que estos dejen de recurrir
al programa es minima. Sin embargo, estudiar de manera numérica los beneficios

personales del programa sobre ciertos hogares incluye muchas variables.

Asimismo, en los ultimos afios se ha venido aplicando un modelo muy
similar al de SNAP en Panamd, el programa SENAPAN utiliza el mismo
mecanismo con los cuales se establece una serie de bonos para que los distintos
hogares que se encuentran en una situacion de pobreza y pobreza extrema puedan
realizar compras de distintos alimentos. Sin embargo, segun la revista Estudios de
Economia Aplicada” Se han identificado errores de exclusion e inclusion en el
proceso de seleccion de los beneficiarios del programa y otras deficiencias en la
gobernanza, tales como la necesidad de contar con protocolos mas eficaces al
objeto de garantizar el seguimiento de las corresponsabilidades en educacion”
(Him Camaiio et al, 2019)

Por otro lado, existen distintos tipos de programas de alimentacion (PAE),
los cuales brindan alimentacién a aquellos estudiantes que se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad e inseguridad alimentaria. El desarrollo de dichos
programas busca hacer frente a situaciones de pobreza y pobreza extrema para
poder promover y garantizar el desarrollo alimentario de los nifios. Los PAE
mejoran los habitos alimentarios, garantizando el acceso a una alimentacion
saludable y fomentando un desarrollo mas inclusivo de la economia local cuando
se vincula a las compras de alimentos provenientes de la agricultura familiar
(FAO, 2019).

Con relacion a esto, se encuentra el Programa Nacional de Alimentacion
Escolar (PNAE) en Brasil, el cual ha tenido un gran impacto y porcentaje de éxito
como se afirma que “A un costo de poco mas de cien reales por estudiante, se
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beneficia directamente a mas de 40 millones de estudiantes con una 0 mas
comidas”(Ana Laura Benevenuto, d. A., José Raimundo Sousa, R. J., & Bandoni,
D. H., 2020), es sorprendente la cantidad de beneficiarios que este formato de
programa mantiene siendo considerado como una de las politicas publicas con

mas incidencia y exito a nivel federal en Brasil.
7.  Meétodos de analisis y resultados

El método de analisis que se utilizo para el presente trabajo fue la

correlacion lineal de las variables, con la herramienta de Microsoft Excel.

En la siguiente tabla, se calculd la variacion porcentual de cada una de las
variables con relacion al afio anterior desde el 2014 hasta el 2020, con el fin de
determinar el impacto de la variable independiente (Qali Warma) y las demés
variables dependientes presentadas (linea de pobreza extrema rural/ crecimiento

poblacional/ ingreso real promedio per cépita rural).

Tabla N°6: Variaciones porcentuales de las distintas variables — afio base

2013
e Variacion
o o Variacién porcentual
Variacién porcentual | Variacion porcentual - porcentual del
. i } del Crecimiento )
Afios Qali Warma anual de la linea de ) ingreso real
( : ) b . | poblacional (0 a 14 g
presupuesto anual) |probreza extrema rura afios de edad) prclm?e io per
cépita rural
2014 12.7% 3.44% -0.929% 1.72%
2015 8.1% 4.25% -0.990% -0.11%
2016 4.7% 5.02% -1.051% 0.29%
2017 6.4% 2.39% -1.120% -2.87%
2018 0.3% 0.42% -1.187% 7.72%
2019 5.1% 2.69% -1.252% 5.90%
2020 9.5% 1.22% -1.313% -8.96%

Nota: Datos y porcentajes obtenidos de “INEI, 2020”

Como se supone, a raiz de los resultados obtenidos, al mostrarse un 8.1%
en la variacion del presupuesto anual en el programa “Qali Warma” durante el afio
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2015 con respecto al afio anterior, se puede observar un aumento de la variacion
en la linea de pobreza extrema rural con un 4.25%. Por lo que, se estima que ambas
variables tienen una relacion inversamente proporcional, es decir, a mas
presupuesto para el programa Qali Warma menor seré la linea de pobreza extrema
rural, ya que se brindara una mayor alimentacion a los nifios en etapa escolar y se
otorgaran mas donaciones a las ollas comunes de las zonas rurales que encuentran

en extrema pobreza.

Para mayor entendimiento, se presenta el siguiente grafico con las dos

variables mencionadas anteriormente.

Gréfico N°1: Variacion del presupuesto anual Qali Warma y la variacion

anual de la linea de pobreza extrema rural

14.0%
12.0%
10.0%
8.0%
6.0%
4.0%
2.0%

0.0% -
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

EEE Variacion porcentual
Qali Warma (presupuesto 12.7% 8.1% @ 4.7% 6.4%  0.3%  51% 9.5%
anual)

= \/ariacion porcentual
anual de la linea de 3.44% 4.25% 5.02% 2.39% 0.42% 2.69% 1.22%
probreza extrema rural

Nota: Datos y porcentajes obtenidos de “IENI, 2020”

Asi mismo, se puede ver que durante el afio 2018 ambas variables
disminuyen y no presentan una relacién inversa; se sugiere que es debido a un
aumento en la variacion porcentual del ingreso real promedio per capita rural
impidiendo que la linea de pobreza extrema rural aumente durante ese afio como

se detalla a continuacion.
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Tabla N°7: Variacion de la linea de pobreza extrema rural y el ingreso real

promedio per capita rural

Variacion
Variacion porcentual | porcentual del
Afos anual de la linea de ingreso real
probreza extrema rural| promedio per
capita rural
2014 3.44% 1.72%
2015 4.25% -0.11%
2016 5.02% 0.29%
2017 2.39% -2.87%
2018 0.42% 7.72%
2019 2.69% 5.90%
2020 1.22% -8.96%

Nota: Datos y porcentajes obtenidos de “INEI, 2020”

Finalmente, se presentan las variables de la variacion del crecimiento
poblacional y la variacién de la linea de la pobreza extrema rural para determinar

su correspondiente relacion y brindar mayor claridad a los resultados obtenidos.

Grafico N°2: Variacion porcentual del crecimiento poblacional anual (0-14

afos) y la variacién anual de la linea de pobreza extrema rural
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==\/ariacion porcentual del Crecimiento poblacional (0 a 14 afios de edad)

Nota: Datos y porcentajes obtenidos de “INEI, 2020”
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Como se puede observar en el grafico el crecimiento poblacional de
habitantes entre 0 y 14 afios durante los ultimos 7 afios ha tenido un decrecimiento
constante, pero en contraste con la linea de pobreza extrema rural, se han
presentado picos durante los afios 2016 y 2019, que a su vez coinciden con las
menores variaciones en el crecimiento poblacional con respecto a afios anteriores,
permitiéndonos estimar que si bien el crecimiento poblacional no es un factor
determinante para incrementar la linea de pobreza extrema rural, si influye de

manera indirecta.
8.  Discusioén

En la presente investigacion, se ha trabajado el programa Qali Warma, el
cual consiste en brindar un servicio alimentario con complementos educativos a
nifios y nifias para de esta manera brindar la mejora de atencion a las clases, la
asistencia escolar y los habitos alimenticios. Aparte de este programa, se realiz6
una basqueda de programas similares fuera del Perd. Todos los que han sido
investigados tienen en comun que sus propositos se encuentran enfocados en el
desarrollo sostenible nimero seis “hambre cero”. En consecuencia, se encontrd
el Supplement Nutrition Assistance, el Senapan en Panama, los programas de

alimentacion y el programa nacional de alimentacion escolar en Brasil.

En primer lugar, “Supplement Nutrition Assistance Program” se encarga
de combatir la desnutricion en Estados Unidos. Este ofrece beneficios para las
amas de casa y a distintos individuos. El programa consiste en otorgar 3 distintos
bonos, lo cual generara que los que participen de estos no se veran afectados por
términos inflacionarios. Por lo cual, podemos observar que tiene el mismo
propdsito que Qali Warma que es reducir la pobreza y brindarles ayuda a los
necesitados de sus respectivos paises; sin embargo, sus publicos objetivos son

distintos y la forma de la recaudacién del dinero también lo es.

En segundo lugar, se encuentra el programa Senapan en Panama, en este
también se establece bonos para que de esta manera distintos hogares que se
encuentren en pobreza y pobreza extrema puedan realizar compras de distintos
alimentos. Podemos evidenciar que este programa es muy similar a Qali Warma;
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sin embargo, a pesar de estar ayudando no existe un proposito exacto como el de
Qali Warma, ya que ellos buscan una mejor alimentacion para que de esta
manera esto beneficie a los nifios en los distintos aspectos escolares y Senapan
no posee uno concreto por lo cual solo se estaria beneficiando a la gente sin
motivo alguno y estos podrian acostumbrarse a eso y conformarse con ese estilo
de vida, lo cual no es lo que quieren los programas, ya que lo que se busca es
que la pobreza disminuya y cada vez poder ayudar a més personas y no a las

mismas.

En tercer lugar, se encuentran los programas de alimentacion. Estos
brindan alimentacion a aquellos estudiantes que se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad e inseguridad alimentaria. Lo cual genera una mejora de los
habitos alimentarios, garantizar el acceso a una alimentacion saludable y
fomentar un desarrollo més inclusivo de la economia local. Este tiene el mismo
enfoque y objetivo que Qali Warma, ya que busca que los que no tienen recursos
se alimenten de manera adecuada, pero para de esta forma se puedan desarrollar

bien y no tengan inconvenientes en un futuro.

En cuarto lugar, se recopil6 datos sobre el programa nacional de
alimentacion escolar en Brasil, el cual ha generado un gran impacto y porcentaje
de éxito. Este consiste en brindarle comida a alumnos escolares de todo el
sistema escolar matriculados en las escuelas publicas y filantropicas de todo tipo
de educacién. Al igual que los programas de alimentacion comparten 1os mismos
objetivos que Qali Warma, ya que buscan que los estudiantes de bajos recursos
puedan acceder a una buena alimentacion para que puedan formarse de manera

adecuada y poder obtener un buen futuro.

En este sentido, los casos encontrados tienen el mismo propdsito y buscan
ayudar a los mas necesitados; sin embargo, todos tienen diversas métricas y
kpi's diferentes que les ayudan a conocer su impacto sobre la sociedad, ya que,
si bien algunos de estos programas mencionados tienen en comun la variable
de pobreza extrema, se centran en otros factores que creen relevantes dentro de
su realidad nacional. Ademas, es importante mencionar que para desarrollar

todo el potencial de crecimiento, es necesario considerar también
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10.

intervenciones que permitan una adecuada utilizacion biologica de los
alimentos, lo que implica el acceso oportuno y adecuado a los servicios de
salud, ademas de tener buenas condiciones de saneamiento béasico (Galvan, M.,
& Amigo, H., 2007).

Problematica en la realidad peruana

La problematica principal es la necesidad que existe a raiz de los grandes
indices de pobreza extrema dentro del pais y la falta de méas programas como Qali
Warma que ayuden al subsidio de alimentos para los nifios y nifias que se
encuentran en su etapa escolar, ya que se presume Qali Warma no alcanza para

cubrir la falta de alimentos en el Pera.
Propuestas de solucion

e Generar méas programas de subsidio de alimentos y ollas comunes que ayuden
al objetivo principal del programa Qali Warma dentro del Per; con el fin de
poder cubrir las necesidades alimentarias de nifios y nifias a nivel nacional que

se encuentran en estado de pobreza extrema.

e Potenciar la importancia de la buena alimentacion en el Peru, a través de las
redes sociales, medios de comunicacion y periodicos, con el fin de crear
conciencia e invitar a todos los peruanos a luchar por la causa otorgando
donaciones que sean destinadas al 100% a programas como Qali Warma.

e Queel MIDIS amplie las zonas de cobertura de atencion Qali Warma, tratando
de convertirlo en un programa enfocado en la Gltima milla; ademas, de
asegurar la continuidad del programa a través mayor inversion de recursos a
nivel econdmico y social por parte del estado en el programa, aumentando el

presupuesto anual en un 5% aproximadamente.
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Conclusiones

e Qali Warma es un programa sumamente importante para poder afrontar
problemas como la pobreza extrema la cual afecta de manera directa a los
nifios de 0 a 14 afios o pertenecientes a la etapa escolar. La efectividad de este
programa estatal queda evidenciada en el porcentaje de ejecucion del
presupuesto el cual ha visto un incremento considerable a lo largo de los afios
y por ende desde el lanzamiento del programa. Sin embargo, no se puede
mencionar que este programa es perfecto ya que no se aplica en su totalidad.
Es por ello que es importante esclarecer qué es lo que sucede con aquellos

fondos no utilizados y analizar si estos se reinvierten para el periodo siguiente.

e Pudimos constatar que la variacion de las variables como el nivel de pobreza
y el presupuesto del programa Qali Warma cuentan con una relacion
inversamente proporcional. Como se ve en los graficos, a medida que el
presupuesto crece, disminuye considerablemente el nivel de pobreza en
términos porcentuales con el pasar de los afios. De la misma manera se
identificd que mientras mas aumenta la poblacion, sobre todo en las zonas
rurales de la sierra, selva y alejadas de la costa existe un mayor indice de
pobreza y esto incrementa de forma directa el nivel porcentual de pobreza. Por
dicha razon creemos que este tipo de proyecto genera un impacto positivo y
por ello tiene que ser apoyado mediante incrementos en el presupuesto de este,
pero evidentemente dandole mejoras como una mayor cobertura a nivel

nacional para asi darle mas oportunidades de desarrollo a todos los peruanos.
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