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Resumo: O presente artigo pretende resumir alguns dos pontos mais
importantes da legislagdo brasileira de 2020 e 2021, com suas principais
alteracdes laborais, as quais visam manter empregos e renda, num paradigma
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Abstract: This article intends to summarize some of the most important
points of the Brazilian legislation of 2020 and 2021, with its main labor
changes, which aim to maintain jobs and income, in a fraternal society
paradigm indicated in the preamble of the Constitution of the Federative
Republic of Brazil.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Aspectos econdmicos e sociais foram afetados pela pandemia no mundo
e ndo seria diferente no Brasil. No cenario brasileiro, por motivo de forga
maior,” o Decreto Legislativo n. 6, de 20 de margo de 2020,°! do Congresso
Nacional, reconheceu o estado de calamidade publica previsto para durar até
31 de dezembro de 2020.? Esse Estado de emergéncia foi regulado por uma
série de normas, que mantém contato com a ordem anteriormente
estabelecida. Entretanto, a medida que decretou estado de emergéncia no
Brasil, perdeu vigéncia em 1°/1/2021, o que causa ainda maior instabilidade
nos contratos de trabalho.

A primeira lei, no Brasil, Lei n. 13.979, de 06/2/2020 (politica publica
— emergéncia de saude publica), estabelecia as seguintes principais medidas,
entre outras: isolamento social e determinacao de exames médicos. Por essa
norma, as auséncias a atividade durante a quarentena laboral seriam
consideradas faltas justificadas. Depois, no Brasil, assistimos a edi¢des de
sucessivas medidas provisorias: 927, 928, 936, entre outras, além da
elaborag¢do de um plano suplementar de remuneragao para informais chamado
de “coronavoucher”, tendo, como principal medida desse periodo inicial, o
teletrabalho, adiantamento de férias, banco de horas, adiantamento de
feriados como principais medidas trabalhistas. Foi estabelecido que
estdvamos vivendo o que se tem, no Direito do Trabalho, como for¢a maior.

O fim legislativo do estado de calamidade publica, em 1°/1/2021,
interrompe a validade das medidas previstas em 6 de julho na Lei n. 14.020,
de 2020: I — o pagamento do Beneficio Emergencial de Preservac¢dao do
Emprego e da Renda, com valores semelhantes ao seguro-desemprego; II — a
redugdo proporcional de jornada de trabalho e de salario, com garantia de
emprego no retorno; e III — a suspensdo temporaria do contrato de trabalho.

% No primeiro momento da pandemia, em que houve nio apenas a suspensio dos contratos
de trabalho, mas também o proprio distrato, muitos doutrinadores discutiram se estariamos
diante de uma hipdtese de forca maior ou factum principis. A discussao juridica ficou
sedimentada no entendimento de que estariamos diante da forga maior, nos termos do art.
501 e seguintes da CLT, de forma que, diante da situagdo de calamidade, o Estado vé-se
obrigado a tomar medidas, ou seja, exerce seu poder em razdo da irresistibilidade do fato,
ndo havendo espago para falar em discricionariedade (oportunidade e conveniéncia)
(FREITAS, BARZOTTO, JOBIM, 2020).
1 Veja-se as referidas leis no site do governo: https://www12.senado.leg.br/hpsenado.
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A Lei n. 14.020/2020 definia at¢ uma garantia provisoria de emprego ao
empregado que recebesse o Beneficio Emergencial de Preservagao do
Emprego e da Renda, no art. 10, em decorréncia da redugdo da jornada de
trabalho e do salario ou da suspensao temporaria do contrato de trabalho, por
igual prazo do periodo da suspensdo do contrato ou reducdo da jornada e
salario. A lei vincula a flexibiliza¢ao dessas regras trabalhistas ao periodo de
calamidade, estabelecido pelo decreto que deixou de ter vigéncia em
1°/1/2021. No momento, as relagdes laborais voltam a ser regidas pela CLT e
pelos acordos (individuais ou coletivos) ajustados no periodo de calamidade
publica, os quais exigem novas renegociacdes entre patrdes e empregados.

Neste ponto, analisaremos os principais topicos que foram alterados
pela legislagdo da pandemia: o auxilio emergencial, o teletrabalho
emergencial, a suspensdo do contrato, a reducdo de salario e jornada, as
vacinas e algumas leis recentes, situagdes particulares como de deficientes e
mulheres, leis de 2020 e 2021.

1. ONOVO AUXILIO EMERGENCIAL DE 2021

A primeira lei relevante de um ano da pandemia ¢ a Medida Provisoria
(MP) n. 1.039, de 18 de margo de 2021, a qual institui o Auxilio Emergencial
2021, a ser pago em quatro parcelas mensais, a partir da data de publicacdo
da Medida Provisoéria, no valor de R$ 250,00 aos trabalhadores beneficiarios
do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n. 13.982, de 2 de abril de
2020.

Quarenta e cinco milhdes de pessoas aguardam o beneficio emergencial
que teve o valor reduzido. O beneficio emergencial de 2020 foi alcangado a
68 milhoes de pessoas.

Essa ¢ a segunda MP de prorrogacao do auxilio emergencial, instituida
originalmente pela Lei n. 13.982, de 2 de abril de 2020. A primeira
prorrogacdo se deu pela MPV n. 1.000, de 2 de setembro de 2020, quando o
beneficio passou a se chamar “auxilio emergencial residual” e teve seu valor
reduzido pela metade. Agora, o beneficio é denominado “Auxilio
Emergencial 2021”. A MP em andlise prevé o pagamento por quatro meses,
sem previsao de prorrogagdo, com nova reducao de valores. Sdo trés as
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principais diferencas em relagdo ao pagamento do auxilio em 2020: (i)
Exclusdo expressa de parte das familias vivendo em situacdo de pobreza
durante a vigéncia da MP; (i) Divisdo do beneficio em trés tipos, € ndo mais
em dois; e (ii7) Redugdo dos valores.

2. O TELETRABALHO EMERGENCIAL, SUSPENSAO DO
CONTRATO, REDUCAO DE SALARIO E JORNADA

A MP n. 927/2020 trouxe, como uma medida relevante, a colocagao dos
trabalhadores em trabalho remoto. Tanto a CLT quanto a MP n. 927/2020
deixaram, ao mutuo consentimento ou ao empregador, a decisao de adotar o
teletrabalho. O trabalho de qualificar os direitos do teletrabalhador tem sido
feito mediante acordos privados e aditivos contratuais nos contratos de
trabalho e, em boa medida, pelas negociagdes coletivas. Ha diversas projetos
de lei que tramitam no Congresso brasileiro para regular o teletrabalho para a
pos-pandemia, como, por exemplo, a PL n. 5.581/2020, na qual se diversos
juristas e professores auxiliaram a redacdo, sendo que tenderd regular
diversos aspectos ambiguos do teletrabalho, o qual é parcamente regulado na
CLT, em cinco artigos apenas, nos artigos 75 e ss., sendo que a mesma
auséncia de regulamentacdo durante a pandemia foi e esta sendo causa de
duvidas sobre a aplicagdo do instituto na pratica.

Além do teletrabalho, resumidamente, no Direito de Trabalho
emergencial, analisado a partir da MP n. 936/2020 e da Lei n. 14.020, de 6 de
julho de 2020, temos, entre as mais importantes formas de manter os
empregos, as seguintes opgdes patronais, ajustadas diretamente com
empregados:

a) Na redugdo de jornada de trabalho e de salario (art. 6°, inciso I, da
Lei n. 14020/2020), o empregador paga uma parte do trabalho e o governo
outra — beneficio emergencial;

b) Na suspensdo do contrato de trabalho, governo paga 100% do
seguro-desemprego (art. 6°, inciso II, da Lei n. 14020/2020); em caso de
grandes empresas com faturamento maior que quatro milhdes e oitocentos
mil reais, o governo paga 70 % a titulo de seguro-desemprego e o
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empregador complementa com uma ajuda compensatoria de 30 % do
salario do empregado, a titulo indenizatorio.

Por conta dessa diretriz, temos a polémica com relagdo ao recolhimento
previdencidrio, que deve ser feito pelo proprio empregado, como segurado
facultativo (art. 20 da Lei n. 14.020/2020). A auséncia de recolhimentos
indica o carater indenizatério do bem (beneficio emergencial) e da ajuda
compensatoria.

Banco de horas negativo a ser pago em 180 dias a partir do término do
estado de calamidade, afastamento por antecipagdo de feriados (agora por
possibilidade legal em Sao Paulo pelo Decreto n. 60.131 e pela Lei Federal n.
9.093/1995), afastamento para qualifica¢do profissional, foram e estdo sendo
outras medidas secundarias para justificar a auséncia de trabalho com
manutengdo de renda e funcionamento das empresas. Recente lei dispensou o
empregado de comprovar doenga (Covid-19) por 7 dias quando for imposto
o isolamento (Lei n. 14.128, de 26 de margo de 2021).

3. DAS VACINAS: UMA POLEMICA CONTINUA

Um debate frequente tem sido a possibilidade de se exigirem vacinas
no ambito do contrato de trabalho. No Brasil ja temos 17 tipos de vacinas
contra Covid-19 mas o ritmo de vacinagdo estd lento.”> O Plenario do STF,
em 17/12/2019, entendeu que o Estado pode determinar aos cidadaos que se
submetam, compulsoriamente, a vacinacdo contra a Covid-19, prevista na Lei
n. 13.979/2020. De acordo com a decisdo, o Estado pode impor, aos cidaddos
que recusem a vacinacdo, as medidas restritivas previstas em lei (multa,
impedimento de frequentar determinados lugares, fazer matricula em escola),
mas nao pode fazer a imunizagdo a for¢ca. Mas, para ser obrigatoria, a vacina
deve estar disponivel e obrigar a vacinagdo parece que estaria extrapolando o
poder da organizagdo patronal.

A vacina poderia ser comparada a um Equipamento de Protecao
individual (EPI), ou mesmo, estar analogicamente associada a um

%2 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-jan-26/luciane-barzotto-dez-pontos-
vacina-relacao-trabalho.
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Equipamento de Uso Coletivo (EPC) visto seus desdobramentos para com a
comunidade empresarial.

Em tese, a vacinagdo do trabalhador dara a possibilidade de aplicacao
de justas causas tanto para o empregado como para o empregador (pedido de
rescisdo indireta), em hipoteses elencadas nos arts. 482 ¢ 483 da CLT. Quanto
ao ingresso no emprego, ja existe a Portaria n. 597/2004 do Ministério da
Satde que autoriza que instituigdes publicas ou privadas exijam
comprovantes de vacina. Importante lembrar que ha, no Brasil, a ratificagao
da Convengao n. 111 da OIT (discriminagdo em matéria de emprego e
ocupagdo) e o conceito de discriminagdo indireta, que pode ser resumida na
pratica patronal aparentemente neutra que traz impactos desproporcionais em
pessoal ou grupos. Para a Convencao n. 111 da OIT, em seu art. 1°.1, “a”, o
termo “discriminac¢dao” compreende toda distingdo, exclusdo ou preferéncia
fundada na raca, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou
origem social, que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de
oportunidade ou de tratamento em matéria de emprego ou profissdo. Essa
discriminacao também na esfera da saude ocupacional pode ocorrer com
relacdo a vacina. Sinale-se que ainda ndo existe vacina para todos e, mesmo
para os que pretendem se vacinar por ora, a obrigatoriedade ¢ impossivel e
discriminatoria diante do principio da legalidade. Considerava-se que 22% da
populagdo brasileira pretendem nao tomar a vacina, conforme refere pesquisa
da Datafolha, ao final de 2020. Isso preocupa e faz questionar a
obrigatoriedade da vacina nas relagdes de trabalho, sobretudo com relagao
aos topicos acima mencionados.

Em fevereiro de 2021, o Ministério Publico do Trabalho editou um Guia
Técnico Interno direcionado aos procuradores, no qual definiu que, exceto em
situagdes excepcionais € plenamente justificadas, o trabalhador ndo pode se
negar a ser imunizado.

Conforme o MPT, “nenhuma posi¢ao particular, convic¢ao religiosa,
filosofica ou politica ou temor subjetivo do empregado pode prevalecer sobre
o direito da coletividade de obter a imunizagdo conferida pela vacina, prevista
em programa nacional de vacinagdo e, portanto, aprovada pela Anvisa, e
inserida nas acdes do PCMSO”. Isso porque “a estratégia de vacinag¢do ¢ uma
ferramenta de acdo coletiva, mas cuja efetividade s6 serd alcangada com a
adesdo individual. A vontade individual, por sua vez, ndo pode se sobrepor
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ao interesse coletivo, sob pena de se colocar em risco ndo apenas o grupo de
trabalhadores em contato direto com pessoas infectadas no meio ambiente do
trabalho, mas toda a sociedade”.

O papel da empresa sera fundamental quanto a formagao do trabalhador
para os cuidados com sua saude e dos demais e a informacao, visto que o ndo
cuidado do trabalhador pode, inclusive, configurar infracdo penal.
Negociagdes coletivas seriam as melhores formas de solucionar os impasses
decorrentes da nova situacao da vacina, além de atuarem no permissivo
normativo do artigo 611 da CLT. Portanto, sobre o tema das vacinas, devemos
aguardar os desdobramentos dos fatos sociais. No entanto, para 2022
provavelmente elas possam ser exigidas com o argumento adicional de
constar no Plano Nacional de Imunizag¢des.

4. TRABALHADORES NA LINHA DE FRENTE: OS
PROFISSIONAIS DA SAUDE

Outra lei recente de grande impacto ¢ a Lei n. 14.128, de 26 de margo
de 2021. Ela dispde sobre compensacao financeira a ser paga pela Unido aos
profissionais e trabalhadores de satide que, durante o periodo de emergéncia
de saude publica de importancia nacional decorrente da dissemina¢do do novo
coronavirus (SARS-CoV-2), por terem trabalhado no atendimento direto a
pacientes acometidos pela Covid-19, ou realizando visitas domiciliares em
determinado periodo de tempo, no caso de agentes comunitarios de satde ou
de combate a endemias, tornarem-se permanentemente incapacitados para o
trabalho, ou ao seu conjuge ou companheiro, aos seus dependentes e aos seus
herdeiros necessarios.

A indenizagao devida ¢ de R$ 50 mil para o trabalhador ou sua familia.
No caso de falecimento, ha ainda uma prestacdo varidvel para dependentes
menores de 21 anos — ou 24, caso esteja cursando faculdade. Nesse caso, o
valor ¢ calculado multiplicando-se R$ 10 mil pelo nimero de anos que faltam
para atingir a idade necessaria.

Podem receber a compensagdo, os profissionais sdo reconhecidos pelo
Conselho Nacional de Satde, além de fisioterapeutas, nutricionistas,
assistentes sociais, profissionais que trabalham com testagem nos laboratorios
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de analises clinicas, trabalhadores de nivel técnico ou auxiliar vinculados as
areas de saude, agentes comunitarios de saude e de combate a endemias. A
lei ¢ louvavel por reconhecer esses profissionais que atuam na linha de frente
e tém de responder diretamente pela vida de outras pessoas.

Recorde-se que, agora, temos uma a Nota técnica do Ministério da
Economia, Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, SEI n.
14127/2021/ME, de 31 de marco de 2021, a qual vai orientar os médicos sobre
atestados, emissdo de CAT e seus deveres como deveres dos médicos
coordenadores do PCMSO. Anteriormente, os médicos e profissionais da
saude tiveram a sobrecarga de criar e seguir protocolos diante das
dificuldades de um virus desconhecido, muito seguindo sua expertise e
intuicao.

5. ALTERACOES NAS NORMAS REGULAMENTADORAS (NRs)
1,7 ¢ 9: A SAUDE DO TRABALHADOR REVISITADA

Da analise do art. 7° da CF/88, temos, como direito dos trabalhadores
urbanos e rurais:

1. Redugdo de Riscos — art. 7°, inciso XXII: reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga
— CLT, arts. 154 até 201;

2. Elimina¢do do Trabalho perverso — art. 7°, inciso XXIII:
adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas — arts. 189 até 197 da CLT; Lei n. 7.369/1985;

3. Prevenc¢ao de Acidentes de trabalho — art. 7°, inciso XXVIII:
seguro contra acidentes de trabalho; arts. 19 e 21 da Lei n. 8.213/1991)
e equivalentes (moléstias profissionais e doengas do trabalho — art. 20,
Iell, daLein. 8213/1991).

Todas estas normas sdo complementadas pelas Normas
Regulamentadoras (NRs), as quais detalham o capitulo da CLT sobre a
higiene e seguranca do trabalhador. Sdo 33 NRs, as quais sdo anexos da
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Portaria n. 3.214/1978 do Ministério do Trabalho. Durante o periodo de
pandemia, tivemos trés portarias novas a saber:

1. Portaria n. 6.730, de 9 de marco de 2020, aprova a nova redagdo da
Norma Regulamentadora n. 01 — Disposi¢des Gerais e Gerenciamento
de Riscos Ocupacionais, na qual sdo englobados todos os programas de
protecao a saude do trabalhador na empresa. Portanto, o que se quer ¢
uma visdo mais holistica da saude do trabalhador no periodo da
pandemia.

2. Portaria n. 6.734, de 9 de marco de 2020, aprova a nova redagdo da

Norma Regulamentadora n. 07 — Programa de Controle Médico de
Satde Ocupacional (PCMSO). Neste caso, os médicos podem avaliar
riscos biolodgicos e quimicos que ndo estavam anteriormente previstos,
dando maior flexibilidade ao médico do trabalho.

3. Portaria n. 6.735, de 10 de margo de 2020, aprova a nova redagdo da
Norma Regulamentadora n. 09 — Avaliagdo ¢ Controle das Exposicoes
Ocupacionais a Agentes Fisicos, Quimicos e Biologicos, possibilitando

avaliacdo qualitativa destes riscos, entre os quais esta o virus da Covid-
19.

4. A Portaria n. 8.873, de 23 de julho de 2021, prorrogou o prazo de
inicio de vigéncia das Normas Regulamentadoras n. 01 — Disposi¢des
Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais; n. 07 — Programa de
Controle Médico de Satide Ocupacional (PCMSO); n. 09 — Avaliagdo e
Controle das Exposi¢des Ocupacionais a Agentes Fisicos, Quimicos e
Biologicos; e n. 18 — Condi¢des de Seguranca e Saude no Trabalho na
Industria da Construcao, bem como de subitens especificos da n. 37 —
Seguranga e Satide em Plataformas de Petroleo.

Portanto, na area do controle da saude do trabalhador, temos, no Brasil,
amplas alteragdes, sendo que ainda vale a pena destacar a Portaria n. 20/2020
que fala sobre o retorno ao trabalho presencial e suas necessérias adaptagdes
a pandemia.
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6. O TRABALHO DAS MULHERES

O mercado de trabalho da mulher possui protecao genérica desenhada
no artigo 7°, XX, da Constituicao Federal de 1988, o que lhe confere o status
de direito fundamental. Evidentemente, diante do estado de emergéncia
sanitaria que vivenciamos, o trabalho das mulheres ganhou protecdo especial
no que se refere a protecao do trabalho da empregada gestante.

Inicialmente, a MP n. 936, de 1°/04/2020, que institui o Programa
Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda e dispds sobre medidas
trabalhistas complementares para enfrentamento do estado de calamidade
publica, estabeleceu uma estabilidade imprdpria e provisodria, consistente no
pagamento de uma indenizagdo pelo empregador quando este promovesse a
dispensa sem justa causa de trabalhadores que tivessem percebido o Beneficio
Emergencial de Preservacdao do Emprego e da Renda.

A empregada gestante foi abrangida por essa protecao especial que, por
ocasido da conversdo da MP n. 936 na Lei n. 14.020, de 6/7/2020, teve
disciplina diversa, nos termos do inciso III do art. 10:

III — no caso da empregada gestante, por periodo
equivalente ao acordado para a reducdo da jornada de
trabalho e do salario ou para a suspensao temporaria do
contrato de trabalho, contado a partir do término do
periodo da garantia estabelecida na alinea “b” do inciso II
do caput do art. 10 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

Tal disciplina foi igualmente objeto da MP n. 1.045, de 27/4/2021, que
instituiu o Novo Programa Emergencial de Manuten¢do do Emprego e da
Renda e dispOs sobre medidas complementares para o enfrentamento das
consequéncias da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (Covid-19) no ambito das relagdes de trabalho. A
MP n. 1045 estabeleceu prazo de 120 dias, a partir da data de sua
promulgacdo, para que as empresas firmassem os acordos de reducdo de
jornada e salario ou de suspensao de contratos de trabalho. O prazo encerrou-
se em 25/8/2021, sem prorroga¢ao. Para ser prorrogada, a medida precisaria

ser aprovada pelo Congresso.
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O texto substitutivo da MP n. 1.045 tramitou pela Camara dos
Deputados, onde foram inseridos mais 69 artigos aos 25 iniciais. Foram
incluidas outras normas protetivas, entre elas, a extensdao do beneficio
emergencial para gestantes com redug¢do ou suspensdo do contrato de
trabalho. O Senado rejeitou a proposta legislativa em vista de outras
alteracdes que os acréscimos promoveriam na CLT.

Releva dizer que a garantia provisoria no emprego prevista na MP n.
936 e na n. 1.045, assim como na Lei n. 14.020, ndo foi estendida aos
contratos por prazo certo. Embora esse ponto venha sendo discutido pela
doutrina, encontra-se em conformidade com o entendimento do tema n. 497
da repercussao geral do STF, que elegeu, como um dos pressupostos dessa
garantia de emprego, a dispensa sem justa causa, ou seja, afastando a garantia
das outras formas de terminacao do contrato de trabalho.

Ainda, consta do art. 10 da MP n. 1.045, um paragrafo tratando da
questdo atinente ao pedido de demissdo, dispensa por justa causa ou extin¢ao
do contrato por acordo nos moldes do art. 484-A da CLT:

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica as hipoteses de
pedido de demissdo, extingdo do contrato de trabalho por
acordo nos termos do disposto no art. 484-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lein. 5.452, de 1943, ou dispensa por justa causa
do empregado.

Observa-se que, nesse aspecto, a MP n. 1.045 ampliou as hipoteses de
ndo aplicagdo da garantia em comento, ja que, na MP n. 936 e na Lei n.
14.020, apenas estavam excluidas as hipoteses de pedido de demissao e de
despedida por justa causa (art. 10, § 2°, da MP, e art. 10, § 2°, da Lei n.
14.020).

Outra protecao conferida ao trabalho da empregada gestante ¢ aquela
ditada pela Lei 14.151, de 12 de maio de 2021, que determina o afastamento
compulsdrio das gestantes das atividades de trabalho presencial durante a
emergéncia de saude publica de importincia nacional decorrente do novo
coronavirus. Essa lei determinou, ainda, que a empregada afastada ficard a
disposi¢cdo de seu empregador para exercer as atividades em seu domicilio,
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por meio de teletrabalho, trabalho remoto ou outra forma de trabalho a
distancia.

Destaca-se que esta protecao amplia aquela conferida pelo artigo 394-
A da CLT, pois, mesmo se a empregada ndo trabalhar em condigdes
insalubres, ela obrigatoriamente devera ser afastada do seu posto de trabalho.
Salienta-se ainda que ndo ha incompatibilidade entre a Lei 14.151/2021 ¢ a
MP n. 1.045, podendo a empregada gestante ter o seu contrato suspenso pelo
prazo de até 120 dias, caso exer¢a atividade incompativel com o trabalho a
distancia.

7. O TRABALHO DO PORTADOR DE DEFICIENCIA FiSICA E A
PERDA DA ESTABILIDADE

Necessario tecer algumas consideragdes acerca da situagdo do
trabalhador portador de deficiéncia fisica (PCD) e o cenario de protecdo ou
desprote¢do em que ele se encontra diante das instabilidades ja suscitadas. O
grande questionamento Orbita a questdo: é ou ndo possivel demitir o
trabalhador PCD mesmo apos a perda da vigéncia do Decreto Legislativo n.
6, de 20 de margo de 2020, do Congresso Nacional, que reconheceu o estado
de calamidade publica e perdeu sua vigéncia em 31 de dezembro de 2020.

Diante dessa situacdo, teriamos dois caminhos a serem seguidos: um
primeiro, com base em uma interpretagao literal, que, simplesmente, levaria
a concluir pelo término da estabilidade prevista no art. 17, V, da Lei n.
14.020/20.* E um segundo, com base em uma interpretacio sistematica que
elevaria o grau de protecdo.

Na linha de uma interpretacdo sistematica, seria importante recordar o
julgamento da ADI 6625 MC/DF, em que o Ministro Relator Ricardo
Lewandowski entendeu serem prorrogaveis os efeitos da decretagao do estado
de calamidade. Vejamos a fundamentagao:

93 Art. 17. Durante o estado de calamidade ptblica de que trata o art. 1° desta Lei: [...] V —a
dispensa sem justa causa do empregado pessoa com deficiéncia sera vedada. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.020-de-6-de-julho-de-2020-265386938.
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[...] Tal fato, porém, segundo demonstram as evidéncias
empiricas, ainda estd longe de materializar-se. Pelo
contrario, a insidiosa moléstia causada pelo novo
coronavirus segue infectando e matando pessoas, em ritmo
acelerado, especialmente as mais idosas, acometidas por
comorbidades ou fisicamente debilitadas. Por isso, a
prudéncia — amparada nos principios da prevengdo ¢ da
precaucdo,'* que devem reger as decisdes em matéria de
saude publica — aconselha que as medidas excepcionais
abrigadas na Lei n. 13.979/2020 continuem, por enquanto,
a integrar o arsenal das autoridades sanitdrias para
combater a pandemia. [...]**

O voto expressa o entendimento sobre a necessidade de se prorrogarem
as medidas excepcionais criadas. Na mesma linha de raciocinio, recorda-se
que governadores estaduais também agiram em conformidade com o
julgamento da ADI, publicando decretos estaduais para prorrogar o estado de
calamidade a exemplo de Minas Gerais (Decreto n. 48.102/2020), Parana
(Decreto n. 6.543/2020) e Tocantins (Decreto n. 6.202/2020).

Por outro lado, também ¢ crucial recordar que compete privativamente
a Unido legislar sobre direito do trabalho, nos termos do art. 22 da CF, o que
nos permitiria negar qualquer argumento em favor da estabilidade do PCD
apods a vigéncia do decreto que decretou o estado de calamidade.

Em suma, neste ponto, entendeu-se pertinente apresentar os dados e,
mais do que trazer respostas, trazer questionamentos e indagagdes a
comunidade juridica.

% Decisdo cautelar. ADI 6.625 MC/DF. Ministro Ricardo Lewandowski. Publicacdo
30/12/2020, p- 7. Disponivel em:
http://www.stf . jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6.625MC4.pdf. Acesso em:
20 maio 2021.
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8. FRATERNIDADE / SOLIDARIEDADE E PROTECAO DA SAUDE
DOS TRABALHADORES

Como visto, a pandemia afetou diretamente a classe trabalhadora,
trazendo inimeras consequéncias ao contrato de trabalho. A crise da Covid-
19, além de evidenciar a precariedade das relagdes laborais, exp0s a riscos os
trabalhadores e seus direitos fundamentais, principalmente o direito a saude.

No tocante a saude e seguranca dos trabalhadores, a Medida Provisodria
n. 927 e a n. 1.046/2021 dispuseram sobre medidas trabalhistas para o
enfrentamento econdmico decorrente do estado de calamidade publica,
prevendo algumas medidas a serem adotadas pelos empregadores, como, por
exemplo, a adogdo do teletrabalho, a antecipagdo de férias individuais, a
concessio de férias coletivas, entre outros.

Ainda, no &mbito da MP n. 927/2020, ndo se pode esquecer que o artigo
29 destacou que “os casos de contaminacdo pelo coronavirus (Covid-19) nao
serdo considerados ocupacionais, exceto mediante comprovagdo de nexo
causal”. Diante da responsabilidade objetiva prevista no artigo 927, paragrafo
unico, do Codigo Civil, bem como em face do artigo 7°, inciso XXVIII, da
CF, que assegura aos trabalhadores direitos contra acidentes do trabalho, o
STF suspendeu a eficacia do referido dispositivo legal, transferindo, ao
empregador, 6nus da comprovagio da contaminagdo pelo coronavirus.”

O Ministério da Saude, igualmente, elaborou um documento destinado
aos profissionais da saide denominado Procedimento Operacional
Padronizado, contendo orientagdes gerais de seguranca e o uso de EPIs. No
entanto, o referido documento restringiu-se apenas aos profissionais da area
da satde, desconsiderando que a pandemia afetou diferentes grupos de
trabalhadores, também considerados essenciais.

Além da exposi¢do dos trabalhadores ao virus SARS-Cov-2, ndo se
pode esquecer que diversos trabalhadores tiveram de mudar suas rotinas,
tendo em vista a migracdo repentina para o teletrabalho como medida de

% Decisdo cautelar. ADI 6342 MC-Ref. Relator Ministro Marco Aurélio. Publicacdo
11.11.2020. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22 ADI1%206354%2
2&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sort
By=desc&isAdvanced=true. Acesso em: 13 out. 2021.

148



contencdo da doenca, o que causou aumento significativo de doencgas
relacionadas a sobrecarga de trabalho e ao estresse.”®

Conforme se denota acima, foram iniimeras as consequéncias
ocasionadas pela pandemia da Covid-19 a classe trabalhadora, sendo que as
medidas de enfrentamento adotadas pouco levaram em consideragao o direito
fundamental a satude do trabalhador.

Segundo a Organiza¢ao Mundial da Satide (OMS, 1946), a satde “¢ um
estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas
na auséncia de doenca ou de enfermidade”. Além disso, a Declaracao
Universal dos Direito Humanos de 1948 (DUDH), disciplinou, em seu artigo
XXV, n. 1, o direito de toda pessoa “a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar ¢ a sua familia a saude ¢ o bem-estar, principalmente quanto a
alimentagdo, ao vestudrio, ao alojamento, a assisténcia médica e, ainda,
quanto aos servigos sociais necessarios”. Assim, consagrou o direito a saude
como direito humano inalienavel que deve ser promovido por todos os
Estados membros.

No ambito nacional, o direito a satide foi explicitamente positivado no
texto constitucional, com a Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, “a
consagracdo constitucional de um direito fundamental a satde, juntamente
com a positivagdo de uma série de outros direitos fundamentais sociais,
certamente pode ser apontada como um dos principais avangos da
Constitui¢ao Federativa do Brasil de 1988” (SARLET; FIGUEIREDO, 2008,
p. 2). A saude, entdo, passou a compor o chamado conteudo essencial da
dignidade da pessoa humana, constituindo um dos direitos fundamentais das
pessoas, que deve ser garantido e preservado por todos.

No ambito das relagdes laborais, o direito fundamental a satude
encontra-se entre os direitos e as garantias sociais constantes no artigo 6°, da

% Conforme noticia veiculada no site do TST, em 2020 a concessdo de auxilio-doenca e de
aposentadoria por invalidez decorrente de transtornos mentais e comportamentais aumentou
significativamente. Foram contabilizados mais de 576 mil afastamentos, representando alta
de 26% em relagdo a 2019. Cf. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Saude mental
no trabalho: a constru¢do do trabalho seguro depende de todos nds. Disponivel em:
https://www.tst.jus.br/web/guest/noticias/-
/asset_publisher/89Dk/content/id/27270562/pop_up? com liferay asset publisher web p
ortlet AssetPublisherPortlet INSTANCE 89Dk viewMode=print& com liferay asset pu
blisher web_portlet AssetPublisherPortlet INSTANCE 89Dk languageld=pt BR. Acesso
em: 25 jun. 2021.
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CF;?" no artigo 7°, incisos XXII e XXVIII, da CF,”® que disciplinam o direito
dos trabalhadores urbanos e rurais a reducao dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e seguranga, e o direito ao seguro contra
acidentes do trabalho, a cargo do empregador; e no artigo 225, da CF,” que
prevé o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a
sadia qualidade de vida, incluindo-se o meio ambiente do trabalho. O direito
a saude trata-se, portanto, de um direito fundamental do trabalhador que ¢
dotado de um contetido essencial, “identificado nas condi¢gdes minimas que
devem ser atendidas para a sua satisfagdo, ja que componente do rol de
necessidades basicas do ser humano” (SILVA, 2007, p. 120).

Assim, todos os trabalhadores sdo titulares do direito a saude,
independentemente da natureza juridica da relagdo laboral, tendo em vista se
tratar um direito essencial a efetivagao da dignidade da pessoa humana. Dai
decorre a obrigatoriedade do Estado e do empregador de adotarem medidas
que visem a protecdo da satude do trabalhador, e a necessidade de os
trabalhadores respeitarem as medidas de protecdo adotadas, principalmente
diante de um cenario de pandemia como o vivenciado atualmente.

Para tanto, ¢ importante que se possa revisitar o contido no predmbulo
da Constitui¢ido Federal,'® que menciona a necessidade da participagdo de
todos na constru¢do de uma sociedade fraterna, de forma coordenada. A
fraternidade ¢ considerada, dessa forma, o “principio mais adequado” para

97 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.
%8 Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condigdo social: XXII — reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranga; XXVIII — seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizagdo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa.
9 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.
100 N¢s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais
e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade ¢ a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugio
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (BRASIL, 1988).
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nortear ¢ defender os direitos dos trabalhadores, diante das dificuldades
existentes para a implementagdo dos direitos sociais (BARZOTTO;
OLIVEIRA, 2018, p. 153).

Inclusive, observa-se que a solidariedade (considerada a concre¢ao do
principio da fraternidade) foi imposta pelas medidas provisorias que
auxiliaram concreta e financeiramente empregados e empregadores:

[...] Fala-se que a solidariedade impde que o ente maior
(governo) assuma a responsabilidade pelo bem dos entes
menores (sociedade civil). Entretanto, a solidariedade ¢
uma parte do que se tem estudado como fraternidade. No
movimento da fraternidade, a parte que recebe auxilio
deve dar uma contrapartida (ficar em casa, trabalhar,
qualificar-se, no caso do empregado; reorganizar a
atividade produtiva com menos riscos para todos, ndo
dispensar empregados, adotar teletrabalho, no caso do
empregador). Portanto, a fraternidade impde um
movimento de autorresponsabilidade de cada um para
minimizar os reflexos negativos do desastre pandémico.
(FREITAS; BARZOTTO; JOBIM, 2020)

No contexto pandémico, portanto, o principio da fraternidade tem-se
manifestado no compartilhamento de responsabilidades por intermédio de
atitudes cooperativas por todos os membros da sociedade, como, por exemplo,
as notas técnicas conjuntas editadas pela Procuradoria-Geral do Trabalho e
Coordenadorias Tematicas, que visam indicar diretrizes a serem observadas
por empresas, pessoas fisicas empregadoras, sindicatos, Orgdo da
Administragdo Publica, entre outros, para o fim de garantir a prote¢ao da satde
e demais direitos fundamentais dos trabalhadores.

Assim, no ambito do direito fundamental a satde, pode-se dizer que “a
fraternidade propde uma inclusdo sem limites e a saide precisa ter este
pressuposto, pois saide ndo ¢ apenas individual, mas €, sobretudo, um bem da
coletividade” (VIAL; WUNSCH, 2013, p. 4537).
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CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil estd em um dos piores cendrios da Covid-19. Por certo, o
trabalho e a economia estdo gravemente afetados, assim como a vida de
milhares de brasileiros. Os contratos de trabalho sofreram e estdo sofrendo
inovagoes abruptas e a lei ndo seguiu o ritmo dos acontecimentos. Discussdes
judiciais sobre constitucionalidade e alcance das leis da pandemia e situagdes
inusitadas serdo assistidas em grande escala.

Muitos regulamentos foram editados, mas o norte melhor ¢ a aplicagao
do principio da fraternidade mediante o didlogo social. Essas sdo exigéncias
diante desse cenario de incerteza que clama pelo bom senso em todas as
esferas, e, em especial na seara laboral, a fim de que se mantenha a vida e a
centralidade da protecdo da pessoa que trabalha, como aponta a declaragao do
centenario da OIT e a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que
estabelece, como seus fundamentos, a dignidade da pessoa humana e os
valores sociais do trabalho ao lado da livre iniciativa (CF/88, art. 1°, incisos
IIl e IV) para a construgdo de uma sociedade fraterna mencionada no
preambulo.
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