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1. Introducfo

Procuro neste relatdério abordar a industrializacao argelina no pés

independéncia. Kum prazo relativazente curto - duas décadaé'-‘ds:gbvpr-

‘nos do pais, obedecendo a um progrzma claramente definido, dirigiram com

e:‘ant},e t»enacidade um processo de industrializagazo. As paisagens indus-
trial e agricola, econdmica e social sairam desse processo profundamen-
te transformedas.

4 minha preocupagac central foi tentar conhecer e corpreender as
transformagdes ocorridas, as suas ligagOes e de cue modo, uma vesz posto
em acgdo, o processo se autonomizou e oriou uma dinfmica prépria, razoa
velmente independente do projecto de partida. Nao tive nem tenho 1hteres
se em fazer um balango sumario, e por isso alinhawei em concluaan apenas
algumas ideias megtras.

Em primeiro lugar por me nao ter sido possivel no ambito duma pesqui
sa como esta e com as ferramentas de que actualmente disponho, empreen~
der o estudo das condigBes socisis de industrializacho que reputo indis
pensavel, ou seja, ultrapassar o campo economicista em que a analise se
circunscreve ao econdmico. Uma série de insucessos econdmicos pode-se
dever nao a inépcia mas as exigéncias e as influéncias nao-econdmicas.
)} racionalidade econdmica juntam-se (e sobrepdem-se muitas vezés) ou-
tras racionalidades.

Em segundo lugar, porque permanecem muitas dividas. Por exemplo, so-
bre os custos da industrializagao. Nos pafses actualmente mais evolui-
dos. do ponto de vista econdmico pagaram-se precos elevadissimos em tro-
ca do progresso industrial e tecnologico. S6 a titulo de exemplo, -entre
1840 e 1920, 60 milhoes dg europeus emigraram numa populagao total de
300 milhdes em 1900 (1).

Julgo que s6 a paixzo ideoldgica pode escamotear estes factos. E sé
ela pode explicar gue se fagam balangos precipitados e drasticos das ex
periéncias de desenvolvimento dos paises dominados. Mas se o balango de

ve ser prudente a analice tedrica tem de ser o mais rigorosa possivel.

Da minha pesquise resultaram algumas ideias que assumo como meras hi

poteses de trabalho a explorar adiante, quer sobre o tera argelino ruer,

(1) Swuiel, Osvaldo, "The Development of Development Thinking" in Trans-
nhtlonal Capitaliupn nd Mational Development, Ed. Villamil, p. ,9.
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em geral, sobre as experieéncias de
volvidos,

industrializagao nos paises subdesen

Lisboa, Julho de 1984
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By A IIDUST&IALIZACAC ARGELINA

2.1- Fundamentos teoricos da industrlalizagao argelina

‘> 0s trabalhos de De Hshnis sac recontiecidos como & fonte.tedrica
fundamental das opgoes argelinas de industriarizaqaé g, ﬁirﬁiculéfménte,
o8 seus artigos "Industries indutrialisa.ntea et contenu dtune politique

'inxegraxion regionale" (1966) e "Les ;ndustrie- industrialisanies et
1'intégration eqonomiqge"ﬁ(1968) (1). ¥as é impgasige1 ignorar, cde ”De
Bernis por seu turne rsdica, por um lado, en Peiﬁoui e, por outro;'ﬁos
modeloa e na experiencia de induatrializaqao sovietica consubstanniados
no. modelo originario de Fel'dman, postariormente refbrmnlado poz: ‘Mahala
nobis para ¢ caso indiano. A primeira tarefa parece assim ser a analise
deste modelo (2) que, em termos muito simplificadoe ayonta para A& prio-
ridade a industria de hens de produqao. para as unidades de grandea di-
mensoes e aitamente oapitaliaticas. A segunda tarefa sera o confronto
do modelo teorzco com a experiencia concreta da Argelza. Para, em fase
| poaterior, tentar.. - um balango da industrializagio a:gelina.

- e
.1.1. A prioridade a nrodugao de bens de grodugao: 0 modelo de

Fel'dmangnahalanobis

_ Como é sabido Fel'dman foi incumbido pelas sutoridades
soviéticas de preparar a base tedrica dum plano prospectivo' e as suas
cong;usoes originaram um artigo publlcado em 1928, ¢ qual veio a ser di
vulgado por Domar, em 1957, numa versao algo keynesiana (3).

Sem pretender uma descrigao do modelo de Fel'dman con-
vem, coptudg,‘resgmir alguns dos seus aspectos mais salientes. 0 obje-~
ctivo explicitamente anunciado € a maximizag@o do crescimento nacional
e, pbr'conaeguinté, do consumo_priva&o ho longo piazo, objectivo em ul-
tima instincia de toda a producio nacional. Para tanto, Fel'dman, inspi

'&(1) 0 primeirc artigo publico em Economie Applicuée, Tome XIX, no 3-4,
-:M:1966? Pp. 415-473 e o segundo na mesma revista, Tome XXI, nol, 1968,

"pp. 41- .69, A este ultimo nao consegui aceder.

(Eﬁz\este ponto inspirei-me em Ilmane, ¥.-C., Internationalisatibn du
. Capital et Industriglisation du Tiers Fonde , Lauvain, 1%cY.

(3) E. Domar, "A soviet model of growth" in. £ssays in Theory of Econo-
ar oorumiesGrowth, 1957 0xford University Press, % preocupagac de ‘Domaxr
' ;8 UM pouco a Tinbergen, procursr os pontos de convergéncia e inspi

.. %TaCa0 mitua entre as teorias e os modelos de cresclmento, ?eynesia-
- nos durm lado, marxistas do outro. ~




rando-se nas secc¢oes produtivas de larx, propoe um corte do sistema pro
dutivo em dois sectores ou categorias (na termlnologza de Domar) se=-
ctor I, produtor de meios de produgao (o seu produto\wggtiﬂe'gfimento),
" ‘e sector II, produtor de bens de:consumo, incluindo as respectivas ma-
i terias-primaa (¢ seu produto fin21}3§3%4BAsRG.).

L Dentro do leque de higotesea simglzficadoras e util reter
‘as seguinteaz o capital € o unico factor eacasso a economia ‘¢ fechwda,
 'nao exiatem "lags nem estrangulamentos- 038 preqos 880 constantea nao
4iexistem gastos estataia og aotivos aao permanentea, ou seja, nao sujez
toa & dépreéiasao e logo nao existe inveat;mento de repoaiqao‘ os coefi
cientea de capital em ambos os aectorea sdo constantea, e, por ¥ltimo,
'eataa aao astanques entre si o que se traduz por 'a economia ser ‘objecto
'duma partigao excluaiva entre aa duaa aecqoes. par a produgao aer inae-
1pendente de eonsumo e ainda pui 0 capital instalado ndo ‘poder ser trans
'forido dum aector para outro.

} E interessante chamar a atenqao desde aa para tres ques-
toea aubaacentea ao corpo das hipotaaes:

-0 crascimento gue vem a ser considerado € um crescimen
to extensivo do ponto de vista do capital (e intensivo
do ponto de vista do trahalho), quer dizer, o cresci-

“m_"mnnto faz-se mediante a conversao de recursos em meios
= ;‘de produqao nateriais, numa determinada proporqao (o

que tem aubja.cente uma discuta.vel concepga.o de progres
BO tecnico)-(l),

- existe nao apenas uma separagao, mas uma cnoszgao en-
 txe oa aectorea Ie i1, ideia a que me parece dtil vol
"tar a pr0posito de De Bernia,

- a economia é fechada[no essenclail de que decorre,
nas palavras de Domar gque "without well-developed metal,
machinery, and subsidiary industries (the complex of
‘the ao-called heavy industries) ta econo*ieg is unable
to produce a sizable quantity ofyqapltal ggo@g and

I U
SR

(1) Adnlte-se Leralnente aue os paises subdesenvolvidos em.arrancue in-
dustrial tem um coefxciente marginal (e medlo) de ¢z pitgl‘mals ele-
vado do'cue ¢ dos pa:.ses desenvolvidos ; ¢s progressos ne° desenvolv

mento fariam baixar este coeficiente. A es'te propoelto vide Ilmane,
Opq Citl' P 171.



thus to invest a high fraction of its income, however
high its potential saving propersity may be" (Domar,
ope cita).

A variavel instrumental e a parcela do investimento glo-
bal atribuida ao sector I (0<RS<1) Se o objectivo do planificador for
a maximizagao do rendimento nacional ou do investimento num certo perio
do temporal, dos valores acumulados respectivos durante um certo perfo-
do ou, finalmente, das suas taxas de crescimento, ¥ deve ser fixado tao
alto’ cuanto poss{vel. B poss{vel provar, de igual modo, quento ao consu
7o qne, para horizontes temporais longos, um elevado ¥ tem consequén=
"cias benéficas e 86 pera periodos curtos tem um efeito depressivv.

No modelo de Feltdman o emprego foi tratado de forma mar
ginal Partindo de uma formmla simples segundo a qual a taxa de creacimen
to ao rendlmento 1{quido. total e igual 2 soma da taxa de crescimento do
numero de opera:rios com a da produtividade medla (¢t = EI: EY/L) e pos-
g{vel afirmar que ele privilegia, para obter um t mdximo, a maximizaqao
de SY/L (produtividaﬂe). de gque resulta um &y, (emprego) minimizado. Kas
Fel'dman preve, no longo prazo, uma extensao considerdvel do emprego.

Mahalanobis debruga-se com mais detalhe sobre o problema
do emprego. Pars isso recorre a diviszo do sector de bens de. consumo em
dois subsectores: produgao industrial, producgzo artesanal e sezgigog de
educagao, de saide, eto. Entfo, para maximizar o emprego, tenﬁdiéﬁ;ggny
ta a restrigao dum ¥ elevado, deve-se afectar o investimento dieﬁbﬁivel

parz a secgao de bens de consumo, preferentemente a produgao artesanal
e a0s servigos.

Transparece nitide nesta argumentagio, sumarissimamente
apresentada, uma oposigao entre curto e longo prazo, ou melhor, um con-
junto de conflitos consumo/acumulagso, emprego/rendimento nacional, etc,
1rresoluvexs no curto prazo mas harmoniosamente conciliaveis no longo

'prazo. O curto prazo € ¢ lugar dos conflites, o longo prazo e o lugar
das compatlbilidades. Este antagonlsmo teorico e metodoldgico, gue nao
deixa @e_ter bases reais em economias dominadas pela escassez, pode ser
vir, azcompanhado de cutros elementos, para sustenter a legitimilade de
certos poederes, como referirei adiante. Seja como for, a "ultrapassa-.

gem" argelina desta contradigac fornece abundante matéria de reflexzo.
A R S ] 5 ° E it 4

Quais 2s criticas mais vulgares a estas teses industria-
listas?

PO
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- por um lado, a maximizagdo da taxa de acumlagdo e do
7 'seu ritmo de crescimento nao pode ignorar o aparecinen
to de limites edonomicos e sociais, cue sao sintetica-
mente resumidos por Horvat %a nogao de capacidade de

- absorgac do investimentoc de cade formagao social;

. - por outro lado, nio € aceite como 1ndisoutive1 a prio-
ridade da sec¢do de meiocs de produgao em ordem a maxi

mizagao do crescimento.

Partindo do queationamento da constancia do coeficiente
de capital, e verificando que a produtividede marginal do investimento
é uma fungao decrescente da taxa de investimento e que se torna mula an
tes desta taxa atingir os 50? (2), Horvat propoe ¢ conceito de capacida.
de naxima de absorgao duma economia e, curiosamente atraves dela intro
duz os problemas tecn;coa e sociais causados pela reorganizaqao da pro-
duqap de modo a absorver o investimento, reorganlzagao esta gue exige
uma cont{nua readapta¢ao do con1unto da eatrutura soclal.

Ve jamos de que. depende a capacidade de absorqao e a sua
evolugio. Para Horvet ela depende, em iiliima andlise, das chamadas- des~
pesas produtivas, as quais se destinam a melhorar a produtlvddade do
'trabalho, de forma direcua ou inLirecta, e que se podem discriminar em:

“conaumo 1ndividual, estado de saide da populaqao, n{vel geral de conhe-
cimentase de formaqao- organiragao polit;co-eeonomica, e outros facto-

' res residusis. Sem abandoner - -0 terreno e a 1in~uaqem dos economistas,
Horvat veio lembrar o papel nso puSSivo do trabalhador no processo de
orescimento (ainda que na hlpotese de reserve illmitada de man-deoobra
e, portanto, com a .possibilidade de praticar salarios 1ndustriais ape-
nas um pouco acima do minimo de subsisténcia corrente nas vastas zonas
ruraia .como Lewis, Ranis e Fei mostraram) = ' L BBETEN

0 problema do’ ritmo de cresclmehté économlco e d; té:g
escolhxua de acumulagao depara igualmﬁnte com a iwpossihlli&éﬂe[deiredu
zir o c? sumo abaixo de certos nlveis, secialmente determinadoa, oomo
Kalecki aramente formalizou no seu modelo de cresclnento em economla

aociallsta. Isto, que pa:ece tambem uma ev1denc1a, teve a vantaﬂem de

x Horva Bi, "The opti W
(1) “\io o™ Bl uﬁk,ng r%:ﬁdzé.lnvestment i EconOmic Journal 1a58.

(2) 1de Ellma.n Socialist Planmning, Cambridge Unive it
Pp. 116-117. J g¢ University Press, 1979,

(3) vide Kalecki, Michal, "Introdug¢ao a Teorig do Crescimento em Econo-
mia Socialistaﬁ Prelo Editora, Liasboa, 1978.



chamar a atengao para a necessidade de especificar a avalizcao social
no.trade-off entre consumo e investimento. E claro cue Horvat e. Kalecki,
economistas soclallstas, beneficiaram duma experlencla aue Fel'dman nao
podia obviamente ter. Yas o que se pode avangar, desde ja,é ° endor te
nicista do modelo de e tdman, reencontrado nos seus segu;dores e que

ae resume no seguinte. uma vez centralizados os meios de producao e '

poder de declsao economlca, a acumulaqao e a repartiqao torggm ggg
to do Bstado e mssumem a aparencia duma reciproca autonomia. Uma vez en

tregnea os problemas da’ repartiqao do rendimento as decisdes adminlstra
tivas, a acumulaqao ‘torna-se livre de se transformar numa queatao essen
cialmente técnica. B

0 segundo problema diz respeito 2 prioridade do desenvol
,vimentg_da,sechq,de meios de produgzo de modo a maximizar, no lengo
'_ﬁrégp, o 6ﬁgacimento econémico. Ilmane (op. eit., pp. 122-129) procura
deﬁéﬁatﬁar que o debate sovidtico da década de vinte (em que aobreasai-
panaaq do sector de bens de consumo e da industria ligeira. 1igada a
asricultura e & exportagio (1)-3Fe1'dman, etc.), nio foi cabalmente re-
solvido do pontq de vista tedrico - e na verdade, nao conheceu uma uni-
ca respoata em termos praticos se tivermos en conta as opqoes chine-'
sas. D&.sua 1nvest1gaqao Ilmane conclui que a referide prioridade eata
‘longe de poder constituir uma lei da acumulacio (2).

2.1.2. A estratégia das industrias industrializantes

2.1.2.1..A2reéenta§§o sucinta

No seu artigo ja referenciado de 1966 De Bernis,
assumindo explicitamente a sua inspirag2o na obra de Perroux, propoe-se
autonomizar. os efeitos de industrializagao dentro dos efeitos motores e

de arrastamento perrouxiancs, recorrendo a faﬁoSa'concengo de industria

(1) vide Eliman, op. cit., pp. 124-125,

(2) Julgo que agui, apesar do evidente interesse da sua argumentagao,
Iimane escuece 0 encuadramento polftlco, social e militar que imp11
cam que, quando Fel'dman aseume a hipotese de economia fechada, nao
v} faqa por sxmpllflcagao analitica. Penso, todavia, aue a argumenta
qao exposta por Ilmane reduz o alcance do célebre primeiro teorema
de Fel'dman, retirando-lhe o caracter de generalidade, no seu pro-
prio terrenc. Apesar de este ter implicito o objectivo de maximizar

a Droduqao através dum desenvolvimento autonomo que significava, en
tao, autarcico.

.



llzaqao como "a reestruturagao dum conjunto econdémico e social sob a in
fluéncia de complexos de maquinas" (Perroux) (1).

Avangands ¢ reconhecimento emplrico de que . cer-
3‘tas industrxas industrializam, enquanto outras nao, o autor prOpoe uma
primeira.defxniqao de industria industrializante como "1'1ndustrle ou
le groupe d'industries dont la fonction economlque fondamentale est
“dventralner dans son environnement localisé et daté un noirclasement
'?aystematique ou une modification structurelle de la matrice intar-indua
'mtriélle et des ‘transformations des fonctions de production, gréice a la
“‘nise & la disposition de 1'entitre économie d'enaembles nouveaux fde ma-
chines cui accroissent la productivité de 1l'un des facteurs ou la produ
otivité globale et, en tout cas, un accroissement de la maltrise de
1'homme sur sa production et son produit. Ces transformationa induisent.
& leur tour, une restructuration economique'et scciale et une transfor-
mation des fonctions de comportement dans 1'ensemble considere, la reno
vation des structures sociales constituant & la fois et tour a tour une
" comiition et une conséquence du processus d'industrialisation" (2).

.Posto isto, a preocupaqao do autor é identifi-
car quas.a as indistrias industrialxzantea. 0 que e interessanta agsina-
lar é que De Bernis distingue entre a3 1ndustriaa que tivera.m gempre um
‘papel industrializante (onde inclui a siderurg1a ea energia) e aquelas
que 80 ¢ tiveram em certas fases € contextos (extractiva, no século

XVIII, e textil e cgminhoa de ferro, no século XIX)., As primeiras cons-
" tituem a base de toda a industria.

Considerando as possibilidedes e neceasidades
Gos palses subdesenvolvidoa estes sé podem levar a cabo a industri&li-
Lzaqao na condiqao de queimarem etapas, visto aque o micleo a retexr’ dé'in
IQuqﬁgias industrializantes inclui, nesta segunda metade do século XX,
indistrias modernas ou mesmo “inteiramente novas". Bsse micleo & consti
tufdo, secundo De Bernis, por: o

- g sgiderur ia, e a mecanlca que dela deriva
{em particular, o seator da fabricagao de ma-
guinas e o ecuipaménto de triansportes ;nﬂus»
triais); |

(1) Citado por De Bernis, (1966), op. cit..
(2) De Bernis, (196¢), op. cit., p. 419.



- a oufmica, em particuler os sectores dos adu-
bos e dos plasticos, porcue eles constituenm
quer elementos indispenséveis pera una moder-
‘'nizacac da agricultura quer, cada vez mais,
ecuipamentos indispensaveis;

as ind¥strias electrdnicas, pela sua contri-

buiglo essencial pars o ecuipamento industri-
al, para o tratamento e propagagao da informa
gaos i
e, por fim, os modernos centros de energia,.

0 autor assinvala que estas indistrias tém:trés .

carecter{sticas comuns: nis frge S

sdo de grandes dimensGes, porque segundo ele -
“"les effets de miniaturisation n'ont pas encpo

re pénétré dans ces secteurs"(neste aspecto €
evidente o cardcter datado do texto, vide o
exemplo recente das minisiderurgias). Esta ca
racteristica implica para o A. & imperativida
de duma politica de integrag@o regional, em
ordem a extensac dos mercados;

- cabem todas no sector dos bens de produgzo,
de modo a permitir ao pafs em vias de indus-

triélizagio escolher o seu ritmo de fabrica- -
¢ao do capital em termos reais e, através do
dominio des prireiras fases do processc de
pro&uqio, assegurar uma utilizagao mais rapi-
da do progresso técnico;

-~ sao altamente capitalfsticas.

De Bernis nzo ignora o conteudo controverso des
tas opgoes em paises em que mais de 75% da populagac vive da agricultu-
ra, em condigbes préximas do mfrimo vital fisioldgico. Portanto, a irn-
dustrializagio -obriga 3 modernizagio da agricultura a‘oual deve fornme-
cer, no futuro, um mercado crescente para os bens industriais e, simul-
taneamente uma fonte de excedente mobilizavel (pelo imposto, pelbléistg
na de preg$§§§}%§52¥%ompra de ecuipamento). Os prog&eSSOS‘agriéolas a
introduzir dividen~se em dois tipos: "progressos na organizacao", a cue

L
)



10

‘ge poderia éhafiar “a reforma agriria no sentido lato, e os "progressos
. no. e&ﬁiﬁéﬁéniﬁﬁ;'egiéé englobando a melhoris de ecuipamento zgricola,
0 PROUPHO 865 adubos, &S mater;as plastxcas e ao cimento,

Deste nodo, em vez de oposigao ter-se-a uma com
plementaridade de desenvolvimento agricola e industrial. las, o A. admi
te poder ultrapassar a oposigio entre consumo e acumulagao caracteriza-

ﬁ:gda-pOr Fel'dman & Mahalanobis n3o apenas introduzindo a vari:Avel tempo

., nas eScolhaS”a”fﬁmér (caso Fel® dmanJ'mas, e indo mais longe cue liahala~
nobia, aproveitamdo as virtualidades do sector tradicional de subgisten
“ela agricola e 0. sector artesanal através dos "progressos em organiza-
qao'os quaia parecem ausceptiveis de melhorar a produtividade agricola
“e o nivel de vida ¢amponés com inveatimento reduzido., 4 segunde forma
de ultrapasaagam que 0 A. aponta .sao os efeitos indusfrzalizantes, cuja
prppagagao ‘deve Sexr. organizada através da planlficagao.

2.1.242¢ Uma apgeciacao-dg estratégia das inddstries in-
dustrializantes '

Julgo ser possivel sbordar as propostas de De
Bernis s traa-niveis distintos:

Um 12 nivel, dizendo respeito a. utilizacio que
"7 é feita do modelo de’ input-cutput ¢, =6u- particu
lar, a identzficagao dos ramos prioritarios.
3»Reaae nivel de- debate cabe a polémica protagoni
gada’ por Anﬁreff, Hayab, Auray, Duru e Mougeot

( Ve

o nEinggige” nxvel diz respexto ac caracter tecnicis-
L ‘ ta do medelo de lndustrlalizaqao propesto, ja
TR 4 refbr do a proposito do modelo original de Fel!

'dman e cue vou detalhar em duas direcgles: a
inauficiente tomada em consideraggo dos aape-
warwgtqsdeapeciflcamente gsociais da industrializg;j

(1) Vide 08" artigos de Andreff, We e Eayab, A. "Les priorités industri-
' elles de la planification algerlenne sont-~elles vralment 'industrig
lisantes'?", Revue Tiers ionde, Tome XIX, n276, Oct.-Dec. 1978,
pp. 867-892 e de Auray, J.~P.; Duru, G. e Mougeot, L., "Peut-on dé-

finir de ran1ere univogue l'industrie industrialis=ante?", Revue
Tiers Monde, T XXIII, n987, Julllet-Sept. 1961, pp. 585-601.

¥
.
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¢30; & suséncia dum modelo global de acumulagdo
que 1ntégfé?num todo dinamico acurmlagio e re-
- partigdo, & nio se refira a esta dltima de modo
meramenté'marginal ou, por ricochete, a proposi
to dos problemas de financiamento'da in&ﬁstria-
1iza930- julgo que estes dois eixos permitirzo
"apanhar" ‘alguns dos aspectos da questdo agra-
r£§¢nas formagoes sociais subdesenvolvidas se
benm gue, eom efeito, esse € todo um mundo a ex-
plorar, mesmo estritamente nas suas ligagoes &
industrializagio, que sai do ambito que me pro-
GHE" ponho;

Om 3¢ nIve diz respeiio a integxaqao desta es
tratégia de 1ndustfializaqao com a divisao in-'
‘ternacional do trabalho" . R

2.1.2.2.1. Os_ramos rioritarioa lw

Ardreff e Hayadb procuraram verificar
quais o8 ramos prioritarios da industrializagao argelina, digamos que,_,
“a poeteriori" Para tanto recorreram a triangulagao do quadro de gntrg
das e safdas argelino (de 1975). de modo a isolar as induatrias indus-
trializantes.

A adopgdo dum eritério de gaoolhs . .
dos sectores resulta da interpretagaoc gque os autores fazem da definigao
de'De Bernis para indistria industrializante e vem a resultar, em ter-
mos praticos, na selecgdo dos Famos que aparecem na intersecgho das paxr
tes medianas das hierarquiss industriais obtidas por triangulagio da ma
triz de inputs e da matriz inversa.

. Nessa intersecgao figuram os seguin-
tes ramos, os quais devem ser considerados como industrielizantes, dada

(1) As estrateglas sovietica e argelina se bem que do ponto de vista da
fundamentagag tearica nao muito diversas, vieranm a revelar-se do
ponto de v1sta pratico bastante diferentes e a cuestao camponesa €
precisamente uma des diferengas essenciais. 0 caracter "intocado*®,
marginal do campo (apesar do exodo rural macigo), permitido pelo

tipo de acurulaqao argelina nzo corresponde, de modo nenhum, ao ca-
S0 soviet;co.
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a intensidade ‘e multiplicidade de efeitos que objectivamente induzem no
sistena produtivo representado na mairiz interindusirials:
. o gas natural;
- o8 prc;ci_ut@s petroliferos refinados;
« 88 industrias metalicas;

%" e as indistrias eléctricas;

- o8 adubos e pesticidas;
_— L ; .= & quimica de aplicagao,

A opgao argelina havia sido, contu-
do, umggz_gigduatriﬂizaqﬁo bipolar a volta de hidrocerbonetos e da side-
_rurgia, rodeados por um conjunto de industries (mecanica, adubos e pes-
ticidas, produtos cuimicos de base).a configurar o tecido industrial. O
conjunto destes ramos industriaia absorveu mais de 75% do investimento
industrial nos dois pr:!.meiroa planocse quadrienais

Ora os resultados de .&ndrefi' e Hayab
indicam que a eiderurgia. apesa.r de ;untamente com os produtos petroli-
feroas haver absorvido cerca de 60% do inveat:.mento industria.l, nao fiﬂ._\,
rava como industria :I.nduatrializante.

v q

As conclusces gue eles retiram da
‘andlise comparativa dos resultados sao:

- cue a industrializagao levada efe~:
ctivamgnte a cabo foi uma industri:
alizagao.unipolar a volta dosshi=: "
drocarbonetos e néo, como:programg
do, centrada simultanesmente en

_idois polos: _hidrocerbonetos e side,
rurgia.. Esta conclusao parece re-
forgada pelp facto-de a---a-iderurgia--

. estar, noneadamante -pna:linha dé |
produtos plaixos (.compleyb ’a““"m-
-Hadja.r), em.grande medida, aoTser
vi:;o da expansao dos hidrocifbone-

7' tos; :

-~ que se havia registado um fendmeno
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de abafamento das industrias cons-
titutivas do tecido industiial, as
quais haviam recebido apenas 15%
do investimento industrial, pelo

o ' micieo {com a sua parte de leado de

cerca de 60%);

- qué, 'inalménfe,aa'ihdﬁStria&dhar_
neiré:(a‘siderurgfa) parecia ter
‘5140 mal escolhida. A escolha deve
ria antes ter recaido na quimica
i : £ de aplicacdo (prolongada pela bore
A racha, matérias plisticas e.textil
sintético). '

De tudo isto os autores concluem pe=
lo "falhango relativo da eatratégia de desenvolvimento argelina’. "B vao
nafs longa Contestam mesmo que a partir da anilise fornecide pela his-
“ topig econdmica seja possivel, na segunda metade do séeulo XX, aceitar
como motoras as industrias referidas. Dizem eles gue: "... on peut dé-
montrer qu'en raison de mutations structurelles ayent affecté les dif-

férentes économies capitalistes, le développement industriel n'y repose
plus, au XX siecle, sur les irdustries du secteur B [Nd%a: as indus-
trias pesadas cléasica.s]. Le role d'industrizs moirices ne revient plus
aux industries lcurdes,.au méme sens que préccdemment, mais ‘a des indug
tries beaucoup plus "légé:esﬁ, ou ltengagement en capital matériel et
laivaleur du capital par téte sont nettemeni moins importants: que dans
les anciennes industries industrialisantes du secteur B. Pour 11xer les
1deea, 11 stagit des industries telles ques 1'automobile, la constru-
ction electr;que et électronique, la chimie d'application et la parachi
mie, le caoutchouec, les maticres plasticues et les instruments de preé-
‘eision.* (op. cit. p. B81).

As noves inddsirias motoras, 2lém de
menos capitalisticas que as anteriores, tém ainda em comum o fzcto de a
sua'produgao.qe destinar a consumos intermédios e inyvestirento, por unm
lado, e a consumo final, por outro, mais ou menocs nas. proporgoes  da-pro
dugzo 1ndustrial total. O facto esta associado a crescente integragao
vertfgal da produqao nas chamadas fileiras e ao procesyo de valorlzaqao
do capital através da criagio de mercadorias - complexas (vx&&-?&llolx)
ou bens mistos (na terminologia de Andreff). - - A



4 argumenta¢do de Andreff e Hayab tem
o mérito de por o dedo numa das "feridas": o proceeso de integragao ver
tical tem sido acompanhado por una desvalorizacao do capital das indus-
trias a montante, a ponto de podermos explorar a hindtese de algumas deg

sas indistrias bisicas deverem transitar em bloco para o "conjunto das
infraestruturas industriais", aparentadas do¢ ponto de vista do proces~
so de valorizagio, 4o financiamento e da propriedade efectiva (piblica,
* mesmo que juridicamente em muitos casos o nio seja) as outras infraes-
truturas, viarias por exemplo, como elas fornecedoras sobretudo de valo
res de uso (1). O seu papel sers assim sobretudo o de criar economias
extﬁrm (2).

Mas € preciso reconhecer que o pro-
blema continua em aberto, pois as inddstriss cldssicas, ainda que ja
nao industrializantes, podem dever ser implantadas na sua funcao de in-
' fraestrutura. A4 questzo deve realmente ser colocada de outro modo, mes
nem por issc fica resolvida. Remete, entre outras, para a questao da in
tegragac do pafs na ecoﬁomia mundial. Vérias fragilidades do método e
das conclusGes de Andreff e Hayab sao enunciadas por Auray, Duru e Mou-
geot {op. cit.). Sinteticamente:

- o conceito de industria industria-
lizante presta-se a varias inter-
pretagoes em termos operacionais,
de que a de Andreff e Hayab & uma
entre outras;

- 0 recurso a um cuadro de entiadaa
e safdas é ambiguo quando se trata
de medir modificagGes és%fﬁturais,
as quais precisamente se trata de
implementar;

- supondo justificsda a utilizagao
do quadro, ndo & possfvel definir
uma hierarcuia univoca das priori-
dades industriais; *

(1) Yas distintas por um conjunto importéntlssimo de factores: necessi-
dade, mobilidade, complementaridades com outros. campos econdnicos
ou sociaias, utilizagao, ete, ete.”

(2) Neste sentidc a industria pesada argelina criaria economias exter-
pas quer para & industria ligeira (e talvez priVaﬂa....) quer BoO-
bretudo para o capital internacional fornecedor de' produtoa teonolo
gicoa e seria, deste modo, apenas um elo do processo de valorizacao
do capital internacional.
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- por consecuéncia, a procura duma
coerencia da planificagao pode fa-
zer  aparecer escolhas de natureza
diferente das aporitadas por Befnis.

Este;tipo'ie poiéﬁica; para além dos

pontos expl{citos avangados, tem o mérito de relativizar as opgdes ine

" dustrislistas. mesmo aguelas que, como em Bernis e depois em Andreff e
Haysb, perecenm estribadas em argumentos iécnicos irrefutiveis (1) -

Como ponto explicito essencial chamo
a atengac para o seguinte: a industrializagio argelina girou fundamen-
talmente em torno do micleo dos hidrocarbonetoz. Os factos, analises e
mimeros parecem corrcborar esta observagao de Andreff e Hayab.

2414242424 O caracter tecnicista do modelo tec-
.rico

Retomo as observagoes que fiz a pro-
posito do modelo de Fel'dman- Que tipo de repartigdo esta aspociado ao
modelo de induatrializaqan e.a0 ‘tipo de scurulagao preconizados? Ou
ainda, posto de -outra forma, a implantagao mum periodo relativamente
curto de grandes unidades cobrinﬁo‘um leque relativamente vasto de ra-
mos -industriais implica:

AT £

- uma robilizacao e centralizacao ma
cigas de recurscs, de excedente
economico ccnvertivel em divisas
(porque os equipamentos tém de ser
importados ); .

- um impacto profundo sobre as condi
goes de formagso e eireulagdo do
rendimento.

E entdo preciso avangar as condigoes
-da reestruturaqao do conjunto: econOmzco e BOClal de que falava Perroux

e, nao apenas, auais o8 complexoa de maqulnas a 1nstalar.(}s pontos fra

(1) Tudo indzoa que outros eixos de caordenadas ten de ser acrescenta-
‘dos a analise. noweadamente polft;cos e m;lltarea, Nao havera indus
trias oue, de facto, tem maiores "efextos de poder" do que ouiras,
pela centralizagao da acumulagdo gue permltem e a que obrigam?

e
.
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cos da estratégia argelina estio em grande medida (mas nao 86) "fora"
do universo industrial: a estagnagao da produqﬁo agricola, o exodo ru-
ral, o desemprego macigo, a depenﬂ?ncia alimentar crescente, para obvia
mente nao referir as que décorrem da sua articulacao "industrial” com a

economia mundial (dependencxa tecnologica, regime de monoexportaqao,
etco). ‘

-

Admitamos que eles sac custos inevi-
taveis e, portanto, constituem um prego a pagar. Subsistem, contudo, .-
miltiplas interrogagdes:

- qual o tipe de tecido social gue
#e tem vindo a cristalizar com ba-
se na conversao das condigoes de.
scumulagao-reparticao em curso?

~ em que medida é que esse tecido sg
cial é condicionante poderoso do
desenrolar futuro do processo de
induatrializﬁqﬁo, a ponto de‘o dés
viar ou.tornar mesmo irreconheoivel
face ao programa de partiﬂa’

- sera possivel figurar a existéncia
duma industria moderna e dotada des
técnicas mais evolufdas sem a cria
¢2o de formas correspondentes de
reparticao e de consumo, problema-
tica enunciada por A, Lipietz sod

. a formula de "fordismo periférico"?

(1)s

(1) 0 rapido crescimento dos pafses capitalistas no pde-guerra tem sido
- -associado a harmonia dinamica entre processos de valorlzagao e rea-
11:&3&0 ou, ainda, entre o grau atingido de centralizaqao e congen~
‘tragao do capital, sob hegemonia do capital monopolista e financei-
ro, e a organlzaqao da relagao salarial (fordismo). Nos trabalhos
que conhego de De Bernis sobre a crise actual, este parece deter-se
particuldrmente sobre os problemas de- valorizagao do capital, por
um lado, e, por outro, na art:.cula.gao das economias nacionais com - a
economia mundial. Parece-me que eles prolongam ate a actual;dade a
sua linha ‘de pensarento,domlnante ja nos trabalhos de’ 60,
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2.1.242+3, A estratégia das industrias industri-

alizantes face a divisao internacio-
. nal do trabalho

A estratégia das inddstrias industri
galizantes deveriz constituir, na sua verszo primitiva, uma alternativa -
para o desenvolvimento autdnomo face aos decepcionantes resultedos da
induatrxalizagao por substituicao de ‘importacles. Esta estratégia teve
‘0 seu campo de aplicacao fundamental nos grandes pa{ses da:América Lati
na na décade de cinquenta, mas’ também na: careia do'Sul e em Paiwan ate
aos ancs sessenta (1).

Baaeaﬁa ruma faae inicigl gf‘deien-

volvimento dos sectores de bens de consumo duradouro, visava promover

ket

Jﬁ‘
ums integragao aectorial para montanfe, muitas vezes com”o apoiQ do Es-

......

cional por am forte proteccioniamo. Ela parte dé procura "a priari“:

existenté em certos estratds populacionais. Cedo esbarra com limites que
-decorrem: :

- da inauficiencia da procura inter-
na, msrce particularmente do tipo
de estruturas aoaiaia e repartigao
_do rendimento nesses paiaes-'J

- = da. nacessidade de recorrer a jmpor
. tgqap maciga de bens de.equipamen-
to, o0 que origina dificuldades de
pagamentos externos; )

~ e, finalmente, da falta de competi
tividade das suas industrias quan-
do se torna necessario impulsionar
fortemente as exportagoes para co-

brir ou atermar o défice comercial.

0 tipo de modelo de consumo "miméti-
co" em cue se apoia e cue objectivamente promove, induz a implantagao
daewmmgmhﬁmmmgpaammn:whumnmaﬁm&@ﬂw.a

prazo, as experiéncias de varios pafses parecem confirmi-lo, esta estra

(1) Sobre as estrategias de industrlallzaqao vide Kichalet, C.-A., "Le
defi du developpement indépendant", Paris, Rochevignes, 1983,
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tégia desemboca quer na dependéncia tecroldgica e financeira cuer na ne
dessidade:dé passar a uma fase de promogio de exportagdes. Varios pai-

ses seguiram esse percurso, a saper Taiwan e Coreia do Sul e, na Améri-
ce Latina, o Brasil e o México.

JE . _ A estrategia de 1naustrializa9aoapor
.promoqao de exportagoes surgiu assim, em alguns casos, como 3 negaqao/
_ /bu@e:aqao‘da via do "import substitution". Mas os seus pressupostos -
livre acesso 2s matérias primas e bens intermédios necessérios &s .indug
triasnexportadoraa, mao de obra abundante e barata, acolhimente activo
ao 1nseat1mento e a tecnologia estrangeiros, pol{ticas cambial e monetd
ria adeqna.du - fora.m igualmente reunidos em alguns pequencs Estados co
lno Hong-Kong e 81nsapura. Embqra se tenha revelado possivel uma certa.
inﬂustrialinaqao para juzante, como no caso da Coreia do Sul a partir
do teztil, esta estrategia e 1nsuscept£vel, pela sua propria natureza e
propositas, de eatruturar um desenvolvlmento autoycentraﬂo.

A e;trategia das industrias industri
alizantes propunha-se, partindo duma opgao bem mais radical, promover
un desenvolvimento sutdnomo dos pafses subdesenvolvidos através da cris
lé;b duma malha industrial razoavelménte completa a partir dum micleo pe
sado. O seu objectivo é um certo desligamento do pafs em relagio as do-
minggOes coloniais e neocoloniais e a conquista duma posigao mais favo-
rivel na divisao internacional do trabalho. Trés questGes se pdem desde
ja, tendo em conta obvismente a experiéncia da Argélia, particularmente
a partir ‘do 19 plano quadrienal (1970-73):

1% A implementagao desta via exige a
mobilizag¢ao de meios financeiros
extremamente avultados de que pou
cos paises (petroli{feros nomeada-
mente) dispdem e obriga a uma im-
portagio maciga de tecnologia, co
mo condigao “sine qua non", que
pode constituir uma porta a° novos

mecanismos de .dominaggos; -
28 Daflas as transformacdes nos meca-
“nismos de valorizagao internacio-

nal do capital e a desvalorizagio
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de segnentos intetros a noentante
no proceésso industrisl, é'possivel
que -ésta estrategia se torne sim-
plesmente a herdeira actualizada
da estrateégia de substituigao de

o importagdes, a0, incentiver a ime
planta.qao de induatrias onercsas
(1) pertencentes a ramos téenico-
'-economicoé éondena.dos a produzir
eseenc:almente valores de uso (vi
de Palloix)(2);

38 -‘I‘ent_ilo en éénté} a integragao irre-
versivel da economia mundial com
a consequente interdependéncia
- ‘erescente, expressa na internacip
nalizacio simultanea das irocas,
da produgao.-e dos eircuitos finan
de;rée_; alﬁg.;sca duma estratégia
econdmica para os paises subdesen
volvidos deve passar pela analise
e escolhe das fo:ﬁaa de integra-
gao posaiveis e mais favoraveis,
. nao podendo por esss.ragap.obede-
cer a um modelo iunico e.fixo. Na
obra citada, Hicha.le:l: trata exten
sivamente desta nova abbrda.gem ao
problema,de forma bastante estimu
:ﬂ-lante- ‘

2,2. As etapas da industrializagao ]fg,ﬁﬂ

Antes de passar a uma analise_rda experiencia de industrlaliza-
¢ao argelina, € necessario organizar e inventa:cia:; alguma j.nforma-

(1) E quase. sempre imﬁ s veis de rentabilizar numa optica microecondmi
Ca s

(2) Sob_este ponto de Kvlat o esgencial das suas'@ificuldades nao seria
mais do que a ex essag da contre.diqao entre valorizagao internacio
nal (a curto prazb) e gcumulagao nacional (a longo prazo) sod regi-
me de planificag¢do centyral e visando ¢ autocentramento.
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gao (1) dentro de marcos temporais precisos. Esses marcos vao separar
..per{odos da histdria recente da Argélia no que respeita a implementagdo

das suas opgGes industriais. Podem-se distinguir as seguintes etapas:

1% Uma fase de consolidagao do poder politico e de preparaqso
" para o langamento-da infustrializafio, desde a independéncia
- até ao planc trienal, g¢xclusive (1962-66);

:-2§'A implantaqao das indfstrias basicas argelinas dentro da- or-
'_todoxia do modelo apesetitado, comprkendenio o plano trienal

. e os dois primeiroa planos quaﬂrienaip (1961-69, 197073 e

1974-77, respectivamante), )

Lo Uma fase transitoria de indecisdo e reformulagao das esco-
fllhas economicaa e de sucessao polftica (1978-1979),

4% 0 langamento-de.alteraces significativas nos objectivos e
" prioridades.econdémicas, com o novo plano quadrienal (1980-
~83).

L BOYLLT 2.2.1 ‘A’ implantagac das industrias basicas (1967=1977)

2.2.1.1. 0 investimento

,2.2.1.1.1..Henartigﬁo do investimento por gran-
des sectores

0 quadro seguinte permite dar conta

da dimensao do esforg¢o de industriglizaqao realizado, entre 1967 e 1977,

b peloa poderes publicos.

. £ \

(1) Pera tracar as grandea linhas da industrializagao argelina recorri

N
AL P

fundsmentzlmente s seguintes obras: Ammour, Kader et al. La voie
g;ggrienne - les contraditions 4'un developpement. nationar, Paris,
Ed. Frangois lasperc, 1974; Benissad, M.E., L'Economie Alrerienne

‘Céntenvoraine, Paris, Ed. P.U.F., 1980 Ilmane, Ke~Co, 0P cit..
5B 8 varios artigos de que destacor Benachenou, A., nLégconormie alge

rienne entre l'autonomie et la dependence“ -Revue d!'Econonie Indus-
trielle, n®l4, 1980; COnse11 économique et social (Eranqa), "les
Problemes de l'economie alger;enne" Problemes feonomicues n21854,
28/12/833 .Judet, P., "L'économie algérienne et 1z logique de 1'in-
dependance", Le konde Diplomatiaue,’¥ev. 1979, Juneua, D., "'Recti-
fication® a'Alger, nouvelle donpe au raghreh“ Le Xonde D:n;_pati-
cue, n9356 Nov. 1983 ; Kromer, D.H., Alearles 1'echec d'un modele
de développement et le retour au- realiane economiaue",;?roblemes
Vconomlnues, nﬂ1674, 16/5/%&; SP RN T

o B . A P £ A
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Guadro 1
Investimentos publicos durante o pericdo 1967;15TZ, » ‘-;f
(Previsfo}  yoiiane: LiinSes de dduaces
P. tri. 1967-69[ 12P. qua. 1970-T3| 29P. qua. 1974-77
Sect. de investimento = -
Nontentd % Vontante % Lontante 4
Agricultura 1.669 | 16,87 | 4.140 | 14,92 | 16.605 | 15,06
Indistrie 50400 | 48,73 | 12.400% | 44,70 | 48.000 | 43,53
" |Infragstrut, econdmi.| 1.124 | 10,14 | 3.367°°| 21,20 | 15.520 | 14,08
H (N 2 F v TR Wt ciz o NS,
HBabitagao 413 | 3,72 | 1.520° | 5,48 8.300 7453
| Bauoagdo 912 1-Bad) 2720 1 201 s 902
Formagao 127 | 1,15 587 2,12 | *
Turismo 285 | 2,57 1700 2,52 | " 1.500 | 1,36
Social . 295 | 2,66 934 3,37 | 34650 | 3,3
Equip?. colectivo - - 762 2,75 | 2.660 2,41
Equip®. administrat® 441 | 3,98 870 3,14 |  1.399 1,27
Estudos e diversos 215 | 1,94 - - 2.675 2,43
 fTotal 11,081 [100,00 [27.740° [100,00 |110.257 |100,00

Fonte: Relatdrios gerais do I e II Planos Quadrienais. Retirado de
Ilmane, op. cit., p. 153

No total dos 3 planos, ou seja, no periodo.1967-77, a industria

" deveria absorver 44,1% dos investimentos programados enguanto que
e agricultura (incluindo a hidradlica) seria contenmpleds com ape
nas 15,2% do total. Por ordem decrescente de import@ncia segui-
ram-se & infraestrutura econdmica (13,2%); a educagSo-formagao
(5,64); a haﬁitaqﬁo'(G;B%); 6 social (3,2%) e o ecuipamento cole

ctive (2,3%).

0 pendor industrialista revelado foi
ginda reforcado no investimenio efectivamente realizado:

Quadro 2 A |
Eiftrienal 6?[?9;;?.; wuade 1 2§§. Qq%é, 5353?‘
Invest.piblic.globais | 9.083 33,471 112.097
Invest.pib.na indistris  4.750 19.215 . 644715
Parte relativa da indus 52,3. 57,41 57,73
tria: % ;

Fonte: Varios documentos oficiais. Retirado de Ilmane, op: eit., p. 154
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Como se vé no quadro ? o investimento publico de facto na indis-
tria ultrapassou os 57% nos dois prireiros planos quadrienais:
valor muito superior aos 43-4 ‘ previstos. £ de notar que estes
s30 investlmentoa directos, porgue certamente uma parie dos ‘in=-
vestimentos cue aparecem nzs outras rubricas (nomeadamente infra
‘estruturas econdmicas) s8o investimentos indirecios.

Que razoes podem explicar esta dife-
renga tao acentuaﬂa° Fundamentalmente dois tipos de causas: a necesaida
de de proceder a reava.liaqoes dos custos dos projectos e ‘a ocor_rengia
de aobrecustua, considerados como deapesas "anormais® asaoéiﬁégg a'um
projecto ou ‘uma unidado produtiva particular. Parte desses égigggﬁstoa
tem origem na dependencia tecnoldgica; outra parte na inexistencia de
econqmias externas numa escale semelhante a dos pafses desenvoividoa o
que. 1mplica despesas de inatalagao e funcionamento muito mais elevadas;

e uma outra ainda nos atrasos que gobrevieram (1).

Este ultimo fendmeno atingiu tal pro
:pGIQEO'Gne una das tarefas principais do 29 Plano quadrienal.era acabar
o8 projectoa em atraso do plano precedente (2)

Sao pertinentes ainda algumas obser-
vagoes aos quadros anteriores:

- a primeira € gque & desproporgso de
dotagCes entre a agricultura e 2
industrie € reforgada pela reparti
¢80 da populagao entre as duas: no
infcio dos anoa 70, 2/3 da popula-
gao vivia de agricultura), valor
que decaird ao longo da’décade (3).

- a segunda é o espectacular aumento
do total de investimertd ‘piblico

( 1) Pierre Judet assinala que o tempo de construgao duma nnidade indu.s-
: ~4rizl ‘na Argélia é 2 vezes superior ao necessario num pals iniustr;a
 1lizado (citado por Ilmane, op. cit., p. 178). '

(2) ¥ide Benissad, op. cit., p. 19.
(3) Ammour, op. cit., p. 20.



23

sobretudo do 12 para o 29 nlanc
cuadrienais (3,3 vézes em termos

efectivos ). Apesar dos valores. se-

rem a dinares correntes e nao a-di

nares constantes (1), eles expri-

___.r'mem um salto real, a que rao e ese

tranho a conjuntura mundial. Entre

| i964 ® 1977 as receitas ‘petrolife-

=z IR ' - ras argelinsa foram multiplicadas
' por um mimero superior a 50! (2).

. & qua comresponde, em termos de taxa
de esforqo pa.ra. & aconomia, o programa. de 1nvest5.mentoa publicos levado
a cabo? Eo qne vex-emos e seguir.

2-.2.1 .1 2. A taxa de acumulacso

: A taxa de inveat:.mento qug, era de
cerca de 25% no 1n£o$.o do 1° pla:no quadriensl (1970) elevou-ge, 20 lon-
go deste, em termos médiocs, a 37% do PIB e, no plano seguinte, a 49%.
'Eatea valores ‘extremamente elevados pro;punham-se elevar a taxa de cres-
oimentd:do PIB a 9.5% no 12 Plano (contra os anteriocres 6,5¢) e a 11,2%
no 2¢ Prano(3).

0 esforgo de acumulagio nao podia
deixar de se repercutir negativamente.sobre outros elementocs, nomeada-
mente o consumo. £ o que se pode ver no quadro 3:

(1) Texa média de inflagho de 57 anuais éntre 1969 e 1973 e de 65 entre
1974 e 1977 (Ilmane, p. 185/6).
(2) Pierre Judet, artigo citado.
(3) Iimane, op. cit., p. 184.
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Quadro

fndices e Taxas de Crescimento do Investimento, do PIE e do Consumo

{Valores programados)

¢ Plano quadrienal | 2¢ Plano quadrienal
T ow L. . 1969 = 100 1573 = 100 -
i fndices [laxas cresc.?| Indices [Taxas cresc.?
PIB ... ... : 144 9,54 153 11,2
Investimento E 175 15,02 311 32,8
|Rendimente ,. 129 6,57 165 13,34
Conaumo privado _ 123 5,31 152 11,03
| Populagio | 14 3:33 115 | 3,49
Rendimento per eapita 113 3,00 - | 134 | 7,59
‘| Consumo per capita " 108 1,94 - "
Despesas de funcionamento| 122 5,01 e -

nte 1 Relaiowios gerais dos doia planos quadrienais Retirado de Ilma-
7 M. Op. citc' pl 185. o ’
BRI
Vejamos a tftulo de balanqo precario o8 reanltadoa varéficados.
Em termos reaia, porque como atras se referin: a. 1n£1a9apw media

foi de 5% na vigeéncia do 1% plano e de 8% no 29 plano, as taxas
amals de crescimento verificadas foram:

1° Plano ' ' g¢ Plarc

o

PIB " 7,9  3.7%
Produgao industrial. 11,3% 1%
Consumo privado . . 4,3% 12,59
Consumo real per capita 1% 4%
Despesas de funcionamento 10% 164

(Dados retiradcs de Ilmane, op. cit., pp. 1685-186)

Portanto, descontando a inflagao, o crescimento da economia foi

bem meis modesto gue programado O que sﬁgere uma baixa efigacia

marginal do investirmento, compreensivel se se atender & série de

'fenomenoa atras citados a proposito da ultrapassagem do investi~
- mento previsto. Ay
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0 corsumo per capita € um bom indics
dor do esforge de acumulacgad em termos sociais: partindo dum nivel mui-
to baixo ele expandiu~se aperas a 1% a0 ano, em terros reais, na vigén-

cia do 12 plano, portanto metade do previsto. Ilmane da conta dz exis-

tépcié dé pemiria, biches e desenvolvimenio de mercados‘paiﬁiélés“por-
que, aééundo ele, "os rendimentos distribufdos nOmeadameﬁté‘nas*zonaﬁ

: uiﬁanas 830 superiores & oferta disponfvel® (1). A economia argelina
apresentava j4 os sintomes duma economia de escassez (2). A austeridade
foi levada de tal modo longe que se inflectiu 2lgo neste dominio duranw
té 0 segundo plano.

Com a expans3o dos sssalariados urba
nos {industriais e administrativos), com um nivel de rendimento geral-
mente superior‘ﬁo dos trabalhadores rurais, € admissivel que, sob os nu
meros anteriores do consumo per capita, se oculte uma degradagao real
do nivel de vida nas regides camponesas. Adiante voltarei a este proble
ma.

" 242.1.1.3, 0 investimento industrial

_ A prioridade 2 inddstria e z acumula
¢30, seguem-se as prioridades estabelecidas dentro do universo indus-
trial, em ordem a dar forma a estratégia das ind¥strias industrializan-
tes.

(1) cpo Cit-, P 186.

(2) Yo sentfdo em cue Kornai emprega esta designagio.:
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Investlmentos industriais previstos durante o veriodo 1967-77

Unidades: Mi 1h0es de

i
- P. ‘tri. 1967/69 19P. qua.. 1970/73 299, oua. 1974577
Ramos de investimento . - e
" Montante| % Nontante % |Montante %

| Bddrocarbonetos 2.295 |41,89. | 4.573 . | 36,88 19,500 | 40,62
Quimica 561 | 10,24 |. 512, 4,13 | 4.000, 8,33
Energia . . 260 | 4,75 T35., .| 5+93.| 14525 3,18
Minss 200 | 3,65 | 700 5,66 | 1.100 2,29
siderurgia 1,200 | 21,90 |.1.900 15,32 | 5.865 12,22
Mecanicas, metalicaa o 7

: e electricas »215 | 3,92 | 1.275 ° | 10,28 | 6.238: 13,00
Materiais de-tomstruc] 100 | 1,83 ‘940 7,58 | - 4,100 8,54
Total Meios Produgdo | - | 88,09 Jbﬁff’ﬁii ‘85,78 | - 88,18
Pexteis 185 | 3,38 | 515 4,15 | 1.420 2,96
Couro e peles 35 0,64 €0 0,48 170 0,35
Agroslimentares 254 | 4,64 | 470 3,79 | 1.470 3,06
Madeirag papeis e-divd 118 2,14 580 4,68 1.660 3’46
Artesanato - | 35 | 0,64 | i 1RO A% 910- 1,90
Estudos e diversos - 20 | 0,37 | "ttt 42 0,09
Total Bems de Consumo| -  |11,81 - 14,23 - 11,82

Total 5.478 000,00 |12.400 |100,00 |48.000 |100,00

Fonte: Relatdrios gerais do 12 e 2?2 planos quadrienais e outros documen

to8 oficiaiss

Retirado de Ilmane, op. cit., p. 161,

o
Efectivamente, e segundafﬁbdelo teorico preconizava, cerca de

90% dos investimentos industriais previstos destinavam-se, no de
curso dos 3 plancs, a secgao de meios de produgzo. Nesta, um pou
co menos de metade seria absorvido pelos hidrocarbonetos, segui-
dos pela siderurgia no plano trienal e no 19 plano cuadrienal e

pelas indistriss mecénicas, metdlicas e eldetricas no 22 plano

quadrienal. O peso do micleo (hidrocarbonetos’ + siderurgia) vari
ariz nos tres planos de 63,795 a 52,25 e, finalrente, a 52,84%
do._conjunto do investimento industrial. (72,4%, 60,1% e 59,9%,

respettivamente, se considerarmos sd a secgao de bens de produ-

¢ao), produzindo, na apreciagio de Andreff e Hayab (vide Supra)



o abafanento des inddstrias que deveriam estruturar o tecido in-

dusirial (quimica, mecﬁnicas, metalicas e eléctricas).

‘0s desvios atras referidos entre as
pne&iﬁﬁgé e as realizagoes, principalmente durante o 1° planc, vieram a

pepercutir-se , pure andlise mais desagregada:

i

- numa importancia acrescida dos bens

de produgac em relagdo ao planifi-
cado (86,89% contra os 85,78%) no
primeiro plano ouaﬁrienﬁl ER LA

- aocréscimo que dﬁva ser dtribuido

‘o principalmente aos hidrocarbonetoa
. {43,1% em vez dos 36,9%'previatos)
e a siderurgia. (17.2% gontra 15,3%).

2.2.)42e A producdo -

Os planos previam que, tendo em:conta o investi
mento realizado, a repartiqao sectorial do prbduto fosse a seguintes

uadro
Composicao sectorial do PIB
- (programada) T

Produgao [1969 [1973(pregos const. [1973(preg. cor=.[1977(p.cons

_ 1965 = 100) 2 rentes 1 = 100
Ramos EstrutiEstrutt [taxa anual |[Esiruti|t.anval |Estrut§t. a.
e w (%)-| (%) |de cresc. | . (%) .|de cres.| (%) Ee c.
Agricultura 16,39 | 12,81 3,00 7,6 -3,86 4,93 | 4,25
“1Industria®’ |- 34,97 41,43 | 14,3 - 39,51 - 59,21 10,5
I - Transformadora | 17,14 | 19,61 | 13,29 17,26 | 16,7 13,8 [18,28
- ‘Hidroecarbonetos | 17,83 | 21,82 | 15,22 22,25 | 23,31 | 45,41 8,56
“’""-°°3§1."§§°§§b§icaﬁ . 6,97| 10,91 | 22,54 12,68 | 35,32 | 10,75 [20,4
© |mmanspertes | 4,00] 3,56 | 5,73 4,78 | 21,00 | 2,66| 8,08
Serviqos 12,30 9,96 3, 93 12,42 | 16,80 8,37[13,35
_Comerclo 1 25,27| 21,34 | 5,02 23,00 | 13,78 | 14,08 10,67
PIB 100,00 100,00 | 9,55 100,00 | 16,50 |100,00 [12 .154‘

Fonte: Ilmane, op. cit., p..155.
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A industria devia passar de 35% do PIB em 1969

para 59% em 1977. Destes 5%%, contudo, mais de“45% provinham dos hidro=-

carbonetos. Com efeito, & parte da industria transformadbra declinaria
de 17% em 1969 para 14% em.1377. No mesmo periodo, a agricultura regre-
diria de 16% para 5% e o tercidrio {transportes, servigos ., comércio)

.de 42% pera 25%. Em termos relativos, além dos hidrocarbonetos, sd a
f;conatrugao e obras publicaa aunientaria (de 7% para 11%%).

Os valorea & pregos constantea omitem a profune
dissima alteragao do s;stema de preg¢os produzida na economia argelina
durante & decada de 70. A 1{tulo de exemplo, copparem-se O3 NUMEros &
preqos constantés ¢ a pregos”correntes para o ano terminal do primeiro
plano quadrienal. A agricnltura aparece muito mais "penalizada™ a pre-

‘gos’ carrantes, o ‘que ‘sugere uma desvalorizagio relativa do sector em re
Tlagao aoa restantea € nao apenas uma retracgao em volume.

Os dados dg.quadro 5 sac valores programados. A
realidade revelou-se algb diverssa perque a inflagao ultrapassou as pre-

"visoea. 0 crescimento do PIB, apos. a correagao devida a inflaqao, ficou

-se pelos 7,9% a0 ano durante o 19 plano quadrienal e pelos '3, 7% duran-
te o segundo. Do meemo modo © produto industrial teria crescido em ter-
mos reais a uma taxa 'média de 11,3% (contra os 14,3% programados) e 1%
(contra os 11% programados), respectivamente no 1¢ e 2° plancs oguadrie-

_na.ia »

Vejamos, ‘com um pouco mais de detalhe, o que se

'“fmfpassau no . interlor da 1ndustr1a. Podemoa resumir os principais 83Pe°t°3
\ Lg;como seguez

- as .previsdes indicavam que & secgao de bens
de produgao seria responsivel por cerca de
.85% do;créscimento dofprodnto industrial;

1 - 08 hidrocarbonetos 80 por si, contribuiram
- m"em 65 a 75¢% para o crescimento industrial (e
esaencialmentg através-do petrdleo bruto e do
condensado, tendo um peso muito reduzido & pe
""’c.roleo refinado e o gas liquefeito), durante

o ;
‘os dois planos quad*lenais-

- 30‘,".5 do crescimento do PIB ‘ficaria a dever-se,
no decurso do 29 plano, exclusivamente a evo-
lugao dos hidrocarbonetos.
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Em termos de realizagCes:

< a secgdo de meios de produgio ficou aguém da
_contribui¢io prevista o gque, conjugzdo com a
ultrapassagem-das autorizaqaes de investimen-
to que lhe foram atribuidas, particularzixe‘nte
no 19 plano, significa uma efica.cia do capi-

Gl -1‘

tal menor que a esperada-

- 2 espectacular evolugao dos hidrocarbone';tbs )
sobretudo. no :«.“I pla.no, deveu-se aoc; "\b\wm" dos
pregos e nao a aumentos muito si.zgnifﬂcativos

: de volume. Os p:c-odutos refinadee, inclusive,
cairam em quantidades ‘f{sicas de 1913 a 3.9'17;

- a parte do sector publico na produqao 1ndus-
trial elevou-se extraordinariamente, passando
de 34% em 1969, a T5% em:1973 & a 81% em 1977.

2.2e1e30: 0 €mprego. o

. Dadas as escolhas feitaa em materie. tecnologxca,
Vg peso da industria no investimento e na produqao nao tem cualqner espe
cie de equivalente com o sei{hpﬂe:so no emprego e na criagao de emprego,

.+ mgemo. excluindo o sector agricola.

S " Assin’ & sua participagao no vo}.uma de emprego

i nao a.g:icola passeria’ e 13,775 em 1966 a 20% em 1973 e é. 19,675 en 1977.

Entre 1967 e 1977, nao crlaria maia do que, 24%
do emprego nao agricola. Nesse perfodo, o peso da construgao e obras pu
-blicaa conhecia um aumen‘ho- muito aignificativo ao contrar:.o do tercia-

Lo

rio em regreasao .
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guadro 6
£ Composigdo do emprego nao agricola (1967-1977)
v o 1966. 1973 1977 |
i = Emp8| Estf [Empt [Estf [Aum. [Taxa Enp® [Estt [Aun, |Taxa
Gl ol I, _ . . cres . cres.
107 (%) ['107 | (%) 107 |amuaa] 107 | (%) | 107 |anua1
Tinddstria 200 | 23,7 [242 20,0 haz |i3,46527 po,6d o5 | 7,82
Construgae e Obres P{ 70| 9,59190 [15,7 p20 [15,33328 [9,6138 [14,63
Li‘fa!ﬁpdrtég 50| 6,85 76 | 6,26 26 | 6,14 95 | 5,74 19 | 5,74
" lServigos 140 | 19,1180 (14,88 40 | 3,68240 4,39 60 | 7,46
" |coméroio - [190 | 26,03225 18,60 35 | 2,44275 16,49 50 | 5,14
" lAdministragao .  [180 | 24,66297 |24,55117 | 7,424403 7493
| motal 730 100,001.210;100,4430 7,49 .668100,44158 8,36

_Ponégﬁihétiiéig_ée Iimane, op. cit., p. 158
Notas ‘Os. valores de 1966 e 1973 sﬁo;estimagsea, os de 1977 projecgoes.

Nao sdmira, por conseguifite, que, crianio o se-

bras absanver ° srosso do investlmentO: o8 problemqs de deagmprego i Kyeine
““'¢wmassem ao longo da deeada‘paasa na Argglzag ogmo se vera.fﬂ

O A

Com e£e1t0,~o ‘custo.de:eriagao de um posto-de
ﬁhrgrahglho cresceu extraordinariamento em termos médios, durente a fase

.“Ada multiplicaqao de 1ugares administrativos nas granﬂes sociedadsa na-
éionais (1). sk

) At:aves duma analise mais detalhada e. posaivel
concluir que as induatrias de bens de consumec tem uma grande importan-
'¢ia neste dominio, como alias seria de esperar.

(1) Judet afzrma no artigo citado que s "Il semble plutdt que toutes les
grandes sociétés nationales ont du composer avee la Pression d'une
tres forte demande d'emploi, en peuplant leurs buresux, davantage

nue leurs ateliers, d'effectifs en surnombre au detr:ment de
ductiviteé et de la productlon"

ne (op. cit., p. 160)

la pro
A mesma observagao e feita por Ilma
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Quadro

Reparticac do emprero industrial

1969/70 1973/74 1976/17

Secgdo I .52,5 62,1 66,6
(piblico) (38,7) (52,3) (58,4)
Secgio II e 38,9 3304
(piblico) (32,6) (20,5) (20,5)

: -.:!:-.ro'nte'; ‘Ilmane, 0D« cito' P- 169

Uma vez fornecida elguma informagac numeérica &

convéniente enquadra-la atraves de elementos‘qpalitativas.
FAm _}.,.

2 2.1.4. s transformagoea ggeconizadas e efeetuadas no
: decurso dos primeiros Elanoa

e . 0 esforgo de langamento da irdustria. pesada foi

a8 tarefa essencial desta fase., Para o levar a cabo varias iransformagGes
foram impulsionsdas na economia e socledade argelinss. 5 gl
:>2.251.4.1.'£ constitnigao do sector gébli@g
%5 ?

A constituigao de um vaato-sector pu

:.blico (¢ujo peso Ji se viu atraves de alguns indicadores), condigzo im-

5 preseindfvel para o exercicio do tipo de planeamento adoptadc, teve ori

.gem nas .pacionalizagOes, us quais abrangeram ate 1965 os "btens vagos"
" pelo abandono.dos colonos franceses e depois do golpe de Boumedienne
(Junho de 1965) se estenﬂeram a0 essencial do aparelho produtivo(l) A
ordem segulda fois

. - 0s recursos mineraiss ferro, fosfa

to, chumbo, zinco e marmore;

- as redes de distridbuigdo das compa
nhias petroliferas multinacionais
(nao francesas);

- as sociedades francesas nos adubos,

(i) Vide Ammour, K. et el., op. oit., ppe 16-17 e CGermidis, D., ' Le
Lachreb, la France et 1'enieu technologigue , Ed. Cuaas 19?6,

pp. 54~55; a lista das pr1nc1pals naclonallzagoes.wﬁ_¥wu
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materiais de construgao, industrias
alimentares, produtos de manutengao;

- as proprias companhias pé%roliferas
sediadas na Argelia (excepto as
o francesas)

. ' .--= @& nacionalizagao das sociedades pe
troliferas francesas, e do gas na-
tural, em 1971, e de mais uma quin
zena de empresas francesas,em 1974.

L , , A analise da estratégis de nacionali
za.qoea feitas contra 1ndemnm sugere, pelo menoa no que diz res-
peito acs hiarocarbonetos, o dese;jo de adiar ° confronto econtmico aber
to com os interesses franceses nao agr{colaa instaladas no territdrios
daf ume série de acordos ¢ compromieaos (acordos de Evian, acordos de

1965) até a data histérica de 1971 em que, com a elevagdo a 51% da par-

- te argelina nas sociedades petroliferas francesas ¢ -4 nacionalizagad

das jazidas de gis natural; a Argélia tornou-se o primeiro pafs produ-,
tor do mu:ado arsbe a tomar a oaxgo a exploraqao dos seus recursos em hi
droca.rbonetos. '

2.2.1.4.2. A organizacao do sector publico: a
.+, constituic ap das sociedades. nacionais
fom base nas émpreaas nacionalizadas
880 eriadas as sociedades nacionais com #s seguintes caracteristicas:

—ooinci:iem, em geral, com um ramo
industrial ; - .

~ em consequencia ds opg2o anterior
sao de grandes dimenscCes.

Alguns exemplos (1):

- a Societe Nationale de Siderurgie
(sNS), com & responsabilidade do
sector metalﬁrgiéo, ocupava, em
1974, 14.400 péssozs, realizava
um. volume de negdcios de 1100
‘milhCes de dinares'e os seus’ in-

(1) Retirados de Cermidis, D., op. ¢it.,.pp. 88 a 136. _ *
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vestimentos atlnglram 1,250 mi-
lhtes de dinares;

- a SONATRACE (Société ‘nationale
pour le Transport et la Commer=-
cialisation des Hydrocarbures),

o com a responsabilidade das acti
vidades petroliferas a psrtir’ de

. 1966, ocupava 40.000 pessocas. e

realizava um vblumﬁﬁd&iﬁegécios

de 14 milhbes de dinares, em

1974 (o seu gigantismo, particu

'larmentewgplgg}ume de negocios

dex:ava as outras a perdar de

vista, para 0 Que basta coupara

-la com & mimero dois, & SNS).

.~ apresentam um caricter marcadamen

 te autoritario no que se refere
as relagbes de trabalho, conforme
o proprio De Bernis reconhece (1);

- 580 o veiculo da importagic maci-
¢a de tecnologia. !

Numa fase posterior de viragem eco-
nomica (a partir de 1980) as SNé vieram a ser fraccionadas, dando ori-
© .gem a empresas muito menores. -

2.2.1¢4.3. A planificacao axgelina

L fase em estudo é a do langaméhto
‘da vlanificacio argelina. llas ela compreende-trés planos diversos entre
.8i% n3o tanto ouanto aos objectivos, mas sobretudd:quanto ac volume de
investimentos ¢ ao dominio das téchicas utilizadass —

Os primeiros tréhalhos realizados,
a partir de 1965, szo prev1soes de longo prazo (15 anos } quanto 2o mer=-
cado de trabalho e perspectivas septenazs para o periodo de 1967 a 1973.

£ com base nestas cue s&c elaboradas o plano trienal (1267-1969) (e tam

(1) vide Ammour, op. cit., p. 18,



34

o
vém o 12 Plano Guadrienal ), chamado muitas vezes 6 pré-plano o qual €
no- funde. um programa de investimertos secteriais (1). As suas priorida-
des. sZo j& a inddstria de base e’ os hidrocarbonetos.

0 12 Plano Quadrienal (1970-73) apre
. senta um grau ruito maior de precisao, quantificacao e deacentralizacao,
;permitindo um ecerio tipO‘de planificagao por ramo, através dos critérios
“"avangados de selecgio de investimentos s ser seguidos pelas sociedades
nacionais. Preve o triplicar do investimento em relagao ao plano ante~

 riar

: 0 29 Plano Quadrienal {1974-77) com
um nOvVo e importante‘sélto no investimentoe (mais do que triplicande o

N d0~plano precedente), visa terminer oz projectos stresados do 12 e le-

; var a cabo novos investimentos na linha das opgOes definidas para o pe-
r{odo:

- criagao e consolidagao da indus-
tria basica (micleo + tecido indus
trial)

- aumento da transformagac local dos
recursos naturais

- alteragao da concentragao geografi
ca daa-trocas

H:'cobertura creacente da procura ¢o-
lective e desenvolvimento agricola
e hidrgulico, num plano secundario.

, Contudo, como foi possivel aﬁreciar,
" revela um‘derto reforge da agriculturs, habitagao ¢ infraesirutura no

" ““ewe toéa aS atribuigles ‘de’invéstinents) o oue iridica‘um ligeiro ate-

muar d&o cunho fortéménte industrfalista de toda este fases

Rt 2 2 2. a fase de transi 20 (1 §-1

: Esta fase, sen plano, é uma fase de translgao num seénti-

o ™
S

: - em 1% lugar, do ponto de vista politico é a fese da su

cessio de Boumedienne no poder desde 1965 e falecido

(1) Para a caracterizacio dos planos vide Benissad, .ope cit., Ppe. 17 &
22,
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no sno de 1979. Sucede-lhe um outro militar, o coronel
Chadli Bendjedid (1), o qual vai corporizar o processo
de "liberallzagao" economlca ou de heterodoxla.Encerr&
-sSe, por conseguinte, um pericdo de grande homogeneida

de politica e nas opgoes econdmicas.,

em 29 lurar, a economia "empanturrada" com os investi-
mentos macigos da fase anterior, necessita um ¢compasso
de espera para digeri-los. Os objectivos desta fase
s20: avaliar o 'grau de realiza¢zo fisica dos plancs
quadrienais e os desvios em relagic as metas programa-
das e libertar as empresas dos programas precedentes

‘2inda nZo conclufdos. Os atrasos .acumulados eram entzo

muito considersaveis,

em 3¢ lugar, visa proceder a um balango global e prepa-

rar a viragem econdmica que o 32 Plano quadrienal con-

substancia.

Eacrlto "sobre os acontecimentos” o artigo citado de Ju-

det (1979), mostra a que ponto a "zona" de incerteza era extensas

reconhecimento das dificuldades na criagdo do tecide
industrial;

interrogacao sobre a real éoncretizagﬁo dos grandes
principios, a saber os “"efeitos de arrastamento", os
pélos de desenvolvimento, as economiss de escala;

emeigﬁncia da agricultﬁfg comoe um estrangulamento'creg
cente a0 Besenvolvimento industrial;

guestionar das modalidades de compra de tecnologia.

Tudo isto nas vesperas da passagem de uma “fase nuito ca

pitallstica e pouco criadora de empregos" a uma outra de "multzpl;caqao
e de difusdo da actividade e do emprego industriais® (Judet) que, segun
do as pﬁrspectivas de estratégia de desenvolvimento a longo prazo (ela-
boradas em 1966), devia ter lugar em 1980.

(1) As peripeclas da sucessao do ponto de vista dos’ £TUpos de interes-
ses em joge sao tratados por Emider Nair, em "Algerle, 1954-82: for
ces sociales et blocs au pouveir", Les Temps “odernps, ne¢ 432-433,
~Juillet .~ Aoﬁt 1982, pp. 11-33. . | Aa
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2.2.3., 0 plano guadrienal 1980-8%

Vejamos (1), atraves dos seus objectivos explicitos, a -
que tipo de alteragoes da- corpo.

1) Objectivo prioritirio: produgao de bens de consumo, e

sobretudo habitagao.

2) Melhor dominio do aparelﬁdfihdustriai existente, que
se traduziu na reeatruturaqao das sociedades nacio-
nais (a primeira das quais & ser dividida foi a SONA-
TRACE), pa melhoris dos critérios de selecgao de ine
vnstimantos ¢ numa reorganizagao da repartigao terri-

" torial das actividades. ﬁf{f 

3) Rgdugﬁo da dependﬁng@giaxierna, quer tecnologica quer
financeira.

&) Malor atencdo a sgricultura (programa de renovacao rn
. ral, reestruturagso agricola, etc.) que deveria rece-
ber um montante de investimento ecuivalente ac total
. realizado nos 13 anos anteriores (de 1967 a 1979).
. : e eoarn

A inflexdo programede foi também acompanhada dum conjun-
to de medidas visando o reforgo do sector privado, a primeira vista com
mo modo de aliviar as difiouldades econdmicas.

Un balango em termos precedentes dos 3 primeiros anos de
realizagao do plano € apresentado no artigoe referencisdo.

2.3, Aspectos e consequéncies espec{ficas da industrializacio

Antes de proceder a um balango global da industrializagso é
aconselhavel determo-nos sobre algumas quesides particulares de primei-
‘ra importdncia, em campos t3o diversos como as relagdes da Argélia com

.2 economia mundial, & cuestzo agraria ou os sspectog socizis do desen-
volvimento. ,
‘Ordenei esse tipo de problemas em trés ruhricas;”L"

- dependéncie tecrolégica ;.
- modelo de financiamento

- o problema agrario’

(1) A fonte 3 furdamentalmente o art;go citado do Consell -Economique et
Social.
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2.3.1. 4 dependéncia tecnoldgica (1)

2+3.1.1. A conpra de tecnolosia estrzngeira: dimensao do

fendmeno’

0 modelo de industrializagzo por que se optou

. na Argélia ngo podia deixar de acarretar uma compra maciga de tecnolo~
.gia estrangeira. Ele previa-o explicitamente ao afirmar a necessidade
de implantar a breve prazo indusirias de grandes dimensdes produtoras

“de bens de ecuipamento e dotadas das técnicas mais rmodernas,

' ‘ No decuiso do primeiro. plano quadrienal, segun=-
do Germidis (2) a 1mportaqao de tecnologia absorvia 5% do PNB, encuanto
as despésas em Iﬂ) atingizam apenas 0,2%.

.Em termos relativos a Argélia representava 12%
da 1mpartagao de tecnologia de todo o Terceiro Mundo - e a sua popula~
g0, era apenas .~ 0,5% da deste (3). Este esforgo sé era possivel pela
existencia de importantes rerdimentos petrol{feros, em crescendo, como
se vera adiante.

?.3.1.2._Estratég§a de asuisicao de tecnologia

Os pressupostos para o delinear das estratégias
podiam-se resumir assim:

- a A:gelia visava uma ndustriglizagao rapida,
" para © que devia contribuir o estimar-se o eg

gotamento dos seus recursos petroliferos no
prazo de 20 a 25 anos (isto em 1974, conforme
Chevalier, Le nouvel enjeu pétrolier);

.= b facto de dever,no futuro, concorrer nos mer

(1) Para este ponto recorri fundamentalmente a obra de Dimitri CGermidis
ja citada e, ainda, a Yachir, F., "Formes d'importation de technolo
gie et developpament autocentrez 1ltexperience du secteur publiec ine
dustriel en Algérie" in Technologie et industrialisation en Afrioue,
CREA, Daker, s/d, sem prejuizo quer dos estudos gerais (Benissad, Il
mane , etc.) sobre a Argélia quer de trabalhos teoricos sobre tecno~
logia como-o de Ernst, Dieter "Une politique techhologioue autocen-

tree:. problemes fonaamentaux" Revue Internationale de Sciences So~
cisles, vol. XXXIII, n® 3, 1981.

(2) Op. cit., p. 66

(3) Mimeros para o Japao. importagao de tecnologia - 0 1% do PLB despe
sas em I&D - 1,9%¢ do PNB.

&
Y
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cados internacionais de bens.industriais, obri

_gava-z & alinhar a sua induistria pelas normas
internscionais .de produgio e troca e, dai,.a
necessidede de aceder as técnicas mais moder-
nas ;

e e - o governo argeline ndo estava interessado no
Ti l investimento directo estrangeiro, por razdes
politicas ¢.econdmicas, e a importagao dire-
cta das tecnlcas nio era possivel (1) dado o
atraso tecnlco de pais, o que indicava o re-

" 218,

: curso as formas contratuais-

- a partir de 1n£cios dos anos 70 registou-se
um verdade;ro "boom" nos mercados inxernacio-
nais &e tecnologia, pondo a diaposigao dos

compradores uma gama.variada de nodelidades
de aquisiqao;

a4 g3
ro

- a tendenc;a crescente do lado da oferta era,
para resolver a coniradig@o com que se defron
“tavem as companhias oligopolisticas' entre a
necessidade de alsrgar mercados e a exfgencia
‘de:ndo perder o controlo monopolista das té-

".onicas, caminhar para » implantagao de fili-
aigiou,de "joint-ventures" ou recorrer as :6;
mulas integrades de exportagzo de conjuntos
aindustriais (2). Estes conjuntos integrados.
(chave na mao, produto na n3o, mercado na mao,
etc.) apresentam vantagens substanciais para
os oligopdliocs multimacionaiss .. ..

'ﬂ)ﬂ aaseguram—lhes um controlo 1ndirecto, ‘mas
eficaz, da- produgao da unidade compradora;
b)= sao polzticamente maza aceltavels- .

¢)~ geram-se rendas monopollstas (cue Yachir de

signa por "rendas de s;tqggmo") prowenlen—

(1) Segundo Yachir, op. oit., p. 229. R
(2) Yachir, op. cite, Do 252, B s mmn
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tes da manutengic, gestdo e removagao do me
terial irstalado.

Para o comprader, as'férmu;as chave e produto
nz mao eram, do ponto de Vista estritamente
microecondmico, mais baratss 4o gue a férmula
“énsemblier" hacidnal

sugerir ja uma unlca escolha possivel Nao o crelo, nao partilho da opi’
niao de Germidis guando afirma, em jeito de conclueao do seu livro, que
a capacidaﬂe dos paises do Maghreb para se apropriarem da teonologia
tianaferida pelaa empresas dos paises ‘industrializados & eatreitamente
funggo ‘do gage; gue lhes sers gtribnido na nova divisao internacional

do trahalho, ohjecto da concorréncia entre os principais paises desen-

volvidos (1). Esta formulag2o destina aos paises maghreébinos um papel
totalmente pasaivo. . 3 .
= = A estrategia argelina de acuisigao de tecnolg

s+ gla, orientou-se pelos seguintes eixos:

- diversificar a dependéncia, jogando na con-
corréncia entre oligopdlios;

- privilegiar as férmulas.chave e produto na
mao (nao de modo absoluto), com cliusulas
impositivas sobre a parte de incorporagac
nacional de materiais;

- recorrer acs servigos de estudos, "engine-
ering" e assisténcia técnica de companhias
especializadas; '

= impor clausulas sobre formagao de pessoal ;
- levar os fornecedores a participarem no fi-

nanciamento dos projectos, comprometendo-os
“no.seu eéxito.

| As opgbes argelinas foram, também neste domi
“nio, extremamente diversas dos. seus vizinhos maghrebi_nos (2). *

f(i) Germidis, op. cit., pp. -201-202.

(2) ¥arrocos: crisgdo de filiais das firmas multinacionais; Tun;s:a.
subcontrataqao internacjonal.
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Em Ultima andlise visava-se a obtengio, nao de
autosuficiéncia, mas de uma certa sutonomia nacional, para o oue seria
necesséfio ir avangando progressivamente, adcuirindo primeiro a capaci~
dade de selecoionar e aplicar a tecnologia, depois a de a reproduzir dom
adaptaqoea e em seguida a de criar inovaqao. E por isso que € tao vital
o desenpacotamento tecnplogico come forma de permitir um maior doninio
'?sobre*o=produto tecnologico; ou seja, ume verdadeira transmissac de sa-
ber.“ﬁESte aspecto os produtoé*cﬁavg'e produto na. mao.funcionan como
' umd verﬂadeira #eaixa pretan.

H’ioz*

| lf{} o, ﬁ com base neste princ{pio antonomico fundamen-
tal que os balangos sobre a dependenoia tecnologica sao, ‘quase invaria-
velmente, baatanto negros (1) Isto apesar dos prosreseos rea;s, por ex
i emplo, na capacidade nacional de "engineering".

2¢301:3. A degenﬁencia tecnoldgica crescente

Quais s2o os indicadores desta dependéncia creg
cente? i B

Em 1? lugar, a evolugao progressiva das formu-
las decompostas para as férmulas integradas, no

decurso dos trés primeiros plamos (1967-1977).
No conjunto do sector publico industrial os con
_trectos chave e produto na mao passam, entre o

plano trienal e o 20 planc guadrienal, de 6 a
74, encuanto as formules mais decompostas {con-
gl . tratos de estudo e de engineering, de forneci-

' mento e montagem de equipamentos e de realiza-

¢8o) descen de 64 para 34 (2). Paralelamente o

nimeroc de "joint-ventures” aumenta.

,Em 29 Jupar, verifica-ge uma tendéncia, em to-
dog os ramos, pera o aumento de dimensZo das
0peraqoes de aqu;sxqao de tecnologia.

Tl i n pEaiete o g el }“ 1ugar mesmo_em ramos produtores de bens
de consumo observa-se © abandono da for—ula "en

semblier” nacional, como ewnmnaan*ﬁﬁém&ﬁdustr1a~

(1) Ilmane,'Judet, Kroner, ‘Yachir, etc., etc. 7 argh n
(2) Yachir, op. cit., p. 236.
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alimentares.

Em 49 lugar, apesar da estratégia de diversifi-
cagao dos fornecedores ha uma forte concentra-
gao da oferta de tecnologia. Para os 11 ramos
o fundamenteis da industria, as 4 firmas estran-
- geiras mais bem colocadas em termos do montante
dos contrato controlam pelo menos 507 das acui-
sigbes tecnoldgicas das empreégglpﬁblicas (1),

’ As causes imedjatas desta evolugdo teriam sido
(2) a dificuldade crescente de absorver o volume (também crescente) de
investimento e a autonomizagdo das empresas publicas nas suas decisdes.

E interessante proceder a uma breve andlise em
termos regionais dos fornecédores de tecnologia.

A partir doz fins da década de 60 as empresas
francesss perdem peso, em viritude das dificuldades de fornecimerto dos
produtos tecnoldégicos mais integrados (nomesdamente, "produto ne mao")
(3). Este movimento de Trecuo, cue exprime o atraso relativo do capite~
liemo ﬂrances, , '€ acompanhado pelo avango para as novas posigoes de
fornecedores dout:pgipaises, produzindo-se neste dominio.um fendmeno de
eapecializaqio, semelhante a existente a nivel internacional: . .

Alemanha - construcgdes mecanicas e eléctricas,
' madeira, téxtil e siderurgia
EUA - industrias mecznicas, eléctricas e elec-
¢tronicas
Italia- petrdleo, plasticos e inddstrias aiimeg
' tares
R.U. - petrdleo e gas natural
Japao -:eléctrépiCa, inddstrias eléctricas, pe-
trdéleo e plastico
A Franga mantém uma posigao forteﬁnaryeynpﬁhim;

i (3

(1) vide Yachlr, pp. 260-261.

(2) Sesundo Yachir, e em 1577. Denois dlwso ‘verificou-se o desnemhrg -
-mento das sociedades nacionais que ‘nao pode ter deixado de alte-
. Tar a segunda causa.

(3) certamente devido a muitas outras causas de natureza politica e
economica. .
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ca, nas cimenteiras, no textil e na industria do agucar (1)

0s € palses capitalistas mais avancados forne-
cem 4/5 &~ tecnologza importeda (2).

03 el 04| Bal S

ot o ) Onde Gernidis fala de imcompatibilidede entre o
-objactivo de rapiaez ﬁa industrializaqao e o desempacotamento do “"paco-
tev tecnologico, Yachir fala de ‘falhango da politica tecnologica, cuja

) confiasao seria ﬁ tendencia recente para concluir em certos sectores
oontratos ‘de géstao ou contratds de assiatencla teenica aando asrfirmas
:‘ eatrangairas a résponuahilidade directa da produqao ). - 'ﬁ{

£ “id i VR B

) _ Se entenﬁermas contudo, que a tecnologia nao e
uhﬁéfﬁplesrihatfuﬁento de industrializagao mas que € ela propria lugar
privilegiado das relagdes de dominagio a nivel internacionsl (4), e que,

. por conseguinte, sem-a controlar nao e possivel controlar eficazmente o
+ iproceseo:de acumulageo e .as mudangas. sociais correspondentes (Ernst),
‘entgo a interpretaqao pragmatistis de Germidis € no ﬁhimo superfioial.

"'f'

" Com efeito, Yachir mostra como, baseando-se en
oritérios de seleeqao de tecﬁologia fundamentalnenté empresariais (mi-
croeconomiooa), a politica tecnologica segulda veio a produzir conse-
quencias nefastas para & propria 1ndustrializagao:

- através da tendéncia para uma integragio ver-
tical maxima dentro de cada empresa, o0 que re
duz as possibilidades de integragdo interine-
dustrial a nivel de toda a economia;

- através da redugio do grau de aprendizagem

das grandes empresasdos seus préprios proces-
sos produtivos,

(1) Convém também referir o peso da URSS na szderurgla e da Polénia nos
estaleiros. -

(2) Yachir, op. cit., p. 278.
(3) Op. cit., p. 231, N

(4) Ernst afirma, no -artigo citado, que o controlo da tecnologla é hoje
¢, ,um dos prlrclnaig inatrumentos de dominag@o nas rela a;0es de forga

en cada pais e ‘nns rclaqoes irternacionais, partlcularﬂente nas re-
lagoes Korte-Sul. Daf a necessidade de os paxses subdesenvolvidos
Ievaxem a cabo uma "ruptura selectiva da dependéncia tecnologica"

.

»
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numa palavra, airavés da extroversio do controlo scbre os mecanismos de
reproduqao (aimpleg e alargada) do conjunto da econoria.

T .
e r,.x]

Neste sertldo, 0. saldo ¢ negatlvo. ‘A Argella eg

.ta lbnge de ter atingldo a autonomiu tecnologlca e, pelo menos, ate re=

M2 = g O ,-.._._._i

S tapee Lo L]

centemente nao par$c1a caminhar nessa direcgao.

. ot 23,2, 0 modelo de financiamento : aneatal -

: o B e Tedye ow b
0 modelo de financiamento argelino tem;‘ﬁ?i?-‘-}.. Q_aﬁme?f“i
cans ot

S ® IRy
. 3 Seffiis

- e um modelo extrovertido ceni o cpdul
- 0 seu. Tecurso fundamental € a renda petrolifera
-,aﬂmobilizagao do excedente agricola desempenha um pa~

pel mgrgina;

- Estas caracter{sticas nio podiam deixar de ter consequén
cias de grapde -alcance; por um lado na articulacao da economia.érgelina
com'a divisfo internacional de trabslho, por outro nas relagdes inter-
nas entre as classes e grupos sociais em presenga. A surpreendente esta
:billdaﬁe politica do regime deste paia do Tercelro Fuando - para um
observador externa ~ deve-se possivelmente em grande parte ao modelo de
financiamento prosseguido, o gual permitiu deslocar pars ‘fora do e8pago

" ‘nacional o lugar das contradigoes associsdas a apropriagio do exceden-
- te {1).

2.3.241s O financiamento externo

2.3+2.1.1. Importancia do fendmeno

Conforme é possivel verificar no qua
‘dro B, o fxnanciamento extérno do investimento publico atingiu, no de-
curso dos trea prlmeiros planos uma proporqaa significativa e em ascen
8803 20,7% 23 8% e 30,54, respectivamente.

iy

reglme polltlco com a reserva de . 1egltimidade que 1he advem duma te
naz luta anticplonlal no. pasaado e, no. Presente, do projecto de in~
dustrializacao e desenvolvimento economico do pais.r,

o i3
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Quzdro 8

Financiamento do investimento miblico total:

' Plano trienal |Plano quadrienal|Plano quadrienal(1974-77)
{ = - [(1967-1969) (1970-73) = | (88 0s 3 primeiros anos)
Financiamento 100,0 100,0 T 100,00
. |, = externo 20,7 23,8 30,5

' Foﬁtés‘Iimane, op. oit., p. 191, L

Nota: o investimento total compreende o investimento do sector adminis-
' trativo de Estado mais o investimento das empresas piblicas.

¥as a sua importancia é cualitativa-
mente superior se considerarmos apenas os investimentos industriais das
empresas publicass 47% em 1974 ‘descendo para 34,4% em 1976. E nestas,
estd longe de Bér homogéneat em 1974, o exterivr finanoiou  '83,;3% dos
investimentos dts hidrocarbonetos, passando para 51,2% em 1976+

De resto, a maior parte do erédito
externo a industria dirige-se para os hidrocarbonetoa (76,3N em 1974 e
75 s}% enm 1976) 4

243422142, :Estratégia de erdividamento externo

Os princi{pios da estratégia argelina
de endividamento exterrno sao:

Em 192 lugar, afectar os créditos ao
financismento dos projectos produti-

.o vos e rentaveis para assegurar o re=-
o embolso, © que orig;nou uma atribui~

g M B - S g E S Mg

ngao predominante, ou cuase total,
'inaustria (1).

(1) E, dentro desta, as empresas publicas. Com excepgaa dos hidrocarbo-
netos, contudo, e paradoxalmente, estas nio tém revelado rentabili-
dades farosas, ‘pelo menos no horizonte temporal dos 3 pr;mezros rla
nos. £ certo que o prazo de maturacgao dos sues investimentos é lon-
g0, mas ,existem alguns sinais incuietantes, o mais grave dos quais
parece ser 0 de nao conseguirem reallzar as amortlzaqoes, como se
vera sdiante, o cue .irndica a existercia de défices de grannes dimen
sCes, confirmados-por Benissad ao falsr do end:v;damento crescente

_,gi” das empresas publicas (op. cit., p.97). Isto pera 2lén de produtivi

~'-gades fisicas baixas"(opiniZo geral) e da constata
20 de uma fraca
cualidade‘'dos produtos (vide Kronmer, artigo citado), facto que com-

promete o Jprojectaio escoamento para os ados
_“da produgio. merc -m“ndiais de parte
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Em 29 lugar, recorrer preferentemen=-
te as instituig®es privsdas em detri
mento da ajuda bilateral Estado & Eg
tado.

m 32 lugar, diversificar no maior
gran poss{vel as fontes de financia—
mento.

e Em 42 lugar, reduzir ao minimo o re-
curso a egte tipo de endividamento.

Nas suas receitas proprias a &rgelia
esté dependen$é7em situaqgo de pratica exclusividade dos hidrocarbone-
tos - 69,3% das receitas de expartagio em 1970, 96,1% em 1978 e 96% en
g1980 (1). Este facto pode funcionar como seéria restrigac a aplicaqao
‘dos princ{pios emunciados. :

7 A flutuagio das cotagoes do petrdleo,
‘0 encarecimento dos produtos tecnologicos - com a sua modalidade monopg
1{atica de formaqao de pregos -, a politica de 1nvest1mento industrial
macigo « e as dificuldades de absorqao -, tudo isso contribﬁi para que
a interpretaqao argelina do nivel de financismento externo desejavel -
- 20 a 25% dos investimentos publicos industriais - fosse ultrapassado.
Compreende~se assim que o 39 plano quadrienal (1980—83) colocaase como

z? dos objectivos prioritarios a reducao da dependencia externa aquele
V@l-

Em contrapartida, o recurso preferen
c1a1 as instituxqoes financeiras privadas nao levanta problemas de .con-~
cretlzagao. £ essﬁv%endencia dominante nos mercados flnancelros interng
¢ionais a partlr do espectacular npoom" dos eurodolares no principio da
década pessada. A ajuda bilatewid e a0 investimento directo estrahgeiro
‘diiceden-se o crédito externo concedido pela banca transnac;bnal.-

fr__‘;:-

Credito cue a Argella nao tem tido
2 ‘5[:

,,,,,

ciamento externo total passou de 277 em 1970,wa 7 2 em 1972 @ aaﬂ gm
1976 corresuorderdo o restante aos ewpreﬂtlmoq of1c1ai° e 20 investi-
mento directo (2).

(1) vide artigo citado do Conseil Economicue et Social, p. 21
(2) Ilmene, op. cit., p. 207. R
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Quanto a diversificagao das fontes
de financiamento, os seus resultados, em termos regionais, nio sZo bri-
lhantes: 70% dos creditos obtidos (situagso no fim de 1976) provinham
ou de fornecedores ou de bancos sediados em & paises (EUA, Franca, Ja-
‘jad; Re U., Italia e RFA), precisamente os principais fornecedores de
tecnolog%a. 0 que -¢é compreensivel dada a domindncia dos créditos comer-

““‘¢iais (de fornecedores e bancarios) (1), fruto, por seu turno, da poli-
“#loa de aquisigio de teonclogis.

26362 ol «Fe A d{vida externa

.

‘Tiﬂj L - ~ Algups indicadores da importancia
quantitativa.da divida externat

Quadro 9 - _ -
Peso relativo. da divida externa :

Y

970 [1971 b'fﬂxavs 974,975 1976 977 h9T8 975 980 fLge1

(pivigesews - |- prod - los,e - B5.sshe.aibo,sike,onbe, TS 15

" |Serv.de df

vi, /&POde B;Tﬁ 6,97 15% 05,1514 45813 ,773&6,1%18,% 25‘7?’ 397? - o

bens e servy .- | -

Servigo da| - |::
afv./PXB |~ |- P,Th| - 5,075,085 ,07485 075,07 8,87 9,56 9,6%

Fonte: Benissad, op. eit., p. 102; Conseil Economicue et Social, op.
cit.;'p, 17} Ilmane, oﬁ. cit.; pe. 213,

(#) Valores estimsdos (Ilmane). Para 1978, Benissad avanga um valor
" .auperiors cerca de 30%. Como o seu livro € posterior ao de Ilma-
‘ ne, é natural. gue a eatiwativa tenha sido ultrapassada.

. i .0 peso da d1v1da externa en relaqao

.a0 PFB aumentou continuamente ata 1078 - velor "record" de 50,5 - dimi

nuindo para 35, : em 1981 (2) A evolugao favoravel deste indicador nos
ultimos anos, nac foi, contudo, acompanhada pela do servigo da dfvxda
qner en relaqac tambem a0 PNB, quer em relagao as receitas de exporta-
qoes 0 que aupoe uma degradaqao das condlgoes de pagamento da divide
(rltro de amortlzaqao, taxa de juro de referencla, wgpread", etc.).

(1) Ilmane, op. eit., pp. 211-212.

(2) Provavelmente em resultado das medidas tomadas 3a ao aﬁflgo Eés de-

cisGces do 3? plano quadrienal que teria levado a. reembdlgos anteci-
pa.dos .

e “ata ? ) i‘—' ¥
Lo TR ryr i
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Ve jamos agora a posigac da Argelia
em termos comparativos internacionais. Guanto ao montante dos pagamen-
tos de servigo da d{vida, a Argélia figura na lista dos 5 primeiros pai
ses "em desenvolviménto", a seguir ac Brasil, ao México, & Venezuela_e
2 Espanha, nos anos de 1979 a 1982. Guanto aoc montante da divida, o seu
lugar é, 0 82, em 1981, depois do Brasil, México, Espanha, Coreia do Sul,
Argentina, India e Indonésia (1).

w

As posigoes invertem-se se observar
- mos o ratio a{vma externa/PNB, ficando a Argélia bastante acima do Me-
. “xico e do Brasil, mais ou menos ao nivel da Coreia do Sul, e abaixo do
-.-Egipto e de Marrocos (2). '

A d{vida externa argelina apresen-
- ta-se, entao como muito importante, apesar de, e em virtude das suas re
_serves peirolfferas, a Argélia n2o ter tido problemas de reembolso, re-
escalonamento da dfvida ou acordos com o FMI. Um balango rigoroso teria

- .fle passar por uma analise da éstrutﬁra da divida (composigao temporal,
ddipqmnoaigao quanto ao tipo de taxa, fixa ou variavel) e de outros elemen
.a5;tom. (evolugde da LIBOR, evolugao doe .mercados rundiais de que o pals de
~-pende nas suas receitas, taxa de crescimento do respectivo produto, ti-

po de aplicagac do.fipanciamento, etc., etc.).

. 243.2.2. As_fontes de financismento interno
e .. ... 0Os segmentos de financiamento interno saot

- a poupanga do sector sdministrativo de Estado,
f5if dbs t'euja expressgo é o saldo orgamental; -

'~ a poupanga das empresas piblicas; v
-a poupanca das familias.,

2+3+2+2,1. A poupanca do sector piblico adminis-
trativo

-y

A partir de 1971, o orgamento corren
te (receitas orggmentais, com excepqio da fiscalidade petrolifera e da
contribuigao das empresas publicas, menos despesas de funcionamento),

apresenta um defice cresccnte o aual, Juntarente com as despesas de in-

vestimento do aector, é coberto pelas receitas petrol{feras. Estas sao

(1) 0. C.g.E.,'“Ehdettement Extérieur des pays en développement", 1982.
p. 46,

(2) Conseil Economique et Social, op. cit., ps 17, . °
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- de- tal mode importantes que:

- passam de 23% do conjunto das re-

: ceitas do seéctor em 1970, a 40% en
1973, a 54% em 1977 e a nais de
Mt 60% em 1978 (1)3

- permitem nio apenas finenciar o df
fice corrente e todo o orgamento
. de ecuipamento do sector, mas tam-
bém libertar um excedente muito im
portante, canalizavel para outros
sectores o qual, em 1977, represen
tou o ecuivalente @e-}S%_dqalinveg
timentos efectuados pgléa empresas ‘
ipﬁblicaaﬁég; G
“istPendo a carga fiecal-atingido um va-
lor ‘muito elevado.(2), atendendo:&6'nivel de deésenvolvimento da econo-
mia, a fiscalidade petrolifera véio resolver OLproblema ‘des  necessida-
des creacentea do sector e ainda criar uma capacidade de financiamento
(positiva) mobilizavel para aplicagGes noutros dominios.

263420 2 2.4 goupanga das emgresas ggbllcas

A centralizagao da acumulagao, em

<termos financeiros (3), obriga a que as empresas publices tenham de en-

tregar so Tesouro uma contribuigio sem contrapartida (4), mais os fun-
dos- de amortizaqao e as reservas por contrapartida dos titulos de equi-
pamento. )

Ty

‘As dificuldades crescentes das empre

.\1+"sa8" levaram, contudo, & queé as entregas por contrapartida de titulos de

ecuipamento (fundos de amortizagio + reservas) declinasse ao longo do

2nn.perfodo 1970-1977. Pelo contrario, a contribuicac sem contrapartida au-

_(l) Ilmane, op. cit., p. 194 e Benissad op. cit., p. Sj.qri” -

_(2) 26 2 2% do PIB (sem hidrocarhonetos) em 1973- 74 (Ilmane, on. clt.,
Do 195). 4

(3) £ curioso verificar a preponderancla do controlo financeiro do inves
timento sobre o controlo fisico, ecujzs consecuenclas seria muito in
teresoante investigar., .. .-

(4) Dependente dos resultados da empresa e, de resto, posterlormente 1i
beralizada. - = . sale seninal Lo
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mentou, ressaltandoc nesta a participacao da Sonatrach, a oual represen-
tave a guase totalidade proveniente do sector industrial (em 1075) e

» mais de metade do total da rubrica nos ancs de 197& e 1975.

Afirma Ilmane que: "a capacidade das
empresss piblicas para financiarem os investimentos que lhes sdo gonfiaz

dos, deteriorou-se contimamente a0 longo dos anos sob o,dupio Qfei{o

*do sumento consideridvel desses investimentos e da estagnagao, ou mesmo

. [Femf1ies residentes . 2,45 2,5% 1,3%
 ”Remesaas de emigran |

.Fonte: Ilnane, cp. cit., pp. 200 e 202

gy

diminniqao das suas fontes proprias de financiamento. De perto de 304
durapte o plano 1970-7%, esta capasidade reduziuv-ge a cerca de 8,5% du~
rante o planoc 74-77" {op. cit., pp. 197-8). P .

2.3+242+3¢« A pounanca dss fam{lias

£ insignificante, e cada vez mais, &
contr;buiqao da poupanga das famflias residentes para o flnanciamento
do investimento, ao contrario da poupanga das familias nio. reaidantes
(remessas de emigrantes) que é bastante importante, conforme sé pode

.. _observar no quadro_aeguinte:

Quadro 10

- - ContriduicBo da poupanca das fam{liss para o financismento

dos investimentos publicos

- : (em percentagen)

periodo 1967-69 |Pexr{odo 1970-73 |Pericdo 1974-17

e (1) 36% 165 o

As causas de debilidade da poupanga

© privada interna argelina s3c miltiplas e nao serao aqui desenvolvidas.

Mas quanto as causas do declinio de peso das remessas de emigrantes tem

new dnteresse alinhar alguns elementos.

(1) So por 51mplificagao se incluem as remessas de emlgrantes na poupan
¢a privada. Elds afectam directamente ¢ rendimento pesscal- & indi-
rectamente a poupan¢a interna, nac sdoen si poupanga. Constituem in
directamente financizmento das trocas externas;, no mesmo titulo que
as receitas de exportaqao, mzs nao canstxtuemxlmedlatanente finan-
eiamento da acumula;ao. Se sao tratadas de medo indiferenciado por
Ilmane e-outros autores € poraue o flnanclamento da acurmlagao apa-
rece quase indissociavelmente ligado z obtenczao de lelsas.
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A primeira causa para a tendencia
descendente perece ser a alteragao estrutural da emlgraqao argellna em
Franga, com o incremento do fendmeno de agrupamento familiar. A segunda

causg, € a criagao dum mercado de divisas “"subterranec”, que leva a re-

\rf{tenqao dos francos em Franqa. A prazo esta fonte tenderd 4 tomar um pe-

'>T93Vm;fa'reduzido.
B 2.3.2.3. Sintese

Acompanhando Ilmane e Ammour (et al.) pode-se
‘ponéiﬁir Que o essencial da acumulagao argelina - investimentos publi-
cos e, sobretudﬁ}-industriaia ~ se faz com excedente produzido no exte-
rior da econcmia: créditos obtidos, remessas de emigrantes e apropria~
¢80 de valor criado noutros palses através da renda petrolifera. & mo-
:dalidade de financiamento prosseguida pela Argélia e, deste modo, um
'dos veios fundamentais de extroversao da sia economia, a revelia das
opgoes fundamentais erunciadas, ]

2.3.3, Algumas consideracoes sobre o papel da agricultura na in-
»  dustrislizacdo argeling

0 papel da agricultura na industrializa¢ao argelina, ou
em. gualcuer outra, devegia merecer uma analise muito aprofundada, dada
a sua impotancia e complexidade}'OB industriaslistasy pressionados pela
urgéncia da sua tarefa, em geral nao o fazem. De resto, tentando-o, de-
param com grandes dificuldades porque enquanto -a-indisiria sé presta
aos instrumentos técnico-econdmicos, ¢ mundo agrario exige uma #bd;-da-
gen em primeiro lugar social. As relacgoes sociais Justapostas, os valo-
res e estruturas mentais, o papel da fam{lia e da economia faqiliq£3 o
peso da heranga de épocas passadas, o grau de aleatoriedade do "sompore-
.tamento”. da natureza, dispdem-se mal a Smelificagoes & .quantificacgoes
rapidas.

Abandonado a si prdprio ou, pior ainda, ebordaddé de modo
tecnocratico, o murdo agrario vinga-se, convertendo-se em "béte noire"

dos esforqos de desenvolvimento: é aquilo gue se chama, e 1inguagem te

& Il

cnico-economxca, criar estrangulamentos a 1ndustr1a.

S N e .

e
Oscilande entre uma e outra polltlcas em . relagﬂo 3 agri-

cultura - abaﬂdona-la ou lntegra-la autorltarlamente nos circuitos eco-

nomicos dom;nantes - as autoridades argelinas vzram-se, berOS con um
dos seus fracassoa mais clamorosos. Fracasso que” “Veida criar cumula.ti-



51

vamente problemas noutros pontos do sistema: na.indﬁstria, por um lado,

no dominio‘social, por outro, confrentando o péder com um enorne desem=

prego a absorver; nas trocas Extgrnas, por fim, com a necessidade cres-

cente de mobilizar divisas para comprar alimentos e matérias-p:imas de
origem agricola na exterior (1).

N&o me é possivel tratar este assunto aqui. Vou apenas
emunciar e sistematizar alguns pontos a reter..

2434301, As_transformacgoes verificadas depois dz indepen
"8 dencia ()

As transformagdes preconizadas pela "revolugho
agraria" de 1971 e cristalizadas na constituigao dos 3 tipos de regime
- dey, exploraqa&fi;?erenciadoa visavam atacar varios problemas;

- reduzir o défice alimentar através da eleva=-
¢ao da oferta interna

- alarger o mercado interno para os bens indus-
triais intermédios e de consumo

- sssegurar um melhor sbastecimento de materias
-primes a industria

-~ fixar a populagao rural e diminuir o &xodo ru
ral

En sintese, e através dums politica de redistri-
‘buigac de terras, de modernizagao dos métodos de. cultivo e da reaéganiu
- gagao das relagoes sociais atingir uma melhoria de produtividade, condi
- gao 'indispensavel para uma maior integracao da agricultura nos circui-

tos: mercantis.

Do+ponto de vista das estrutures agrarias, foi

(1) Alguém disse que a Argélia esta a “"comer" o seu proprio petrdleo.

(2) Obras a oue recorri: Ammour, op. cit., pp. 53-90; Benissad, op.oit,,
Pp. 42-54; Bourenane, N.X., “Evolution recente de l'agriculture al-
gerienne 1962-1982", Les Temps lodernes, n? 432-433, Juillet - Acut,
1982, pp.80-105; Cecooni 0., "Rapports de 1'eponomicue et du pblit}
que dans la croxssance de ltagriculture: le cas de l'Alge“le"
L'Homme et la Société, n? 33-34, Juin - Déc. 1974; Duarte,’ J.T.,
Notas sopre a aaricultura pa Argélia independente, INIA, Oeiras,
Outubro 1976 19 p.; Lucas, P., "Reforme Agraire em Algerle" L'Hom~
me. et la Societe, ne 27, Jen. - Mars, 1973.
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criado um sector cooperativo, o qual se veio juntar ac sector das herda
des autogeridas, podendo-se reconhecer hoje a existéncia de trés tipos

de regime de exploragao da terra: mnidades autogerides, cooperativas e

sector privado nao cooperitivo.

Kl

0 seector autorerido teve come base & iniciativa

“dos trabaihadores assalhriados de ocupagao e manutengdo em actividade

das herdades agricolas abandonadas em massa peloscdlonos, durante o ve-

. o de 1962+ 0 poder- veio,a¥onhecer por lel essa situagio de faoto (de

P ‘:.-I.;'-'

A wé Jg

tii'(’l)“Beniséad; op. cit., p. 32,

cretos ‘de 1963), aproveitando parp, através desse acto, regulamentar a

___Vorganiza.gao e runcionamento do [novo sector.

S mBetenﬂo &3 terrps mais férteis da orla mediter-
rinica, de onde a colonizagho foi.expulsando os camponeses obrigados ao
longo de muitas decadas a instala:cem-ae na zona montanhosa do Sul, o se
ctor autogerido possui 28% de superh .féie ag;ricola se bem que nao absor-

va. mito mais de 200 .000 trabalhadorea. As exploragdes sac de grandes
dlmensoes (muitaa com mais de 1.000 hgctares Je muito meoanizadaa (1).

5w a‘se‘e.torep ceoperativo, por seu turno, foi. consti

- tuf{do no fundamerital a pertir: da revolugao agraria, e com base nas ter-
. ras nacionalizadas entac (conira indemcnizagzo)t terras do sistema de

"Khammessat", parcelas ﬁacionali'zadas"das grandes propriedzades e as ter

, ras subaproveitadas do sector autogorido. Distribufdas a antigos comba-

!tentes, & oa.mponesea aem tarra ou que as ‘trahalhavam ja, o sector abran

ge a volta de 1?% da superf;f.oie culti\rada. no fin 'dé: 1-978. N

A restante area e explo:ada em regima de- peque-
nas e médias exploragoes privadas e abrange a maioria da superficie
agricola, com 55% do total (2).

Enquanto o sector -autogerido se encontra espe=-.

c:.alizaﬂo na produqao para o mercado, e moderadamente pera a exporta,gao
i(legumes, citrinos e vinho), o sector privado pratica. culturas de gub-
-' '3513“‘3“513 (%1‘9—&18 legumes secos, etc.) e cria gado. i'

A R EE . :

B 4' g )

céﬂo “ink d.iai‘ ;

-y Dy % -l'\.li.y 4 ‘ X 5
'-'},?;}_J'r'-; ik g

(2) Dados ektra;:;dos de Benissad e Duarte. As terras agricolas represen-
tam, na Argélia, apenas 3,5. da area nacional.

&
*
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des de escoamento do vinho para o mercado francés depois da independen-
cia, vinho ~ue constituia a segunda receita de exportagac, levaram are

converszo duma grande parte da vinha.

2 3 3620 Estagnaqao e défice alimentar

i |

A estagnagho da produgao agricola ¢ uma tendén-
“eia nftida a partir de 1962. Tomando como base o ano de 1967 (= 100), &
‘evoluqao do Indlce de produgao agricola foi a seguinte' 115 en 1970, 116
‘en 1974 e 150 em 1978 (1). Neste periodo a respectiva taxs dé crescimen

© . to fo; inferior 2 da populaqao o gue orzginou a necesaidade de importa
’qoea alimsntarea maciqas, representando os produtos agricolas uma parte
‘orescente do total de importagdes (2).

0 défice e partlcularmente agudo para o leite,
o azeite, o ac;ucar, a carne e 08 cerea.:l.s representa.ndo estes ultimoa
" 63% da dieta caldrica nacional (3). A t{tulo de exemplo atqﬂte-se nos
_ seguintes mimeros: durante as -4 campanhas agricolas de 1973-74 a 1976~
- =77, a relagao importaqao/bxportaqan foi de 78% para o trigo mole e de
" mais de 200%.para o trigo duro (4). e

. Outro bem indicador e o ratio exportaqoes/impor
tagces alimentares que evoluiide 1 )5 em 1963, a O 7‘em 1967, 0,57 em
1971, 0,17 em 1975 e, finalmente, 0,07 em 1977 (5). Enguanto em 1969 se
podiam cobrir cerca de 70% das necessidades em produtos mi{colas, hoje
nao se ultrapassa os 30% (6).

Para além da reconhecida estagnaqao, a oomposi-
gao- da produgao agr;cola introduz um nove elemento negativo. Con efei~
to, verificam-ses

- défices en cuase todos os produtos de elevado
valor nutritivo; '

= excedentes em produqﬁes de frédd‘falor putri-
tivo e destinados & exportagao;

-~ ¢ uma reduzida importéncia_@as culturas indus

triais (3). / '

1) Benlssad, op. ¢ cits, p. 51. i :
2; ¥ais de 205> em 1975, segundo Judet op. cites
3 Dua—rte' Opo ¢it., Pe 6. .
{4) Benissad, op. cit., D. 52+
5) Benissad,_op. cite, ps 53.
6 Kroner, op. cite, pe 30, Segundo o artigo do Conseil Lconomzque ge-
ria de 35% o grau de cobertura do consumc pela produgao nacional.

te
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Virios factores estarac na base desta situagszo:

Em 19 1u ar, e férmula utilizada de alteragao das estruturas agréirias
(pelas nacionalizagoes e distridbuicao da terra e a organizagao de coope
rativas) + investimentos de modernizagio (a comegar pela quimica) a’
qual e, no fim das contas, a sintese da concepgao classica de reforma
sgraria, tem-se revelado ineficaz. Nos paises oue a ten posto em prati-
.ca - geraimente com resultadoa insatiafatorios - as oontradiqoes pare=-
.. .cem organizadas em volta &um trinomio fatal:. produtiyudade agricola bai
“: xa + pregos agricolaa baixoa + preQOB Qgs inputs de origem industrial
. ltoa. 1ntroduqao de inwestiment&vnao parece suficiente, mesmo prece-
dida po& uma alteracgao fundiaria, para romper tal trindmio,

‘De mais a mais, todo o periocdo que vai até ao
39 plano quadrienal (1980-—83) saldou-se por uma debilidade dé afectagdo
- de recursos.so sector agricola (1)

Em 22 lugar, o exodo ruzral e agricola macigos
(rural ‘ruma )¢ fase, agricola numa 2% fase (2)), combinado com uma inal
terabilidade dos processos de cultivo, conduziu a estagnagio & mesmo a

.y . resressao ae certas produqoes (3) 0 ponto tedrico de produtividade mar

ginal nula da forqa de trabalho agricola foi nitidamente ultrapassado.

Mas os modelos de Lewis e Ranis e Fei prevem
_oue uma vez este ultrapassado, os precgos agricolas deverao subir. Ora
estes sa0 ainda baixos na Argélia (4) no cue hié gque se reconhecer uma
politlca deliberada das antoridadea econdmicas com vista a proteger o
poder de compra da populagao urbana = muita da qual auhemyregada, ou pu
ra e simpleamente desempregada, note-se.

e Em_3%lugar, o8 fendmencs de desertificagao e
esgotamento dos solos herdados duma situagao colonial, cue combinou uma

agricultura cerealifera mineira (nzs herdades coloniais) com o empobre=-

(1) & vzragem da politica de investlmento a pertir de 80 saldou-se por
uma grande dificuldade de absarqao por parte da agriculiura. Nesse
ano, "os creditos do governo (creditos afectados @ hntorlzaaos)
apresentavam apenas 65,7 das autorizaqoes do programa e os creditos
efectivamente consumidos apenas 47% dos.creéditos ‘eoncedidos", in
Conseil Economigue et Social, op. o;t., p. 19.

(2) Bourenane, op. cit., pa. Bl. o o o
(3) 0 wesmo se verificou em FPortugal, partlcularmerte na decada de 60.
(A) Duarte,'op. clt., pe 10} Cecconi, op. cxt., p. 101.
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, cimento e expulsao dos carponeses para terras marginais rapidamente ea-

gotadas e progressivamente desertificadas, prolongam as suas consecuén=-
cias até & actualidade.

E de notar que sob a colonizagao a Argelia ti-

nha uma, balanga alimentar excedentiria, produto do seu papel na D.I.T.
colonial, situaga.o que se alterou nos anos 50, nomeadamente no caso
dos cereais.

.2;5'_.5.3. A sgricultura como formnecedora de mercados e de
ipputs industriais

0 fraco desenvolvimento da agricultura, situa-
¢a0 que a revolugao agraria visave alterar, revelava-se igualmente atra
vés de dois aspectos:

- pequena capacidade de compra de bens de produ
géo industriais. A agricultura comprava ape-
nas, em 1974, 0,1% da produgao de bens inter-
'me_'vd_ips, coﬁ_fdrme é observavel no quadro de re
lagoes ii;tei-induatri_aia (1)

= dificuldade de abastecimento de matérias pri-

 mas industriasis. Ammour et al. citam os pro=-
blemas criados a varias unidades agroalimen-
tares. |

A fraca integragao produtiva agricultura - in-

. @ustria, de que os dois aspectos scima ddo conta, ¢ uma das caracterfs-
"ticas da economia argelinas e € uma das formas de biogueio que o sector
_‘,‘.a.gricolé.rcjria a0 industrial .+

S 2e 3.3 4. Diriqlsno estatal e bu.rocracia.

Tendo em v:.sta. as tra.nsformagoes deseaadas as

‘ a.utor:.dades argelmaa dispuseram-—se 2 mob:.lizar e organizar o mundo Tu-

o ra.l' prmeiro o sector autogerido e depois as cooperati\ras de resto

o

cri.a.das sob a sua egide. A a.cqa.o do poder é marcada, contudo, por um

forte dirig:.smo que pode explicar em parte os fracos resultados obtldos,
particularmente nos- primeiros anos do processo.

‘ As eriticas cue se fazem a essa actuagao sac
furdamentalnerte as segu:.ntea:

(1) Benissad, op. cit., Dp. 47,
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- desvirtuamento do cardcter autogestionario e
conversao das herdesdes autogerides em herda-
des estatais, s6 formalmente autdnomes, atra-
vés dum dirigismo autoritario no dominioc da
organizagao interna (nomeagac do diregtor),
no dominio da comercializaqao e fixaqao de

. pregos, no dominio da cenxralizagan da oonta-

: ik ':?:biliﬂade, etc., etc. O descontentamento provo
hiéaﬂb teria levedo a dissolugso do Office Na-
‘tional de la Reforme Agraire em 1967 e a um

* gconjunto de veformas em 1968569 e depois em

19755

- = maltiplicagac da burocracia na organizacac
‘dou circuitos de comercializagaoj;

-_controlo das cooperativas através do controlo
:?"nao apenaa ﬂoa pre¢os mas tambem dos meios de
nprodugao, a posee da terra e concedida aos
camponeses pobres, mas o material agricola,
reunido em‘cooperativas, assegura um lago de
dependéncia poderosa entre os trabalhadores e

a cooperativa de utilizagao de macuinas e
através desta, em relagao ao Estado (1).

“Paréialmente em coﬁseiﬁ&ﬁciﬁ“d@éta'aciﬁécﬁo,mas
-fundamentalmente em ¢ofisécuéncia da estrategia seguxda, 0 certo € que
os zesultados apresentados pelo sector autogerido astio longe de’ ser
bons: "75% das unida@es de produg.ao sao actualmente [1976] deficitarias®
afirmﬁ Duarte (2)A Eufrossegues "Desta forma se tem eliminado qualquer
fpossibilldade de excedente contabilizavel. 0 rendimento doa tranalhado-
‘rés limitavse portanto ao ‘adiantamento' em dinheiro, feito_pelo Estado,
b qual se transfogggg nfufqg}idade, ao fim de anos suoessivoa de defice,

" pun verdadeiro salario"

e v By O N areRi
RAE iy ':".. .'"7"! 8 Sy Rl TURM TR L

Qnanto as ccoperaxlvas. ¢ segundo g-mésna fente,
o8 resultados sao nltidamente melhores: mais de 605, dag cooperativas
agricolas pollvalentes tinham saldo positlvo. '

o o
Ty A

(1)-Ampour, op. Cit., P 88/&9.
(2) Duarte, op. cit., p. 101,
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2.3.3.5. A importancia da mobilizaczo do excedente agri-

cola

Creio poder afirmar-se de tudo o que fica dito,

- particularmente a propos;to das fontes de financiamento, que a agrzcul-

turs tem-um papel muito marginal no financiamento da acurmlagao indus-

. trial .

A existéncia de pregos baixos, "alinhados quer
com oS pregos: mundiais, quer com os pregos da antiga metrdpole” (1) ate

‘a0 primeiro plano cuadrienal, sem ter em conta o0s custos reais de produ

gao ("o materisl agricola é caro, e o seu emprego optimal depende de
condigOes que exploragoes ainda imperfeitss ou rudimentares em geral
nao preenchen” (1)), induziu sutores a admitir que se tratava duma polf-

tica deliberada de transferéncia de excedente.

£ o que afirma Duarte: "(...) no caso argelino,
os pregos agricolas sao fortemente controlados (mantidos a um baixo ni-

. wel) pelo Estade por forma a promover a apropriacac do excedente econd=

mico agricola pelo sector industrial, sob a forma de precos agricolas
baixos. Acrescente-se que a comercializacao dos produtos é feita obriga
toriamente através dos organismos estatais" (2). E com "nuances® a opi-
niso de Ammour. Cecconi poe o acento ténico na fungao dos pregos como
"arma para dirigir a sutogestao" segundo a vontade do poder politico.

A-meu ver, contudo, a polftica de pregos baixos

" e as dificuldades a que tem sido forgada a agricultura srgelina (de que

um dos indicadores sao os défices referidos) devem-se nzo tanto a neces
sidade de financiar o desenvolvimento industrial mas, paradoxalménte, &
necessidade de atenuar os graves efeitos duma politica agraria incorre-
cta ou, com mais rigor, dum modelo econdmico: €xodo rural com o conse-
quente desemprego urbano macig¢o, a screscentar ao subemprego generaliza
do na sgricultura (3).

As receitas petroliferas sobretudo a partir do

-

(1) Cecconi, ops cit., p. 101,
(2) Op. cit., p. 10.

(3) Cecconi afirma fue, em 1969, havia 1,5 milhoes de ermpregos reais pa
ra uma populagao activa de 4,5 milhCes, dos quais 1/3 ubeﬂpregado
e 1/3 desempregado (op. ¢it., p. 93). A partir de meados da deuada

de 70 a situagao melhorou, mas o desemprego e o suhenprego s$20 ain-
da um problema muito serio.
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"boom" de 1973, mas mesmo antes, dispewsaram as autoridades srgelinas

de seguir um modelo de acurmulacac de base agricola na sua fase primiti-

va, como previsto no texto-chave da estratégia das industriss industria
lizantes. Mas ao adoptarem uma concepgdo em tudo o resto semelhante &
soviética, ou seja, ouanto as relagdes de complementariedade nos merca-
dos e nos abastecimentos entre indistria e agricultura e quanto a0 tipo
de reforms agriria, condenaram-se, numa situagio muito diversa (integra
¢ao muito profunda na economia mundial) a um acumular de contradigdes
em virios pontos do sistema social.e econdmico.
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3. ALGUWAS QUESTUES SOBRE 0S ASPECTOS poriTiCOS = SOCTAIS DA INDUS-

TRIALIZACXO EM JEITO DE CONCLUSXO (1)

A industrializagio argelina foi_feita sob a égide do Estado que se
reclama dum sccislismo n3o-zlinhado e especificamente argelino. As ca-
racterlaticas da exyeriencla argelina, contudo, tém conduzido os vari-
‘os autores qua sobre, ela se tém debrugado a definir a natureza do re-

oimohe

gime e do poder/aigumas teses centraist

=g -tpse.do ecapitalismo de Estado, defendida por Ammour, Leuca=
'+ te e Moulin(2) e por Cecconi(3);
- g tese de:regime militax;burocréﬁico,'variante do nasserismo
(scb Béumeéiénne), avancada por Nair(4);
- a tese éa;sociedade burocratica de desenvolvimento, proposta
por Elsenhans(5). ’

A argumenta¢io expendida por Elsenhans na sua crftica & tese do ca-
. pitalismo de Estado é extremlmente interessante e merece determo-nos
‘sobre ela. |

. Para Elsenhans, nem o desenvolvimento das relagSes salariais, nem
. a acumulagio primitive pela pungio-de excedente, nem as modalidades
da sua articulagZo com os outros sectores econﬁmicos e aociais»sae=su~
ficientea para designar de capitalismo de Estado o regime &ominanta
nas sociedades periféricas em viéé de desenvolvimento., T20 pouco s3o
argumentos suficientes do caracter capitalista do Estado,o facto de
este promover o desenvolv1mento ‘dum sector nacional capitalista ou,
finalmente, o de estabelecer relagoes de dependéncia com as socieda~
des transnacionais.

Segundo ele, c acento tonico deve ser posto sobre duas ideias—chave'

Em gglmelro 1 ugar, a exlstencla duma modalidade polltica do~

(1) Bibliografia fundamental: addi, L., Produlre?",'Leg Temvs lModernes,
no. 432-3, Jullletm Aotit, 19823 Chikhi,S., "La classe ouvriere aujourd'
hui en Algerle, idem, Elsenhans,He, ! Capitallsme d'Etat ou société bu-
reaucratique de développement”, Revue Etudes Internationales sy Vvol. aiI,
no.l, Mars 1982‘ Gallissot, H., ”Les classes sociales en Algerie“ L'HYom-
me et la Société, no. 14, Oct.=-Déc..1969; Liabes, D., "Sur la bourgeoi~
aie privee”, Les Temps Modernes, idem; Nair, K.S., "Algérie 1954-1982:
Forces sociales et bloes au pouvoir", idem.:

E?.) OP- Cit.. Ppo 135—1760

3) Op. cit., p. 101,
24) Op. cit.s pe 22.

5) Op. cit.
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minante de apropriaqﬁo. reparticao e acumulagio do excedente
social, oposta & "restricio muda das relagoes de produgio”" e
2 lei do valor sob capitalismo. Pes> embora a evolugio veri=-
ficada neste ﬁltimo,com 0 Estwdo a afectar uma parte crescente:
do renﬁzmento soclal -0 chamado modo politice de afectagio.
ldos recursos -,parece—me que Elsenhans tem razzo quando sali=
enta, n3o o que & comum mas, precisamente, aquilo que & essen
cialmente distinto em relagio as sociedades capitalistas, a
. Baber a prgponde:anoia duma racionalidade nZo econdmica na
; geStﬁb dos recursos econdmicos.
do.lugar, e necessidade de combater a sobrestimacho
do fenomeno da internacionalizaqao da produgzo, o gqual levou
a conaiderar os Estados periféricos como simples elos ou apen
dices do capitalismo mundial.

Flserhans avanca a nogao duma clesse-Estado, constitufda pelos diri-
gentes do aparelhc de FEstado, das organizacoes de enquairamento politi-~
“co e das empresas estatais ou paraestatais. A sua formagao deve-se, nao
a¥capitalizagao" das economias periféricas, mas a fraqueza do Centro do
sistema capitalista mundial para transformer efectivamente a periferia
neate sentido. ‘

A criae da acumnlagao induzida pelo “impacto insuficiente da expan-
820 internao;onal do capital sobre a periferlaﬂ conjugada com a possi-
billdade de apropriaqao de rendas, esta na origem ‘do reforgo do Estado
nos paises do Terceiro Mnndo, aeja para aumentar os meios repressivos,
seja para levar a cabo politlcaa planlficadas de desenvolvimento, poli-
 ticamente decididas. ' | ' h
o As modalidades ‘de’ aproprraqao e afectagio do excedente por esta clas
‘Se-Estado burocratica libertam-na da restrigZo de rentabilidade no cur-

to praze mas, ao fazerem-no, criam-lhe o terreno para um desperdicio .
‘maclgo de recursos.
ls soc1edades com este tipo de organizagao social e econom&ca, que
“consldara um verdadeiro modo de produgao, lsenhans chama "socledades

‘-iburocraticas de desenvolv1mento", subdividindo-as em virios tipos dis-
-”tintos. Argel;a caberla na categoria de Estado modernizador igualita=-
-hrista.

Ag teses de Elsenhans, que me parecem muito” interessantes, sueerem-

~-me algumas reflexoes:
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~ o duplo aspecto da planificagSo empreendida pela Argéliall)

‘de n30 sujeig¢lo a critérios de rentabilidade imediata ey

- a0 mesmo tempo,de desperdicio e mobilizagdo improdutiva de

" capital, salientados por Nair, de que os sinais s3o 2 baixa
produtividade do trabalho - "nenhuma fiabrica funciona real-.

- mente acima de metade das suas capacidades, estando a média
geral aproximadamente & volta de 20 a 30%" (2) = e um cres-
cimento industrlal debil, quando confrontado com o ‘esforgo
de 1nvestimento realizado;

‘-'o caracter contraditorio das relagoes com a burguesxa priva
da a quem, logo no congresso de Tripoli, foi atribulda a
fnnqao de produqao de bena de consumo, e gue tem sido suces
sivamente enquadrada nas diferentes etapas da estrategia de
industrlalizaqao, certos autores (como Krnner) vem nesaa
presenga da burguesia privada, reforgada depois da liberali
zagao de Bendjedid, uma dds provas do falhanco argelinc.
Liabes poe o aceﬁtﬁ'tﬁnicoido seu artigo na demonstracio
do peso guantitativo e qualitativo daquela classe, nitida-
‘mente crescente nos dltimos anos, e avanga a curiosa ideia
de que &la absorve, em virtude da sua situagBo no segmento
terminal do procesaq‘produtivo( bens de consumo e attivida-
des de comercializaglo.retalhista), a parte mais significa~-
tiva do excedente 1iquido de exploragao znternamente produ—
zido, registando-se uma transferéncia de rendimento do sec=-
tor piiblico para o sector privado.

~ o carécter pelo menos parcialmente politico do saldrio nas
grandes empresas estatais e a situagZo relativamente favo-
recida dessa fracgio da classe operdria o que revela, nio
tanto a forga operiria - apesar das greves de 1977 - mas,
sobretudo, a determinante politica e a natureza marginal
da extraccio de mais-valia neste sector.

Nunca é demais acentuar o papel dos hidrocarbonetos. A classe-
-Estado argelina, de forte componente militar(i),-encontra-se organi

zada & volta da gest3o da renda vetrolifera. Renda petroli{fera que

‘parece subsidiar os défices do sector estatal{nZo petrociffere), do

1) E provavelmente de toda a planificacZo...
2; Ope cit., D 23.
3

Vide sobre este assunto o artigo de Nair,
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sector agricola sutogestionario, para aleém das despesas do aparelho
administrativo e dos investimentos do sector estatal. A estabilidade e
1{tica, & oue j& me referi, parece encontrar a sua origem na atenmagao
dos conflitos sociais, possibiliteda pela ob_ﬁ:ve_‘_ngio: externa dos recursos
da classe-Estado. -

ot

Com tudo isto, ou spesar de tudo isto, as nuvetis acumulam-se no hoe
vizonte: ] '

- primeiro, 0 grave g::oblema do desemprego que, embora amortecido pe

. 1la extensao do sector informal, atingiu, em 1977, 28,8% da popula-
'qao act.i.va, segundo os ca:lculos de Benaohenhou (citado por Addi,
op. eit., Pe 149). Dasemprego que e, eventuﬂmente, a principal ma
nifestaqa.o da decompoaigao rural e da. consequente hipertroﬁ.a urba
na, mma pala.vra, da falta de ligaqao estrutural entre désenvolvi- -
mento 1ndustrial e agricola;

- segundo, 0= problemas agrarios resultantes’ duma concepgio de refor
ma agraria ligada a um modo de acumulagido gue n8o-é o ergelino e,
portanto, até certo ponto evitivel {nfio necessaria)} com todo o seu
‘cortejo de conseouéncias e, simultaneemente, com resultados diver-

-.808 do. seu modelo; .

‘terceiro, a natureza thlemtzca da integagao {tidustria)l nos mer-
cados internacionais, em condit;oea favoraveis de competitividade,

- quarto, o avolumar da degenﬂemia tecnologica e fina.nceh-a.
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