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Az Eurépai Unié torténetének dontd pillanatdban ez a Kidltvany (amelyet elolva-
sdsa utdn minden unids polgdr aldirhat) a mozdulatlansdg és az elvont vitdk meg-
haladdsa érdekében az eurdpai uniés intézmények és politikdk demokratizdldsic
célzé konkrét tervet fogalmaz meg, azzal a szdndékkal, hogy erdsitse a fiskdlis és
szocidlis igazsdgossdgot és hatékony vélaszt adjon az Eurdépai Unié siirgetd kor-
nyezeti és migrciés problémadira.

A pénziigyi vilsig nyomdn az elmilt évtizedben megszildrdult Gj eurdpai
unids kormdnyzds, miként azt az Eurogroup jellemzi, nemcsak dtldthatatlan és
elszdmoltathatatlan, hanem ideoldgiailag elfogult is a gazdasdgpolitika javdra és
majdnem kizdrélag csak pénziigyi és koltségvetési célokkal foglalkozik. Nem
meglepd, hogy az Eurépai Unié képtelennek bizonyult a felmeriilé kihivasok
kezelésére: novekvd egyenlStlenségek az egész kontinensen, a globdlis felmelege-
dés felgyorsuldsa, menekiiltek bedramldsa, strukturédlis dllami alulfinanszirozas
(leginkdbb az egyetemeken és a kutatdsban), adécsalds és addelkeriilés. ..

A javaslatunk segitséget nyujt az Eurépai Unié jelenlegi politikai és tdrsa-
dalmi vélsdgdt lekiizdeni akaré tagdllamoknak. Azt javasoljuk, hogy hozzunk
létre egy, a kozvagyonba unids szinten tdrténd tartds beruhdzdsokat finanszirozd
koltségvetési keretet, ami az Eurépai Unién beliili tirsadalmi egyenlStlenségek
csokkentését és a szocidlisan érzékeny, igazsdgos és fenntarthaté eurdpai fejlédést
megvaldsité, hiteles politikai modell tartés életképességének biztositdsit célozza.

A Koleségvetés finanszirozdsa — négy unids ad6 bevezetésével — a fiskélis szo-
lidaritdson alapul. A négy adét a magas jovedelmekre, a vagyonokra, a szén-di-
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oxid-kibocsdtdsra és a harmonizélt vallalati profitokra vetnék ki. Eddig elsésorban
a leghatalmasabb és legmobilabb szereplSk élvezték az eurdpai integricié elénye-
it: a nagy multinaciondlis vallalatok és a magas jévedelemmel és nagy vagyonnal
rendelkezd hdztartdsok. Polgdrai csak akkor fogjak magukénak érezni az Uni-
6t, ha bebizonyitja, hogy képes létrehozni valédi uniés szolidaritdst egy olyan
rendszer bevezetésével, amelyben a globalizdcids folyamat legfébb haszonélvezdi
méltdnyos médon hozzdjirulnak azoknak a kdzjavaknak a finanszirozdsdhoz,
amelyekre nagy sziiksége van az Unidnak.

Egy ilyen politika gyakorlatilag lehetetlen a jelenlegi intézményes keretben,
féként a minden tagdllamot megilletd vétéjog miatt, ami megvaldsithatatlannd
teszi barmilyen kozos koltségvetési politika bevezetését. A Szerzédés Eurépa De-
mokratizdldsdra (SZ-Dem) el6késziti a terepet egy megutjulé demokratikus keret-
rendszer kialakitdsira, amelyen beliil nem csak lehetséges, hanem legitim is lenne
egy Uj gazdasdgpolitika, kiilonosen egy j koltségvetési politika.

Az ezt a Koltségvetést megvitat6 és arrél szavazd Eurépai Unids Kozgytilés
létrehozdsaval a tagdllamok megteremthetik maguk szdmdra azt a lehetéséget,
hogy méltdnyosan megadéztathassik a legelényosebb helyzeti szereplket és eb-
bél a bevételbdl finanszirozhassék a javasolt kozos koltségvetést. A tagorszdgok és
az Eurépai Parlament képviseldit is tartalmazé, vegyes 6sszetételdt Eurépai Unids
Kozgytlésnek meglenne a legitimitdsa arra is, hogy ellenstlyozza az unids gaz-
dasdgi kormdnyzds egyre nagyobb hatdsdt a tagdllamokon beliili szocidlis meg-
dllapoddsokra.

Kidltvany az Eurépai Unié demokratizdldsdra

Mi, eltérd hatter( és kiilonb6z8 orszdgokban €16 unids polgdrok ma elinditjuk ezt
a felhivdst az uniés intézmények és politikdk mélyrehatd 4ralakitdsdra. Ez a Kidle-
vany konkrét javaslatokat tartalmaz, kiilonosen a Demokratizaldsi Szerzédésre és
a Koltségvetési Programra vonatkozdan, amelyet az azzal egyetértd tagorszdgok
jelen dllapotdban elfogadhatnak, és tigy alkalmazhatnak, hogy egyetlen orszdg
sem tudja blokkolni a demokratizdldsi program elérehaladdsdt. A Kidlevanyt
minden azzal egyetértd unids polgdr aldirhatja az interneten keresztiil (www.
tdem.cu), és barmely politikai mozgalom kiegészitheti és javithatja.

A Brexit utdn, illetve azt kdvetSen, hogy tobb tagorszdgban a vélasztdsok nyo-
mén Eurépai Unié ellenes kormdnyok keriiltek hatalomra, a dolgok nem mehet-
nek tovabb az eddig megszokott médon. Egyszertien nem vérhatunk a kdvetke-
z8 kilépésre vagy a tovdbbi romboldsra anélkiil, hogy gyokeresen dtalakitandnk
a mai Eurépai Uniét.

Eurdépa ma két politikai mozgalom kozote 6rlédik. Az egyik programja arra
korldtozddik, hogy levaddsszdk a kiilfoldieket és a menekiilteket — olyan prog-
ramrodl van sz6, amit ezek a mozgalmak még nem kezdtek 4tiiltetni a gyakorlatba.
Misrészt vannak olyan pdrtok, amelyek uniépdrtinak valljdk magukat, ugyanak-
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kor a valésdgban tovdbbra is gy gondoljik, hogy a keményvonalas liberalizmus
és a mindenre (dllamokra, vdllalatokra, teriiletekre és egyénekre) kiterjedd ver-
seny hirdetése elég egy politikai programhoz. Nem ismerik fel, hogy pontosan a
szocidlis szempontok hidnya vezet az unidellenes érzelmek erésédéséhez.

Vannak olyan tdrsadalmi és politikai mozgalmak is, amelyek Eurépa 4j po-
litikai, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi alapokra helyezésével megprébélnak vé-
get vetni ennek a végzetes parbeszédnek. A gazdasigi vilsdg évtizede utdn nincs
hidny ezekbdl a sajdtosan eurdpai stlyos problémdkbdl: strukturdlisan alacsony
beruhdzdsi szint a kdzszektorban, kiilondsen a képzés és kutatds teriiletén, a tdrsa-
dalmi egyenldtlenségek novekedése, a globélis felmelegedés felgyorsuldsa, a mig-
ransok és menekiiltek befogaddsival kapcsolatos vilsdg. De ezek a mozgalmak
gyakran nem tudnak alternativ programot megfogalmazni, és nem tudjék pon-
tosan leirni, hogy miként szeretnék megszervezni a j6v6 Eurdpdjdt és az abban
érvényesiilé dontéshozatali mechanizmusokat.

Mi, uniés polgirok e Kidltvany, a Szerzédés és a Koltségvetés kozzétételével
mindenki szdmdra nyilvdnosan elérhetd konkrét javaslatokat fogalmazunk meg,.
Ezek a javaslatok nem tokéletesek, de megvan az az érdemiik, hogy létrejottek.
Barki elolvashatja és javithatja 8ket. Az alapjuk egy egyszer(i meggydéz8dés. Az
Eurépai Unidnak — polgdrai méltdnyos és tartds tdrsadalmi fejlédésének biztosi-
tdsa érdekében — egy 6ndllé modellt kell felépitenie. A polgdrok meggyézésének
az egyetlen moédja, ha felhagyunk a homilyos és elméleti jellegli igéretekkel. Ha
az Eurdpai Unib helyre akarja dllitani polgdraival valé szolidaritdsdt, ezt csak
ugy teheti, ha konkrét bizonyitékot szolgdltat arra, hogy képes megvaldsitani az
Unié tagéllamai kozotti egytittmiikodést, és rabirja a globalizicié haszonélvezdit
a kozszektor finanszirozdséhoz valé hozzdjiruldsra, amire égetd szitkség van
a mai Eurépdban. Ez azt jelenti, hogy a nagyvillalatok nagyobb mértékben jd-
rulnak hozzd, mint a kis- és kdzepes vallalatok, és a gazdagabb adé6fizetSk tobbet
fizetnek, mint a szegényebbek. Jelenleg nem ez a helyzet.

Javaslataink a demokratizdldst célzé Koltségvetés létrehozdsin alapulnak,
amelyet a szuverén Eurdpai Uniés Kozgy(ilés vitatna meg és fogadna el. Ez vég-
re megteremtené az Unidban azt a kézintézményt, ami képes azonnal kezelni
az eurdpai vélsdgokat, és egyuttal egy tartds és szolidaritdson alapulé gazdasigi
keretben biztositja az alapvetd kozjavakat és szocidlis szolgdltatdsokat. Ily médon
végre értelmet nyer a mdr a Rémai Szerz8désben megfogalmazott cél, ,az élet- és
munkakériilmények harmonizdldsa”.

Ha az Eurépai Unids Kozgytilés Ggy hatdroz, akkor ezt a Koltségvetést az
eurdpai szolidaritds érzékelhetd jeleként négy nagy eurdpai unids adé finanszi-
rozza majd. Ezek addalapjai a kovetkezdk: a nagyviéllalatok profitja, a magas (évi
200 000 eur folotti) jovedelmek, a legnagyobb (egymillié euré folotti) vagyonok
és a szén-dioxid-kibocsdtds (minimum 30 eurd tonndnként). Ha — mint javasol-
juk —a GDP 4 szizalékdban rogzitjiik a koltségvetést, akkor finanszirozni tudja
a kutatdst, a képzést és az eurdpai egyetemeket, a gazdasdgi névekedési model-
liinket dtalakité ambiciézus beruhdzisi programot, a migransok befogaddsdt és
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integréldsit és az dtalakitdsban kozremikoddk tdmogatdsdt. Némi koltségvetési
mozgdsteret is nyUjtana a tagdllamoknak a bérekre és a fogyasztdsra kivetett reg-
ressziv ad6k csokkentésére.

Nem arrél van sz6, hogy létrehozunk egy ,unids transzfer-kifizetési rendszert”,
ami a ,hatékony” tagorszdgoktdl elvett pénzt a ,kevésbé hatékonyaknak” adja.
A Demokratizdldsi Szerz8déssel (www.tdem.eu) kapcsolatos program nyiltan
megfogalmazza, hogy a levont kiaddsok és az egy orszdg dltal fizetett jovedelem
kozoeti kiilonbség nem haladhatja meg az adott orszdg GDP-jének a 0,1 szdza-
lékdt. A lényeg mdshol van: a program elsédleges célja a kiilonbozd orszdgokon
beliili egyenl8tlenségek csokkentése és minden unids polgar jovéjébe valé beruhd-
z4s, természetesen a leghiatalabbakkal kezdve agy, hogy egyetlen tagorszagot sem
részesit elényben.

Mivel gyorsan kell cselekedniink, de egytttal ki kell szabaditanunk az Uniét
a jelenlegi technokrata holtpontbdl, javaslatot tesziink egy Eurépai Unids Koz-
gytilés létrehozdsira. Ez lehetdséget adna ezeknek az Uj eurdpai unids adéknak
és a demokratizdldsi koltségvetésnek a megvitatdsdra és a réluk valé szavazdsra.
Az Eurépai Unidés Kozgy(ilés a meglevé unids alapszerz6dések megvaltoztatdsa
nélkiil létrehozhato.

Az Eurdpai Unids Kozgyilésnek természetesen kommunikdlnia kell a jelen-
legi dontéshozé intézményekkel (kiilondsen az Eurogrouppal, az eurézéna pénz-
tigyminisztereinek informélis tandcskozé testiiletével). De nézeteltérés esetén
a Kozgyilésé legyen a végsé szd. Ellenkezd esetben veszélybe keriil az a szerepe,
hogy egy olyan Gj transznaciondlis, politikai teret alkosson, ahol a prtok, politikai
mozgalmak és civil szervezetek kifejezhetik magukat. Ugyanigy megkérddjele-
z8dne a hatékonysdga, mivel az a tét, hogy végre kiszabaditsuk az Eurépai Uniét
a kormdnykozi tdrgyaldsok dllandé tehetetlenségébdl. Ne feledjiik, hogy az Eurd-
pai Unidban a fiskélis kérdésekre vonatkozé egyhangt dontés hatdlyos szabdlya
évek 6ta megakaddlyozza barmilyen eurépai adé elfogaddsdt, és az sszes ez elleni
felsz6lamlds ellenére mind a mai napig fenntartja a gazdagok és a legmobilabbak
adéelkeriilését. Ez tovabb fog folytatédni, ha nem véltoztatjuk meg a dontésho-
zatallal kapcsolatos szabélyokat.

Mivel ez az Eurépai Unids Kozgytlés addkat fogadhat el és a tagdllamok
demokratikus, fiskdlis és tirsadalmi berendezkedését érinté dontéseket hozhat,
fontos, hogy valéban nemzeti és eurdpai képvisel6k legyenek benne. Kézponti
szerepe lenne az orszdgos valasztdsokon megviélasztott képviseléknek, igy a tagdl-
lamok orszdggy(ilési vdlasztdsai de facto eurdpai uniés valasztdsokkd alakulndnak
4t. A tagéllami vélasztdsokon megvidlasztott képviseldk ez utdn nem hdrithatndk
egyszerlien Briisszelre a felelésséget, és nem lenne mds valasztdsuk, mint hogy
elmagyardzzak szavazéiknak, hogy miért szavaztik meg az adott programokat és
koltségvetést az Eurépai Unids Kozgyilésben. A tagillami és az uniés képviseld-
ket egyetlen Kozgy(ilésbe Gsszevonva létrejonnének az egyiittes kormdnyzds szo-
kasai, ilyenek jelenleg csak az dllamfék és a pénziigyminiszterek kozott léteznek.
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Ezért javasoljuk az online (www.tdem.eu) elérhetd Demokratizédldsi Szerz8dés-
ben, hogy az Eurépai Unids Kozgy(ilés tagjainak 80 szdzaléka a Szerz8dést aldird
tagorszdgok nemzeti parlamentjeinek képvisel8ibdl keriiljon ki (az orszdgok né-
pességének és a politikai csoportoknak megfelel§ ardnyban), 20 szdzaléka pedig
a jelenlegi Eurépai Parlamentbdl (a politikai csoportoknak megfelel$ ardnyban).
Az ardnyokat tovabbi megbeszéléseken lehet pontositani. Igy példdul az 4ltalunk
javasolt program az orszdggylési képvisel6k alacsonyabb (példdul 50 szdzalékos)
részvételi ardnydval is mikodhet. Szerintiink azonban az ardnyok jelentds meg-
valtoztatdsa gyengithetné az Eurépai Unids Kozgytilésnek az 6sszes unids polgdr
képviseletén alapulé legitimitdsdt, és a tagdllami és unids valasztdsok demokrati-
kus legitimitdsa koriili konfliktusok gyorsan alddsndk a programot.

Most gyorsan kell cselekedniink. Bér kivdnatos lenne, hogy az Eurépai Unié
minden tagorszdga késlekedés nélkiil csatlakozzon a programhoz, és jé lenne, ha
az eurdovezet négy legnagyobb orszdga (amelyek egyiittesen az eurédvezet népes-
ségének és GNP-jének tobb mint 70 szdzalékdt adjik) rogton az elején elfogadnd
a programot a maga teljességében, gy terveztiik, hogy az Osszes tagdllamnil
kevesebb bdrmennyi, erre kész orszdg jogilag és gazdasdgilag is elfogadhatja és
alkalmazhatja.

Ez fontos kérdés, mivel lehetdvé teszi az erre kész orszdgoknak és politikai
mozgalmaknak az arra vonatkozé akaratuk kinyilvénitdsdt, hogy e programot,
vagy ennek egy javitott véltozatdt elfogadva azonnali jelentds haladdst érjiink el.
Felszélitunk minden férfit és nét, hogy feleldsségiiket dtérezve vegyenek részt az
Eurépai Unié jovéjérdl sz6l6 részletes és konstruktiv vitdban.

A kidltvany megfogalmazdsiban a kivetkezd hét szerzd vett részt:

Manon Bouju, kozgazddisz

Lucas Chancel, elnokhelyettes, World Inquality Lab, Paris School of Economics

Anne-Laure Delatte, kozgazdisz, tudomdnyos munkatdirs, CNRS

Stephanie Hennette-Vauchez, jogdsz, professzor, Université Paris Nanterre

Thomas Piketty, kozgazdisz, professzor, Paris School of Economics és Ecole des
hautes études en sciences sociales

Guillaume Sacriste, politikai elemzd, egyetemi docens, Université Paris 1-Sor-

bonne
Antoine Vauchez, politikai elemzé, CNRS kutatiprofesszor, Université Paris
1-Sorbonne

Thomas Piketty, professzor, Ecole des hautes études en sciences sociales (EHESS);
tarselnok, Paris School of Economics; professzor, International Inequalities
Institute, ami a London School of Economics (LSE) része

Antoine Vauchez, Le Centre national de la recherche scientifique (CNRS) kuta-
toprofesszor, Université Paris 1-Sorbonne
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