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MirtcHELL A. ORENSTEIN

GLOBALIS NYUGDIJPOLITIKA®

A tanulmény 4ctekinti a globélis nyugdijpolitikdt és bemutatja, hogy a globd-
lis politika szerepléi egyre jobban befolydsoljék az orszdgok reformdéntéseit.
A globdlis nyugdijpolitika hatdsdnak felismerését dszténozte az Gj nyugdijre-
formok bevezetéséért a Vildgbank vezetésével 1994 6ta folytatott nemzetks-
zi kampdny. E kampdny sikerének eredményeként a Vildgbank kiszoritotta
a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezetet a globdlis nyugdijpolitika domindns
alakit6jénak pozici6jabol. Az esettanulmanyok azt bizonyitjdk, hogy a globd-
lis politikai szereplék Vildgbank vezette szovetsége vildgszerte tobb mint har-
minc orszdgban segitette Gj nyugdijreformok kezdeményezését és bevezetését.

Bevezetés

Ha valaki kisérletképpen megkérdezi osztdlytdrsdt, bardtjdt, csalddragjic vagy
kollégdjit, milyen szervezetek és intézmények alakitjik orszdgukban a nyugdij-
politikdt, valészintileg olyan vélaszokat fog kapni, hogy a parlament, a kormédny
miniszterei, a hazai érdekcsoportok, kéztiik a nyugdijasok érdekképviseleti szer-
vezetel, a szakszervezetek és a nagy munkdltaték. Nem valészintG, hogy a meg-
kérdezettek vdlaszai kdzott szerepelnek majd nemzetkozi szervezetek vagy mds
globdlis politikai szereplék. Ez azzal magyardzhat6, hogy a kozfelfogds szerint
a nyugdijpolitika lényegét tekintve nemzeti politikateriilet, amelyet alapvetden
orszdgon beliili szempontok és szereplék befolydsolnak. Ennek ellenére az elmilt
idészakban vildgszerte sok orszdgban egyre fontosabb szerepet jitszottak a nyug-
dijpolitika alakitdsiban globdlis politikai szereplSk, koztitk nemzetkdzi szerveze-
tek, fiiggetlen politikai véllalkozok, bilaterdlis segélyekkel foglalkozé szervezetek
és mds hasonlé intézmények.

A tanulmdny ismerteti a globdlis nyugdijpolitikdt és bemutatja, hogy az egész
vildgon egyre meghatdrozobb szerepet jdtszik az egyes orszdgokon beliili dontés-
hozatali folyamatokban. Alig néhdny évvel ezel6tt még puszta fantdziajitéknak
mindsitették volna a szocidlpolitika kutatéi a globdlis nyugdijpolitikdt, mdra vi-
szont val6sdggd vélt. A Vildgbank (World Bank — WB) vezetésével 1994 6ta foly-

tatott nemzetkdzi kampdny — az Gj nyugdijreformok bevezetéséért — sztonozte
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a globdlis nyugdijpolitika hatdsdnak felismerését. E kampdny eredményeként a
Vildgbank kiszoritotta a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetet (ILO) a globdlis
nyugdijpolitika domindns alakitéjinak poziciéjabol, melyet az a 2. vildghdboru
6ta viselt (Charlton and McKinnon, 2002: 1178; Deacon, 1997). A kampdny
sikere jelzi a nyugdijakkal kapcsolatos transznacionilis szocidlpolitikai folyamat
alakuldsit, amely erdsiti a globdlis kormanyzassal kapcsolatos kozmopolita szem-
léletet. A tanulmdny bemutatja az ILO globdlis nyugdijpolitikdjidnak torténel-
mi hdtterét és az 4j nyugdijreformok melletti transznaciondlis kampdny kiala-
kuldsdt. Ezen kiviil ismerteti, hogy a nyugdijreformra vonatkozé elképzelések
milyen mértékben ,utaztdk” be a vildgot és terjedtek el nemzetkézileg. Bemu-
tatja tovabbd, hogy a globdlis politikai szerepl6k a vildg 6sszes régidjaban jelen-
tésen befolydsoltdk az orszdgok nyugdijpolitikdjit és ennek szemléltetésére tobb
orszdgtanulmdanyt ismertet. A szerz8 végiil a vdrhaté6 jovébeli fejleményekkel, az
4j nyugdijreformokat eredményezd trend nyomdn kialakulé vitdkkal foglalkozik,
és leirja, hogy a kiilonb6z8 problémdk és kritikdk ellenére miért e trend fogja va-
16szintileg meghatdrozni a nyugdijpolitikdt az elkdvetkezé 10-20 évben.

Az 4j nyugdijreform jelensége

Az 4j nyugdijreformok bevezetéséért a Vildgbank vezetésével folytatott nemzet-
kozi kampdny drdmai kialakuldsa elésegitette a globdlis nyugdijpolitika hatdsd-
nak tudatosuldsit. E kampdny 1994-ben indult egy dtfogé vildgbanki jelentés
(Averting the Old Age Crisis — Az iddskori vilsdg elkeriilése. WB, 1994) publiki-
ldsdval. A jelentés a népesség eloregedése kovetkeztében a fejlett vildgban — és
hamarosan a fejlddé orszdgokban is — kialakulé demogréfiai ,vélsdg” lekiizdésére
javasolta vildgszerte az Gj nyugdijreformok végrehajtdsdt (ldsd még James, 1998;
James and Brooks, 2001). Az ezt a tanulmdnyt is tartalmazé konyv 11. fejezete”
targyalja azt a kérdést, hogy miként vilnak globdlis szocidlis problémdvd a népe-
sedés terén zajlé véltozdsok. Itt most csak a folyamatnak azzal az aspektusdval
foglalkozunk, hogy a Vildgbank hogyan hasznélta ezt nagy hatdsti 1994-es jelen-
tésében. A feloszté-kirovd, azaz szocidlis biztonsdgi tipusi nyugdijrendszereket
kedvezébb demogrifiai viszonyok kézepette vezették be, a gazdasdgi fejlédés,
a javuld egészségiigyi szolgdltatdsok és a csokkend sziiletési rdta azonban sok or-
szdgban, kiilonosen Eurépdban, csokkentették a nyugdijkiaddsokat finanszirozé
jarulékfizetd dolgozdk ardnydt. Sok fejlédd orszdg is, kozottiik az ,egy gyermek
politikdt” kévetd Kina, szembesiil ezzel a probléméval az elkdvetkezd években.
A vildg legtobb orszdgdban miikodé feloszt6-kirové nyugdijrendszerek a jelenlegi
dolgozdk befizetéseibdl finanszirozzék a jelenlegi nyugdijasok elldtdsait. Ahogy
az emberek hosszabb ideig élnek és kevesebb gyereket véllalnak, a feloszté-kirové
rendszerek egyre er8sebb pénziigyi nyomdsnak lesznek kitéve. A Vildgbank jelen-
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tése szerint — a nyugdijasként egyre hosszabb ideig ¢16 és egyre nagyobb létszdmu
idés ember tdmogatdséhoz — vagy a jarulékszintet és/vagy a nyugdijkorhatdrt
kell emelni, vagy a nyugdijszinteket kell csokkenteni. A jelentésben bemutatott
negyedik lehetdség szerint a feloszt6-kirové rendszert teljesen vagy részlegesen
magdn, egyéni nyugdij-megtakaritdsi szimldkkal kell helyettesiteni. Az el6ze-
tes finanszirozds azzal enyhiti a feloszt6-kirové rendszerek koltségvetési vélsd-
gét, hogy az egyénekhez kotott sajde és kotelezd (valamint gyakran dllam 4ltal
szubvenciondlt, vagy adékedvezményekkel 6sztonzott) szdmldkbol finanszirozza
a nyugdijakat. Az G4j nyugdijreformok vitatottak, mivel forradalmian 4ralakitjdk
a nyugdijrendszerek szerkezetét.

A Vildgbank reformjavaslata egy ,tobbpilléres” nyugdijszerkezetet tartalmaz,
amelyen beliil van 4) egy redisztributiv dllami nyugdijpillér, amely vagy egydssze-
gli, vagy rdszorultsigi alapti minimumnyugdijat, vagy egy csokkentett felosztd-
kirovo elldtdst ad, 4) egy piaci vallalkozdsok 4ltal miikodtetett, nyugdij-megtaka-
ritdsi szimldkon alapuld, fedezeti jellegli masodik pillér, és ¢) a véllalati nyugdijak
alkotta, onkéntes harmadik pillér. Ebben a modellben a nyugdijrendszereknek
két célja van: a legtobb idésnek biztonsdgi hdlé nyujtdsa, illetve az életszinvonal
nyugdijas korban térténd megérzéséhez jovedelemardnyos elldtds garantdldsa.
A vildgbankos jelentés szerint a magdn megtakaritdsi szimldk jobb megolddst
jelentenek a jovedelemardnyos elldtdsok nydjtdsdra, mivel a magdnszekror val-
lalkozéi az dllami tdrsadalombiztositdsi adminisztriciéndl magasabb megtériilési
ardnyt érnek el a beruhdzdsok utdn. Az egyéni szdmlédkkal azonban nem érhetd
el az dllami feloszt6-kirové rendszerekben gyakran alkalmazott redisztribicio,
ezért valami mds mddszerrel kell tdrsitani 8ket, amely védelmet nydjt az ala-
csony keresetlieknek, illetve a révid és gyakran félbeszakadé munkakarrierrel
rendelkezéknek. Ezenkiviil a jelentés szerint a magdn nyugdijalapok a feltorekvd
piacgazdasdgokban fontos beruhdzisi forrdsként szolgélnak. Az ilyen alapok lét-
rehozdsaval felgyorsithaté a gazdasdgi novekedés és novelhetd az dltaldnos élet-
szinvonal. Az 4j nyugdijreform melletti tovabbi érv volt, hogy a nyugdijalapok
igazgatdsinak a magdnviéllalatok kezébe addsdval a nyugdijasoknak nem kell az
alacsony hatékonysdgu és gyakran korrupt dllami adminisztriciéra hagyatkozni-
uk. A legtobb fejlett orszdgban jél miikddtették a feloszt6-kirové nyugdijrend-
szereket, néhdny fejl6dd orszdgban azonban komoly problémdk voltak az dllami
irdnyitdsu rendszerek adminisztréldséban.

A kritikusok konnytszerrel kérdéjelezték meg az 4j reform sz6széléinak leg-
tobb 4llitdsdt. El8szor is, szerintiik a nyugdijalapok nem teremtenek 6j beruhdzasi
forrdsokat, mivel az egyéni nyugdijalapokban képz6d6 megtakaritdsokat valdszi-
nileg ellenstilyozza az 4llami és mds teriileteken létrejové magdnmegtakaritdsok
csokkenése. [gy az egyéni magénszdmlék létrehozdsa egyszertien csak 4tcsopor-
tositja a megtakaritdsokat (Barr and Diamond, 2006: 30). Mdsodszor, a kritiku-
sok kifogdsoltdk az egyéni nyugdij-megtakaritdsi szdmldk utdn fizetendé magas
adminisztrdcids koltségeket, rimutatva, hogy ezek jelentésen csokkentik a beru-
hdzdsok hozamit. Igy ezek a programok a magén-beruhdzdsitdrsasdgok és nem
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a kis beruhdzdk érdekeit szolgiljék (Minns, 2001; Gill et al., 2005). Harmad-
szor, a kritikusok kimutattdk, hogy a feloszté-kirové rendszerek megreforméldsa
hatékonyabb eszkoz a nyugdijrendszerrel kapcsolatos legfontosabb célok elérésé-
hez (Barr, 2005). E kritikék tobbnyire a korabbi feloszté-kirové nyugdijmodell
mogotti szocidldemokrata gondolkoddsban gyokereznek.

A vitdk rdirdnyitottdk a figyelmet ezeknek az Gj reformoknak a gyo6kereire is.
A reformjavaslatokat egy finoman osszehangolt kampdny — ezt nevezi Tarrow
(2005) ,kampdnykoaliciénak” — részeként a globdlis politikai szereplSk transz-
naciondlis szovetsége is terjesztette. Az Uj nyugdijreformok Latin-Amerikdban,
Kozép- és Kelet-Eurépdban és mdsutt tortént bevezetését vizsgdlé kutatdk jobban
megismerhették a globdlis politikai szervezetek szocidlpolitikai szerepét. Miiller
(2003) szerint a globdlis politikai szereplék nagyobb befolydssal rendelkeznek
a globdlis politikai javaslatoknak jobban kiszolgdltatott, stlyosan eladésodott
orszidgokban. Madrid (2003) kimutatta, hogy a Vildgbank tandcsadé kiildote-
ségének jelenléte dtlagosan 20 szdzalékkal néveli a nyugdijreform bevezetésének
valészintiségét az adott orszdgban. Weyland (2004) kutatécsoportot szervezett
annak elemzésére, hogy a globdlis politikai szervezetek milyen szerepet jatszanak
a nyugdij- és egészségpolitika alakitdséban Latin-Amerikdban. A kutatécsoport
tobb kovetkeztetést fogalmazott meg (Brooks, 2004; Demarco, 2004; Nelson,
2004; Pinheiro, 2004). Brooks kevés kvantitativ bizonyitékot taldlt a nyugdij-
politikdk nemzetkozi befolydsoldsdra, de véleménye szerint a kvalitativ kuta-
tds megfelel6bb médszer lehet a Vildgbank hatdsinak felderitésére. Valéban az
a helyzet, hogy sok orszdgtanulmdny kimutatta a globdlis politikai szerepléknek
a — kiilonosen az 1990 utdni nyugdijreformokban gyakorolt — befolydsdt. Brazi-
lidban a globdlis szereplék névleges jarulékfiiggd nyugdijrendszert vezettek be,
amely egyéni szdmldkat hozott létre a feloszté-kirové rendszeren beliil (Pinheiro,
2004). K6zép- és Kelet-Eurdpdban gyakran a globélis politikai szereplSk tették
kozponti politikai kérdéssé a nyugdijreformot, és éveket szdntak az 0j programok
megvalésitdsinak tdmogatdsira (Orenstein, 2000). Igy tehdt gazdag szakiroda-
lom sziiletett arra vonatkozdan, hogy a globdlis politikai szervezetek vildgszerte
jelentds szerepet jdtszanak a nyugdijpolitikdban, elsésorban a kdzepes jovedelmi
fejlédé orszdgokban.

Torténelmi hédttér: az ILO és a 2. vildghdboru
utdni globdlis nyugdijpolitika

Bar az utébbi idében megndtt a globdlis nyugdijpolitika irdnti érdeklédés, maga
a jelenség nem 1j (Orenstein, 2003). A globdlis nyugdijpolitika kialakitdsat célzé
torekvések a 2. vildighdbora vége felé kezdddtek, mikor a szdvetséges hatalmak
vezetdi azon munkdlkodtak, hogy egy tGjabb hdboru kitorésének megelézése ér-
dekében jobban szabélyozzdk a viliggazdasig mikodésée. A politikai vezetdk,
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példdul az amerikai Franklin Delano Roosevelt, meg voltak gyézédve arrél, hogy
a vildggazdasdgi valsdg, az infldcié és a szegénység hozzdjarultak a németorszigi
ndcizmus és mds szélséséges politikai mozgalmak térhéditdsahoz. A szovetsége-
sek egy djabb hdboru kitorésének megakaddlyozdsa érdekében tobb nemzetkdzi
pénziigyi intézetet alapitottak a vildggazdasdg hatékonyabb szabdlyozdsira. Egy
1943-ban tartott magas szint(i konferencia az ILO-t bizta meg a 2. vildghdboru
utdni szocidlpolitikai rend kidolgozdsdval. Ez az 4j szocidlpolitika az 6sszes or-
szdgot arra 9sztdnozte, hogy a tdrsadalmi béke fenntartdsdra dllami irdnyitdst
nyugdijrendszert, munkanélkiili biztositdsi rendszert, kdzegészségiigyi rendszert
és szocidlis segélyezési rendszert miikddtessen. Az ILO Philadelphiai Nyilatko-
zata fogalmazta meg az Gj globdlis szocidlpolitikai rend programjit. Az ILO az
egyes orszdgoknak a szocidlpolitikai fejlesztésekben nydjtott tandcsaddssal, ma-
gas szint{i regiondlis konferencidk szervezésével és az — dllami miikodtetési fel-
oszté-kirové nyugdijrendszert is tartalmazé — 4j szocidlpolitikai koncepcié nép-
szer(isitésével az egész vildgon energikusan terjesztette a programot. Az eurépai,
észak-amerikai és latin-amerikai orszdgokban mdr a 2. vilighdboru el8tt is voltak
nyugdijrendszerek. Ezeket most az ILO-modellnek megfelelden dtalakitottdk.
A vildghdbort utdn vildgszerte az dllami miikddtetésii feloszté-kirové rendsze-
rek véltak gyorsan 4ltaldnos gyakorlattd. Az ILO globdlis nyugdijpolitikdn beliili
dominancidja a fejlett nyugati orszdgok szakszervezeteinek térvesztése és a neoli-
berdlis gazdasdgpolitika 1980-as évekbeli térnyerése kovetkeztében meggyengiilt,
de még évek teltek el, amig komoly kihivds érte az ILO nyugdijkoncepciéjdt.

Az 4j nyugdijreformok kialakuldsa

A nyugdijpolitikdban az elsé neoliberdlis kisérlet Chilében folyt az 1980-as évek
elején. Chile Augusto Pinochet tdbornok katonai diktatdrdja alatt az Ggynevezett
~chicagdi fiak” — az USA vezetd egyetemein tanult fiatal kézgazddszok csoportja
— vezetésével radikélis gazdasdgi reformokat hajtott végre. Az amerikai egyete-
mek koziil e téren kiilondsen a University of Chicago szerepe volt jelentds, amely
az 1950-es években az USA kormdnydnak tdmogatdsival képzési programot in-
ditott fiatal chilei kdzgazddszok szdmdra. A program a neoliberdlis kozgazdd-
szok kdderképzgjévé vilt, akik a diploma megszerzése utdn hazamentek dolgozni
a Santiagé6i Katolikus Egyetemre (Valdes, 1995). Pinochet felkérte ezeket a koz-
gazddszokat, hogy vegyenek részt a Chilében bevezetendd kiilonb6z6 reformok
kidolgozdsdban és alkalmazdsidban. A tervezett reformok kozott volt a kordbbi
feloszté-kirové rendszert az egyéni megtakaritdsi szémldkon alapulé szisztémdval
felvalté nyugdijreform. A neoliberélis gazdasdgi korok 6rommel fogadtik a chilei
nyugdijreform-modellt. Az 4j chilei nyugdijmodell jelentds érdeklédést keltett
a tobbi latin-amerikai orszdgban (Brooks, 2004; Weyland, 2004), mds orszdgok-
ban azonban — kiil6nésen a politikai baloldalon — bedrnyékolta hirét a Pinochet
rezsimhez f(iz6d6 kapcsolata.
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Az 1980-as évek gyengélkedése utdn gyorsan nagyot javult a chilei gazdasdg
teljesitménye, és a tobbi latin-amerikai orszdg kezdte komolyan fontoléra venni
a chilei nyugdijreform kovetését. Ezzel egy id6ben nagy nemzetkozi szerveze-
tek — példdul a Vildgbank, az Amerikai Fejlesztési Bank (De Oliveira, 1994)
és az ENSZ Latin-Amerikai Gazdasdgi Tandcsa — elkezdték tdmogatni ezeket
a reformokat (Miiller, 2003). Csatlakoztak hozzdjuk a chilei reformerek és a nyug-
dijalapok irdnyiti, akik nemzetkozi konferencidkat szerveztek a chilei reformok
rekldmozdsdra és tandcsadékként mikodeek szerte Latin-Amerikdban és azon ki-
viili orszdgokban is (Brooks, 2004). 1994-ben a Vildgbank publikalta Az iddskori
vdlsdg elkeriilését, jelezve, hogy teljes egészében tdmogatja az j nyugdijreformot,
és bemutatott egy 1j, rugalmasabb reformsablont, amely a nemzeti nyugdijrend-
szer részeként tartalmazta a magdn nyugdij-megtakaritdsi szimlds rendszert.

Jelentds kutatdsi tevékenység és a nemzetkozi gazdasdgi kozosség nagyhatalmu
tagjai tdmogatdsdval Az iddskori vilsdg elkeriilése gyorsan a Vildgbank javaslatai-
nak alapjévd vle, és a jelentés szerzdi vildgszerte a Vildgbank nyugdijreformokkal
kapcsolatos tandcsadoéi lettek. A jelentést a Vildgbank akkori vezetd kdzgazddsza,
Larry Summers rendelte meg és Nancy Birdsall kutatdsi igazgat6 feligyelte az
elkészitését. A £ szerz8 Estelle James kdzgazddsz volt. A Vildgbanknak mds szer-
vezeteket is sikeriilt megnyernie a vdllalkozdshoz. A tdmogatok koziil kiilonosen
jelent8sek voltak a regiondlis fejlesztési bankok, példdul az Amerikai Fejlesztési
Bank és az Azsiai Fejlesztési Bank. Ezen kiviil a Vildgbank szoros kapcsolatokat
épitett ki az Egyesiilt Allamok bilaterilis segélyszervezetével, az USA Nemzetkozi
Fejlesztési Hivataldval (USAID), amely a kozép- és kelet-eurépai dtmeneti or-
szdgokban alkalmazandé koltségvetési reformstratégidja részeként tekintett az 4j
nyugdijreformra (Snellbecker, 2005). A Gazdasdgi Egytittmiikddési és Fejlesztési
Szervezet (OECD) szintén tdmogatta a tagorszdgaiban — és azokon kiviil is — az
4j nyugdijreformot elésegitd eréfeszitéseket.

1990 elejétdl a vildgon tobb mint 30 orszdgban hajtottak végre a chilei modell
és a Vildgbank tobbpilléres modellje 4ltal 6sztonzote nyugdijreformokat. Ezek az
orszdgok tilnyomérészt két régiobdl, Latin-Amerikabdl és Kozép-Kelet-Eurdpd-
bél keriiltek ki. Afrikdban Nigéria volt az elsé reformer 2004-ben, Dél-Afrika pe-
dig 2007-ben éppen a nyugdijreform bevezetését fontolgatta (Republic of South
Africa National Treasury, 2007). E reformok névekvd dzsiai befolydsit jelezte,
hogy 2004-ben Tajvan is bevezette az Gj nyugdijreformot.

Az 1. tabldzat mutatja, hogy az egész vildgon 20006 végéig mely orszdgok ve-
zették be az 4j nyugdijreformot.
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1. tablézat: Uj nyugdijreformok a viligban tipus szerint

Helyettesitd Vegyes Pirhuzamos

Chile 1981 Svédorszdg 1994 Egyesiilt Kirdlysig 1986
Bolivia 1997 Kina 1998 Peru 1993
Maxiké 1997 Magyarorszdg 1998 Argentina 1994
El Salvador 1998 Lengyelorszdg 1999 Kolumbia 1994
Kazahsztdn 1998 Costa Rica 2001 Uruguay 1996
Dominikai Kéztdrsasig 2001 Lettorszdg 2001 Esztorszég 2001
Nicaragua 2001 Bulgdria 2002 Litvdnia 2002
Koszové 2001 Horvatorszdg 2002
Nigéria 2004 Oroszorszdg 2002
Tajvan 2004 Macedénia 2002

Szlovdkia 2003

Romdnia 2004

Uzbegisztin 2004

Forrdsok: Orenstein (2000), Madrid (2003), Miiller (2003), Palacios (2003), Fultz (2004), Becker
et al. (2005), Holzmann and Hinz (2005), Orifowomo (2006), és WB, IDB és USAID webol-
dalak.

A tébldzat hirom: helyettesits, vegyes és parhuzamos tipust csoportba sorolja
a benne szerepld orszdgok reformjait. A helyettesit reformok teljesen megsziintetik
és egyéni nyugdij-megtakaritdsi szdmlds fedezeti rendszerrel helyettesitik a szoci-
dlis biztonsdgi tipusu rendszereket. E tipusban eltorlik a kordbbi feloszt6-kirové
nyugdijrendszert; a munkaerépiacra Gjonnan belépd minden dolgozé csak egyéni
nyugdij-megtakaritdsi szdmldra fizet jarulékot; a régi rendszerben nyugdijjogo-
sultsigot szerz8k lehetdséget kapnak arra, hogy a kordbban befizetett jarulékaik
valamilyen beszdmitdsdval dtlépjenck az 4j rendszerbe. A nyugdijkorhatdrhoz ko-
zel 4llok jellemz8en a fokozatosan felszimolandé régi, feloszté-kirové rendszer-
ben maradnak. A kdzép-kelet-eurdpai orszdgokban legjellemz8bb vegyes reformok
részlegesen helyettesitik a korabbi szocidlis biztonsdgi tipust rendszert az egyéni
szdmlds megolddssal. A vegyes rendszerben a résztvevék jarulékai megoszlanak
a karcsusitott feloszté-kirové rendszer és az egyéni szamldik kozott, mindkettdbe
fizetnek és késébb majd mindkett8bdl kapnak nyugdijat. A pdrbuzamos reform
egymds mellett miikodteti mindkét tipust rendszert és egyéni vélasztdsra bizza,
hogy melyikben akarnak részt venni. A dolgozék dénthetnek a feloszté-kirové
rendszerben maradds mellett, vagy vdlaszthatjdk azt is, hogy a jérulékaik egy bi-
zonyos hdnyaddt dtirdnyitjdk egy magdn megtakaritdsi szdmldra. A hdrom koziil
dltaldban a helyettesitd tipust reform eredményezi a legradikalisabb véltozdst,
mig a parhuzamos reformok valészinileg csak kisebb magdnnyugdij-rendszere-
ket hoznak létre.
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A Chilébél indulé 4j nyugdijreformok el8szor Latin-Amerikdban terjedtek el,
utdna pedig a Vildgbank és az USAID vezette globdlis politikai szerepl8k erételjes
tdmogatdsdval megjelentek Kozép-Kelet-Eurépdban is, el6szo6r 1998-ban Bulgdri-
dban. Britannia és Svédorszdg komolyabb kiils§ tandcsadds nélkiil hajtotta végre
a nyugdijreformjdt. Sok 4zsiai, afrikai és kozel-keleti orszdg komolyan fontolgatni
kezdte a véltoztatdst, az 1990-es évek végén és a 2000-es években sokan hozzd
is ldctak a nyugdijreform megvaldsitdsihoz. Ezt a Vildgbank Intézet hathatésan
tdmogatta azzal, hogy szdmos szemindriumot szervezett ezekben a régidkban
a nyugdijreform népszer(sitésére (interji Gustavo Demarcoval, World Bank Ins-
titute, 2004). Bér kezdetben csak Latin-Amerikdt és K6zép-Kelet-Eurdpdt érint
regionilis fejleménynek tekintették az 4j nyugdijreformot, az utébbi idében nyil-
vanval6vd vélt, hogy az egész vildgra kiterjedd és globdlis kovetkezményekkel jérd
trendrél van szé.

A politika terjesztésének médszerei

Hogyan segitették a globdlis politikai szereplék az 4j nyugdijreform terjeszté-
sét és a vildgon tobb mint 30 orszdgban tortént bevezetését? A globilis politikai
szerepléknek jelentds kihivést jelent az dllami nyugdijpolitikdk befolydsoldsa,
mivel nincs semmilyen, az orszdgok belpolitikai déntéseivel kapcsolatos formd-
lis vétéjoguk (Tsebelis, 2002). Ezért a globdlis politikai szerepl6k kdzvetettebb
befolydsoldsi médszereket kénytelenek haszndlni. Ezek a médszerek jellemz8en
két nagyobb kategéridba, a kényszeritésbe és meggydzésbe sorolhatdk. A kény-
szeritd médszerekbe tartoznak a kolcsondkkel és szervezeti tagsdgokkal kapcso-
latos eldfeltérelek, amelyek révén a globélis politikai szereplék olyan kériilmé-
nyeket teremthetnek, amelyek kozott egy orszdg hozzdjuthat, vagy nem juthat
hozza bizonyos forrdsokhoz vagy lehetdségekhez. Példdul a nemzetkézi pénz-
intézetek gyakran kotik feltételekhez az dltaluk nyujtott kélesont a belpolitika,
benne a nyugdijpolitika befolydsoldsira. A meggydzési mdédszerek kozé tartozik
az értelmezési vagy normativ befolydsolds, példdul a nyugdijrendszer vélsdgira
vonatkozé 4j probléma-értelmezésekkel és megkozelitésekkel, (jj megolddsi ja-
vaslatokkal, illetve ezzel 6sszefiiggésben igyekeznek révenni az orszdgon beliili
politikai dontéshozdkat arra, hogy Gj médon kell szemlélni a dolgokat (Barnett
and Finnemore, 2004). A meggy6zés kiilondsen hatdsos lehet akkor, ha a globdlis
politikai szereplék hasonlé médon gondolkodé partnerekre taldlnak az orszdgon
beliil (Chwieroth, 2007).

Bar a kutatok kozote vita folyik a kényszerités és meggydzés befolydsold sze-
repének relativ fontossdgdrdl (Kelley, 2004), gyakran egyiittesen haszndljak a két
modszert (Johnson, 2008) és sokszor gy, hogy nem konnyt elkiiloniteni egy-
mdstdl a két szdlat (Epstein, 2008). Mindez kiilondsen relevdnssa teszi Jacobynak
(2004) a globdlis politikai szereplék befolydsoldsi mechanizmusait teltérképezd ti-
polégidjat (ldsd még Tarrow, 2005). Jacoby szerint a globdlis politikai szerepldk
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négy kiilonboz4 befolydsoldsi mechanizmust haszndlnak. Az elsé az ,inspirdlds”,
mikor a globilis politikai szereplék Uj reformétletek kialakitdsdval és terjeszté-
sével keresik az dllami testiiletek befolydsoldsdnak lehetdségeit. A mdsodik az
»anyagi timogatds”, ekkor a globdlis politikai szereplék a reform elfogaddsihoz
kotote tdimogatdst kindlnak fel. A harmadik a ,partnerség”, mikor a globilis po-
litikai szereplék az orszdgon beliili politikai szovetségeseiket tdmogatjak. A ne-
gyedik a ,helyettesités”, mikor a globdlis politikai szereplék az orszdgon beliili
szerepl6k egytittmikodése nélkiil prébaljdk meg kikényszeriteni az dltaluk tdmo-
gatott megoldds elfogaddsit. A globdlis politikai szerepl8k dltaldnosan hasznaledk
az inspirédldst, anyagi timogatdst és helyettesitést az 4j nyugdijreformok elfogad-
tatdsara.

A globdlis nyugdijpolitika hivei dltaldban tdbb mddszert haszndlnak a sajit
nyugdijreform-elképzeléseik terjesztésére. Eldszor, nyugdijpolitikai koncepciét,
metrikdt, problémaértelmezést és megolddsokat alakitanak ki. Mdsodszor, pub-
likdciék, konferencidk és szemindriumok révén terjesztik ezeket az 4j elgondo-
lasokat. Harmadszor, helyi partnereket keresnek, akikkel egytittmikodhetnek,
és forrdsokat biztositanak szdmukra dllispontjuk pozicidjanak erdsitésére. Ne-
gyedszer, finanszirozzik az 4j nyugdijreformot tervezé kormdnycsapat munkdjit.
Orodszor, technikai segitséget nytjranak a reformot elékészit csapatnak. Ha-
todszor, tartds timogatdst adnak a reform bevezetéséhez. Az aldbbiakban esetta-
nulmdnyokkal mutatjuk be e mechanizmusok miikdését.

Orszagpélddk

Kazahsztin példdzza azt az esetet, mikor a Vildgbank és az USAID a kormdny
vezetSinek meggybzésével elérték a nyugdijreform politikai déntéshozatalba
valé becsatorndzdsdt, feltételekhez kotoet kolesdnoket haszndleak a reform napi-
renden tartdsihoz és késébb tartds segitséget nyujtottak a reform alkalmazdsd-
hoz. Kazahsztin 1996-ban kezdett gondolkozni az Gj nyugdijreformrél, miutin
a Kozponti Bank elnoke, Grigori Marchenko részt vett egy Vildgbank altal fi-
nanszirozott szemindriumon, ahol meghallgatta José Pifierdnak, a kordbbi chilei
munkaiigyi miniszternek és a chilei reformok atyjinak az el6addsdt. Marchenko
az Almatiba valé visszatértét kovetSen ledllitotta a kordbban dltala elinditott re-
formmunkdlatokat és el6késziileteket tett az Gj reformelképzelések Kazahsztdn-
ban valé alkalmazdsdra (interju a szerzével, 1998 jalius). Ravette az orszdg elnd-
két a reform tervezésével megbizott reformtestiilet feléllitdsdra, amely 1997-ben
fejezte be munkdjit. Kazahsztdn a USAID és a Vildgbank segitségével elkészitette
a reformtorvény-javaslatot és orszdgos rekldmkampdanyt folytatott annak érdeké-
ben, hogy a privatizdldssal és beruhdzdsi tdrsasdgokkal szemben szkeptikus lakos-
saggal elfogadtassa a reformot. A kazah parlament annak fenyegetésében fogadta
el a reformtorvényt, hogy ellenkezd esetben az elnok feloszlatja az orszdggylést.
A Vildgbank végiil 300 milli6 dolldros kélcsont nyujtott az orszdgnak az j rend-
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szerre valé dtallds finanszirozdsdra, a USAID pedig jelentds technikai segitséget
adott ahhoz, hogy nyolc év alatt befejezzék a teljes dtdlldst (Idsd Orenstein, 2000).

Magyarorszdg esete is mutatja a Vildgbank és a USAID meghatdrozé sze-
repét az Uj nyugdijreform napirendre keriilésében és a jelentds hazai ellendllds-
sal szembeni megvaldsitdsdéban. Magyarorszdg 1995-ben kezdett el gondolkozni
a nyugdijreformrél, mikor Bokros Lajost nevezték ki pénziigyminiszternek, aki
megkezdte a liberdlis gazdasdgi reformokat tartalmazé ,Bokros-csomag” eléké-
szitését. Bokros egy kis munkacsoportot hozott létre a pénziigyminisztériumon
beliil a nyugdijreformtervek kidolgozdsira. A csoport jelentds anyagi és intel-
lektudlis tdmogatdst kapott a Vildgbanktdl és a USAID-t8l. A munkacsoport
1996-ra teljesen kidolgozott tervet készitett a nyugdijreform magyarorszagi beve-
zetésére. Mikor az tigy holtpontra jutott a pénziigyminisztérium és a munkaiigyi
minisztérium kozocti vitdk kovetkeztében, Magyarorszdg egy Gj pénziigyminisz-
ter kinevezésével gy dontott, hogy a pénziigyminisztérium Gj nyugdijreform-
javaslatain alapuld Gj reformviltozatot valdsitja meg. A Vildgbank és a USAID
ehhez az Uj programhoz is hatalmas technikai és pénziigyi tdimogatdst nyujtott.
A Vildgbank ahhoz a szokatlan 1épéshez folyamodott, hogy két vezetd nyugdij-
szakértdjét kiildte a magyarorszdgi nyugdijreform el6készitését végz6 minisztéri-
umkozi munkacsoportba. Ezek a szakérték az 4j nyugdijreform tervezése kozben
napi kapcsolatban dlltak a kormany képvisel8ivel és kozvélemény-kutatdsokkal,
reklimkampdnyokkal, a vildg vezetd szakértdinek csatasorba dllitdséval segitséget
nyujtottak a reform magyarorszdgi elfogadtatdsdt célzé dtfogd stratégia kidol-
gozdsdhoz, és segitették a reformjavaslat megszovegezését is. Az orszdgon beliili
érdekesoportokkal folytatott szimos konzultdcié és tdrgyalds utdn 1998-ban ve-
zették be a reformot Magyarorszdgon. A USAID a reform elfogaddsa utin még
sok évig folytatta a segitségnyujtdst és tandcsokat adott a nyugdijalapok szabd-
lyozéséra.

Kina jabb példdt szolgéltat a globdlis politikai szereplék értelmezésbeli be-
folydsinak mértékére. Kina 1997-ben a Vildgbank tandcsadéinak kozremiikodé-
sével megreformélta a nyugdijrendszerét. Bir a reform végrehajtdsa problémdk-
ba titkdzott, mivel egyes tartomdnyi adminisztriciék elégtelen mértékben vagy
egydltaldin nem finansziroztdk az egyéni szdmldkat (China Economic Research
and Advisory Programme, 2005: 1), Kina késznek mutatkozik az j nyugdijre-
form végigvitelére. Kina mdr az 1990-es évek elejétél folyamatosan tervezget-
te nyugdijrendszere megreforméldsit, de a késdbbi fejlédést erésen befolydsolta
a Ramgopal Agarwala vezetésével 1995-ben késziilt jelentés (Piggott and Bei,
2007: 15). A Kina szdmdra az Iddskori vdlsdg elkeriilése szellemében tobbpilléres
rendszer bevezetését javaslo jelentést megvitattdk, majd az 1997/26. szdmu kor-
levélben elfogadtdk a vezetd kinai politikusok, amely nyomdn létrehoztak egy
miésodik, fedezeti elven m(ikédé nyugdijpillére (Piggott and Bei, 2007: 19). Kina
tobb més globdlis politikai szereplétdl, koztiik az ILO-tdl is kért tandcsot, de ezek
koziil a Vildgbank gyakorolta messze a legnagyobb befolyast. Az Azsiai Fejleszté-
si Bank azzal tdmogatta Kindban a tbbpilléres nyugdijmodell meghonositdsit,
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hogy 2001-ben a fedezeti nyugdijrendszer miikodését modellezd kisérleti progra-
mot finanszirozott Lioningban (Piggott and Bei, 2007: 13). Bir Kina kétségkiviil
maga hozta meg a szocidlis biztonsdgi rendszere jovdjére vonatkozé dontéseit,
gondolkoddsdt a Vildgbank alakitotta. A tovdbbi reformmunkdlatokban és a re-
form végrehajtdsdban egy 6sszehangolt kampdny részeként tobb globdlis politikai
szerepld segédkezett.

Latin-Amerikdban el8szor Peru kovette Chilét az Gj nyugdijreform elfoga-
ddsdban. Peru 1992 decemberében, az Iddskori vdlsdg elkeriilése publikdldsa elbtt
fogadta el az els§ reformrendeletét, ezt néha annak bizonyitékaként emlitik, hogy
az 0j nyugdijreform-folyamat a globilis politikai szerepl8k részvétele nélkiil ment
végbe. A chilei gazdasdgi tandcsaddk, kiilondsen a kordbbi munkatigyi miniszter,
José Pifiera, azonban nagy befolydssal rendelkeztek Peruban. Pinerdt azzal biztdk
meg, hogy vegye rd a perui elndkét, Alberto Fujimorit az 4j nyugdijreform elfo-
gaddsdra (Rofman, 2007: 3). A chilei modell erds befolydsa kovetkeztében a perui
reform nagyon hasonlitott a chileihez, bér itt a dolgoz6k vdlaszthattdk azt a lehe-
t6séget is, hogy az dllami rendszerben maradnak. A perui nyugdijrendszernek na-
gyon alacsony a lefedettségi ardnya, az 6sszmunkaerének csak a 12 szdzaléka tar-
tozik a rendszerbe. Peruban a Vildgbank nem vett részt a reform tervezésében, de
egy szerkezeti kiigazitdsokat tdimogaté 1992-es és egy szintén 1992-es, a pénziigyi
rendszer korszer(sitését célzé kolesonnel segitette a nyugdijrendszer mikodését.
A nyugdijreform tdmogatdsdra adott 1996-o0s kélcson annak eszkézeként szol-
gélt, hogy tobbek kozott a monitorozds és auditdlds fejlesztése, illetve a dolgozok
mindkét rendszerben valé egyenlé kezelése érdekében nyugdijrendszerén beliili
fontosabb véltoztatdsokra osztondzze Perut (Rofman, 2007: 10). A perui példa
mutatja, hogy a Vildgbank még abban a néhdny latin-amerikai fejléd6 orszégban
is fontos tdmogatd szerepet jdtszott a reform végrehajtdsdban és kiigazitdsdban,
ahol 1994 el8tt dontoteek a reform bevezetésérdl.

A globilis nyugdijpolitika hatdrai

A kordbbiakban annak bemutatdsival foglalkoztunk, hogy a globdlis politikai
szereplék mekkora szerepet jitszottak az Gj nyugdijreform t6bb mint 30 orszdg-
ban tortént elfogaddsiban. Ennek a befolydsnak azonban megvannak a hatdrai.
Ebben a részben hdrom olyan esetet vizsgdlunk meg, amelyek megmutatjik a glo-
balis politikai szereplék befolydsdnak hatdrait, illetve a hazai politikai tényez8k
véltozatlanul fontos szerepét a nyugdijrendszerek alakitdsaban.

Néha Brazilia példdjt haszndljék a globélis politikai szereplék nyugdijrefor-
mokra gyakorolt korldtozott mérték(i befolydsinak szemléltetésére (Weyland,
2005). Bér az orszdgban felmeriilt az 4j nyugdijreform Vildgbank tdmogatdsd-
val torténd bevezetése, Brazilia e helyett mégis egy névleges jarulékfiiged nyugdij-
rendszer elfogaddsa mellett dontott, amely feloszté-kirové finanszirozdsi marad,
de ,névleges” egyéni szdmldkon irja jévd a jirulékbefizetéseket. Ezt a nyugdij-
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rendszereken beliili djitdst el@szor Svédorszdg alkalmazta 1994-ben. Az 1j szisz-
témdnak hdrom funkcidja van: a) szorosan a jarulékokhoz koti a juttatdsokart,
b) dtldthatdsdgot biztosit a haszonélvezdknek, akik nyomon kévethetik az egyéni
szamldjuk alakuldsdt, és ¢) visszatartja a kormdnyokat a jovére vonatkozé tdlzott
igéretektdl. Az egyéni szamldk dltaldban az 6sszes jarulék és igy az dtlagbérek dt-
lagos novekedésével osszhangban levé kamatrdtat nygjtanak. A Vildgbank és mds
globdlis politikai szerepl8k jelentds nyomdst gyakoroltak Brazilidra a tobbpilléres
rendszeren alapulé 4j nyugdijreform elfogaddsira. A Viligbank Brazilidban 1997-
ben kezdett el dolgozni a nyugdijreformon. Addigra a kormdny részvételével mar
folyt egy éles vita arrdl, hogy megvéltoztassik-e a brazil alkotmdnyban rogzitett
nyugdijszdmitdsi szabdlyokat (Pinheiro, 2004: 128). A brazil kormdny 1997-ben
munkacsoportot hozott létre egy radikélisabb nyugdijreform vizsgalatdra és a Vi-
lagbank modelljének elemzésére. Az 1997-1998-as nemzetkdzi pénziigyi valsig
nyomdn problémdssd vélt az orszdgban egy 4j nyugdijrendszerre torténd 4eallds
finanszirozdsa. A kormdny arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a magdnszamldk
tulzottan megterhelnék az orszdg pénziigyi rendszerét, és Ggy dontote, hogy in-
kabb a névleges jirulékfiiggd rendszert vezeti be 1999-ben, amely ,a Vildgbank
dltal a brazil technikai szakért6csoport részvételével szervezett szemindriumokon
és tanfolyamokon terjesztett” elképzeléseken alapul (Pinheiro, 2004: 135). A re-
form elnyerte a Valutaalap, a Vildgbank és az Amerikai Fejlesztési Bank tdmoga-
tdsat (Melo, 2004).

Brazilia példdja mutatja, hogy az orszdgok nem mindig alkalmazzdk a globdlis
politikai szereplék Vildgbank dltal vezetett szovetsége dltal ajdnlott megolddso-
kat. Léthatjuk azt is, hogy a globdlis politikai szereplSk tekintettel lehetnek az
orszag sajitos koriilményeire, és mikor nem lehetséges az dltaluk preferalt javaslat
elfogadtatdsa, akkor mds megolddsokat is megvizsgdlnak. A Vildgbank felfogd-
sa szerint a névleges jarulékfiiggd nyugdijrendszer egy 1épés az egyéni nyugdij-
megtakaritdsi szimldk irdnydba, mivel megteremti a jérulékfizetések egyéni nyil-
véntartdsinak informdcids rendszerét és a rendszer 4talakithaté fedezeti elven
miikodd nyugdijbiztositdssd. Két mdsik eset azonban azt mutatja, hogy az 4j
nyugdijreform bevezetését timogatd, Vildgbank vezette szovetség legaldbb két
teljes kudarcot volt kénytelen elkdnyvelni az orszdgok nyugdijpolitikdjénak befo-
lydsoldsa terén: Szlovénidban és Koredban az erds politikai ellendlldsnak sikertilt
megakaddlyoznia az ajénlott reformok elfogaddsit. Hasonlé torténet zajlott az itt
most nem tdrgyalt Venezuela esetében is. A globdlis politikai szerepl6k mindhd-
rom esetben hatalmas kampdnyt szerveztek az Gj nyugdijreform bevezetéséérr,
de ezt sikeresen akaddlyoztdk meg a javaslatokat elvetd hazai politikai vezetdk.
Mindennek az a tanulsdga, hogy az Gj nyugdijreform elfogaddsihoz a globdlis
politikai szereplék mellett sziikség van az adott orszdgokon beliili egytittm(ik6dé
partnerekre is.

Szlovénidban a Vildgbank aktivan részt vett a reformmal kapcsolatos vitdk-
ban és el6késziiletekben, de nem tudta elfogadtatni a térvényhozdssal az egyéni
magdnmegtakaritdsi szimldkat is tartalmazé javaslatait. Bar a munkaiigyi mi-
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niszter, Tone Rop kezdetben erésen elkételez8dott az 4j nyugdijkoncepcié mel-
lett (interji Dusan Kidriccel, szlovén gazdasdgi minisztérium, 1998 mdjus 11.),
a kormdny végiil feladta az Gj nyugdijrendszer megvaldsitdsdra vonatkozé terveit
(Stanovnik, 2002: 49). E dontés hétterében egyrészt a globdlis politikai szereplék
altal adott tandcsok elutasitdsa, mdsrészt a hazai munkaeré-mobilizdldst akad4-
lyozé veszélyek és a szlovén pénziigyminisztérium kritikdja dlltak (Stanovnik,
2002: 57). A Vildgbank az 1990-es évek kozepén erdteljesen tdmogatta Tone
Ropot az 4j szlovén nyugdijreform-rendszert tirgyald kormdnyzati Fehér Konyv
elkészitésében. A Vildgbank sokféle médon segitette Szlovénidban az 4j nyug-
dijreform elfogaddsdt. Pénzt adott a reform-elékésziiletekhez és finanszirozott
egy Ljubljandban 1997 oktéberében a Fehér Konyvrél tartott nagy konferen-
cidt (a Fehér Konyvet 1997 novemberében publikiltdk). Ezen kiviil Svéjcba és
Hollandidba utaztatott szlovén parlamenti képvisel6ket a magdn nyugdijalapok
tanulmdnyozdsira. Mds globdlis politikai szerepl6k ellenezték az 4j nyugdijre-
form szlovéniai bevezetését, koziiliik kiilondsen fontos volt az EU PHARE prog-
ramja 4ltal tdmogatott, a nyugdijrendszerek miikodésével kapesolatban a hagyo-
mdnyosabb kontinentdlis eurépai megkozelitést vallé francia tandcsadécsoport
ellenvéleménye (Stanovnik, 2002: 42-5). Olasz hivatalos személyek is felhivedk
a figyelmet az 4j nyugdijreform politikai veszélyeire: néhdny évvel kordbban
Olaszorszdgban hatalmas tiltakozdst véltott ki a nyugdijrendszer megreformald-
sdra irdnyuld szdndék, ami végiil a reformterv visszavondsdhoz vezetett. Vezetd
szlovén nyugdijszakértdk, a pénziigyminiszter és a reformtervek ellen 1998 elején
tobb demonstraciét szervezd Szlovén Szabad Szakszervezetek Szovetsége is elle-
nezték az 4j nyugdijreformot (Stanovnik, 2002: 48-9; interji Dusan Semoliccal,
Szlovén Szabad Szakszervezetek Szovetsége, 1998 mdjus 13.). Végiil a reform elsd
szdmu szlovén tdmogatdja, Tone Rop, az ellendllds hatdsdra feladta az egyéni ma-
gdnszdmlds rendszer bevezetésére irdnyulé tervet.

Korea tjabb példdt nydjt arra az esetre, mikor a globdlis politikai szerepl8k
erbteljes intervencidja ellenére nem vezették be a reformot. Yang (2004: 197-8)
leirja, hogy az 0j reformelképzeléseket 1995-1996-ban a Kim Young Sam kor-
madny idején koreai kormdnyhivatalnokok terjesztették eld, és a koncepciét 1996-
ban Kéznyugdij Fejlesztési Terv cimmel publikéltdk is. A dokumentum kétszint(
nyugdijrendszert vézolt fel: egy, a szegényeknek alacsony szint(i elldtdst nydjed
alapnyugdij-rendszert és egy, az Egyesiilt Kirdlysig modelljén alapulé nagy fe-
dezeti rendszert. A tervet ellenezték az Egészségligyi és J6léti Minisztérium és az
Orszagos Nyugdijszovetség hivatalnokai. A kormdny megkisérelte, hogy a mi-
niszterelnok vezette Orszdgos Szocidlis Biztonsdgi Tandcson keresztiil kozvetitsen
a vitdban. A Tandcs végiil kidllt az eredeti Kéznyugdij Fejlesztési Terv mellett.
1997-ben azonban Korea nagy pénziigyi vélsdgot élt meg és az 1997. decemberi
vélasztdsok nyomdn a veterdn demokrata disszidens, Kim Dae Jung lett az or-
szdg elnoke. Kim Dae Jung ellenezte az 4j nyugdijreformot (Yang, 2004: 199).
A Vildgbank kétmillidrd dolldros, szerkezetkiigazitdsra adott kdleson nydjtdsdval
intervenidlt és megprébiélta befolydsolni a koreai nyugdijreform-vitdt. Javasolta
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az egész kormdnyzatot képvisel§ munkacsoport feldllitdsit, amely kidolgozza az
alapnyugdijbdl és a keresetardnyos elldtdst nyujt6, fedezeti elven miik6ds, ma-
gdnvillalatok dltal mikodteetett komponensbél 4ll6 nyugdijrendszer tervét tar-
talmazé Fehér Konyvet (Yang, 2004: 201). A kormdny 1998 decemberében lét-
rehozta a nyugdijreform munkacsoportot, de csak immel-dmmal foglalkozott az
Uj nyugdijreformmal. A koreai eset azért érdekes, mert szemlélteti, hogy a hazai
vezetdknek elég hatalmuk van a globdlis politikai szereplSk legszélséségesebb be-
folydsoldsi kisérletének az elhdritdsdra is (Yang, 2004: 2002). A nyugdijreform-
vitdk késdbb, 2003 és 2005 kozott, mds résztvevikkel és mds reformjavaslatokkal
tovabb folytatddtak Koredban. A Vildgbank és az OECD a fedezeti nyugdijrend-
szer bevezetését timogatta, az ILO viszont a meglevé rendszeren beliili véltozta-
tasokat javasolta. A kotelezd egyéni szdmldk (azaz a kotelezd, elkiiloniilt egyéni
szamldkon alapulé nyugdijprogram) tovdbbra sem jdtszik komolyabb szerepet
a helyi politikai szereplék nyugdijreformra vonatkozé elképzeléseiben (Chong-
Bum, 2005).

Bemutattuk, hogy a globdlis politikai szereplk 6ridsi befolydsa és tekintélye
ellenére az orszdgokon beliili helyi szereplék rendelkeznek a nyugdijreformmal
kapcsolatos vétéhatalommal és bizonyos koriilmények kozott hatékonyan ellen
tudnak 4llni a kiilsé nyomdsoknak. Az ilyen esetek — mikor a globdlis politikai
szereplSk az dltaluk folytatott nagyardnyt kampdny ellenére sem tudtdk elérni
a javaslataik torvénybe iktatdsit — viszonylag kis szdma azonban azt jelzi, hogy
nem tal gyakori a befolydsoldssal szembeni hatdrozott ellendllds.

A globdlis nyugdijpolitikdn beliil kialakulé vitdk

Bar a globdlis politikai szereplék Vildgbank vezette szovetsége a vildgon sok or-
szdgban tdmogatta az Gj nyugdijreformot, hiba lenne, ha egyoldaltan az egyiitt-
miikédésiiket hangsilyoznink és megfeledkeznénk a globdlis politikai szerep-
16k kozotti ellentétekrdl. A Vildgbank vezette koalicié kiilonboz8 nemzetkozi
és nemzeti férumokon folyamatos vitdban 4llt az ILO-val. Mig a Vildgbank az
4j nyugdijreform energikus sz6szoléjaként szerepelt, az ILO a legtobb orszdg
szdmdra tovdbbra is a felosztd-kirové rendszeren beliili reformot tartotta meg-
felel§ megolddsnak. Az utdbbi években az ILO annak elfogaddsira kényszeriilt,
hogy a fedezeti nyugdijprogram az orszdgos nyugdijrendszerek legitim része lehet
(Gillon et al., 2000). Az ILO azonban a legtobb konkrét esetben tovébbra is kri-
tizdlta ezeket a reformokat. 2004-ben az ILO kozép-kelet-eurdpai iroddja kiadott
egy jelentést, amely azt dllitotta, hogy a kozép-kelet-eurdpai orszdgokban miiks-
d§ 4j nyugdijalapok vagy negativ, vagy az egyszer(i bankbetétekénél alacsonyabb
hozamot produkélnak (Fultz, 2004).

A Vildgbankon beliil is folytak vitdk. A bank vezet§ kozgazddsza, Joseph
Stiglitz, kézismerten ellenezte a Vildgbank nyugdijreformra vonatkozé lldspont-
jat és tevékenységét, és 1999-ben konferencidt szervezett a nyugdijreformokkal
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kapcsolatos ,,tiz mitosszal” foglalkozé tanulmdnya megvitatdsira (Orszag and
Stiglitz, 2001). 2005-ben és 2006-ban a Vildgbank a bank nyugdijpolitikai te-
vékenységének egy-egy aspektusdval foglalkozé hdrom konyvet adott ki. Gill et
al. (2005) biraltdk a latin-amerikai nyugdij-megtakaritdsi szdml4s rendszerekben
alkalmazott magas biztositdsi dijakat, és megkérddjelezték, hogy az Gj nyugdijre-
formot megfelelden készitették-e eld. Barr (2005) a fedezeti elvli egyéni szdimldk
bevezetése helyett a feloszté-kirové rendszerek megujitdsdt javasolta. A Vildgbank
Fiiggetlen Ertékelé Csoportja (WB, 2006) szintén kiadott egy, a bank nyugdij-
politikdjival szemben kritikus jelentést, azt dllitva, hogy a Vildgbank rderdltette
az 0j nyugdijreformot a megfelel§ pénziigyi forrdsokkal és adminisztrativ kapaci-
tassal nem rendelkezd orszdgokra, ami potencidlisan katasztrofdlis kovetkezmé-
nyekkel jdr.

Léthatjuk, hogy a Vildgbank és mds globiélis politikai szereplék sem tekint-
het8k stabil és alternativa nélkiili dlldspontot képvisel6 monolit szervezeteknek.
A globdlis politikai szerepl8k e helyett inkdbb kiilonb6z8 versengd élldspontok
kozotti vitdk terepei, és gyakran taldlhatunk a soraikban a szervezet miikodését
kritizdlé embereket. Ezek az egymadssal vitatkozé nézetek megjelenhetnek egy
idében, vagy a szervezetek politikdja a kiilsé nyomdsok és a belsé vitdk hatdsira
véltozhat az id6k folyamdn. A Vildgbank Gj nyugdijreformmal kapcsolatos véle-
ményét azonban nem viltoztattdk meg lényegesen ezek a belsd vitdk. A reform
bankon beliili ellenz8i mind ez iddig elveszitették a bank politikdjinak irdnyitd-
sdért folyé kiizdelmet. Holzmann és Hinz (2005) egyszerre cafoltak és fogadtdk
el a Vildgbank tevékenységére vonatkozé birdlatok egyes elemeit, és egy olyan ru-
galmasabb stratégidt javasoltak, amely f6 vonalaiban tovébb viszi a bank kordbbi
nyugdijpolitikdjit és az 4j nyugdijreform melletti erds elkotelezettségét.

Alulrél felfelé (bottom-up) megkozelités

Bér az Gj nyugdijreform elterjesztésére irdnyulé politikai folyamat jorészt feliilrdl
lefelé (top-down) jellegi volt, az alulrdl felfelé megkdzelités segiti a globélis nyug-
dijpolitika alakuldsdnak megértését. A tdrsadalmi mozgalmak, nem kormdnyzati
szervezetek és egyéb tdrsadalmi szereplSk széles kortien és aktivan részt vettek az
orszdgokon beliili nyugdijvitdkban, a témdrdl folyd, hatdrokon 4tivel$ diskurzus-
bél azonban feltiinéen hidnyoztak. Mivel véleményiik szerint a nyugdijreformok
hatdsa orszdgon beliili, a tirsadalmi szerepl8k jellemz8en az orszdgokon beliilre
koncentréltdk a tevékenységiiket. Az egyetlen fontosabb kivételt az egyéni szak-
érték és az episztemikus kozosségek szerepe jelenti. Az Gj nyugdijreformra vonat-
kozé elképzeléseket még a Chilébe és a vildig mds részeibe valé exportdldsuk eldtt
fiiggetlen kutatok és szakértdi kozosségek dolgoztdk ki. A fiiggetlen szakértdk
a kés6bbiekben lehetdséget kaptak a reformokat alkalmazé orszdgokban folyta-
tott munkdra, illetve a vezet§ globdlis szereplék — példdul a Vildgbank vagy az
ILO - nyugdijpolitikdjénak forméldsira. Ez azt mutatja, hogy az alulrdl felfelé
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torténd befolydsolds fontos szerepet jitszhat a globdlis politika menetrendjének
alakitdsdban (bar a szdrazfoldi akndk elleni kampdny jobb példa lehet erre). De
milyen feltételek mellett hatdrozhatjdk meg a tdrsadalmi mozgalmak a globilis
szerepl8k politikdjét? E kérdés a komparativ politikai kutatds fontos témdjét jelen-
ti. A globdlis nyugdijpolitikdra vonatkozé tapasztalatok azt mutatjik, hogy létez-
nek ezzel kapcsolatos lehet8ségek, de csak kevés szervezetnek vannak megfeleld
er6forrdsai és hajlandésdga globilis politikai kampdnyok folytatdsdra.

Kovetkeztetések

Az e tanulmdnyt tartalmazé kétet masodik fejezetében Deacon megjegyzi, hogy
a Vildgbank dltal meghatdrozott szocidlis menetrendet az utébbi években erés6dé
tdimaddsok érik — amint § nevezi 8ket — a radikdlis jobboldal, a radikdlis baloldal
és a radikélis Dél részérdl. Bdr az elemzd8k a reformokat bevezetd orszdgok ta-
pasztalatai alapjién megfogalmazddé erdsdé kritikdk fényében megkérddjelezik
az 0j nyugdijreform-trend tartdssigdt, e tanulmdny szerzéje megkockdztatja azt
a joslatot, hogy az elkovetkezé 10-20 évben tovabbra is az 4j nyugdijreform-
trend fogja meghatdrozni a globélis nyugdijpolitikdt. Elészor is, a bels és kiilsé
vitdk ellenére tovdbb folyik az 4j nyugdijreformok bevezetésére irdnyuld koalicids
kampdny. Mdsodszor, az elmult néhdny évben az els§ afrikai orszdg (Nigéria) és
egy Ujabb vezetd dzsiai gazdasdg (Tajvan) is bevezette az Gj nyugdijreformot. Mi-
vel a — globilis politikai szereplék dltal is esetleg tdimogatott — tdrsadalmi tanulds
folyamatain keresztiil egy orszdg gyakran tanul a szomszédjaitdl, e reformvonulat
az elkovetkezd években vérhatdan tovébb terjed Afrikdban, a Kozel-Keleten és
Azsidban. Harmadszor, a fejlédé orszdgok folytatjak az 4j nyugdijreform esetle-
ges bevezetésével kapcsolatos vizsgdldddsaikat. Negyedszer, bédr az (j nyugdijre-
formot az USA-ban (2005-ben) és sok mds fejlett OECD orszdgban is elutasitot-
tak, a reform a politika napirendjén maradt és nem lehet figyelmen kiviil hagyni.
Ha bérmelyik fejlett orszdg elfogadja az 4j nyugdijreformot, annak jelentds hatdsa
lesz a vildg tobbi részére.
(...
forditotta: Nyilas Mihdily
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