Kedves Olvaso!

Az Esély ez évi els6 szamat az ,,Ut a munkihoz” program eddigi tapasz-
talatai ismertetésének szenteli. A program kezdettdl fogva a szakmai,
szakpolitikai vitak kereszttiizében allt; szocidlpolitikusok, szociologusok,
kozgazddaszok sora hivta fel a figyelmet az értekei és céljai problematikus
voltara, a megvalositasaval jard veszélyekre, tarsadalmi kockdzatokra. A
dontéshozdok a megfogalmazodott szakmai érvek ellenére 2009. januar
elsejével elinditottak a programot, amely jelentds valtozasokkal idén
is folytatodik. Ezért is tartjuk fontosnak, hogy tematikus szamunkban
helyet adjunk egy olyan kutatas eredményeinek, amelynek célja az , Ut
a munkdhoz” program elsd tapasztalatainak, varhato hatasainak feltérké-
pezése volt.

A tematikus szamban szereplé tanulmanyok egy nemrég zarddott
kutatas eredményeit 6sszegzik. A ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti
Stratégia, 2007-2032 Ertékeld Bizottsiga is sulyos aggalyokat fogalmazott
meg az , Ut a munkdhoz” programot illetéen, ezért dontott tgy, hogy mar
bevezetése évében elvégezteti a program hatdsvizsgalatat. A Miniszter-
elnoki Hivatal altal tamogatott kutatas felel6se az MTA GyEP Program-
iroda volt, megvalositasaban az Iroda munkatarsai mellett az Eotvos
Lorand Tudomanyegyetem, a Debreceni Egyetem, a Pécsi Tudomany-
egyetem szocioldgiai, szocidlpolitikai tanszékein dolgozé kollégak és
egyetemi hallgatok, a Revital Alapitvany, valamint az MTA Regionalis
Kutatasok Kozpontjanak kutatoi vettek részt. A komplex kutatas kon-
cepcidjat egy erre a célra létrehozott kutatdcsoport dolgozta ki, amely
folyamatosan kovette és értékelte a vizsgalat megvaldsitasat és eredme-
nyeit. A csoport munkdjaban a jelen szamban publikalé kutatok mellett
részt vett Boross Julianna, Darvas Agnes, Farkas Zsombor, Ferge Zsuzsa
és Luczek Sandor. A kutatast az Ertékeld Bizottsag megbizasabdl Varadi
Monika Mdria (MTA RKK) vezette, aki vendégszerkesztOként e szam
Osszeallitdsaban is részt vett.

A tematikus szam elsé blokkjat harom tanulmany alkotja. Csoba
Judit a hozzaférheté orszagos adatok elemzése alapjan vonja meg az
aktiv koruak ellatasaban és a kozfoglalkoztatds rendszerében bekovet-
kezett valtozasok mérlegét. Bass Laszl6 annak a survey-vizsgalatnak az
eredményeibdl ad izelit6t, amelyet hét hatranyos helyzet(i kistérségben
folytatott a kutatocsoport, mig Udvari Kerstin és Varga Istvan a vizsga-
latba bevont telepiiléseken készitett kozfoglalkoztatasi terveket elemzi. A
masodik blokkban , kozelképeket” kap az Olvasd, négy kistérségi esetta-
nulmany vilagit ra arra, hogy az , Ut a munkihoz” program milyen val-
tozasokat inditott el a telepiiléseken, mit jelent az onkormanyzatok és az
érintett munkanélkiiliek szdmadra, s hogy mennyiben érte, érheti el ambi-
cidzus célkitlizéseit, vagyis, hogy milyen ez a program alulnézetbdl.

Varadi Monika Maria Nyilas Mihaly
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CsoBa JupIT

A kozfoglalkoztatas régi-uj rendszere.
Utkozben az ,,Ut a munkahoz”
programban

A tanulmany célja annak vizsgalata, hogy milyen keretek kozott,
és milyen hatékonysdggal miikddnek a rendszeres joléti ellatasban
részesiild, munkaképes, de nem dolgozd, aktiv keres6 koruak tér-
sadalmi integracidjara széles korben alkalmazott kozfoglalkozta-
tasi programok. A Vlzsgalat kozéppontjaba a parhuzamosan futo6
kozhasznu, kozcéla és kozmunka programok koziil az ,,Ut a mun-
kahoz” programot allitottuk. Annak a hipotézisnek az ervenyesse-
gét kutattuk, hogy a 2009. januar 1-jén kezddd6 , Ut a munkahoz”
program a munkanélkiiliek szempontjabdl nem hozott alapvetd
valtozast: a mutatok sem a foglalkoztatasba vontak szamaban, sem
szerkezetében, sem a foglalkoztatas jellegében, sem a kimenetek
iranyaban nem térnek el jelentésen a kordbbi években szervezett
kozfoglalkoztatasi programok egyiittes mutatoitol.

1. A kozfoglalkoztatas filozofidja

A kozfoglalkoztatds eredetileg a koz érdekét szolgald allami-onkormanyzati
feladatok, fejlesztések (utak, vizmiivek, védmiivek stb.) k6z0s koltségei mun-
kaval val6é megvaltasanak kerete volt. Azon csoportokat fogta 0ssze, amelyek
a rajuk rétt kozosségi kotelezettségek teljesitéséhez a fizikai erejiikon tal
massal nem rendelkeztek. A kozfoglalkoztatds intézménye kiillénb6zé for-
madban és funkcioban végig jelen van a kozépkorban és az ujkorban. Jellemzd
vonasa, hogy mindig meghatirozott idejii és kotelezd jellegii. A kozfoglalkozta-
tas mindig azokban a korszakokban kapott nagyobb hangsulyt, melyekben
a kordbbi gazdasagi és foglalkoztatasi formak éppen atalakuloban voltak, s
az atmenet ideje alatt keletkezett munkaerd-piaci kereslet-kinalati egyensuly,
valamint az ennek kovetkeztében kialakult jovedelemhiany kikényszeritette
a kozponti hatalom beavatkozasat. Ilyenkor a nincstelenek, jovedelemnélkii-
liek, a valtozas kovetkeztében a korabbi munkaerd-piaci pozicidikbdl kiszo-
rultak foglalkoztatasa két szempontbdl is kdzérdeknek bizonyult: egyfeldl a
kozosségi feladatok érintettekre esd részének ellatasa, masfelol az onfenntar-
tas lehetéségének biztositasa, s igy a kozosség tehermentesitése miatt. Egy-
idejlileg fontos szerepe volt a kotelezd kozmunkanak a szegények fegyelme-
zésében, alacsony tarsadalmi helyiik kijeldlésében.

A kozfoglalkoztatdsnak — mint az allami kontroll és a paternalista hagyoma-
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nyokat kovet6 allami gondoskodas egyik komplex megnyilvanulasi forma-
janak — feladata napjainkban is dsszetett. Egyik funkcidja, hogy megerdsitse a
javak elosztasanak szabalyat a munka-kozpontt rendszerekben, emlékeztes-
sen a kozosséghez valo tartozassal jaro kotelezettségekre, s keretet teremtsen
a kozfeladatok ellatasban valo részesedéshez (szabalymegerdsito és legitima-
cids funkciok). Tovabbi feladata, hogy csokkentse a munkaerdpiacrol kikerii-
168k jovedelem-kiesését, de ezt a koltségvetési forrasok kimélésével, a segélye-
zettek szamanak és a segélyek Osszegének korlatozasaval érje el. Harmadik
funkciodja tovabbra is a szegények tarsadalmi kontrollja, illetve a szegénység
tarsadalmi okainak individualis okka valé atalakitasa. Ezzel — vagyis hogy a
szegények munkatlansaganak okat sajat hibajukként tiinteti fel — vélaszfalat
épit a szegények és a tobbiek kozé, segit abban, hogy blinbakként lehessen
Oket kezelni, és igy jelent8s, féleg az alsokozéposztaly korében generalodod
fesziiltségeket lehessen levezetni.

2. A kozfoglalkoztatas szabalyozasa az ,, Ut a munkahoz”
program el6tt

A nyolcvanas évek elejétél a munkaerd-piaci kereslet és a kinalat 6sszehan-
golasat segitd, megyel munkaiigyi szolgaltatd irodak szamara az évtized
masodik felében mind nagyobb terhet jelentett az egyre névekvé szamu mun-
kanélkiili segitése, akiknek munkaba kozvetitése nem jart sikerrel. A lehet-
séges megoldasokat kutatva 1985-ben szakértdi javaslat késziilt az Allami
Bér- és Munkatigyi Hivatal szamadra, mely a kdzhasznu foglalkoztatas beve-
zetését javasolta. Az ABMH azonban ilyen célra nem tudott keretet biztosi-
tani. A Hivatal csak egy évvel késébb fogalmazott meg konkrét javaslatokat
a finanszirozasra és a megvalositasra, ,,a munkakeriild életmédot folytatok
munkdaba helyezésének tapasztalatai”-ra hivatkozva. ,Az életmodjuk miatt
nehezen munkaba allithaté személyek foglalkoztatasi feltételeinek javitasa
érdekében, kiilondsen a munkahelybdvités és a kozhaszni munkak bizto-
sitasa céljabol 1987. évi felhasznalassal 30 milli6 forintot biztositani kell.”!
Ennek eredményeként sziiletett az ABMH és a Pénziigyminisztérium kozos
tdjékoztatdja a kozhasznu foglalkoztatasrol.?

A kozfoglalkoztatasi programok koziil tehat elsSként a kizhasznii fog-
lalkoztatds jelent meg Magyarorszagon a rendszervaltas okozta tarsadalmi
problémak kezelésére. Az 1987-es esztenddben nyilt lehetdség a telepiilések
szamara, hogy a novekvé munkanélkiiliséget tapasztalva, s az ebbdl adodo
jovedelemhianyt azonositva, kdzhasznu foglalkoztatast szervezzenek a leg-
nehezebb helyzetben 1év6 csoportok szamara. A kdzhasznu foglalkoztatast
szabalyozé rendelet tobbek kozott eldirta, hogy a kozhasznu foglalkozta-
tas céljabdl kialakitott munkakorben csak ,6nhibajan kiviil elhelyezkedni
nem tudd személy alkalmazhaté”. Vagyis csak az ,érdemes” szegények
szamara biztositottdk a munkaerdpiacra vald visszalépést, igaz maximum
két hénapra.

A kozfoglalkoztatasi programok napjainkra koncentrald torténetében
nagy szerepet jatszanak a kozhaszna programok mellett az 1996-t6l szerve-

L A részleteket 1asd Borissza Gyula: Kozhasznii munka — kizhaszon. Esettanulmdny a kozhasznii mun-
kavégzésrol eqy megye tapasztalatai alapjan ABMH Kutatointézet 1988. 6. p. c. tanulmanyaban.
2 8.001/1987.(MU K.15.) ABMH-PM szamt egyiittes tajékoztatd a kozhasznt munkavégzésrol
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zett kozmunka programok. A programok szervezésére megalakitott Kozmun-
katanacs kett0s célt t(izott maga elé: egyrészt a kormanyzati foglalkozta-
taspolitika élénkitését, masrészt az aktiv foglalkoztatas erdsitését a passziv
segélyezés rovasara. Az alapitd okirat szerint funkcidja a kovetkezd teriile-
tekre terjedt ki: fejlesztési programok szervezése, koordinalasa, lehetdségek
feltarasa, koltségvetési tamogatasok elosztasa, beszamoltatds, és ellendrzés
az orszaggyllés vagy a kormany altal meghatarozott célok elérése érdeké-
ben.

A kozfoglalkoztatasi formak kozott utolsonak a kozcélii munka jelenik meg.
A tobbszor modositott 1993. évi III. toérvényben szabalyozott, rendszeres szo-
cidlis segély i%énybevételének feltételei kozott szerepel. Bevezetésére 1997-
ben keriilt sor.* A szabalyozas abbol indult ki, hogy a tartésan munkanélkiili
helyzetet a segély 6nmagdaban nem tudja megoldani, mivel a probléma okai
Osszetettek. Kezelésiikhoz olyan tamogatd szolgaltatasokra, aktiv szocialpo-
litikai és foglalkoztataspolitikai eszkozokre van sziikség, amelyekkel elGse-
githetd e réteg tarsadalmi integracidja. Ez teszi sziikségessé a segélyezettek-
nek egy — az onkormanyzat altal kijelolt — szolgaltatast nyujto szervezettel
val6 egyiittmiikodését, és foglalkoztatasba vonasat.

A torvény az egyiittmiikodési kotelezettség elbirasanak csupan a lehetd-
ségét és a kereteit, az egyiittm(ikodési programok tipusait hatdrozta meg,
szabad kezet adva az dnkormanyzatoknak és intézményeiknek a részletsza-
balyok megalkotdsara.’ A torvény irdnyelve hangstlyozta, hogy az egyiittm{-
kodési kotelezettség elbirasa csak azoknadl az Oonkormdanyzatoknal célszerd,
ahol a megfelel$ intézményi hattér és szakembergarda biztositott. Ahol e fel-
tételek nincsenek meg, de az egyiittmikodést szabalyozni kivanjak, elészor
az egytittmikodési kotelezettség végrehajtasahoz sziikséges feltételeket kell
megteremteni.

Az egylittmiikodés szabalyozasanak ebben az elsd, kezdeti periddusiban az
onkormanyzatok t6bbsége nem élt a torvényi lehetdséggel, néhany nagyvaros kivé-
telével az eqyiittmiikodés helyi szabdlyait nem hatdrozta meg, a kozcélui foglalkozta-
tds kereteit nem teremtette meg.

A kozcéla foglalkoztatasi forma szervezése 2000-t61 szélesedik ki. Ennek
oka az egyes munkatigyi és szocialis torvények mddositasarol szolo 1999. évi
CXXIL. torvény volt, melynek rendelkezései szerint a munkanélkiili ellatas
folydsitasdnak id6tartamat kimerité munkanélkiiliek koziil azok részére, akik
szocidlisan raszorultak, az dnkorményzatoknak kell foglalkoztatasi lehetd-
séget biztositani. Rendszeres szocidlis segélyben pedig csak az részesiilhet,
aki a foglalkoztatast vallalja. A munkanélkiiliek tamogatasi rendszere 2000.
februar elsejével tehat jelentés mértékben megvaltozott és ez érintette a tar-

3 A Kézmunkat szabdlyozé jogi hatteret képezd rendeletek: 6/1996. (VIL. 6.) MiiM rendelet a fog-
lalkoztatast el6segité tamogatasokrdl, valamint a Munkaeré-piaci Alapbdl foglalkoztatasi val-
saghelyzetek kezelésére nyujthatd tamogatasrol, 49/1999. (III. 26.) Korm. rendelet a k6zmunka
programok tdmogatasi rendjérél. A kozmunka tdmogatasa 2001 6ta mar csak egyedi palyaztatas
atjan torténhet, és a munkaerd-piaci szempontbdl leghatranyosabb telepiiléseket és térségeket,
valamint tarsadalmi csoportokat részesiti elényben. Tamogatasi rendjét a 49/1999. (III. 26.) kor-
manyrendelet tartalmazza. A kézmunkat legtjabban a 199/2008. (VIIL.4) kormanyrendelet a
kézmunkaprogramok tdmogatasi rendjérdl szabalyozza.

4 Az 5nkormanyzatnak lehetésége volt a timogatdast igénybevevét egyiittmtikddésre felszolitani,
s kozfoglalkoztatasba vonni. Az 1993. évi III. torvény 1996. évi modositasakor (1996. évi XXII.
torvény az egyes szocialis ellatasokkal kapcsolatos torvények modositasardl) eldirtak, hogy az
ellatasban részesiiléknek kotelezd a csaladsegitkkel vald kapcsolattartas.

5 A helyi rendeletek elkészitését és a feladat végrehajtasanak modjat a szakminisztérium altal
kiadott 7001/1997. NM Iranyelv segitette.
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tésan munka nélkiil 1évék szocialis ellatasat is. Ez a szabalyozas 2000. mdjus
1-jével — a legalabb 30 napos foglalkoztatds megszervezésével és az egyiitt-
miikddési programok kib&vitésével — az dnkormdnyzatok szdmdra kételezden
elldtando feladatként irta le a foglalkoztatds szervezését. A segélyezettek szamdra
az egyiittmiikodési kotelezettséq ezt kivetden mdr nem az dnkormdnyzati szabdlyozds
fiigguénye volt, hanem torvényi kovetelmény lett, a segély folydsitasanak feltétel-
rendszerében meghatarozdva valt a foglalkoztatas kovetelménye és a felajan-
lott munkalehetdség elfogadasa. A foglalkoztatds elsédlegességét, st kotele-
zettségét a passziv ellatasban részesiilék korében tehat nem a 2009-t6l életbe
1ép6 ,, Ut a munkahoz” program fogalmazta meg elséként. A 2000 mdjusatol
életbe 1épd szabdlyozds és gyakorlat a munkanélkiiliekre nézve az ,, Ut a munkdhoz”
program csaknem minden lényeges elemét tartalmazta. Az ellatas tovabbfolyosita-
sénak feltételeként® torvény irta elé a munkavallalasi kotelezettséget. Az ezt
kovetd években a segélyezettek korében a kotelezd foglalkoztatas kiterjesz-
tésének nem a munkanélkiiliek munkavallaldsi hajlanddsaga szabott korlatot
— hiszen a munka visszautasitasat a jelenlegihez hasonldan szankcionaltak —,
hanem a foglalkoztatasra fordithat6 forrasok nagysaga, az dnkormanyzatok
szervezd- és munkat biztosito kapacitasa.”

A 2004. évi CXXXVL torvény 2005. szeptember 1-jei hatallyal ismét modo-
sitotta a szocidlis torvénynek a rendszeres szocidlis segélyezettek egyiittm{i-
kodését érintd szabalyait. A valtoztatast az az elgondolas motivalta, hogy
a tartésan munkanélkiili, aktiv kora nem foglalkoztatott személyek mun-
kaeré-piaci visszatérését hatékonyabban segitené, ha az egyiittmtkodésiik
egy veliik kozosen készitett beilleszkedési program mentén zajlana. Ez az 4j
szabalyozas a segélyezettektdl — élethelyzetiik javitasa érdekében — a korab-
binal nagyobb aktivitast és felelésséget vart el. A szocialis torvény az onkor-
manyzatoknak kotelezévé tette a tartdsan munka nélkiil 1évok integracidjat
segitd ,Beilleszkedési programok” készitését. Mindezek kovetkeztében a
segély folyositasanak feltétele eqyre inkabb a munkavégzés lett, amely erOsitette a
kozcéla foglalkoztatas szerepét és kotelezettségét a tartésan munka nélkiil
lévék ellatasanak korében.

A 2006-ban bevezetett beilleszkedési program mikodésének feltételei
még ki sem alakultak, amikor a tdmogatasi rendszer 2006-ban® és 2007-ben
1ijra modosult. A rendszeres szocidlis segély csaladi segéllyé valtozott, majd
annak érdekében, hogy az érintettek a passziv ellatas feldl a foglalkoztatas
felé forduljanak, limitaltak a csaladi segély Osszegét. A 2007. évi valtozas azt
is el6irta, hogy a szocidlis segélyre jogosultaknak kételezd egyiittmiikodni a munka-
iigyi kirendeltségekkel is. A valtozasok irdnya a 2008 soran el6készitett és 2009
elején bevezetett ,,Ut a munkahoz” program felé mutatott.

6 Az ell4tas elsé 24 honapjat a korabbi legaldbb 12 hénapos egyiittmiikodési kotelezettség telje-
sitésével is elérhette a munkanélkiili, a 24 honap leteltével azonban 1j megéllapitasra csak akkor
szamithatott, ha a foglalkoztatasi kotelezettségének eleget tett.

7 Ezek a problémék — kozel tiz év elteltével — az , Ut a munkahoz” program sziik egy évének
torténete soran hasonlé moédon jelentkeznek: az 6nkormanyzatok jelezték, korlatozott a felajanl-
haté munkak kore, s a kormanyzati oldalrél mind gyakrabban elhangzik a jelzés, a program
ebben a formaban nagyon sokba keriil. Kérdés, hosszt tavon finanszirozhato-e?

8 A rendszeres szocidlis segélyezés rendszere 2006. julius 1-jével alakult at, amelynek sordn a
korabbi, egyéni tamogatast felvaltotta a csaladi segélyezés, a fix Osszegti ellatas differencialtta
valt.
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3. Az ,Ut a munkahoz” program céljai és eredményei

A kormany (Szocidlis és Munkatiigyi Minisztérium) 2008 aprilisdban hozta
nyilvanossagra az ,Ut a munkahoz” program terveit. Az intézkedés tartal-
marol 2008. szeptember 9-én tartott konzultaciét a kormanykabinet, s szamos
modositas utan a torvényjavaslatot az Orszaggytilés 2008. december 15-én
fogadta el.

Az Ut a munkahoz” program indulasat lehetdvé tevd egyes szocidlis és
foglalkoztatasi targyu torvények modositasarol szolo 2008. évi CVIL torvény
(Eszft.) tobb torvény mddositasat is tartalmazza. Atalaklt]a a rendszeres szo-
cidlis segélyezést, bevezeti az ,aktiv kortak ellatasa” keretében a rendsze-
res szocidlis segély mellett a rendelkezésre allasi tamogatast (RAT) arra az
idGtartamra, amig az dnkormanyzat nem tud kozfoglalkoztatast biztositani.
Rogziti a program céljat, az onkormanyzat foglalkoztatasi feladatait és kote-
lezettségét, rendelkezik a finanszirozasrol.”

3.1. Az altalanos célok

A program tajékoztatéjanak szovege szerint az , Ut a munkdhoz” program
,komplex intézkedések sorozataval kivanja elérni azt, hogy a munkara
képes, tartds munkanélkiili személyek a korabbiaknal fokozottabb mérték-
ben vegyenek részt valamely kozfoglalkoztatasi formaban, annak érdekében,
hogy rendszeres jovedelemhez jussanak”. (Tajékoztato ... 2009)

A program mindezeknek megfeleléen a kovetkezd problémadkra kivant
vélaszt adni:

— a foglalkoztatas novelése, a hagyomanyos aktiv munkaer6-piaci eszko-
z0ket hasznalva, és a segélyen 1évok foglalkoztatas-novelése, a workfare-t,
azaz a munkara kotelezést alkalmazva;

- ,making work pay” = ,legyen a munka kifizetédébb”, a segély helyett a
munkara iranyuld 6sztonzés javitasa;

— munkahelyteremtd, a foglalkoztatas novelését célzo tamogatasok, pro-
jektek bovitése;

— a feketemunka visszaszoritdsa, a tartds munkanélkiiliség tjratermeld-
désének megel6zése.

A Rendszeres Szocidlis Segélyben részesiilok munkaba vondsanak sziiksé-
gességét az is indokolta, hogy nagyon magas volt koriikben az egyszemélyes
haztartasok szama, illetve magas volt a segélybdl €16 csaladokban érintett
gyermekek szama. A 28 500 Ft havi tamogatas egyik esetben sem biztositotta
a munkabol kiszorulé haztartdsok egzisztencidlis minimumat. Az eddigi
redisztributiv jovedelem munkajovedelemmel vald kiegészitése, helyettesi-
tése a tarsadalom szamara leginkabb elfogadhato megoldasnak tiint.

9 A tdrvények modositdsa maga utén vonja a kiilonbdzd végrehajtasi rendeletek valtozasait is,
amelyek koziil jelen esetben elsésorban a szocialis targyu rendeletek fontosak, melyeket a pénz-
beli és természetbeni szocidlis ellatasokkal kapcsolatos egyes kormanyrendeletek moédositasardl
sz016 341/2008. (XIL 31.) Kormanyrendelet szabalyoz.
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1. abra A Rendszeres Szocidlis Segélyben részesiilok megoszldsa a hdztartisban él6
gyerekek szama szerint
2008 (a csaladok szama)

18 953 10 806

122 592

36 379

O gyerek nélkiili @1 gyerek 02 gyerek O3 gyerek O4ill. tobb gyerek

Forrds: KSH OSAP 1206 3. b tabla szeptember

Féleg a leghatranyosabb helyzet( kistelepiiléseken él6, alacsony iskolai
végzettséggel rendelkezdé munkanélkiilieket kivantdk bevonni a programba,
akik a célkitlizések szerint munkdjuk révén jovedelemhez jutnak, és id6vel
visszatalalnak a nyilt munkaerdépiacra.

A program inditasat kezdemeényezd kormany szandéka szerint a 2008-ban
nyilvantartott kb. 440 ezer munkanélkiili, illetve rendszeres szocialis segély-
ben részesiild személybdl 63 ezernek kivantak egész évi, hatoras foglalkozta-
tasat biztositani az ,, Ut a munkahoz” programban.

3.2. A program fobb elemei

Az ,,Ut a munkéhoz” kozfoglalkoztatasi program 2009. januar 1-jén kezdd-
dott, a mddositott 1993. évi III. sz. torvény a szocialis ellatasokrdl keretében
szabalyozva. Az onkormanyzatok 2009. janudr 31-ig a Rendszeres Szocialis
Segélyben (RSZS) részesiild személyekrdl listakat készitettek, majd ezeket
egyeztették a munkatigyi kirendeltségekkel. 2009. marcius 31-ig a telepiilé-
sek jegyz0je elvégezte a listan szereplok feliilvizsgalatat és atsorolasat. Rend-
szeres szocidlis segélyen a tovabbiakban csak azok az ellatottak maradhattak,
akik egészségi allapotuk szerint — ORSZI — nem munkaképesek; 55 életévii-
ket betoltottek; 14 éven aluli gyermeket neveldk, ahol a nappali ellatds nem
biztositott.

A 2008-ban még 222 074 személybdl, akik rendszeres szocialis segélyben
(RSZS) részesiiltek, 2009 szeptemberére 33 005 f6 maradt. Az 6 esetiikben
elsddlegesen az életmindség javitasa lett a segitdk célja, s csak masodlagosan
torekedtek a munkaerd-piaci integracio tamogatasara. Ennek a besorolasnak
kiilonosen az 55 év folotti, legnagyobb csoportba tartozo személyek latjak
karat, kiilonosen akkor, ha a sajat jogi nyugdij megszerzéséhez mar csak
egy-két évnyi munkaviszony megszerzésére lenne sziikség. A csoport tagjai

10 Pelle Janos: Munkanélkiiliek itja a munkdhoz. Amikor bemegyiink a Mercedes-gyarbdl a
kocsméaba. HVG, 2008. november 17. http://hvg.hu/velemeny/20081114_segely_kozmunka_
szucserika.aspx
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sajat kérésre atkeriilhetnek a rendelkezésre allsi tdimogatas (RAT) kategori-
aba, ahol nagyobb esély nyilik a kozfoglalkoztatasra. 2009. oktober végéig az
atsorolast 874 esetben kérték.

2. abra A Rendszeres Szocidlis Segélyben részesiilok szama jogcimek szerint
2009. szeptember (f6)

18 000
16 000 A

16 563

14 000
12 000 -
10 000 - 2 475
8000 -
6000 1
4000 -

19
2000 1290 >

egészségkarosodott 55 évet betoltott 14 év alatti ellatasa  tovabbfolyositas

Forrds: Onkorményzati Minisztérium 2009.

Ajegyz6 atsoroldsanak eredményeként a RAT-ban részesiilék csoportjaba
keriil az a személy, akinek az aktiv kortiak ellatdsara valo jogosultsagat meg-
allapitottak, és nem jogosult RSZS-re. A RAT-ban részesiilok kotelesek a koz-
foglalkoztatasban részt venni.!! Amennyiben az érintettek nhibdjukon kiviil
nem vesznek részt a kozfoglalkoztatasban, tovabbra is RAT-ra jogosultak,
melynek a havi 0sszege az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb Osszege,
2009-ben 28 500 Ft.1?

2009. marcius 31-ig a kozfoglalkoztatds stratégidjanak megalapozasa-
ként a telepiilések vagy kistérségek elkészitették kizfoglalkoztatdsi terviiket,'3
s abban szamba vették a foglalkoztatasba vonanddk korét, a foglalkoztatas
lehetséges teriileteit és forrasait.

A program bevezetésével parhuzamosan jelentdsen sztikiilt a Decentra-
lizalt Foglalkoztatasi Alapbdl finanszirozott, az dnkormanyzatok altal szer-
vezett kozhasznu foglalkoztatas, illetve sztikiilt a kdzmunkak kore is. Az

111993, évi IIL. térvény, 37§, (1) bek.

12 A kialakitott 4jj rendszer szdmos hasonldsagot mutat a 2000-ben kételezévé tett kozcélu fog-
lalkoztatds rendjével. Azok az aktiv kortiak rendszeres szocidlis segélyében részesiil§ szemé-
lyek ugyanis, akik — bar kotelezé volt a kozfoglalkoztatasban valo részvétel, ha az ellatasuk
24 hénapon tuli folydsitasat biztositani szerették volna ha —, az dnkormanyzat részérél nem
kaptak lehetdséget a kozfoglalkoztatasba vald belépésre, mentességet kaptak a foglalkoztatasi
kotelezettség aldl.

Aktiv koruak ellatasa:
http://www.magyarorszag.hu/allampolgar/ugyek/egeszseg/szocszemell20051116/
renszszocseg20090212. html/ugyleirasjogi letoltés ideje: 2009. februar 15.

13 A kozfoglalkoztatds megszervezéséhez az dnkormanyzatok a késSbbiekben évente januér
31-ig készitik el kozfoglalkoztatasi terveiket, melyet egyeztetnek az AFSZ-szel, biztositva az
allaskeresési megallapodasokkal valé 6sszehangolast.
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4j szabalyozas alapja a kozcélti munka lett, melynek keretében a kozfoglal-
koztatasban részt vevé személy munkaviszonyt létesit az dnkormanyzattal,
az alkalmi munkavallaloi konyv helyébe 1ép6 egyszertsitett (elektronikus),
hatarozott idére szolé6 munkaszerzddéssel, és az ahhoz kapcsolddd egysze-
risitett (elektronikus) tarsadalombiztositasi, addzasi bejelentési kotelezettsé-
gek teljesitésével.

A kozfoglalkoztatasban torténd részvétel kitelezése mellett , Ut a munka-
hoz” program fontos vallaldsa a 35 év alatti, altalanos iskolai végzettséggel
nem rendelkezd személyek (kb. 7-8 ezer {6) képzése. A program értelmében
a segély folydsitasanak feltételévé valna a tanulas, az alapfoku iskolai vég-
zettség megszerzése.

Megvaltozott a kdzponti és az dnkormanyzati forrasok aranya is a koz-
foglalkoztatas Osztonzése érdekében. Az dnkormanyzatok a passziv ellata-
sok (RAT, RSZS) 80-90 szazalékat, a foglalkoztatas kiadasainak 95 szazalékat
igényelhetik a kozponti koltségvetésbdl, a fennmaradd 5% beépiil a pénzbeli
és természetbeni szocidlis ellatdsok fedezetére biztositott allami hozzajaru-
lasba. A torvény modositasat kovetden jarulékkedvezményt kapnak tovabba
azok a munkaaddk, akik RAT-ban részesiild allaskeresSket foglalkoztat-
nak. A Start Extra kartyaval rendelkezd személyek kore tehat kiegésziilne
a RAT-ban részesiil§ allaskeresékkel. Tovdbba, ha a munkaadé olyan Start
Extra kértyaval rendelkezé, RAT-ban részesiilé allaskerest foglalkoztat,
akinek lakohelye a 47 leghatranyosabb helyzetii kistérségbe tartozik, akkor a
Start Extra kartydhoz kapcsolodd jarulékkedvezményen kiviil plusz jarulék-
kedvezményt kaphat.

A teriileti szempontok érvényességét mi sem igazolja jobban, mint az a
tény, hogy az RSZS-ben részesiilok tertileti megoszlasa, ahogy korabban, ugy
ma is visszatiikrozi a Magyarorszagon ismert regionalis egyenlétlenségeket,
telepiilési lejtot.

3. abra Rendszeres Szocidlis Segélyben részesiilOk teriileti megoszldsa
2009. szeptember (f6)

o
6 000 i
N
5000 A
4000 -

2 3000 A

2000 A

1 000 A

Békés ] 1 650
BAZ
Csongrad ] 1120
Pest ] 1 819
Somogy 11589
Szabolcs-Szatmir ] 2 793
Jasz-Nagykun-Szolnok [ ] 1 860

Fejér (11053

Gyér-Moson-Sopron [—] 438
vas [=] 385

=
Budapest 12827
Baranya ﬁ 1493
Bacs-Kiskun 11 877
Heves ] 1 234
Komarom-Esztergom [=] 411
Négrad [=—=] 1 095
Tolna [—] 679

Veszprém [ 757
Zala 1852

Hajdo-Bihar [ 2936

Forrds: @nkorményzati Minisztérium 2009. november
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A Start Plusz kartya azoknak nyujt segitséget, akik tartds allaskeresdk,
kisgyermeket neveld sziildk, illetve kozeli hozzatartozot apold csaladtag fog-
lalkoztatasat vallaljak, annak érdekében, hogy a gyermekgondozasi, apolasi
ellatast kdvetben az érintett személyek munkat vallalhassanak, illetve, hogy
az ellatas folyositasa mellett is dolgozhassanak.'

Az Ut a munkahoz” program kozponti eleme, a kozfoglalkoztatas,
onkormanyzati feladatként (2000 méjusatdl) kozel tiz éve része a szocidlis
ellatérendszernek. Az elmult évben a magyar onkormanyzatok koziil csupan
248 telepiilési onkormanyzat nem szervezett kozcélu foglalkoztatast. A tele-
piilések 98,5 szazalékaban havi dtlagban 16 258 f6t foglalkoztattak kdzfoglalkoz-
tatasi formaban.

1. tablazat A kozcéli foglalkoztatds miikodési adatai*

Elgiranyzat Felhasznalas Foglalkoztatottak szama (f6)
Ev millié milli6 %-ban| Teljes Részmun- Alkalmi Osszesen Havi
Ft Ft munka- ka-id6ben munkavall. atlag
idében konyvvel
2000 3773,0 1156,6 30,6 4068 1406 na. 5474 456
2001 10 488,2 59043 56,3 87 140 29 603 na. 116743 9728
2002 14 565,6 93772 64,3 112 834 39 986 na. 152820 12735
2003 13000,0 121347 933 142 027 47 346 817 190190 15 849

2004 15120,0 144023 952 155 789 62 366 1449 219 604 18 300
2005 15120,0 14 420,6 953 127 356 61 920 1826 199 981 16 665
2006 126180 123591 97,9 109 822 48 071 2043 183 927 15327
2007 15120,0 146674 97,0 124 272 71237 4233 199 742 16 645

2008 15073,7 148514 98,5 121 164 68 184 5760 195096 16 258

* OTM adatok alapjan.
** Torvény szerint a kozcéla foglalkoztatas bevezetésének idépontja: 2000. majus 1.

3.3. A célcsoport

Az , Ut a munkéhoz” program elsédleges célcsoportja az aktiv keresé kort
munkaképes RAT-osok kore. Szamukat a program tervezésekor csupan 130
000 koriil becsiilték, s koziilitk kb. minden masodikat (63 000 f6t) kivantak
bevonni a kozfoglalkoztatasi programokba. A tervekkel ellentétben az aktiv
kortak ellatasaban résztvevok és a tamogatott foglalkoztatasra jogosultak
szama nem csokkent a program futamideje alatt. Megjelent a rendszerben,
féként RAT-osként regisztralva kb. 70 000, a joléti ellatasban kordbban nem
szerepld személy. Ez egyfel6l mindenképpen eredmény, hiszen a munkaerd-

142004. évi CXXIIL térvény, 4. §
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piac lathatatlan szegmensei tarultak fel, masfel6l varatlan feladatot, Gjabb
anyagi terhet jelent a kormanyzat és az ,Ut a munkahoz” program szamara.
A fentieknek koszonhetden kb. 260280 ezerre boviilt az aktiv kortak ella-
tasara jogosult személyek szama. Mindezek eredményeként annak ellenére,
hogy 2009 oktoberében mar 90 ezer folott volt a kozfoglalkoztatdsba vont
személyek szama, a RAT-ot igénybevevék szama még mindig 167 825 6
maradt. Ez kozel 40 000 fével tobb, mint amennyit a program tervezdi a kozfoglal-
koztatds megkezdése elGtti létszamként vdrtak!

4. abra Az egyes elldtdsi formdkban valo részesedés (f6)
2009

300000

2500001

200000

1500004

100000

. S . ) )
o‘l“} ,@Z’ é\"% &\\\% N /\\\Q 0\@% (\')@ Qé »oé
T & Q N R IS
N K < kK4 S Q,QO S Se'
R
%
| 3 RSZS B Kozcéll ORAT

Forrds: SZMM

A célcsoport dontéen az alacsony iskolai végzettségli munkakeresékbdl
keriil ki, s ez alapvetéen meghatarozza a foglalkoztatas lehetOségét is. Az
,Ut a munkahoz” program szamara rendelkezésre bocsatott 0sszegbdl az
eredeti tervek szerint nagy kozmunkdakat valdsitanak majd meg, az eddig
segélybdl éloket a kozossegek szamara fontos munkak elvégzésébe vonjak
be. Az elsé honapok tapasztalata alapjan azonban azt kell mondanunk,
hogy a foglalkoztatasba bevont, tobbnyire nyolc altalanos iskolai végzettség-
gel rendelkez6 személyek 78-80 szazaléka telepiilések szamara kotelezGen
eléirt kommunalis és tizemeltetési feladatokat latja el, hasonldan a korabbi
kézhasznt és kdzcélt munkak tartalmahoz. (Frey, 2007) A tevékenységszer-
kezet hasonlésaga ellenére a kozcélti foglalkoztatasban 2009-ben valamivel
nagyobb aranyban vesznek részt a nék, mint a korabbi kozmunka, vagy koz-
hasznt programokban (nék 41,2%, férfiak 58,8%).
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60

50

40 A

%

5. abra Az egyes munkanélkiili csoportok iskolai végzettsége
30 A
20 A

8 alt. alatt 8 alt. szakm.szakisk  szakkozep, techn. gimnazium foisk, egy etem

O regisztralt B kozhasznu O kozcélu

Forris: OSAP 1206. 4. sz. tabla 2008 reg. allaskeresd, AFSZ 2008 kézhasznti, SZMM
2009. oktober kozeéla

2. tablazat Kézmunka, kézcélii és kdzhasznii programok

2003-2009

Kozmunka programok Kozcéla programok Kozhasznu programok
Felhasznalt  Erintett Felhasznalt Erintett Felhasznalt  Erintett
forras létszam forras létszam forras létszam

(M Ft) F6 (M Ft) F6 (M Ft) F6
2003 4940 000 6756 12 134 700 190 190 - 76 892
2004 4377 120 9757 14 402 300 219 604 - 63 998
2005 7 050 000 17 242 14 420 600 199 981 12 800 000 79 429
2006 7 600 000 35173** 12 359 100 183 927 e 66 403
2007 8894 819 22769 14 667 400 199 742 11 066 000 63 098
2008 9 500 000 25 388 14 651 400 195 096 11 754 600 63 100

2009* 4500 000 15178 97 000 000 92 829*** 3 600 000

* Kozhaszny, illetve kozmunka program tervezete, a MAP felhasznalasa, illetve
kozcélu program oktober 31-i allapota

** A vélasztas évében inditott rovid ciklusu, nagy 1étszamot mozgatd program
** A kutato éltal feltart bizonytalan és esetenként egymasnak ellentmond¢é adatforra-
sok miatt a kozhasznt foglalkoztatassal kapcsolatos raforditasok 0sszegének bemu-
tatasatol a 2003-2004 és a 2006. évben eltekintettiink. Forrds: SZMM, kbzmunka éves
jelentések, OTM adatok, AFSZ honlapja
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A célcsoport harom kozfoglalkoztatdsi programban vehetett részt az
elmult évek soran. A harom koziil a legkisebb létszamot a kdzmunkaprog-
ram foglalkoztatta, s a raforditds mértéke is itt volt a legkevesebb.

Annak ellenére, hogy a mukodési szabalyok szerint a kdzcéli prog-
ramnak volt a legsziikebb a ,bemenete”, 1> az RSZS-ek foglalkoztatasaban
a kozcélu foglalkoztatasnak eddig is meghatarozé szerepe volt. 2008-ban a
222 074 RSZS-ben részesiild személy koziil 82 560 vett részt kozfoglalkoz-
tatasi programban. A kodzcéli program havi atlagos létszama 16 258 {6, a
kozhasznu foglalkoztatas havi atlagos 1étszama 13 590 £6 volt. A kozmunka-
program havi 4tlaglétszdma ehhez képest nem érte el az 1000 f6t.1° Az egyes
programok részesedése a kovetkezd volt:

6. abra A Rendszeres Szocidlis Segélyben részesiil6k bekapcsolodisa
a kozfoglalkoztatdsi programok tipusaiba
2008

9%

A kézhasznu O kézmunka O kézcélu M tébb program

Forrds: SZMM 2009

Az aktiv kort munkanélkiiliek foglalkoztatasba vonasa — mint a 2. tabla-
zat adataibdl is kitlinik — az ,,Ut a munkahoz” program indulasat megel6z6
években is széleskorti volt. Ha csak a 2007-2008-as éveket vessziik alapul, a
kozfoglalkoztatds hdrom formdjdban érintettek szama évente kozel 280-290 ezer f6
volt (2007: 285 609 f6, 2008: 283 584 £6). A havonta atlagosan foglalkoztatasba
vontak szadma kb. 30 000 f6 volt. Ez a keret 6nmagdban is lehetdvé tette volna a
2009 tavaszin a RAT-ba sorolt munkanélkiiliek, s az ,, Ut a munkahoz” programban
tervezett létszdam rovid idejii (30110 nap kozotti) foglalkoztatdsat! (Lasd a 3. tab-
lazat adatait!)

15 Csak az RSZS-ek vehettek részt benne, szemben a masik két programmal, amely sokkal szé-
lesebb kor szamara 4llt nyitva: allaskeresési tdmogatasban részesiildk, ellatdsban nem részesiild
regisztralt tartés munkanélkiiliek stb. is részt vehettek benne.

16 A havonta 4tlagosan foglalkoztatottak létszdma f8ként azt tiikrdzi, hogy az adott programban
hany fének lett volna lehetésége 12 honapon keresztiil folyamatosan munkat végezni. Ez 1énye-
gesen kevesebb, mint az év soran a programban érintettek szama, amely azokat a személyeket
is tartalmazza, akik csak néhany hétig, honapig vettek részt a programban, vagy esetleg egy
naptari év soran tobb kisebb foglalkoztatasi programba is beléptek, vagyis tobbszor is érintettek
voltak. Minél tavolabb 4ll a havi 4tlagos 1étszam és a programban érintettek szama egymastol,
feltehetSleg anndl kisebb idészakaszokat tolt el egy-egy résztvevd a programban.
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3. tablazat Az , Ut a munkdhoz” programban résztvevok létszamdanak tervezett
alakuldsa a 2009. janudr és mdrcius kozotti dtsoroldst kdvetden

Osszes létszam (f6): 230 000

Rendszeres szocialis segélyre jogosultak
(egészségkarosodott, 55 év felett, illetve 3 vagy tobb gyermekkel 100 000
egyediil é16, onkormanyzat altal mentesitett)

Kozfoglalkoztatdsra kotelezettek elvi 1étszdma:

Ebb&] 130 000
e atképzésben résztvevd 15 000
¢ kiegészitd jellegli segély megszilinése miatt kikeriil6k 5000
e egylittmiikodést nem vallalok 5000

Kﬁzfgglulkoztatﬁsm kotelezettek potencidlis létszdma 105 000

Ebbdl
e akiknek az dnkormanyzat nem tud koézfoglalkozatast szervezni 22 000
*a nyilt munkaerdpiacon elhelyezkeddk (tovabbfolydsitasban 20 000
részestilnek)

Kozfoglalkoztatdsra kitelezettek forrdssal fedezett virhatd létszdma 63 000

Forris: Eléterjesztés a Kormanykabinet részére az ,, Ut a munkahoz” program koncep-
ciojarol 2008. augusztus

Ha a 2009. oktober végéig kozcélu foglalkoztatasba vont személyek szd-
mabdl indulunk ki, s a kozhasznt programok atlagos foglalkoztatasi idejé-
hez kozeli értékkel — dtlag kb. 4 honap foglalkoztatdsi idovel — szamolunk, akkor
a programban érintettek becsiilt szama 185 000 koriili lesz, ami alatta van az utébbi
évek kozcélii foglalkoztatdsban érintettek létszamdnak. Mindezzel parhuzamosan
— a forrasok , Ut a munkahoz” programra val6 atcsoportositasanak koszon-
hetéen — ez évben a kozhasznu és a kozmunkaprogramokban résztvevok
szamanak jelentds csokkenésével is szamolnunk kell.

Az 1j program hatasa tehat csak akkor éri el, illetve haladja meg a korabbi
évek kozfoglalkoztatasi programjainak hatasat, ha a foglalkoztatas id&tar-
tama a kozfoglalkoztatasban az elmult évek soran kialakult atlagos négy
honap koriili id6tartamot jelentésen meghaladja. A foglalkoztatads iddtarta-
manak vizsgalata azért is sziikségszerti, mert az ,Ut a munkahoz” program
nem rovid ciklusu foglalkoztatast, hanem — 63 ezer {6 szamara — egész éven
4t tartd munkat, alapjovedelmet igért.!”

17 Bér a tervezdk is szdmoltak a ciklikussaggal, s mér az els§ programvazlatokban taldlkozunk
téli (30-35 ezer f6) és nyari (80-85 ezer £6) létszamokkal.
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4, tablazat Az aktiv koritak ellatasdaban részesiil6k szama

2009 Rendszeres  Kozcéli foglal- Rendelkezésre  Osszes aktiv

szocialis segély koztatas allasi kor1 ellatott

tamogatas
6 6 6 6

Januar 212339 7 909 0 220 248
Februar 203 643 7 599 11 192 222 434
Marcius 190 020 9 387 35 832 235 239
Aprilis 138 869 18 640 93 402 250911
Majus 37 105 52128 180 481 269 714
Janius 33929 76 437 166 652 277 018
Julius 33123 86 234 159 632 278 989
Augusztus 32 987 91 228 164 390 288 605
Szeptember 33 165 96 024 166 340 295 529
Oktober 33 005 94 732 167 825 295 562

Forrds: MAK

3.4. A foglalkozatas idotartama

2009. oktdber végére 33 005 szocidlis segélyezett, 94 734 kozcélu foglalkoz-
tatasba bevont személy és 167 825 RAT-ban részesiilé személy volt a rend-
szerben. A 2008 végi 222 074 {6 helyett mdr 295 562 forél gondoskodott a rendszer.
Foleg a kozfoglalkoztatasra kotelezettek szama nétt varakozason feliil, s ez
tovabb nehezitette a kozfoglalkoztatast szervezd onkormanyzatok helyzetét.
A program tervezésének idGszakaban ritkdbban, a megvalositas soran egyre
gyakrabban hangoztattak az dnkormanyzatok: az alacsony iskolai végzett-
séggel, rossz munkaerd-piaci pozicidval rendelkezé munkavallalok szamara
a telepiiléseken nem tudnak megfeleld6 mennyiségli és mindségii munkat
felajanlani a kozfoglalkoztatds szervezéséhez. Mindezen feltételek mellett
kiemelt kérdésként meriil fel: meddig maradhatnak a foglalkoztatasi prog-
ramban a résztvevok? A kérdés aktualitasat az is erdsiti, hogy a fenti elem-
zésbdl kitinik: nem valdszin(i!8, hogy az ,,Ut a munkahoz” program szam
szerint tobb érintett személyt tud megszdlaltatni, mint amennyit a korabbi
évek kozfoglalkoztatasi programjai egytittesen tudtak. Valodi elérelépés tehit

18 Az dvatos fogalmazést az indokolja, hogy a koréabbi évek kozfoglalkoztatdsi programjainak
érintetteket regisztrald szama dsszeadddhat tigy is, hogy ugyanazon személyt tobb alkalom-
mal is bevonnak kozfoglalkoztatdsi programokba. Igy az egy év soran ténylegesen megszolitott
személyek szama lehet kevesebb, mint az érintettek szama. Az , Ut a munkahoz” programban
— mivel a foglalkoztatds egyre inkabb ,egydimenzidjuva” valik, s a kozcélu foglalkoztatdsra
koncentral — kisebb valdszintiséggel fordul elé ez az eset, de természetesen itt sem kizart az
ismétlédés.
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nem az érintettek szdmdban, hanem a foglalkoztatds id6tartamdnak a novekedésében
vidrhaté.

Az Ut a munkéahoz” program tervezdi a programra szant forrasbol 4tla-
gosan 63 000 f6 egész éves hatdrds foglalkoztatasat kivantdk megoldani.!?
Ennek megfelel6en szabalyoztak a foglalkoztatas id6tartamanak minimumat
is. ,Tekintettel arra, hogy a kozcélu foglalkoztatas célja a munkaképesség
fenntartasa és fejlesztése a késdbbi tartds munkavallalas eldsegitése érdeké-
ben, idétartamanak minimumat szabalyozni sziikséges. Ezt a munkaszer-
vezési szempontok is alatamasztjak. A kozcélu foglalkoztatas legrovidebb
id6tartamaként 30 munkanapot és napi 6 6rat indokolt meghatarozni.” (El6-
terjesztés ... 2008)

A harminc munkanap és az egész éves folyamatos foglalkoztatds kozott
tag az intervallum. Az el6z6 évek gyakorlata azt mutatja, hogy ebben az
intervallumban a kozhasznu foglalkoztatas atlagos id6tartama 2008-ban 3,7
hoénap volt. (Tajti, 2008) A kdézmunka atlagos id6tartama a tavalyi évben a
szervezdk szerint 4,5 hénap volt.2

2009 oktoberére a kozcéla foglalkoztatasba vont személyek szama elérte
a 94 ezer f6t. A foglalkoztatds tényleges id6tartama még nem mérhetd, hiszen a
program elsé éve még nem zarult le. Igy a foglalkoztatas atlagos idétarta-
mat — az eddigi tendencidk alapjan — csupan becsiilhetjitk. Ha az oktober
végéig megvalosuld kb. 540 ezer foglalkoztatasi honapot elosztjuk a terve-
zett 63 ezer fovel, akkor 8,5 honapos atlagos foglalkoztatasi idével szamol-
hatunk. Ez maximum két honappal egésziilhet ki (november, december),
ami azt mutatja, hogy a forrasok optimalis esetben is az éves foglalkozta-
tas helyett csak 10,5 hénapnyi foglalkoztatast tesznek lehetévé a tervezett
63 ezer f6 szamara. A tervezés és a jelenlegi allapot kozotti eltérést jelentds
mértékben indokolja, hogy az eredetileg tervezett hatords foglalkoztatds mellett
a kozcélu foglalkoztatdsban alkalmazott személyek tobb mint kétharmada (70 %)
teljes dlldsban, és alig egyharmada (30 %) részallasban keriilt alkalmazdsra. Ez
minden bizonnyal Osszefiigg a minimalbér nett6 értékével és az érintett csa-
ladok anyagi helyzetével.

A bevontak létszama azonban nem 63 ezer, hanem oktoberben mar 94
ezer {6 volt, ami 5,7 hénapos atlagos foglalkoztatasi id6tartamot jelent. A
kora 08szi sajtotajékoztatokban évi 152 ezer f6 foglalkoztatasba vonasarol
szoltak a program szervez$i.2! Ez felveti, hogy ha az érintettekre vonatkozd 16t-
szdmtervek teljesiilnek, a foglalkoztatds dtlagos idotartama — szamitvan arra, hogy
a teljes allasu alkalmazas meghatarozo szerepe a részallasu alkalmazassal
szemben az év hatralévé két honapjaban is megmarad — nem éri majd el a négy
honapot, csak abban az esetben, ha a forrdsok jelentds bévitésére keriil sor.

3.5. A, kimenetek”

Sokat elarulhat a program hatékonysagarol, integracios szerepérdl, igy
egyebek kozt arrdl is, hogy milyen mertékben sikeriil a célcsoport visszave-

19 73 000 forintos minimalbéren és 50 szdzalékos mértékii jarulékokkal szamolva lenne ele-
gendd a forras ekkora létszam foglalkoztatasara.

20 A foglalkoztatas idétartaméra vonatkozo informaciok forrasa az AFSZ honlapja.
21 http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=showcontent&content=sajto_sajtokozlemenyek_ut_a_
munkahoz (2009. 12. 15.)
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zetése az els6dleges munkaerdpiacra, ha megnézziik, milyen utak vezetnek
ki a programbdl. E kimenetekrdl tajékoztatnak a megsziintetd hatarozatok;*
a tavaly decemberben 220 ezer fényi, majd az idei esztenddben kb. 70 ezer
fével boviilé RSZS+RAT-os célesoport kdrében 2009. oktober végéig 41 230
megsziinteté hatarozat sziiletett. A status megsziintetésének szamos oka
lehet. A megsziintet6 hatarozat jelezheti, hogy az integracié sikerrel jart, s
a passziv elldtdsban részesilé személyek integralodtak a munka vilagaba.
Jelentheti azt is, hogy a rendszer feltételeit megszegve kizarddnak az ellatas-
bol és a tamogatott munkak vilagabol. Szdlhat arrol is, hogy az érintettek a
rendszer segitségével eljuthatnak az oregségi nyugdijig, s kilépnek a munka-
vallaldk korébdl, vagy mas ellatasokba lépnek at. A , kimenetek” csoportosi-
tasa nem egyszer(i feladat, hiszen csak nagy szamu kategoériaval irhato le az
élethelyzetek sokszintlisége. Most mégis, az attekinthetOoség kedvéért sziik-
ségszerli 0sszevonasokat alkalmazva, lassuk a legfontosabb okokat! Miért és
hova mennek az ellatasbdl kilépdk?

5. tablazat Megsziintet6 hatdrozatok indoka
2009. januar—oktober

Egyéb rendszeres ellatasba keriilt at 44,6% (18 402 f0)
Kizartak 20,8% (8 557 £6)
Keresd tevékenység/elhelyezkedés 9,8% (4 045 £6)
Elzéras, elkoltozés, halalozds 5,7% (2 351 £6)
Ellatas megsziintetését kérte 5,5% (2 258 £6)
Mar nem jogosult az ellatasra 5,3% (2 178 £6)
Gyes, gyet 2,9% (1210 £6)
Oktatasba lépett 1,5% (597 £6)
Egyéb okok 3,9% (1 632 £6)
Osszesen 100% 41230 8

Forrds: MAK 2009. oktdber

Az érintettek tobbsége (44,6%) eqyéb rendszeres elldtdsba keriilt dt, tehat a joléti
ellaté rendszer kliense maradt. Meglepden magas (20,8%) azoknak az ardnya,
akiket valamilyen okbol kizdrtak az ellatisbol — tobbségiiket vélhetéen azért, mert
nem vallaltak a kozcélt munkaban vald részvételt, vagy fegyelmi vétséget
kovettek el foglalkoztatasuk idején. A program eredményességét jelzi, hogy
9,8% azoknak az arinya, akik azért keriiltek ki az elldtdsbol, mert el tudtak helyez-
kedni, munkdt taldltak az elsédleges munkaerdpiacon. Ez az adat mindenképpen
figyelemre méltod, Osszhatasat tekintve (valamennyi foglalkoztatasba vont
személyre és nem csupan a megsziintetd hatarozatok szamara vetitve) vala-
mivel magasabb (4,3 %), mint pl. a kozhasznu foglalkoztatdsba vont szemé-

22 Forras: Magyar Allamkincstér, 2009. oktober. Az egyes tipusok szerinti (RSZS-ben, RAT-ban,
foglalkoztatasba vonast kovetd) megsziintetésrdl egyelére nem all rendelkezésre informacio, igy
az adatok csupan egységben kezelhetdk, s hipotézisek megfogalmazasat segitik.
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lyek els6dleges munkaerdpiacra torténd kimeneti aranya, amely minddssze-
sen egy szazalék!?3

4. A forrasok és a finanszirozas

Az Ut a munkédhoz” program bevezetése az addig érvényes finansziro-
zasi rendszer atalakitasat is sziikségessé tette. A program tervezdi szerint a
kedvezdtlen gazdasagi és koltségvetési helyzetben tobbletforrds bevonasara
nincs madd, igy olyan rendszer kialakitdsara van sziikség, mely tobbletforras
bevonasa nélkiil biztositja a rendszer mutkodtetésének pénziigyi feltételeit
ugy, hogy az dnkorminyzatokat a foglalkoztatds megszervezésére dsztonzi.>*

A telepiilési onkormanyzatoknak a kozcélu foglalkoztatds szervezéséhez
sziikséges forrast — a kdzhasznt és a kozmunka programoktol eltéréen — nem
palyazat utjan, hanem normativ kotott felhasznalasu tamogatasként biztosi-
totta a kozponti koltségvetés. Ez lényegesen megkonnyitette a feladat és a
létszam tervezését.?® A koltségvetési torvény évente hatdrozta meg a tdmo-
gatas elSiranyzatat?® és a finanszirozds f6 szabalyait. A tdmogatés a kdzcélu
foglalkoztatassal kapcsolatos személyi, dologi, szervezési kiadasokra fordit-
hatd, melynek 6sszege foglalkoztatottanként 3900 forint (2009) mindazokra
a napokra, amelyre a munkaadot a foglalkoztatdssal kapcsolatban kifize-
tési kotelezettség terheli. A kedvezoének tiind finanszirozas ellenére néhany
onkormanyzat nem vette igénybe a kozcélt normativat, s az igy megmaradt
keretet az év masodik felében ujra elosztottak azok kozott, akiknél a forras
kevésnek bizonyult. A program rugalmassagaval kapcsolatban azonban mas
igények is felmeriiltek. Az egyik megfogalmazott igény &sszhangban all az
, Ut a munkahoz” program kiemelt céljaval: valjon lehetévé, hogy a segélyre,
passziv ellatasokra forditott forrdsokat aktiv eszkozokre, foként kozfoglal-
koztatasra csoportosithassak at. A finanszirozasi szabalyozdk erre 2007-tdl
teremtettek lehetGséget, s biztositottik a segélykassza és a kézcélii munkdra fordit-
hato pénzek atjarhatosigdat. Ha ugyanis az onkormanyzat kimeritette az adott

23 Ha azonban a teljes alapsokasagra (RSZS+RAT+ kozfoglalkoztatisba vont személyek) vetitjiik
az elhelyezkeddk szamat, akkor 1,4% a sikeres kimenet aranya.

24 A kézfoglalkoztatast 8szt6nz6 finanszirozasi eszkdz a kdzponti és az Snkormdanyzati forrasok
kiilonb6z6 aranya lenne. A tovéabbra is rendszeres szocidlis segélyre jogosult személyek eseté-
ben a kozponti koltségvetés az eddiginél 5 szazalékkal alacsonyabb (85 szazalékos mértéki)
kozvetlen tdmogatast biztositana, mig a bevezetésre keriil6 kozfoglalkoztatasi tdmogatds esetén
5 szazalékkal magasabb lenne (95%) a kozponti forras aranya.

%5 Az, Ut a munkihoz” program elénye az énkorményzatok szempontjabdl a korabbi kézfog-
lalkoztatasi programok mtkddésével szemben, hogy viszonylag stabilan kiszamithato, s az
6nkormanyzat oldalarol szabalyozhato, hogy hany fét szeretne bevonni, milyen idétartammal a
kozfoglalkoztatasba. A kozhasznu és a kézmunkaprogramokba valé bekapcsolédas — szemben
a kozcélu foglalkoztatassal — ugyanis palyazati tton torténik, s a palyazatok sikeressége csak
becsiilhetd, de nem volt pontosan kiszamithato. Egyediil a kozcélu foglalkoztatas esetén — mivel
ez normativ és nem pélydzati tton finanszirozott foglalkoztatasi forma — lehetett a 1étszamot
és a sziikséges Oner6t mar a koltségvetési év tervezésekor viszonylagos pontossaggal megha-
tarozni. Tekintve, hogy koltségvetés szempontjabol a kdzcélara fordithaté kozponti forras feliil
elvileg korlatlan, az ,Ut a munkahoz” program csak az dnkormanyzatok onerejétdl, s a felajanl-
haté munkadk mennyiségétdl teszi fliggévé az alkalmazott személyek szamat és a programba
val6 bevonas id6tartamat. Azok az 6nkormanyzatok tehat, amelyek jo kozfoglalkoztatasi tervet
készitettek, s a minimalis sziikséges (legalabb 5 sz4dzaléknyi) 6nerdvel rendelkeznek, a korabbi-
akhoz képest jelentds tobbletforrashoz juthatnak a program soran.

26 2008-ban 15 073 milli6 forint volt az elSirdnyzat, de kevesebb teljesiilt. Lasd a 2. tdbl4zatot!
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évre meghatarozott kozcéli normativa keretét és elvégzendd kozfeladata
volt, a munkavégzés koltségeihez lehivhatta a kozfoglalkoztatott személy
(el6zdleg rendszeres szocidlis segélyezett) segélyének Osszegét. A lehetdség-
gel azonban csak kevés dnkormanyzat élt, mivel az atcsoportositds onmaga-
ban nem fedezte a foglalkoztatas koltségét, s a kozfoglalkoztatas megszer-
vezése a segélyre biztositott normativan tal még jelentds onerét kivant. A
rendszeres szocialis segélyben részesiil6k kozfoglalkoztatdsba vald bevonasa
a megadott kozfoglalkoztatasi normat meghalad6 mértékben nem valt elter-
jedt formava.

6. tablazat Szocidlis segélyezésre és kozfoglalkoztatdsi tamogatdsra

felhaszndlt keret
2008
Ellatas Létszam (f6)*  Osszeg (M Ft)* Forras
Rendszeres szocidlis segély 205 000 71 000 onkormanyzati
Ebbdl: tamogatas
— egészségkarosodott
— 4llaskeresd, tovabb- 9 000 2976
folydsitas 20 000 4514
Kozeélii foglalkoztatds 15 000 15 000 Onkorményzati
tamogatas
Kozhasznii foglalkoztatds 10 000 7500 MPA
2009. évi automatiz- onkormanyzati
- 3550 . p
mus** tamogatas
Osszesen: 230 000 97 050

* 2008 I-VIIIL havi adatok alapjan 2008. évben varhatd,
** 5 szazalékos nyugdijminimum emelkedést figyelembe véve
Forras: El6terjesztés a Kormanykabinet részére az , Ut a munkahoz” program koncep-
cigjardl 2008. augusztus 1. 1. sz. melléklet

Az egyedi kezdeményezéseket az ,, Ut a munkdhoz” program keretében rendszer-
szertivé tették. Els6ként a korabbi passziv ellatasban részesiilé RSZS-ek atcso-
portositasat végezték el (RAT, RSZS), majd ennek megfelelden alakult at a
kozfoglalkoztatasra szant koltségkeret is.

A program tervezése soran a 2008. évi koltségkeret jelentette a kiindu-
lopontot. Az atcsoportositast kovetéen az , Ut a munkahoz” program ren-
delkezésére allé koltségkeretek a tervezdk szerint ugy alakulnak, hogy a
korébbi raforditdsokon beliil a passziv ellatasra forditott Osszeg aranya 73
szazalékrol 50 szazalékra csokken.

A tervezet szerint tehat 48,8 Mrd Ft all rendelkezésre az aktiv kortak
mobilizalasara. Ebbdl a személyi kiadasok fedezetére (bér és kozterhei) az
onkormanyzatok a tényleges teljesitésnek megfelel§ Osszeg 95 szazalékaig
igényelhetnek forrast a kozfoglalkoztatas szervezésekor.
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7. tablazat Az , Ut a munkdhoz” program tervezett forrdsa

Szocialis segélyezésre és kozfoglalkoztatasi tamogatasra forditando

forras (Mrd Ft)
Osszes forras 97,1
Kozfoglalkoztatasra 48,8
Pénzbeli ellatasokra 48,3
Kozfoglalkoztatasra forras (Mrd Ft)
Ko6zcéli munka 15,0
Rendszeres szocidlis segélyre forditott forrasbol rendelkezésre allo keret 26,3
Ko6zhasznu foglalkoztatasra forditott forrasbol rendelkezésre allo keret 7,527
Osszesen 48,8

Forris: ElGterjesztés a Kormanykabinet részére az ,, Ut a munkahoz program” koncep-
ciojardl a 2008. augusztusi adatok alapjan

A foglalkoztatasba vont munkanélkiiliek bérén és jarulékain feliil, koz-
foglalkoztatas szervezésével kapcsolatos human erdforras biztositasara az
onkormanyzatok tovabbi tamogatéast igényelhetnek. Az MPA (Munkaerd-
piaci Alap) a kozponti munkaerd-piaci programon beliil palyazati keretet
nyitott az dnkormanyzatok és tarsulasaik részére, hogy a koztoglalkoztatds
szervezése se okozzon gondot a forrashiannyal kiizdé énkormanyzatoknak.
A 2009-es évre a foglalkoztatas-szervezok éves bérkoltségének és annak jaru-
lékainak fedezetére az MPA tobb mint 3 Mrd Ft-ot tervezett a koltségveté-
sébe.

Mindezek ellenére a program rendelkezésére allo forrasok szilikdsségére
utalnak az els6 beszamoldk. ,, Az év nyolcadik hénapjaban 33 165 ezren
kaptak rendszeres szocialis segélyt, 0sszesen 546 milli6 forintnyi dsszegben.
Segélyre egész évben eddig 25,1 millidrd forintot juttatott az allam a raszo-
ruloknak, amelybdl 10 milliard az elmult év decemberét finanszirozta. Az
augusztusi foglalkoztatds finanszirozdsara az allamkincstar tobb mint 6,7
milliard forint tamogatast utalt az 6nkormanyzatoknak, ez évben oktobe-
rig Osszesen 43,4 millidrd forintot. A kozfoglalkoztatasi tervek erre az évre
152 ezer {6 foglalkoztatasba vonasat prognosztizaljak, ez 73 milliard forintos
allami tdmogatasi igénnyel jar.”?8

Az elsé sajtokozlemények szerint tehat mar oktoberre sikeriilt a rendelke-
zésre allo forrasokat a kozfoglalkozast szervez6 onkormanyzatoknak kimeri-
teni, s az év végéig a 48 milliard helyett mar a 73 milliard forint bevonasaval

27 Az MPA a korébbi kdzhasznt foglalkoztatast szolgald elSirdnyzatédbdl 7,5 Mrd Ft-ot csopor-
tositana at a kozcéla foglalkoztatas keretébe, mely a foglalkoztatashoz kapcsolédé kozterhek
tobbletkiadasat fedezné. Ez egytttal a kozhasznu foglalkoztatds minimalisra zsugorodasat
jelenti. Ez az atcsoportositas felveti azt a problémat, hogy a kozhasznt foglalkoztatasbol korab-
ban jelentés mértékben részesed civil szervezetek hogyan pétoljak majd az igy elmaradt forra-
sokat, hiszen nagy résziik nem jogosult a kozcélu keret forrasainak igénybevételére.
28 (http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=showcontent&content=sajto_sajto-kozlemenyek_ut_a_
munkahoz)
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szamolnak a program szervezdi is. Mas szakért6k becslése szerint az Uta
munkahoz” program kiadasai 2009-ben elérik a 100 milliard forintot.

5. Osszegzés

A passziv ellatasban részesiilék szamara a foglalkoztatas els6dlegességét,
sot kotelezettségét nem a 2009-t6l életbe 1épd ,Ut a munkahoz” program
fogalmazta meg els6ként. A rendszervaltast kovetSen kialakulo, majd par-
huzamosan mtkodo, harom kozfoglalkoztatasi program (kdzhaszni munka,
kozmunka, kozcélu foglalkoztatas) folyamatosan és egyre szigorodo sza-
balyozassal vonta be a passziv ellatasban részesiiléket a tdmogatott foglal-
koztatas kiilonb6z6 formaiba. A kezdetben csak ajanlott kozfoglalkoztatés
(kozhasznt, kézmunka) 1998-t6l a helyi rendeletben szabalyozhato kozcéla
programmal egésziilt ki, s ez utdbbit az aktiv kortiak rendszeres szocidlis
segélyében részesiil6k szamara a 2000 majusatdl életbe 1ép6 torvényi szaba-
lyozas tette kotelezévé. Az tjraszabalyozott kdzcélu program a munkanélkii-
liekre vonatkozdan az , Ut a munkahoz” program csaknem minden lényeges
elemét tartalmazta. A segélyezettek munkara kotelezése tehat nem az ,Ut
a munkahoz” programmal jelenik meg a hazai jogalkotasban. A kotelezés
eredményeként 2008-ban a telepiilések 98,5 szizalékdban havi dtlagban 16 258 fot
foglalkoztattak kiozfoglalkoztatdsi formdban. A kozcélii foglalkoztatds dltal a tavalyi
évben érintettek szama 195 096 fo volt.

A 2009. januar 1-jén indult, , Ut a munkahoz” program célja 63 ezer tartd-
san munka nélkiil lév6 személy egész évi, hatoras foglalkoztatasanak bizto-
sitasa volt. Ez a tavalyi 16 258 £6s atlaglétszamhoz képest csaknem négysze-
res novekedést jelentett volna.

A tervezett novekedés megvaldsulasanak vizsgalatahoz a 2007-2008-as
éveket vettiik alapul. Ezekben az években a kozfoglalkoztatas harom tipusa-
ban érintettek szama évente kozel 280-290 ezer f6, a havonta atlagosan fog-
lalkoztatasba vontak szama kb. 30 000 {6 volt. Ez a keret onmagaban is lehe-
tové tette volna a 2009 tavaszan a RAT-ba sorolt munkanélkiiliek, s az ,, Ut a
munkahoz” programban tervezett 1étszam rovid idejli (dtlagosan 4 honapi)
foglalkoztatasat. A program azonban egész éves foglalkoztatassal szamolt.

Az oktdber végéig teljesitett foglalkoztatasi hénapokra alapozé becslések
alapjan a rendelkezésre allo keret a 63 ezer {6 kb. 10 hénapnyi foglalkoztata-
sara talan még elegendd is lenne, oktdber végén azonban mar 94 732 {6 volt
a rendszerben, tobbnyire nyolcdras, és nem hatéras munkaviszonyban, ami
aranyosan csOkkenti a programban a foglalkoztatas atlagos id6tartamat.

A program eredményességérdl a kimenetek irdnya is sokat elarul. Az
aktiv koruak ellatasdban részestil6k korébdl kilépdk tobbsége (44,6%) egyéb
rendszeres ellatasba keriilt at, tehat a joléti ellaté rendszer kliense maradt.
20,8% volt azoknak az aranya, akiket valamilyen okbdl kizartak az ellatasbol,
9,8% azért keriilt ki az ellatasbol, mert el tudott helyezkedni. Ha valamennyi
— az elhelyezkedéssel magyardzott — megsziinteté hatarozat a kozcélu fog-
lalkoztatasba vont személyek korében mertilt volna fel, akkor a foglalkozta-
tasba vont személyek 4,3 szazaléka esetében jelezte volna a sikeres elhelyez-
kedést.

A 2009 oktdberében kozcélu foglalkoztatasban 1évé 94 732 f6 koltség-
igénye 6 645 561 047 Ft volt. A 94 ezer személy 12 honapos foglalkoztatasa
kozel 80 milliard Ft-ba kertilne a jelenleg rendelkezésre allé 48 milliard és a
tavalyi évben felhasznalt 36 milliard forint helyett. Ha a 94 ezer személy hat
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havi foglalkoztatasaval szamolunk, akkor kozel 80 milliard Ft-bdl tudnank
a 180-200 ezer f6s érintettséget elérni, mely a kozcélu foglalkoztatasi prog-
ramok jellemzé létszama volt az elmult két-hdrom évben. Ez tobb mint 100
széazalékos forrdsnovekedés mellett? a foglalkoztatds atlagos idStartaméanak
50 szazalékos novekedésével jarna.

Az ,Ut a munkdhoz” program foglalkoztatasi jellemzdit és hatasat
tekintve (bevontak szdma, a tevékenység jellege, a kimenetek iranya) alap-
vetéen nem tér el a korabbi kozfoglalkoztatasi programoktdl. A foglalkozta-
tas id6tartamanak emelkedésében és a kismértekben megnovekedett kedve-
zObb kimeneti iranyokban varhaté pozitiv iranyt elmozdulas. Ugyanakkor
a forrasok felhasznalasat illeten a korabbi kozfoglalkoztatasi programok-
hoz viszonyitva igen koltséges aktiv munkaeré-piaci program. Hosszu tava
fenntarthatdsagaval kapcsolatban a kérdojelek igy sok oldalrol és sok szem-
pontbdl jogosan meriilnek fel.
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