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Uj joléti paradigma felé?
(Nyilas Mihaly [szerk.]: A joléti dllam a 21. szazadban. Hilscher

Rezsé Szocidlpolitikai Egyesiilet — ELTE TaTK Szocidlis Munka
és Szocidlpolitikai Tanszék, Budapest, 2009)

Ujabb kotettel béviilt a Szocidlis Szakképzés Konyvtdra sorozat. A tavaly
év végén megjelent konyv mar a harmadik azon kiadvanyok sordban,
amelyek a joléti allammal kapcsolatos, egy adott témakdrbe tartozo tanul-
manyokat tesznek kozzé. Az elséként kiadott, A jélét dllam cimet viseld
tanulmanykotet a témaval Osszefiiggd alapfogalmakat tisztazta és a szo-
cidlpolitika mtkodésének kozponti kérdéseit jarta koriil. Az 1j jobboldal
és a joléti dllam cimi konyv pedig a joléti allam j jobboldali kritikdjanak
tarsadalom- és politikaelmeéleti alapjait, valamint a joléti rendszerekkel
kapcsolatos biralatanak fé iranyait ismertette. Mindezek utdn a most
napvildgot latott tanulmanykotetben kozolt irdsok elsésorban a joléti
rezsimeket érint6 kihivasokat, a szocialpolitika atalakuldsanak varhatd
irdnyait elemzik, jarjak koriil, és a felvetett problémakkal kapcsolatos
valaszlehetdségeket is megprobaljak korvonalazni.

A joléti allam eldtt allo kihivasok és a joléti rendszerek
atalakulasa

A tanulmanykotet két, nagyobb tematikus fejezetre oszlik. Az els6 rész
a joléti allam el6tt allo, a globalizacid, a demografiai valtozasok, a mun-
kaerd-piaci marginalizalddas, valamint az Gj tipusu szocidlis kockdzatok
formajaban jelentkez6 kihivasokkal és az egyes orszagokban, régiokban
kialakult joléti intézményrendszereknek az utdbbi évtizedekben lejatszo-
dott atalakuldsaval, azok jelenleg kirajzolddo fejlédési tendencidival fog-
lalkozik.

Ezt a szakaszt két olyan tanulmany vezeti fel, ami a joléti allam
mibenlétérdl, tipusairdl, torténeti valtozasairdl valé gondolkodashoz
nyujt elméleti alapokat. A joléti rendszerek tipologizaldsaval foglalkozo
irdsok egyfel6l bemutatjak és dsszevetik tobbek kozott a Titmuss illetve
Esping-Andersen altal kidolgozott, mara mar klasszikussa valt tipoldgia-
kat, masfeldl ismertetik az ezek meghaladasara, differencialasara, a rend-
szertipusok érvényességének empirikus vizsgalatara, Uj rendszerezési
szempontok beemelésére tett kisérleteket is.

Ami a joléti rendszereket érint6 kihivasokat illeti, a kotet kiemelt
figyelmet szentel a globalizacio folyamatainak, igy azoknak a joléti
allamra gyakorolt hatdsaival tobb tanulmany is foglalkozik. Francis G.
Castles elemzése példaul az OECD-orszagokra vonatkozé empirikus
adatokkal bizonyitja, hogy nem helytallé az a feltételezés, miszerint a
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globalizacio folyamatanak kibontakozadsanak hatdsara az egyes allamok
csokkentik a joléti kiadasok szintjét, hogy megdrizzék versenyképességii-
ket. Az aru- és tOkepiacok globalis és eurdpai szintli integracidja nyoman
az allamok szintjén jelentkez6 foglalkoztatasi és koltségvetési hatasokat
veszi sorra Fritz W. Scharpf tanulmanya, amely azt elemzi, hogy a skan-
dindv, az angolszasz, illetve a kontinentalis orszagok milyen intézkedé-
sek révén lehetnek képesek alkalmazkodni a megvaltozott vilaggazdasagi
kornyezethez. Ezeket az elemzéseket pedig jol kiegésziti Ramesh Mishra
irdsa. A szerzd ebben azt vizsgdlja, hogy milyen mértékben erodalodtak
a szocidlis védelem ,atipikus” eszkozei (gazdasag- és foglalkoztataspoli-
tikai intézkedések, artamogatasok, vallalati szocialpolitika) a kiilonb6z6
orszagokban, orszadgcsoportokban azutan, hogy ezek az eszkozok az
utdbbi évtizedekben integralddtak a globalis kapitalizmus rendszerébe.

Kiilon tanulmany foglalkozik a népesség eloregedésének jelenleg kiraj-
z0l6do trendjeivel, illetve azzal, hogy mindezek kovetkeztében mekkora
nyomas nehezedik az egyes orszagok joléti rendszereire. A szerzéparos,
Bonoli és Shinkawa arra is kitér, hogy ezek, valamint a meglévé intézmé-
nyi strukttra fiiggvényében milyen stratégiakat vazolnak fel a kiilonboz6
pilléreken nyugvo nyugdijrendszerek atalakitdsara Nyugat-Europdaban,
Kelet-Azsiaban és Eszak-Amerikaban.

A joléti allam el6tt allo kihivasok kapcsan a munkanélkiiliség problé-
majara fokuszal Duncan Gallie tanulmdnya, amely a munkanélkiiliség-
bdl fakadod, marginalizacids kockazatokat és a munkanélkiiliek reinteg-
raciojara iranyuld, aktivizalo politikakat egyiittesen elemzi. A jelenleg
rendelkezésre alloé kutatasi eredmények alapjan azt vizsgalja, hogy ez
utdbbiak mennyire hatékonyak a munkanélkiiliség kovetkezményeinek
enyhitését, illetve a munkaerdpiacra valo visszatérés eldsegitését ille-
toen.

Az elsé fejezet masodik részében kozolt tanulmanyok a joléti rezsi-
mek atalakuldsa terén mutatkozé ujabb fejleményeket veszik sorra,
kiilonos tekintettel az Europai Union beliil tapasztalhato valtozasokra.
Palier irdsa példaul arra hivja fel a figyelmet, hogy az utébbi évtizedek
szocialpolitikat érint6 atalakuldsai nem irhatoak le egyszertien a megszo-
ritdsok altaldanossa valasaval, ugyanis az el6bbiek kvalitativ elemzésével
kimutathatd, hogy a joléti rendszerek, f6bb jellemzdiket tekintve, megle-
hetds stabilitast mutatnak. Ezzel szemben Walter Korpi a tanulmanyaban
a joléti programok leépitésére utalo, negativ tendencidk er6sodését diag-
nosztizalja. Hangsulyozza, hogy a nyugat-eurdpai orszdgokban kiéptilt
joléti allamok egyik alappillérét jelentd, teljes foglalkoztatas megsziinése,
a munkanélkiiliség tomegessé valasa 1975 ota jelentSs visszalépéseket
eredményezett az allampolgari jogok teriiletén. Hemerijck irdsa szintén
az évtizedek ota tartd szocidlpolitikai valtozasokkal foglalkozik, illetve
az EU-tagallamokban jelenleg is zajlo joléti reform lehetséges iranyait
latolgatja. A jovét illetden pedig oda konkludal, hogy az eurdpai joléti
allam fenntarthatdsaganak biztositasahoz elsésorban a szocialis beruha-
zasra épiilo joléti programok kidolgozasara van sziikség.
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A kotet masik nagy (terjedelmében az els6nél rovidebb) fejezetében olyan
tanulmanyokat talalunk, amelyek a joléti rendszereknek az 4j tipusu szo-
cidlis kockazatok hatdsara megindulo atalakulasat elemzik, és a joléti
allam jovobeli megutjulasanak lehetséges ttjait kutatjak.

A joléti allam atalakulasanak egyik fontos szegmensével, az tigyneve-
zett 1j szocidlis kockazatok megjelenésének problémadjaval harom tanul-
many is foglalkozik. Peter Taylor-Gooby az ennek hatterében all6 folya-
matok — alacsonyabb szintl es kevésbé kiszamithato gazdasagi noveke-
dés, a tomeges stabil foglalkoztatds megsziinése, a tarsadalom elorege-
dése, a nemi szerepek valtozasa, a maganszektor altal nyujtott szocialis
szolgaltatasok térnyerése —, valamint az 1j tipusu kockdzatok bemutata-
san ¢és elemzésén tul arra is kitér, hogy mindezek a fejlemények milyen
valtoztatasokra kényszeritik a kormanyokat a szocialis ellatasok terén.
Bonoli tanulmanya pedig az OECD-orszagokban az 4j kockazatok elleni
védelem Kkiterjesztésére tett politikai lépéseket vizsgdlja az 4j tipusu koc-
kazatoknak kitett tarsadalmi csoportok érdekérvényesitd képességével
Osszefiiggésben.

Christopher Pierson irdsa szintén a globalizacionak, a tarsadalom
eloregedésének és a posztindusztrialis tarsadalomba valé atmenet okozta
4j, szocidlis kockazatoknak a joléti allamra gyakorolt hatasait elemzi.
Részletesen ismerteti az egyes orszagok, a Vilagbank és az OECD altal
ezekre a problémakra valaszul kidolgozott megoldasokat is, amelyek
jelzik a szocidlpolitikai rezsimek atalakuldsanak fOébb irdnyait. A joléti
allam jovojével kapcsolatban azonban leszogezi, hogy egyel6re megva-
laszolatlan a kérdés: az elemzett kihivasokkal kolcsonhatasban valtozo
joléti rendszerek hogyan lesznek képesek egyszerre megfelelni a gazda-
sagi hatékonysag és a tarsadalmi igazsagossag szempontjainak.

Az e kérdésfeltevéssel kapcsolatos valaszokrdl olvashatunk a kiad-
vany két utolsé tanulmanyaban. Philippe van Parijs rovid irdsa elsésor-
ban a munkanélkiiliség problémajanak kezelésére koncentrdl. A szerzd
ebben a feltétel nélkiil jaro alapjovedelem bevezetését szorgalmazza, ami
a véleménye szerint elésegitené a munkaerd-piaci rugalmassag nove-
kedését, és hosszabb tavon fontos szerepet jatszhatna a legrosszabbul
keres6 munkasok tamogatasaban, valamint a munkanélkiiliség csokken-
tésében. Esping-Andersen torténeti szempontu elemzése ennél joval atfo-
gobb. Szamba veszi azokat a posztindusztridlis tarsadalomba valé atme-
nettel egyiitt jaro valtozasokat — csokkend foglalkoztatas, dudlis munka-
erépiac kialakuldsa, a csaldd intézményének instabilabba valdsa — és az
ezek nyoman kialakuld 1j, szocidlis kockazatokat, amelyek sziikségessé
teszik egy 1j, joléti paradigma kidolgozasat és a joléti allam ,Gjrakalib-
ralasat”, mindezek alapjan. Ezekbdl kiindulva pedig amellett érvel, hogy
a megvaltozott gazdasagi és tarsadalmi koriilmények kozott csak a ,,szo-
cidlis beruhazd” joléti allam képes azon szocialis problémak orvoslasara,
melyek a technologiavaltas, illetve a globalizacié kovetkeztében a mun-
kaerd-piacrol kiszoruld rétegek, illetve a csaladi kapcsolatok torékeny-
sége miatt jottek létre, az elszegényedés kockdzatanak kitett csoportok
koreiben.
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