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SzikLAI ISTVAN

A szocialpolitika miivelése — egy
szocialpolitikusi gondolkodas alapjai

(Krémer Baldzs: Bevezetés a szocialpolitikaba. Napvilag Kiado,
Budapest 2009)

A magyarorszagi szocialpolitika ,tjkori” fels6fokti oktatasa az 1980-as
évek vegén indult. Barmily furcsa legyen is, az azdta eltelt tobb mint 25
év alatt nem sziiletett olyan Osszefoglalé md, tankdnyv, amely a szocial-
politika rendszerezett, alapos leirasat adta volna: az alapoktol napjaink
nemzetkozi és hazai gondolkoddinak és gondolatainak ismertetéséig.
Természetesen tobb , megkeriilhetetlen”, alapveté munka, tanulmany-
kotet késziilt — elegend6 csak Zombori Gyula A szocialpolitika alapfo-
galmai cimi miivére, vagy Ferge Zsuzsa Szocialpolitika és tarsadalom
cim(t munkajara gondolni —, kifejezetten (fels6)oktatasi célu, a szocialpo-
litikdba bevezetést nyujté tankonyv azonban ez iddig nem sziiletett. E
szempontbdl mindenképpen hianypo6tlé Krémer Balazs mive.

A kotet szerzdje hosszt — tobb mint évtizedes — egyetemi oktatoi gya-
korlattal rendelkezik, melynek soran sokakat (tobbek kozott e sorok irojat
is) is megismertette a szocialpolitika targyaval. Emellett aktiv résztvevdje
volt, s napjainkban is gyakorlé szakembere a szocialis teriilet formala-
sanak. Mindezek azért fontosak, mert a Bevezetés a szocidlpolitikdba cim(
konyvet mindkét mult tapasztalata athatja. Egyfeldl az oktato, rendsze-
rez0, pontos meghatdrozasokra torekvd, egzakt, a mogottes elméletet, az
alapveto értékeket érthetéen atado (atadni torekvd) megfogalmazasaival;
masfeldl a gyakorld szakember praktikus kérdéseinek felvetésével, amely
a ,csinalhatosag” dilemmainak, a ,semmi sincs tigy a terepen, mint az
elmélet tipizalt vildgdban” nézdépont megjelenitésével érhetd tetten. A
gyakorlatbol vett példak elgondolkodtatdak, az egyes alfejezetek végén
taldlhaté ,Gondolkodjunk egytitt! Beszéljiik meg...” kérdései az ismere-
tek k6zos feldolgozasat, alkalmasint szamonkéresét segitik.

A szerz6 a — tobb mint 500 oldalas konyv — bevezet6jében igy hata-
rozza meg céljat: ,a szocidlpolitika eléggé bonyolult és nehéz, dm ugyanak-
kor szép és izgalmas téma: ebbe akarja bevezetni olvasdjdt” (15. o.). A konyv
tehat arra vallalkozik, hogy bemutassa a gondolkodasmodokat, problé-
maértelmezéseket és megoldasi modokat, megkozelitéseket; méghozza
vitatkozoan, az ellene és mellette sz016 érvek sorakoztatasaval. Ahogyan
a konyv egyik lektora, Ferge Zsuzsa szavait idézi Krémer a konyv beve-
zetbjében: ez a konyv , beszélgetds konyv” — képzeletbeli olvasdjat maga
elé, mellé iiltetve a szerz6 egyszerre kivan ismeretet atadni, ugyanakkor
vitara ingerelni, a hallgatot sajat allaspontja megvizsgalasara, atforma-
lasara késztetni. A konyv sokkal inkabb szeminarizald stilusti, semmint
el6adas, a dolgok kijelentése. Talan ennek tudhato be, hogy nem ad meg-
tanulhatd (,,bemagolhatd”) definicidkat: arra kérdésre, hogy mi a szoci-
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alpolitika, nincs meghatarozas a konyvben. Ehelyett megkozelitésmddo-
kat, sziikebb és tdgabb értelmezési kereteket olvashatunk.

A konyv erénye, hogy gondolatébreszt6, hogy ,él6vé” teszi a szocial-
politikusi hivatast, megmutatva annak (lehetséges) megkozelitésmadjait,
kérdéseit és valaszait, s bepillantast enged mtivelésének rejtelmeibe. A
szerzd vallaltan értékelkotelezett, s ezen (olyan egyetemes emberi értékek,
mint a szolidaritas, igazsagossag stb.) értékek talajan allva mutatja be a
szellemi alapokat, jelentésebb gondolkodasi hatterét, teriiletének kiilon-
féle témait — bemutatva az érem masik oldalat, a kritikakat is. Ugyanak-
kor hidnyérzetet hagy a szdlak elvarratlansaga, a kész valaszok hidnya
(s e hiany akkor sem lebecsiilendé az ismeretatadas szempontjabol, ha
€pp ez a cél: tovabbi ismeretszerzésre, kutato, elemzé munkara valo 6sz-
tonzés, a ,mindenkinek meg kell talalnia sajat valaszat” elv képviselete).
Nagyon j6 az egyes meghatdrozo személyek portréit, s a réluk szolo,
rovid ismertetést olvasni — ezek segitik, kozelebb hozzdk a gondolato-
kat, a személyeket. Hasznos lett volna a konyvben ezen jelentésebb hazai
és nemzetkozi szaktekintélyek névsorat sszegytjteni, keresheté forma-
ban megadni, illetve fogalmak gytijteményét melléjiik rendelni akar a
mi végére. Mindezek jobban forgathatéva, tanithatobba tették volna a
konyvet. A kozolt tablazatok, abrak segitik a megértést, ugyanakkor jo
lett volna, ha a tovabbgondolasra felszolitd kérdések kozott olyanok is
helyet kapnak, amelyek napjaink (tovabbi) fontos vitapontjai. Ezek gya-
korlati kérdések (mint amilyen pl. a kozteherviselés kérdése, az id6sodd
tarsadalom kihivasa, vagy a romakkal szembeni el&itélet — és még hosz-
szasan lehetne folytatni a sort).

A kotet négy nagy fejezetbdl all: az elsé a szocidlpolitika eredetét és
kereteit jarja koriil; a masodik a szocialpolitika alapfogalmairdl szol; a
harmadik a joléti allamok elmult évtizedekbeli alakuladsat, atalakuldsat
targyalja. A negyedik, befejez6 rész pedig kifejezetten a szocidlpolitika
muvelésének technikait, dilemmait, eszkOzeit veszi sorra. Zarasként
pedig a tovabbi internetes kereséshez ad hasznos tampontokat Krémer
Balazs, hazai és nemzetkozi szakmai keresdk, portalok felsorolasaval,
rovid leirast adva azokrol.

Az els6 fejezet elkalauzolja az olvasot a szocidlpolitika tarsadalom-
tudomanyi, eszmetorténeti alapokhoz, megismertetve a racionalis gon-
dolkodassal, mintegy bevezetve a szocidlis teriilet kérdésfelvetéseibe,
a probléma-felvetéseinek alapjaiba. Erinti a modernitast, a tarsadalmi
egyenl6tlenségek értelmezésének kialakuldsat, kiilon hangsulyt helyezve
a munkara, munkaerdpiacra, illetve pl. a kisebbségekre, a férfi-nd kér-
désre. Bemutatja a legfontosabb politikai ideoldgidkat (mint amilyen a
szocializmus, a liberalizmus vagy a konzervativizmus). A fejezet végén a
modernitas, modern allam és a szocialpolitika viszonyat elemzi, kitérve a
joléti allam kialakulasara.

A masodik fejezet az alapvet6 fogalmakrol szol. Semmiképp sem adja
a Zombori Gyula irta klasszikus mti atiratat, ujraértelmezését — ez nem
is célja. A szocidlpolitikai beavatkozasok melletti és elleni érveket sora-
koztatja fel, majd a joléti gazdasagi alapjait boncolgatja. Ezt kdvetéen a
kiilonféle joléti allamok Osszehasonlitasait veszi sorra, kitérve egy-egy
tipusalkoto allamra (mint pl. az USA, Németorszag, skandinav allamok),
illetve kiilon Magyarorszagra, megprobalva az utobbi esetében nagyvo-
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nalakban értelmezni, bemutatni a szocialpolitikank 1800-as évek végétdl
jelenkorig tarté f6bb mozzanatait.

E fejezetben tér ki a szerz6 a szocidlpolitikara hatd célokra és érté-
kekre is. Bemutatja a joléti Gjraelosztas csatorndit, szerepldit — elemezve
a kiilonféle elényoket, hatranyokat, kitérve a kiilonféle finanszirozasi
formakra. Fontos részeket szan a joléti kormanyzas és adminisztracio,
illetve az ellatasok megszervezése témakorének. Mindezek utan a sziik-
ségletekrd], illetve a szegénységrdl szolo megkozelitéseket, fogalmakat,
mérési modokat taglalja — levezetve ezekbdl a szocialpolitikai gyakorlat-
ban tetten érhetd nagyobb tarsadalmi sziikségleteket, illetve a szegénység
és a szegénység okait. Ezt kdvetden a szocialpolitika tamogatasi tipusait
veszi sorra, bemutatva annak f6bb fajtait, tipusait. A masodik fejezet zaré
részében a kiilonféle politikakat (Ggymint foglalkoztataspolitika, egész-
ségligy, lakas és telepiiléspolitika, oktataspolitika) és a személyes szocia-
lis szolgaltatasokat irja le, bemutatva azok f6bb jellemzdit, kapcsolatat a
tarsadalmi egyenl6tlenségekkel, sziikségletekkel.

A harmadik — kozéphaladdknak szant — fejezet a kozelmult, az elmult
30-40 év folyamatait, a joléti allamok valtozasait, illetve ennek tagabb
Osszefliggéseit veszi sorra. A fejezetet a joléti allam valsaganak bemutata-
saval, majd a kiutak vazolasaval kezdi. Kiilon kitér a bérmunkabdl él6k
tarsadalmi integracidjanak problémaira, illetve a jovedelmi egyenl6tlen-
ségek atalakuldsara. Az dllamszocialista orszagok rendszervaltasat legin-
kabb Magyarorszag példajan keresztiil szemlélteti.

Ezt kovetden a szocialpolitika célcsoportjaiban bekovetkezd valtoza-
sokat veszi sorra. A szegénység valtozo csoportjain, illetve a tarsadalmi
kirekesztés jelenségén tul kitér a szegénység atorokitésének folyamatara,
részletesen elemezve a gyermekszegénység elleni kiizdelem {igyét, a sze-
génység ujratermelése 6rdogi korének megtorését. Tul ezen egy-egy részt
szant a szerz6 az id6s0dé tarsadalom és a tudasalapu tarsadalom jelen-
ségeinek elemzésére.

A joléti tarsadalom valsagjelenségének szambavételekor Krémer a
gazdasagi alapok valsdgan tal, a célcsoport valtozasan keresztiil a tdAmo-
gatdsi rendszerek valsagara is kitér. E helytitt a foglalkoztatasi kénysze-
rek és a munkdra 0sztonz6é megfontolasok er6sodését taglalja, nem feled-
kezve meg a két legnagyobb tarsadalombiztositasi ag — a nyugdij- és az
egészségbiztositas — legégetdbb kérdéseirdl (vagyis hogy e rendszerek
hosszu tavu fenntarthatosaga és az ellatasaik, szolgaltatasaik megfelel
mindségi szinvonala kozott egyre kiélezettebb a fesziiltség). E témabdl
egyenesen levezethet6 altalanosabban a jolét finanszirozasanak kérdése.
A csokkentd, atrendezddd allami bevételek és a joléti redisztribucid val-
tozasa 4j tipusu allami, kozpénzkolté modszereket hiv életre.

Mindezen valsagjelenségek érintik magukat a szocialis jogokat is. Ezek
pedig gyakran kovetkezmeényei a kiilonféle politikai eszmények, értékek
valtozasainak. A konyvben ehelyiitt mindenképp érdemes visszatekinteni
az els6 fejezetben leirtakhoz: parhuzamosan olvasva e részeket, kirajzolo-
dik a szocidlpolitika és a kozpolitika kozotti kapcsolat, illetve ezen politi-
kai értékek hosszu tavon zajlo valtozasainak sora. A harmadik fejezetben
e helyiitt keriil sor a civil tarsadalom szerepének, illetve a kiilonféle uj
politikai ideoldgiaknak (mint amilyenek a neokonzervativizmus, a neoli-
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beralizmus, a kiilonféle zold-mozgalmak stb.) a joléti rendszerekre adott
reakcidinak elemzéseire.

Ertelemszertien kovetkezik ezen folyamatokbdl a jolét biztositdsaban
vallaland¢ feleldsség, munkamegosztas ujragondoldsa. E helyiitt tisztaz
olyan fogalmakat Krémer Baldzs, mint a szubszidiaritas, vagy a vallalati
tarsadalmi felel6sségvallalas.

A harmadik fejezet végéhez kozeledve, a szocidlpolitika alakitdsanak
viszonylag 4j aktoraként tér ki a nemzetkozi szervezetek — koztiik kiemel-
ten az Eurdpai Uni6 — szerepére a szerzd. Ekkor a szocialpolitika, mint
a nemzetallamok szuverenitasanak egyik fontos eleme és a globalizacio,
illetve a nemzetkoziség (Unids tagsag) kozotti fesziiltségre, ellentmon-
dasra vilagit ra.

A konyv negyedik — utolso — fejezete napjaink szocialpolitikai techni-
kainak értelmezéséhez ad keretet. Szandéka szerint e rész a szocialpolitika
,csindldsahoz” nyujt fogédzdokat. Ennek soraban elséként olyan gyakor-
lati elveket ir le, amelyek a tdmogatdspolitikai eszk6zok zsindrmertékét
adjak: az eredményességet, hatasossagot, hatékonysagot, méltanyossagot,
a kiilonféle egyéb mérlegelendd tényezoket érthetden, az alkalmazhato-
sag szempontjai szerint mutatja be. E sokat és sokszor hangoztatott (de
biztosan nem elég széleskortien alkalmazott), elvont fogalmakat kozért-
hetden irja le — nem hallgatva el azt sem, hogy kiilonféle megoldasok
lehetnek, s nincs egyedyiil érvényes ut. Ezt érzékletesen mutatja be, veszi
sorra egy képzeletbeli iddsellatas példajan.

Tagitva az eszkoztarat, s talan a napjainkra oly jellemezd palyazati
rendszerre, illetve projektvildgra reflektalva a stratégiai tervezes, illetve
projektek, fejlesztési programok kapcsdn szogez le alapfogalmakat, tesz
megallapitasokat a szerz0. Sorra veszi a tervezés, a megvalositas, illetve
a nyomon kovetés, ellenérzés 1épéseit, &t meg atszéve ezeket szocidl-
politikai utaldsokkal, az e teriiletrdl vett — valdszintileg a szerz6 sajat —
tapasztalataival. E talajon allva tesz megallapitasokat altalanossagban a
szocialpolitikai rendszerek atlathatosagara, kiszamithatdsagara nézvést,
els6legesen az adminisztraciot téve kritikai elemzés targyava.

Az utols6 része e fejezetnek, s igy a konyvnek is, a szocidlpolitika
egészének helyzetét j megvilagitasba helyezve annak produktiv, a nem-
zetek gazdagsagahoz valo pozitiv, hozzaadott értéket eldallitdé mivoltat
veszi szamba. Ezen 1j szemponton tul a szerzé — noha maga is allitja,
hogy ez milyen bizonytalan és kockdzatos —, a jovébe tekintve megpro-
bal néhany, mar ma is lathaté tendencia alapjan, a varhato tarsadalmi,
gazdasagi és politikai atrendez8dések hatdsara a szocidlis problémak ese-
tében is felvetni kérdéseket. Ezekbdl kiindulva a szocidlpolitika kapcsan
is megprobalja a kovetkezményeket sorba rendezni. A sok bizonytalan-
sag mellett mindenképpen elgondolkodtatd, hogy az olvasé maga vajon
miként latja ezeket, vajon ugyanezen kovetkeztetésekre jut(na)-e.

A kotenek mintegy a zarszavat ado, utolso rész fejezetcime jellemzé az
egész mu hangvételére: , Egy rossz hir, meg egy jo — és ez a kettd torténetesen
ugyanaz...” — irja Krémer Baldzs. Ha nem egy szocidlpolitikai konyvrdl,
hanem egy krimirdl irnék ismertetét, most azt mondanam, hogy e sorok
olvasoi vegyék keziikbe, olvassak el maguk, hogy megtudjak miben is all
ez rossz-jo hir, én el nem arulom.

A hir nem egyéb, mint az, hogy a szocialpolitika miiveléséhez nem
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lehet receptet adni. Az ezen szakma mfveléséhez bevezetéként szant
mil megteszi azt, amit megtehet, s amire az irdja vallalkozott: bemutatja
mindazon el6zményeket, alapvetd értékeket, fogalmakat, modszereket,
technikdkat, amelyek elengedhetetlenek ahhoz, hogy az ember tudato-
san, s a lehetd legjobban mivelhesse e hivatast. Nem olyan bevezetd ez,
amely szép lassan, pontrdél pontra megmondja, mit és hogyan kell tenni,
hanem olyan, amely megmozgat, vitatkozik 6nmagaval és az olvaso-
javal, gondolkodasra késztet. Hogy az egyértelmiinek latszé dolgok 4j
nézdpontot kapjanak, hogy a bevett, meg nem kérddgjelezett megoldasok
megkérddjelezddjenek, mashogyan csinalddjanak. Arrdl szdl ez a konyv,
hogy szocialpolitikusként nézve a vilagot, mit és hogyan kell mashogy
gondolnunk, tenniink azért, hogy megmaradjunk ugyanazon elvek és
célok szolgaldi, amikért el6deink is kiizdottek.
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