38

MAGYAR VALOSAG

ANDL HELGA — KORODI MIKLOS —
SzUCS NORBERT — VEG ZOLTAN AKOS

Regisztracio, korzethatar,
elonyben részesités

A halmozottan hatranyos helyzeti tanulok integralt
oktatasanak biztositasa a beiskoldzas szabalyozasaval

Jelen tanulmany egy 2008 tavaszan, 27 magyarorszagi tobbisko-
las teleptilésen, illetve févarosi keriiletben megvaldsitott hatas-
vizsgalat eredményeit mutatja be. A vizsgdlat arra irdnyult, hogy
a korzethatarokra vonatkozo, a tobbiskolas telepiilések deszeg-
regacioja érdekében hozott rendelkezések milyen mértékben ér-
vényesiiltek a gyakorlatban. A kutatas ramutat arra, hogy a kor-
zethatdrok jogszabaly szerinti kialakitdsdnal olyan mutatot kell
hasznalniuk az onkormdanyzatoknak, ami egzakt mddon nem
megallapithatd. A halmozottan hatranyos helyzet megallapita-
sahoz sziikséges sziildi nyilatkozatok megtétele dnkéntes, igy a
,+halmozottan hatranyos helyzeti” statusz megallapitasa nagyon
konnyen manipulalhatd és szinte ellendrizhetetlen. A kutatasi
eredmények fényében egyértelmii, hogy a beiskoldzasi korzet-
hatarok modositdsa onmagaban nem oldja meg a szegregdcio
problémajat. A torvény altal kifejezett szandék a hétkoznapi gya-
korlatban csak akkor realizdlodhat a megfelel6 mértékben, ha
az onkormdanyzat valoban elkotelezett deszegregacids oktatds-
politikat folytat, és képes hatékony egytittmiikodést kialakitani
a nem Onkormanyzati fenntartokkal, civil szervezetekkel, sziil6i
csoportokkal.

1. A kutatas bemutatasa

1.1. A kutatds célja

A 2007. december és 2008. marcius kozott lebonyolitott hatdsvizsgalat' cél-
ja az volt, hogy feltarja: a korzethatarokra vonatkozo, a tobb iskolas tele-
piilések deszegregacidja érdekében hozott rendelkezések milyen mérték-

! A kutatast a Dél-Alféldi Regionalis Tarsadalomtudomanyi Kutatasi Egyesiilet tarsadalom-

kutatoi végezték, az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium tdmogatasaval.
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ben érvényesiiltek a gyakorlatban. A kozoktatasrol szo6lo, tobbszor modo-
sitott 1993. évi LXXIX. torvény — a tovabbiakban: Ktv. — 66.§ (2) bekezdése?
a kotelezd felvételi kotelezettség tekintetében rendelkezik a telepiilések
egymassal hatdros felvételi korzetei kialakitdsanak szabalyairdl, az altala-
nos iskolai beiskolazas eljarasrendjérdl, a halmozottan hatranyos helyzeti
(tovabbiakban: HHH) tanuldk elényben részesitésérdl, az dnkormanyzat
altal rendeletben torténé megallapitasardl, illetve a taljelentkezés eseté-
ben torténd sorsoldsrol.?

A hatasvizsgalat kitért a korzethatarok kialakitasaval kapcsolatos gya-
korlat feltarasara, valamint arra, hogy az elényben részesités hogyan ér-
vényestilt a beiskoldzaskor, a felvételeknél vagy atvételeknél a HHH ta-
nulokkal kapcsolatban. Emellett vizsgalta azt is, hogy miként jartak el az
iskolak, amikor helyhidny miatt nem tudtak az Osszes felvételi kérelmet
teljesiteni és a jogszabaly értelmében sorsolast kellett szerveznitik, tovab-
ba hogy milyen gyakorlatot folytattak az onkormanyzatok, amikor az
adott gyermekek sajatos helyzetére vonatkoz6 onkormdnyzati hataroza-
tot elfogadtak.

1.2. Problémafelvetés

A magyar tarsadalom nagy léptékli polarizalodasaval parhuzamosan az
iskolarendszeriink is markansan differencialodik. Oktatasi rendszertink

2 A kutatas a 2007. januar 1-jétdl hatalyos Ktv. paragrafusra vonatkozott (e passzus azdta
modosult):

Ktv. 66.§ (2) Az altalanos iskola — beleértve a kijelolt iskolat is — koteles felvenni, atvenni
azt a tankoteles tanulot, akinek lakohelye, ennek hianyaban tartézkodasi helye a korzeté-
ben talalhato (a tovabbiakban: kotelezé felvételt biztosito iskola). Ha a telepiilésen t&bb
altalanos iskola miikodik, az egymassal hataros felvételi korzeteket oly modon kell kiala-
kitani, hogy a halmozottan hatranyos helyzet(i tanuloknak az adott korzetben felvehetd
Osszes tankoteles tanuldhoz viszonyitott ardnya az egyes korzetekben egymashoz viszo-
nyitva legfeljebb huszonét szazalékban térjen el. A fenntart6 a szakiskolat és a kdzépisko-
lat kijelolheti kotelez6 felvételt biztositd iskolanak. A kijeldlt iskola [30.§ (4) bek.], ha nem
kotelezd felvételt biztosito iskola, a tanuld felvételét csak helyhiany miatt tagadhatja meg.
A nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozo jelentkez6t — ha a felvételi kovetelmények-
nek megfelel — a nemzeti vagy etnikai kisebbség nyelvén, illetSleg a nemzeti vagy etnikai
kisebbség nyelvén és magyarul tanité iskoldba (tagozatra, osztalyba, csoportba) fel, illetve
at kell venni. Ha az 4ltalanos iskola a kotelezd felvételi kotelezettsége teljesitése utan to-
vabbi felvételi, atvételi kérelmeket is teljesiteni tud, koteles elényben részesiteni azokat,
akiknek a lakohelye, ennek hianyaban tartézkodasi helye azon a telepiilésen talalhatd, ahol
az iskola székhelye, telephelye talalhato. E korben a halmozottan hatranyos helyzet(i tanuld
felvételét csak helyhiany miatt tagadhatja meg. Ha az altaldnos iskola a kotelezd felvételi
kotelezettsége teljesitése utan tovabbi felvételi, atvételi kérelmeket is teljesiteni tud, és vala-
mennyi felvételi kérelmet helyhidny miatt nem tudja teljesiteni, az altalanos iskola sorsolas
atjan dont. A sorsolasra a felvételi kérelmeket benyujtokat meg kell hivni. Sorsolas nélkiil is
felvehet6 a halmozottan hatranyos, vagy sajatos nevelési igényt tanulo, tovabba az a tanu-
16, akinek sajatos helyzete indokolja. A sajatos helyzetet a helyi onkormanyzat rendeletben
allapitja meg.

* E témaval kapcsolatosan egy masik kutatas is zajlott harom varosban: Kaposvaron, Pécsen
és Mohdcson. Az eredmények megerdsitik jelen kutatas kovetkeztetéseit (Neumann — Zol-
nay 2008).
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jelenleg nem a kiilonbségek nivellalasaban segit, hanem az egyébként is
meglévd esélykiilonbségeket mélyiti tovabb, tjratermelve ezaltal a tar-
sadalmi egyenldtlenségeket. Ezt a jelenséget a PISA vizsgalatok* is ala-
tamasztjak: sajnalatos mdédon a felmérésben részt vett orszagok koziil
leginkabb hazankban determindlja a csalad kulturalis t6kéje a didk telje-
sitményét. Az iskoldk homogén Osszetétele kovetkeztében ez a hatds még
inkabb felerésodik.

A 2006-0s PISA-jelentés egyik legfontosabb megallapitasa is a szegre-
gacio 1étét és sikertelenségét diagnosztizalja:

. Egy tipikus magyar iskoldban a sziilok szociookondmiai helyzete és ebbdl kivetkezden
a didkok képessége kozott nincsenek nagy kiilonbségek, ami azt jelenti, hogy az iskolava-
lasztds a tdrsadalom »kasztosoddsdinak« egyik elsd 1épcsdje, és ezzel minimdlis mobilitds
melleft, a tarsadalom minden rétege onmagdt termeli 1ijra. A szegregdcio fokozdsin, vala-
mint a gyenge és elit iskoldk kialakuldsdn tiil a folyamat tovdbbi problémdija, hogy a koz-
oktatdsbol kikeriild jo képességii didkok ardnya sem olyan, mint a hozzdnk hasonlé adottsd-
Qi orszdgok tobbségében.” Mds oldalrdl vilagitva meg a problémit: , A felmérések szerint
ugyanakkor a tanuldk teljesitményét jobban befolydsolja az adott iskoldba jaro didkok dt-
lagos tdrsadalmi-gazdasdgi hdttere, mint az egyes didkok csalddi hdttere; ilyenformdn az
iskolai siker attdl fiigg, milyen iskoldba jar a tanuld. Mig az OECD-orszdgokban az egyes
tanuldk kozotti kiilonbségek az olvasott szoveg értése teriiletén dtlagosan 36 szdzalékban
magyardzhatok az iskoldk kozotti kiilonbségekkel, ugyanez az ardny a magyar tanuldk ese-
tében 71 szdzalék. Vagyis a tanuldk tdrsadalmi hittere az iskoldk homogén tanuldi dssze-
tételén keresztiil befolydsolja az iskolai teljesitményt.” (Farkas et al., 2008: 10)

Az elkiilonités kiilonbozd formait elemezve megkiilonboztethetiink is-
kolan beliili és iskolarendszeren beliili — iskolak kozotti — szegregaciot. Az
iskoldn beliili szegregdcid tipusai kozott emlitést érdemel az osztalyok kozott
vagy az osztalyon beliil, csoportok szintjén megvaldsitott elktilonités, a
tanoran kiviili foglalkozasok kapcsan torténd szegregacid, a magantanu-
l6va nyilvanitds gyakorlata vagy a feladatellatasi helyek, tagintézmények
hasznalataban megjelend szegregacio (Fiath 2002: 41-42, Havas — Kemény
— Liské 2002: 72-96).

Az iskolarendszeren beliili szegregdcio fogalma a magyarorszagi kozokta-
tasi intézmények nagymértékii differencialtsagan alapul. A jobb érdekér-
vényesito képességgel rendelkezd, kvalifikaltabb, tudatosabb életstratégi-
at kialakito sziil6k a szabad iskolavalasztds lehetOségeivel élve magasabb
presztizs(i és szinvonalasabb oktatdsi mindségiinek vélt intézményekbe
iratjak be gyermekeiket.

Az iskolarendszeren beliili elkiilonitést az etnikai alapti szegregacio to-
vabb mélyiti, hiszen ha egy intézményben a cigany szarmazasu tanulok
szamaranya elér egy kritikus hatart, akkor a tobbségi tarsadalom el6itéle-
tessége kovetkeztében a nem cigany tanuldk mas iskoldba val6é aramlasa
felgyorsul (Lisko — Havas 2005).

Bar az alapfokii végzettség megszerzése és az analfabétizmus felszdamoldsa te-
rén a ciganysig hatalmas 1épést tett eldre, a tobbségi tarsadalom iskoldzottsagihoz
viszonyitott lemaraddsa tovabb nétt, mert az érettségit ado kozépfokii — és ijabban

* Programme for International Student Assessment, http://oecd-pisa.hu/PISA2006]elentes.
pdf; http://www.oki.hu/cikk.php?kod=]elentes2003-Egyenlotlensegek.html
% http://oecd-pisa.hu/PISA2006]elentes.pdf

Esély 2009/3



Andl — Korodi — Sziics — Vég: Regisztrdcid, korzethatdr, elényben részesités

a felséfokii — oktatds expanzidja elkeriilte a cigdnysdgot” —jelenti ki Rado Péter
az 1971-es és az 1993-as orszagos reprezentativ felmérés szamadatainak
0sszehasonlitasat kovetden (1997: 10).

Valdban, az 1993-as orszagos reprezentativ vizsgalat adatai szerint
szakmunkasképzot vagy szakiskolat végzett a ciganysag kb. 10 szazalé-
ka, az érettségit add kozépiskolat pedig kb. 1,5 szazaléka fejezte be (Kézdi
1999: 231). A rendkiviil alacsony aranyu kozépiskolai tovabbtanulas okai
Lisko Ilona (2003, 2005) szerint a kdvetkezdk: a cigany csaladok tradicio-
nalisan rossz viszonya az iskoldhoz mint a tobbségi tarsadalom intézmé-
nyéhez; a diszkrimindcid és a kulturdlis normdk ellentétei okozta rossz
teljesitmény és bukas, iskolaelhagyds; a csalddon beliili motivéaciok és to-
vabbtanuldsi mintdk hidnya; a rossz szocialis helyzet miatt az iskoldztatas
koltségeinek az elhdritasa.

A kozépfoku oktatasban megfigyelhetd alulreprezentdltsag természe-
tesen kihat a felsGoktatdsban részt vevd ciganyok szamaranydra is. Az
érettségizett cigany fiatalok ugyanakkora eséllyel jutnak tovabb a fels6ok-
tatdsba, mint nem cigdny tdrsaik, &m mivel a kozépfokra valo bejutasnal
mar hatalmas esélykiilonbség van, a cigany hallgatok azonos mértékben
alulreprezentaltak a féiskoldkon és egyetemeken.

A szegregalt iskolai képzés vesztesei tehat a rossz szociodkonomiai sta-
tuszu gyerekek, akik kozott kiugréan magas a cigany szarmazastak szam-
aranya. A halmozottan hatranyos helyzett tanulok iskolai sikertelensége
tipikusan a kovetkezd okokra vezethetdk vissza (Babusik 2002: 263, Fiath
2002: 36-38; Forray — Hegedtis 2003: 193-199, Havas 2008: 121-122, Ha-
vas — Kemény — Lisko 2002: 145-159, Kertesi — Kézdi 2005: 331-335, Kende
2000: 57-60, Sztics 2004: 199-216):

1. Nyelvi hatrany. A diakok tobbsége , korlatozott nyelvi kodot” saja-
titott el a csaladja korében, igy kevésbé tudott megfelelni a , kiterjesztett
nyelvi kodot” preferdlo oktatasi intézmény kommunikacids elvarasainak.
Kétnyelvd, cigany nyelvet is hasznalo gyermekek esetében a nyelvi hat-
rany altaldban fokozottan jelentkezik.

2. Pedagogiai gyakorlat. A pedagdgusok a kudarcaikat gyakran a hal-
mozottan hatranyos helyzet(i gyerekek kezelhetetlenségével, gyengébb
képességeivel magyarazzak. A pedagogusok ,fatalista” szemléletét erd-
siti a tanarképzés azon hidnyossaga, hogy a leendd tanitdkat, tanarokat
tobbségében nem készitik fel az etnikai kisebbség, illetve a halmozottan
hatranyos helyzetti tanulok oktatasa soran felmeriil6 szakmai és nevelési
sajatossagokra.

3. Tanulasi motivacid. A halmozottan hatranyos helyzet( tanuldk szii-
lei — a kategoria definialasabol adddoan — legfeljebb altalanos iskolai vég-
zettséggel rendelkeznek. A gyermekek motivalatlansdga gyakran mar a
csaladban kialakul, hiszen a sziil6k atorokitik a sajat — korabbi iskolai
kudarcaik miatt kialakult —negativ attittidjeiket az iskolaval szemben. Ok
maguk sem ismerik fel, és gyermekeikben sem tudatositjak a iskolai okta-
tas felfelé mobilizald erejét. A motivalatlansag tovabbi magyarazata lehet
a gyorsan megtapasztalt iskolai sikertelenség, a csaladi szocializacio soran
atéltektdl merdben eltérd intézményi kozeg visszavetd ereje.

4. Hatranyos megkiilonboztetés. A ciganyokkal, illetve a rossz szocialis
kortilmények kozott élokkel szemben taplalt elditéletek és sztereotipidk
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a — szerencsés esetben jo szandéku — pedagogus munkdjat is negativan
befolyasolhatjak.

5. Az iskola és a sziil0k kapcsolata. Az iskola és a kvalifikalatlan — ese-
tenként gyokeresen eltérd kulturalis kozegben é16 — sziilok kozotti kom-
munikdcio, egytittmtkodés nehézkesen, egyes csalddok esetében pedig
egyaltaldan nem mutkodik.

6. A csaladok rossz szocialis helyzete. A halmozottan hatranyos hely-
zet(i didkok tobbségének otthonaban nincsenek megfelel$ feltételek az
otthoni felkésziilésre (iroasztal, tanuldtér hianya), a gyerekek koran pénz-
keresé csaladtagga valnak.

Az iskolai sikertelenség elemzése sordn egyértelmtiien latszik, hogy
nem etnikai alaptiak a magyarazé tényezdk, a nem cigany szdrmazasu,
hatranyos helyzeti gyermekek kudarcai is visszavezethetéek a felsorolt
okokra. Ugyanakkor a dominans kozéposztalyi normaktdl eltér6 szocio-
kulturalis hattér a cigany csaladok esetében gyakoribb €s sulyosabb ne-
hézségeket okoz az iskolai karrier soran, mint a nem cigdny szdrmazasu
csaladok esetében.

A szegregalt koriilmények kozott tanuld didkok esélyegyenlStlenségét
sulyosbitja, hogy iskolaik altalaban az atlagosnal rosszabb infrastruktura-
lis kortilmények kozott miikodnek. Gyakran a human eréforras mindsége
is problémas a szegregalt iskoldkban. Az atlagosnal alacsonyabb motivalt-
sag és szakos ellatottsag kialakulasat egyszertien lehet modellezni: ,(1) a
tandri er6forrasok — az id6, a figyelem és a szakértelem — a megoldandé
pedagogiai feladatok volumenéhez képest sziikdsebbé valnak; (2) az ok-
tatas befogadd kozege — a kortars csoport dominans jellegének megvalto-
zasa miatt — el6nytelenebb lesz; (3) a tanarok javadalmazasa a nehezebbé
valé pedagodgiai feladatok tiikrében veszit az értékébol” (Kertesi — Kézdi
2005: 332).

1.3. Modszertan

A kutatas mintajat a 2000. és 2004. évben lefolytatott altalanos iskolai szeg-
regdcios kutatdsok és egyéb aktudlis szakértdi anyagok alapjan allitotta
Ossze — szakértdi mintavétel modszerével — Havas Gabor. Az alapsokasa-
got olyan, tobbiskolas varosok, nagyvarosok vagy megyei jogi varosok
képezték, melyekben a multban vagy a jelenben szegregacio (volt) tapasz-
talhato.

Az adatgeneralasi fazis soran kvantitativ és kvalitativ kutatdsi modsze-
reket — kérddivet, interjut, megfigyelést — egyarant alkalmaztunk.

* Kérddives adatfelvétel zajlott az ebben partnerként kozremakodo
telepiiléseken a tankoteles kort, azon beliil a hatranyos és halmozottan
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hatranyos helyzet(i tanulok, illetve a roma tanulok korzetenkénti és intéz-
mények kozotti megoszlasarol®.

*Valamennyi jegyzdvel és/vagy oktatasi irodavezetével félig struktu-
ralt interju késziilt a korzethatar-mddositassal, a halmozottan hatranyos
helyzettiekre vonatkozd adatszolgdltatdssal, sorsolassal, integracidval
kapcsolatos véleményekrdl, attitidokrdl és a helyi gyakorlatrol.

*Minden telepiilésen tobb interju késziilt az oktatasi szegregacio 4ltal
érintett (szegregald gyakorlatot folytato, illetve a szegregacio altal stjtott)
intézmények vezetdivel a fentebb vazolt témakorokkel kapcsolatban.

eFélig strukturalt interju késziilt sziilokkel azokon a telepiiléseken,
ahol sorsolast tartott az iskola. Sziikség szerint felkerestiink roma sziil6-
ket és cigany kisebbségi onkormdanyzatokat, és tanulméanyoztuk a helyi
beiskolazasi gyakorlatot.

eFelkerestiik a lakohelyi szegregatumokat, és feltartuk a cigany tanu-
16k beiskolazasaval és az esetleges szegregacidval kapcsolatos gyakorla-
tokat.

* Begytjtottiik a vizsgalt teleptiiléseken a korzethatar modositasra vo-
natkozo onkormanyzati hatarozatokat, a sajatos helyzetre vonatkozé ren-
deleteket, a sorsolasra vonatkozé hivatalos dokumentumokat, az adott
teleptilés korzethatarait megjelenito térképsablonokat, a halmozottan hat-
ranyos helyzettel kapcsolatos tajékoztato dokumentumokat és a beiratko-
zassal kapcsolatos dokumentumokat.

* Minden telepiilésen késziilt kozoktatdsi esélyegyenldségi helyzet-
elemzés’, és minden esetben hozza is jutottunk ezekhez a dokumentu-
mokhoz.

Az adatgeneralasi fazis elején, harom helyszinen el6zetes adatfelvételt
végeztiink és interjukat készitettiink a kutatds modszertananak tesztelé-
se céljabol. A tesztelést kovetéen megallapitottuk, hogy a beiskolazassal
kapcsolatos adatszolgaltatas rendkiviil esetleges, hianyos és lassu, ezért
a kutatas elsddleges adatforrdsa az interju. Az interju rogzitését azonban
nem minden esetben engedélyezte az interjualany, a vélt vagy valos jog-

® Mivel a HHH gyermekek és tanulok korében feliilreprezentalt a romak aranya és az iskolai
szegregaciod, kiilondsen az iskolai korzethatarok és az iskolavéalasztas kérdése szorosan 6sz-
szefiigg az etnikai dimenzidval, ezért a roma tanulok létszamara is probaltunk becsléseket
kérni az intézményektol.

7 Ktv. 89/A. § ,,(12) A hazai és nemzetkozi forrasokra kiirt kozoktatasi célt palyazatokon
valo részvétel feltétele, hogy az e torvény 89/A. §-anak (5) bekezdése alapjan készitett intéz-
kedési terv tartalmazza a gyermekek, tanulok esélyegyenldségét szolgald intézkedéseket.
A palyazatok elbiralasanal — az eldirt feltételek megléte esetén — elényben kell részesiteni
azt a kozoktatasi intézményt fenntarto6 tarsulast, amelynek tagjai kdzott olyan dnkormany-
zat is talalhatd, amely szerepel a hatranyos helyzet telepiilések jegyzékén, tovabba azt a
kozoktatdsi intézményt fenntarto telepiilést és tarsulast, amelynek az illetékességi teriiletén
a halmozottan hatranyos helyzet(i gyermekek, tanulok 6sszes gyermekhez, tanuléhoz vi-
szonyitott aranya eléri a huszonét szazalékot. Az esélyegyenloséget szolgald intézkedések
meghatdrozasat az oktatasért felelés miniszter titmutat6 kiadasaval segiti. E rendelkezése-
ket a tobbcélu kistérségi tarsulas tekintetében is alkalmazni kell.” A kdzoktatasi esélyegyen-
16ségi helyzetelemzés és intézkedési terv elkészitéséhez az OKM , Gyakorlati ttmutato...”-t
allitott Ossze a fenntartok szamara.
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szabalysértések miatt néhany témakor kapcsan bizalmatlanok voltak a be-
szélgetSpartnerek. Tapasztalatainkat beépitettiik az interjavazlatba.

Megbizonyosodtunk arrdl is, hogy a telepiilések kozoktatasi esély-
egyenldségi helyzetelemzése fontos adatforras. Bar a helyzetelemzések
mindsége valtozonak bizonyult, az elkészitésiikhoz sziikséges esélyegyen-
18ségi adatlapok hasznalhatdak voltak, igy a mintaba kertlt telepiilések
esélyegyenldségi helyzetelemzéseinek a dokumentaciojat Osszegyujtot-
tiik.

A kutatds soran Osszesen 27 telepiilést vizsgaltunk meg, tobb mint 100
interjut készitettiink. A vizsgalt telepiilések lakossagszama Osszesen kozel
1,1 milli6 £6, az Osszes altalanos iskolds szama pedig ezeken a telepiilése-
ken 88 491 6.5 A hatranyos helyzet(i tanulok szama a rendelkezésre allo
dokumentumok alapjan a vizsgalt telepiiléseken meghaladja a 2300 f6t,
ami 26 szazalékos aranyt jelent. A HHH arany 2,6 és 28 szazalék kozott
valtozott a vizsgalt telepiiléseken, bar a regisztracio és az adatkozlés hia-
nyossagai miatt ez a szamardany tobb telepiilés esetében jelentésen maga-
sabbra tehetd.

2. A HHH tanulok regisztracidja

2.1. A HHH fogalom meghatirozdsa

A hatranyos, illetve halmozottan hatranyos helyzet fogalma a kozoktatas-
ban hosszt id6n at nem birt pontos definiciéval. , A hdtrdnyos helyzet soha-
sem volt egzakt mddon, jol megragadhatd kritériumokkal, tudomdnyosan meg-
hatdrozott fogalom” — irja Papp Janos egy 1997-es tanulmanyban (1997: 5).
Ezzel egyiitt az oktataspolitikai diskurzusok esetén a fogalom hasznalata
az elmult évtizedekben egyre inkabb el6térbe keriilt.

Kozma Tamas mar 1975-6s mtvében hangsulyozza, hogy , hdtranyos
helyzetrol két esetben beszélnek. Az egyik esetben az esélyek egyenldtlen voltdt
értik rajta tarsadalmunk kiilonféle rétegeinek, csoportjainak vagy egyéneinek tin.
folfelé iranyuld vertikdlis mobilitdsdban. A mdsik esetben viszont bizonyos dllapot
megjeldlésére szolgil egyes tdrsadalmi csoportok helyzetének jellemzése végett.”

1975: 18
( Az ok)tatés szempontjabol hatranyos helyzet 0sszetevéit elemz6 szer-
z6k tanulmanyaiban (v6: Liské 1997, Papp 1997, Forray — Hegedts 2003,
Fejes 2006, Havas 2008, Sztics 2008) az alacsony jovedelem és a sziil6k
alacsony iskolai végzettsége mindig meghatdrozo helyen szerepel. A foga-
lomkér jogszabaly altali pontositasanak igényét felerdsitette tobb — nem-
zetkozi és hazai — vizsgalat, mely hangsulyozta, hogy a magyar oktatasi
rendszer tjratermeli a hatranyokat és egyenlStlenségeket, és a sziil6k isko-
lai végzettsége valamint munkaerd-piaci helyzete a PISA-vizsgalatokban
részt vevo orszagok koziil hazankban befolyasolja leginkabb a tanuldi tel-
jesitményeket (Horn — Sinka 2006, Keller — Martonfi 2006). Tébbek kozott
az oktatas terén megmutatkozo, szelekcios mechanizmusok csokkentése

82007. oktoberi statisztikai adatok.
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érdekében vezették be a 2003/2004-es tanévben az integracids é€s képes-
ség-kibontakoztatd (késébbiekben: IKK) felkészitést. E program célcso-
portjat, az eleinte ,hatranyos helyzettinek”, majd , halmozottan hatranyos
helyzetlinek” nevezett tanulokat az MKM rendelet 39/D. § (5) bekezdés
modositasai a kovetkezOképpen definialtak:

* A 2003/2004-es éves tanévben hitrinyos helyzetl az a tanuld, akinek
esetében ,,a torvényes felligyeletet gyakorlo sziil6 legfeljebb alapfoku is-
kolai végzettséggel rendelkezik, tovabba a gyermek utan a sziil6 kiegészi-
t6 csaladi potlékra jogosult”.

* A 2004/2005-0s tanévben a hdtrdnyos helyzet(i tanuldra vonatkozdéan
a jogszabaly lényegi elemeiben alig valtozott (alapvetéen a sziil6k isko-
lai végzettségét illetden pontositottak): ,,a torvényes felligyeletet gyakorld
sziil6 tanulmanyait legfeljebb az iskola nyolcadik évfolyaman fejezte be,
tovabba a gyermek utan a sziil6 rendszeres gyermekvédelmi tamogatasra
jogosult”.

e A 2005/2006-0s tanévtol az idézett MKM rendelet mar a Kozoktatasi
torvényre utal: a képesség-kibontakoztato felkészitésben az a tanulo vehet
részt, aki a Kozoktatasi torvény 121. § (1) bekezdésének 14. pontja alapjan
halmozottan hétrinyos helyzetlinek mindstil.

A kozoktatasrol szolo, 1993. évi LXXIX. torvény tehat 2006. januar 1.
ota szabalyozza, hogy kit tekintiink halmozottan hdtrinyos helyzetiinek®. Az
egy évvel késébb, 2007. januar 1-jén hatalyba lépett modositas a jegyzd fel-
adatai k0zé sorolta a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult
és legfeljebb 8 altaldnos iskolai évfolyammal rendelkez6 sziil6k gyerme-
keinek nyilvantartasat.

A 119/2006. (V. 15.) Korm. Rendelettel vezették be a halmozottan hatra-
nyos helyzetti gyermekekkel kapcsolatos azon rendelkezést, mely szerint
évente két alkalommal, marcius és oktober ho utols6 munkanapjaig, isko-
lai és 6vodai bontdsban kell elkiildeni a K6zoktatas Informacids Rendszer-
be (tovabbiakban: KIR) a HH és HHH adatokat. Egy évvel kés6bb ismét
modositottak az intézkedést: csak minden év juniusaban, a majusi adatok
alapjan sziikséges az adatszolgaltatas.'

A 2007. szeptember 1-je 6ta hatalyos szabalyozas'! egyértelmiien meg-
hatdrozza, hogy a védelembe vett és alacsony jovedelmii, rendszeres

?1993. évi LXXIX. térvény a kdzoktatasrdl 121. § — a hatranyos és halmozottan hatranyos
helyzetti gyermekekre és tanulokra vonatkozd 2006. januar 1-jén hatalyba lépett mddosi-
tas.

10" A kdzoktatasrdl szold 1993. évi LXXIX. torvény végrehajtasarol szolo 20/1997. (1L 13.)
Korm. rendelet 12/H. § — A halmozottan hatranyos helyzetti gyermekek és tanuldok létsza-
maval Osszefliggd adatszolgaltatasi kotelezettségradl.

1 Ktv. 121. § 14.: ,hatranyos helyzetl gyermek, tanul6 az, akit csaladi koriilményei, szo-
cidlis helyzete miatt a jegyz6é védelembe vett, illetve akinek rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményre vald jogosultsagat a jegyz6é megallapitotta; e csoporton beliil halmozottan
hatranyos helyzet(i az a gyermek, az a tanulo, akinek a torvényes feliigyeletét ellato sziilGje
— a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo térvényben szabalyozott elja-
rasban tett 6nkéntes nyilatkozata szerint — évodds gyermek esetén a gyermek haroméves
koraban, tanulo esetében a tankotelezettség bedllasanak idépontjaban legfeljebb az iskola
nyolcadik évfolyaman folytatott tanulmanyait fejezte be sikeresen; halmozottan hatranyos
helyzeti az a gyermek, az a tanuld is, akit tartos nevelésbe vettek.”
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gyermekvédelmi kedvezményre jogosult csaladok gyermekei a hatranyos
helyzettiek, és e koron beliil pedig halmozottan hatranyos helyzettiek
azok, akiknek a sziilei legfeljebb nyolc altalanos iskolai végzettséggel ren-
delkeznek (a gyermek ovoddaba lépése idején — harom éves korban — és a
tankotelezettség bedlldsanak idején), vagy a gyermeket tartos nevelésbe
vették. A rendelet' szerint a jegyzének a HHH gyermekek, tanuldk 6ssze-
sitésén kiviil — amennyiben a rendelkezésre all6 adatok alapjan indokolt-
nak tartja — kezdeményeznie kell az integracios és képesség-kibontakozta-
t6 felkészités megszervezését a telepiilés iskolaiban, illetve sziikség esetén
kezdeményeznie kell az iskolai korzethatdrok feliilvizsgalatat a kozokta-
tasrol szolo torvény 66. §-anak (2) bekezdése szerint.

2.2. Tapasztalatok és helyi megoldisok a HHH gyermekek és tanulok
regisztricidjaval kapcsolatban

Széles korben ismert jelenség, hogy a HHH gyermekek létszamanak
objektiv felmérése nem miikodik pontosan, amelynek legfébb okat sokan
abban latjak, hogy a sziil6k nyilatkozata onkéntességen alapul.

,,Ha azt akarja mondani, hogy egyeteme van, akkor egyeteme van, barmit mondhat a
sziild. Neked mint intézménynek, neked nincs jogod ellendrizni. Megint az informdlis rend-
szernél tartunk ugye, erre mondtam tavaly a hivatalnak, hogy ndlunk 174 HHH tanulé van
a 230-bol. Erre azt mondtdk, hogy az nem lehet igaz, meg egyébként is én hogy merek ilyet
mondani, mert azt csak a jegyz6 mondhatja meg. Hat akkor mondtam, hogy ... Most akkor
van vagy 3 HHH tanulé, tessék” —mondta az egyik budapesti keriilet roma tobbségu
iskolajanak igazgatoja.

,Nincs definidlva, hogyan kellene regisztralni 6ket. Mi most 1igy csindljuk, hogy a Szo-
cidlis Iroddn, amikor rendszeres gyermekvédelmi kedvezménybe veszik a gyereket — vagy
tartds védelembe veszik —, akkor kapnak egy papirt a sziilok, tdjékoztatdisul, hogy mivel jdr
ez, és akkor azt visszaadhatjik [az iskoldnak]” — egy szocialis iroda vezet&jének helyzet-
leirasa.

A rendelet szerint a védelembe vétel elrendelésérdl és a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsag megallapitasardl szolo
hatdrozat meghozatalaval egyidejlileg tajékoztatni kell a sziil6t azokrol a
kedvezményekrdl és lehetdségekrdl, amelyek a gyermeket megillethetik,

A paragrafus a kutatas lezarasat kdvetden, a 2008/2009-es tanévre vonatkozoéan tijra médo-
sult: a hatranyos helyzett kategoriabdl kikertiltek a védelembe vett gyermekek.

12 A 119/2006. (V. 15.) Korm. rendelettel keriiltek bevezetésre a halmozottan hatranyos hely-
zetli gyermekekkel kapcsolatos alabbi rendelkezések: ,, A védelembe vétel elrendelésérd],
illetéleg a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsag megallapitasarol
52016 hatarozat meghozatalaval egyidejtileg tajékoztatni kell a sziil6t azokrdl a kedvezmé-
nyekrd], juttatasokrdl, palyazati lehetdségekrdl, amelyek a gyermeket megillethetik, ha meg-
felel a halmozottan hatranyos helyzet(i gyermekekre vonatkozo feltételeknek. Tajékoztatni
kell tovabba a sziil6t arrdl is, hogy a védelembe vett, illetéleg rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményre jogosult gyermeke akkor mindsiil halmozottan hatranyos helyzetiinek, ha
a sziilei legfeljebb az iskola nyolcadik évfolyaman folytatott tanulmanyaikat fejezték be si-
keresen. (20/1997. [II. 13.] Korm. rendelet 12/H. § 1. bek.)
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amennyiben megfelelnek a HHH gyermekekre vonatkozd feltételeknek.
Tapasztalatunk szerint azonban a sziilok részletes tajékoztatasa gyakran
elmarad, vagy annak formadja (postai taton kikiildott nyilatkozatok) nem
segiti eld, hogy az alacsony iskolai végzettségli sziilok kelléen tudjanak
tdjekozodni a gyermekeiket megilletd kedvezményrol.

A gyakorlatban tobb jogszabalyt sértd, szegregald oktatdsszervezést
fenntart6 dnkormanyzatok és kozoktatasi intézmények kinosan tigyelnek
a sziil6i onkéntességre és az adatvédelmi szempontbdl jogszerti eljarasra.
Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy szdmos jegyz6 véleménye szerint az
intézményvezetk nem kaphatjak meg a jegyzonél regisztralt HHH tanu-
16k névsorat. Mondhatni: a szegregacidt tamogaté attit(id esetén iirtigy-
ként szolgal az adatvédelmi szempontrendszer érvényesitése, pedig valos
integracios torekvések esetén — ha nehézkesen is, de — jogszabalysértés
nélkil makodtethetd lenne a rendszer. Megoldast jelenthet az a tervezett
intézkedés, mely szerint a sziil6i nyilatkozat tartalmazza a sziil6 beleegye-
zését, mely arra iranyul, hogy a jegyzd tovabbithatja a gyermek HHH sta-
tusat a gyermek altal latogatott intézménybe.

A nyilatkozatok formajat is gyakran kritizaltak a szakapparatus dol-
gozoi. A koriiltekintébb, a problémat valoban kezelni szandékozo tiszt-
visel6k ,,segédanyagokat”, egyszer(ibb magyarazé szovegeket irtak tobb
helyen, hogy konnyebben megértsék a sziilok, mirdl és minek az érdeké-
ben kell nyilatkozniuk. Ezekben a segédanyagokban — a sziil6k motivalasa
érdekében — altaldban 0sszefoglaltak azt is, hogy milyen kozvetlen és koz-
vetett tAmogatdsi formdk jarhatnak egyiitt a HHH mindsitéssel.

,,Onkéntes a HHH is, tehit nem olyan egyszeril. Nem értették a sziil6k. Kétszer kiildtiik
ki (nem ment elsére), de nem lett teljes a kép. Ugy szerkesztettiik dt, hogy mellé kiildtiink
egy egyszeriisitett ivet, amit mi régen haszndltunk.

Az dllami gondozottakat ismerjiik. Voltak sziilék, akik tobb iskoldt jeloltek be, mint
amennyi van nekik. Valdjaban t6bb HHH gyerek van itt, mint a nyilvantartasban. 10%-kal
biztos t6bb. Sokkal jobban megértették az dtszerkesztett tirlapot. (...) Az adatlap tiil bonyo-
lult, nem értik” —jellemezte a helyzetet a IKK felkészitést folytato iskola igazgatoja.

Az Onkéntességen alapuld nyilatkoztatason tul tovabb bonyolitja a
HHH regisztraciét, hogy igen nagy eltéréseket lehet felfedezni a jegyz6i,
illetve az intézményi adatok kozott, kiilondsen a nagyvarosokban. Ennek
alapja az a jelenség, hogy az IKK felkészitést mar a korabbi években is
alkalmazé intézmények folytattdk azon gyakorlatot — részben a jegyzdi
nyilvantartds pontositasa, tamogatasa érdekében —, hogy a pedagogusok
is nyilatkoztattdk az iskolai végzettségiikrél a HH tanulok sziileit. Ezt az
anomaliat a vizsgalt telepiilések tobbségén megtapasztaltuk, a kezelésre
vonatkozdan szamos megoldasi kisérlettel talalkoztunk.

AjegyzOk a vizsgalt esetek dont6 tobbségében csak névleg szerepelnek
a halmozottan hatranyos helyzet(i tanuldk regisztracidjaban. Leggyakrab-
ban a kozoktatasi intézményekre bizzak a sziiléi nyilatkozatok begytjteé-
sét. Vannak telepiilések, ahol az 0sszes sziil6 megkapja a nyilatkozatot az
intézményeken keresztiil, van, ahol csak a gyermekvédelmi kedvezmény-
re jogosultak szamara adnak at egy adatlapot. Gyakori, hogy a szocidlis
iroda vagy teljes egészében a gyamiigyi hivatal végzi a feladatot, s méri
fel, hany halmozottan hatranyos helyzet(i tanul6 van a telepiilésen és a
kozoktatasi intézményekben.
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A gydmiigy az, aki azt a hatdrozatot hozza, hogy rendszeres gyermekvédelmi tdmoga-
tast kap. Amikor bejon ide a papirért — mert hozza a gyermekvédelmire a kérvényét —, akkor
felvildgositjik, hogy ez van, ezzel egyiitt mi az, amit kell tennie. Es az informdciéban van
egy kolléga, akinél ott vannak az iires nyilatkozatok és ha oda bemegy, és azt mondja, hogy
kérem szépen akkor én szeretnék nyilatkozni, mert én 1igy gondolom, akkor kitdlti és a kol-
léga aldirja. Es akkor lefénymdsolja, ey példany itt marad, amivel regisztralunk ugye, mert
nyilvdn kell tartani, a mdsikat pedig elviszi magdval és leadja az intézménynél... Az idén
dsszesen nyolc sziildi nyilatkozatunk van...” — mondta egy megyei jogt varos oktatdsi
irodavezetdje.

Egyik budapesti keriiletben szintén nem a redlis adatok érkeztek be az
oktatasi iroda részére, amelyet a szocidlis iroda munkatarsai bocsatottak
rendelkezésiikre. Az oktatdsi iroda megkérte, hogy a kozoktatasi intézmé-
nyek is mérjék fel a HHH gyermekek és tanulok létszamat. A visszaellen-
Orzés soran valt nyilvanvalova, hogy a két adat jelentdsen eltér egymastol.
A folyamat mégis itt megallt: a ,,jegyz6i” adat nem lett pontosabb, csak az
eltéréseket allapitottak meg.

A nyilatkozatokkal kapcsolatban annyit, hogy vannak sokan, akik nem is jelentek meg,
mert vagy tudatlanok, vagy nem gondoltdk, hogy jogosultak. Az iskola tdjékoztatott min-
den esetben, illetve innen is mentek ki a nyilatkozatok levélben. A pedagdgusok ezt jobban
tudjak csindlni, utdnajdrkadltak, kimentek a csalddokhoz. Ez egy évvel ezeldtt tortént. Osszel
megcsindltuk ugyanezt még egyszer, ekkor valamivel tobb lett, mert kozben akik beiratkoz-
tak, azokkal megndtt a szamuk, mert az oktatdsi intézményeket nézziik és nem a lakossigot.
Nagy eltérés nem volt, mert a csalddokat ismerik a pedagogusok” — mondta egy kozép-
varos oktatasi irodavezetdje.

., Sokszor eldfordul, tavaly is volt ilyen, hogy a sziild jogosult lenne, csak nem megy el
megcsindltatni a papirokat. Azzal segitjiik dket, hogy nem kell irni a nyilatkozatokon, csak
aldhiizni, karikdzni. Tavaly 1gy tapasztaltuk, hogy a sziil6k kb. 20 szdzaléka analfabéta, és
leginkdbb az anyukdk nem végezték el a 8 osztilyt” —nyilatkozott egy budapesti iskola
igazgatdja.

Jellemzd, hogy a sziil6knél nem marad masolat a nyilatkozatbol és a
tajékoztatobdl, melyen megallapitjak, hogy gyermeke halmozottan hatra-
nyos helyzett. Ugyanigy ha az iskola kozremtikodik a HHH regisztracio
folyamataban, ez utdn nem marad az évodaban vagy az iskolaban névsor
a HH vagy HHH gyermekekrol.

Az egyik vizsgalt telepiilésen a sziil6 a jegyzonél, illetve a Népjoléti
Irodan is tesz nyilatkozatot, de az iskoldk is végeznek egy felmérést: a
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiil sziilok szamadra
kikiildik a 2007 el6tti — altaluk szerkesztett — adatlapot. Az iskolai listat
Osszevetik a jegyz6tdl kapott adatokkal. A jegyz6é a kisebb lista, bar csak
néhany név a kiillonbség. Azokat a sziiloket, akik az iskolai listan szerepel-
nek, behivjdk az iskoldba, s probaljak rabirni éket a hivatalos nyilatkozat-
tételre. A HHH kategoriaval jaré kedvezményeket soroljak fel szamukra.
Ha a sziil6 nem jon be az iskolaba, akkor az ifjusagvédelmi felelds az osz-
talyfénokkel csaladlatogatast tesz naluk.

A segélyekkel és csaladi potlékkal kapcesolatos visszaélésekhez hason-
l6an itélik meg egyesek a HHH nyilatkozok attittidjét és feliilbecsiilik a
létszamukat. Ekdzben az altalanos tapasztalat inkabb az, hogy nem jele-
nik meg mindenki ebben a halmazban.
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,, Az intézmények probaltik elmagyardzni, meggydzni a sziiloket (kis sikerrel). Nem tir-
lap-kérdés ez szerintem, hanem hogy beldtjik-e, hogy nem szdrmazik ebbdl hdtranyuk.
Szerintem maga a jogszabdly nem inspirdlo az érintettek szdmdra. Nem értem, hogy
miért nem feltétele a kitoltés a tdmogatisnak. Azt hissziik, hogy ha valamit kijelentiink, ak-
kor azzal segitiink. Késobb pedig rdjoviink, hogy ha megudltoztak a koriilmények, a rendszer
kijatszhatévd vdlik. Tehdt attdl, hogy valakinek a gyereke HHH, nem biztos, hogy anyagi
értelemben valoban HHH. Pl. az aluljaréban zoldséget aruldk kozéposztalybeli szinvonalon
élnek, csak szellemileg nem képesek oda tartozni, mdshogy élik fel. Ok nem foglalkoznak pa-
pirokkal” —mondta egy budapesti keriilet oktatasi irodajanak vezetdje.

A HHH gyermekek és tanuldk nyilatkoztatasa és regisztracidja azokon
a telepiiléseken pontosabbnak vélelmezhetd, ahol korabban mar integra-
cids felkészitést folytattak az iskolaban. Ezekben az esetekben jellemzden
az altalanos iskolak vezették a sziil6krdl a nyilvantartast, segitették a nyi-
latkozatok kitoltését.

Szintén megfigyelhetd jelenség, hogy a korabbi tanévhez képest tobb te-
lepiilésen jelentésen valtozott — csokkent vagy novekedett — a halmozottan
hatranyos helyzeti gyermekek és tanuldk létszama, amely a korzethata-
rokra vonatkozo vagy az integracios felkészités szervezése esetén igényel-
het6 tamogatassal is Osszefliggésben lehet. Emellett altalanos tapasztalat,
melyet e hatastanulmany is megerdsitett, hogy a kozoktatas kiilonbozé
szerepldi dltalaban nincsenek teljesen tisztaban HH és HHH fogalmakkal.
Ez Osszefiigg azzal a jelenséggel is, hogy az interjuk soran a valaszadok
gyakran szinonimaként hasznaltak a HHH és a roma/cigany kifejezéseket,
mikozben a két kategdria nem fedi egymast. (Ezzel kapcsolatban problé-
maként jelentkezik, hogy a korzethatarok kozotti HHH aranyok kiegyen-
litése esetében is fennmaradhat a roma/cigany tanuldk szegregacidja.)

A halmozottan hatranyos helyzet megallapitasara els6 izben az évo-
dai felvételnél keriilhet sor, amikor a HHH gyermekeket (2004 és 2006
januarja kozott a hatranyos helyzetiieket) elonyben kell részesiteni és ko-
telezden fel kell venni az 6vodaba. A rendelkezés nem volt 4j a nevelési
intézményeknek, ennek ellenére egy teljes kort kistérségi kutatas (Far-
kas — Vég 2008) adatai is megerdsitik, hogy a gyerekek tobbségérdl mar
csak az ovodai felvételt kovetden deriil ki, hogy valdjaban a , hatranyos”,
a ,halmozottan hatranyos”, vagy egyik kategoridba sem sorolhat6. Nem
tudnak pontos valaszt adni az 6onkormanyzatok és a nevelési intézmé-
nyek, hogy hany 3 éves HHH gyermeket kell beévodazni vagy felvenni.
Az 6vodai helyzethez hasonldan az iskolai felvétel soran is a legsériiléke-
nyebb csoportnal legkevésbé valdszinli, hogy megfelelden tisztaban van
a jogaival. Elenyész6 példaul azoknak a halmozottan hatranyos helyze-
t sziil6knek az ardnya, akik a nyilatkozat birtokaban probaljdk meg be-
juttatni gyermekiiket abba az intézménybe, amelybe eddig nem tanultak
HHH gyermekek. Ugyanigy kevés esély van arra, hogy az iskolai beiratas
idején szakértdi bizottsagi véleménnyel érkeznek az intézménybe, hogy
megprobaljanak érvényt szerezni az elényben részesitésnek

Tovabbi probléma, hogy orszagos adatok dsszehasonlitdsara nem telje-
sen alkalmas ajelenlegi rendszer, mivel nem egységes szempontok alapjan
vezetik fel a jegyzOk és az intézmények a KIR statisztikaba a HH és HHH
létszamokat. A jelenleg hatalyos jogszabaly megkozelitése és szovegezése
szerint a hatranyos helyzet(i gyermekek/tanulok csoportjan beliili csoport
a halmozottan hatranyos helyzetti gyermekek/tanulok halmaza.
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Ugyanakkor a kozoktatasi intézmények nem mindig a hatranyos hely-
zetli gyerekek Osszes 1étszaman beliil adjak meg a halmozottan hatranyos
helyzet(i gyermekek létszamat, hanem kiilon, azaz a hatranyos helyzettiek
létszdmaban nem szerepelnek a halmozottan hatranyos helyzeti gyerme-
kek és tanuldk. Esetenként egy telepiilésen, intézményfenntarto tarsula-
son beliil is kiilonb6z6 metodika szerint vezetik a statisztikat.

Mivel évodai és iskolai szinten az orszagban hasonld eltérésekkel szol-
galtatnak adatot, a pontos szabalyozas hianya miatt példaul a KIR statisz-
tika is erésen torz adatot szolgaltat a HH/HHH gyermekekrol és tanu-
16krol. Az iskolai korzetek meghatarozasanal — amikor pontos eltéréseket
kellene vizsgalni — szintén igen nagy torzitast adhat az ilyen, a statisztikai
adatot érint6 anomalia.

3. A korzethatarok kialakitasa

Eloljaroban elmondhatd, hogy az 6nkormanyzati és mas fenntartoi don-
téshozok attitlidje a korzethatarok és a beiskolazas rendjének kialakita-
saval kapcsolatban meglehetésen kiilonb6z6. Azokon a telepiiléseken,
ahol latszik a politikai akarat megléte, az esetlegesen fennall szegregacio
megsziintetésére, tobbnyire olyan folyamatok indultak el, amelyek hosz-
szabb tavon a deszegregacio irdnyaban hatnak. Azokon a telepiiléseken
azonban, ahol ez a politikai szdndék nincs jelen, csak az dnkormanyzat
jegyzdjének vagy oktatasi iroda vezetdjének kreativitasan mulik, hogy a
deszegregacids jogszabalyoknak tigy feleljen meg a telepiilés, hogy a je-
lenleg fennalld helyzeten ne kelljen jelentsen valtoztatnia.

Az alabbiakban a vizsgalt telepiiléseket tipizaljuk aszerint, hogy a kor-
zethatarok feliilvizsgalata soran, illetve ha sziikséges volt, akkor a korzet-
hatarok modositasanal milyen gyakorlat szerint jartak el, valamint a sza-
balyozasnak milyen eredményei voltak.

3.1. A korzethatdrok jelentdsége

A beiskolazasi korzethatarok jelentésége a vizsgalt telepiilések tobbsé-
gében meglehetdsen alacsony. Ez egyrészt a szabad iskolavalasztdsnak
koszonhetd, masrészt annak, hogy a gyermekszdm demogréfiai okokbdl
torténd tendenciozus csokkenését altalaban nem kovette megfeleléen az
oktatasi intézményhalozat atszervezése. A gyermeklétszam csokkenésé-
vel parhuzamosan megnétt az iskolak kozotti versenyhelyzet, igy szinte
minden vizsgalt intézményre igaz, hogy helyhiany miatt az utobbi né-
hany évben egyaltaldn nem, vagy csak nagyon kevés jelentkez6t kellett
elutasitania. Fontos azonban azt is megjegyezni, hogy mikdzben minden
gyerek szamit egy-egy intézménynek, mégis gyakori a gyerekek kozotti
szelekcio. Az intézmenyek a tagozatos és emelt szint oktatast folytatd
osztalyaikba egyrészt a legjobb képességli gyerekeket szeretnék felven-
ni, masrészt pedig ezek az osztalyok szolgalnak az intézményen beliili
elkiilonités eszkozéiil. Tobb intézményvezeté magyardzta a roma gyere-
kek elkiilonitését azzal, hogy ha nem lennének olyan osztalyaik, amiben
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nincsenek - vagy csak nagyon kevesen vannak — cigany tanuldk, a nem
cigany sziilok elvinnék a gyerekeiket mas iskoldba.

Azt pedig meg kell jegyezni, hogy a HHH és a roma gyerekek kozotti dtfedés itt na-
gyon jelentds. Ha a HHH gyerekek tomegesen megjelennek mdsik iskoldkban, akkor annak
valésziniileg az lesz a kovetkezménye, hogy oft erds elszivdrgds lesz, minek kivetkeztében
lehetséges, hogy zuhanni fog a gyereklétszdm és tijra rossz ardny alakul majd ki. A ’]” nem
»kozpontilag« szegregalt intézmény, nem egy felsébb akarat szerint szegregaldédik, hanem a
gyiijtéteriilete és az ondlld iskolavdlasztds kivetkezménye a jelen helyzet. Nagyon 1igy tii-
nik, hogy ha ezt szétszedjiik — torvény szerint —, akkor a problémidt szedjiik szét. Tehdt 1ijabb
és 1ijabb korzethatdar-modositdsra lehet szamitani” — az egyik budapesti kertilet oktatdsi
irodavezetdjének véleménye.

A beiskolazasi korzethatarok kialakitasat szabalyozo 66.§ (2) értelme-
zésében is meglehetdsen nagy kiilonbségek fedezhetdk fel a telepiilések
fenntartdi és intézményei korében. Egyes telepiiléseken a korzetben €16,
Osszes altalanos iskolaskoru gyermeket veszik alapul, mig masutt (ezek a
telepiilések vannak tobbségben) csak az adott évben beiratkoz6 gyerme-
kek esetében vizsgdljak a halmozottan hatranyos helyzettiek aranya ko-
zOtti eltérések mértékét.

3.2. Latszat-intézkedések, a szabdlyozds kikeriilése

Tobb varos esetében tapasztaltuk: annak ellenére, hogy 2007-ben, a jog-
szabalynak megfelelGen feliilvizsgaltdk és megvaltoztattak a teleptiilés be-
iskolazasi korzeteit, a 2007/08-as tanévi beiskolazas nem hozott érdemi
valtozast. A sziil6k ugyanis nem vettek tudomast az 4ij korzethatarokrol, a
teleptilés iskolainak kapacitasa pedig lehetévé tette, hogy minden jelent-
kez6t — barmelyik korzetbdl is érkezett — felvegyenek.

Az egyik vizsgalt varosban 2007-ben elvégezték a korzethatarok feliil-
vizsgdlatat. A telepiilés 6t altaldnos iskolaja koziil a ciganytelephez legko-
zelebb esd intézménybe szinte kizardlag roma tanuldk jarnak é€s ebben az
iskolaban a legmagasabb a HHH tanuldk aranya is. A helyi énkormanyzat
adminisztrativ dontést hozott, amikor az iskolak korzeteit ugy valtoztatta
meg, hogy a ciganytelep egy-egy utcdjat atcsatolta a négy masik iskolai
korzethez. A dontést nem kisérte sem a sziilok tajékoztatasa, sem mas in-
tézkedés, igy a kovetkezo beiratkozasnal a modositdsnak semmilyen hata-
sa nem volt. A fenntarté onkormanyzat papiron ugyan megfelel a jogsza-
balynak, de mivel a telepiilés iskolai koziil mindegyik képes a korzetében
élénél joval tobb tanuldt felvenni, igy a beiskolazas soran nincs jelentdsége
a korzethataroknak.

A vizsgalt teleptilések korében tobb modszert is talaltunk arra, hogy
kikeriiljék a korzethatarok feliilvizsgalatat és a vonatkozd szabalyokat. A
legegyszertibben akkor tud egy telepiilés a korzethatarokra vonatkozo 25
szazalékos szabalynak megfelelni, ha a ténylegesnél joval kevesebb HHH
tanuldt regisztral. A nyilvantartas — tudatos vagy onkénteleniil létre ho-
zott — pontatlansaganak természetes kovetkezménye, hogy a fenntart6 a
korzethatart sem modositja, mivel hivatalosan szinte , nincsenek is” a te-
leptilésen HHH gyermekek és tanulok.
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Egy megyeszékhelyen 2007 marciusaban minddssze 5 regisztralt HHH
gyermek volt a varosban, igy e szempontbdl ,nem volt sziikség” a kor-
zethatar-mddositasra. Ekozben a telepiilésen taldlhaté olyan iskola, ahol
a HH gyermekek aranya 86 szdzalék, a CKO elndke és az oktatasi iroda
vezetdje szerint is 95-100 szazalék a roma tanuldk aranya, s egy masik is-
koldban is elindult a szegregalddasi folyamat (a CKO elnokének becslése
szerint megkozeliti az 50 szazalékot). Anomaliaként jelentkezik a szaba-
lyozasban, hogy a KIR szamara a majus végi adatokat kell jelenteni ju-
niusban, igy a 2008-as aprilisi beiratkozasokat nem el6zte meg a HHH
gyermekek jelenlegi szdmanak-ardnyanak figyelembe vétele, ezzel tulaj-
donképpen elszalasztva egy évet a korzethatar-mddositas tekintetében. (A
kutatds zarasa utan, 2008. janiusban — a majusi statisztikai adatok alapjan
— végiil a varos a korzethatarok mddositasa mellett dontott.)

»Az A és a B iskolival kapcsolatos, hogy lehetséges, sziikség lesz kirzethatdr-mddosi-
tasra. (...) Tobbféle megoldds lehet. At lehet utcikat sorolni a mdsik korzetbe, aztin dssze
lehet vonni intézményeket, meg lehet sziintetni intézményeket. Es hiisbavdgd kérdés, tehit
nem egyszerti ezt eldonteni. Lehet, hogy ezt a 25%-ot valahol valaki jél kitaldlta, de azért
ennek a megualdsitdsa itt a végeken, meg amikor itt emberekrdl van szo, tandrokrdl van szé,
iskolikrol van sz, azért ez egy nagyon nehéz dolog és nem tudom, hogy ez igazdbol hogy
fog mitkodni. (...)

Sziilokrdl is van szo, mert azért 6nélkiiliik nem megy dm ez a dolog, mert azért a cél az,
hogy a gyerekek iskoldba jarjanak. Es sokszor felvetddik épp a hodmezdvdsarhelyi példa kap-
csdn, hogy hosszii, tobb éves eldkésziilet utdn tortént meg ennek a végrehajtisa, bevezetése,
de az vildgosan kirajzolédott, hogy ezt a torvény dltal eldirt eszkozokkel nem lehet csak 1igy
tollvondssal biztositani. Tehdt ehhez sokkal, de sokkal t6bb munka kell, és egyiittmiikodes,
minden résztvevének, nyilvin a fenntarténak is megvan ebben a része, iskoldknak, peda-
gogusoknak, iskolavezetdknek, sziil6knek, tehdt ez eqy nagyon komplex csomag. Végig kell
nézniink, hogy mik azok a lehetéségek, amikkel sdfdrkodni tudunk, féképp a gyerekek érde-
kében” — egy oktatasi iroda vezetdjének véleménye.

A szabalyozas kikeriilésének egy masik maddjat valasztotta az egyik te-
lepiilés. A varos harom 6nall6 altalanos iskolajat 2007-ben 6sszevontdk,
igy mar csak egy intézmény latja el az alapfoku oktatasi feladatokat ha-
rom feladat-ellatasi helyen. Az intézmény beiskoldzasi korzete a varos
egésze lett. Az egyes feladat-ellatasi helyek kozott jelentds kiilonbség all
fenn a tanulok oOsszetételét tekintve (két iskoldba szinte kizardlag roma
gyerekek jarnak), de a korzethatar kialakitasara vonatkozo eldirdsoknak
,megfelelnek”.

Szintén mas technikat alkalmaz egy masik kisvaros, ahol a telepiilés
négy altalanos iskolai korzetét a fenntarté dnkormanyzat sajatosan hata-
rozta meg. A kotelezd felvételt biztositd korzetek hatarain olyan , korzet-
savokat” alakitottak ki, ahonnan az ott lakok a szomszédsagukban 1évé
két intézmény koziil barhova beiskolazhatok. A savokat még abban az
idészakban alakitottdk ki, amikor szigortian a korzethatdrok szerint zaj-
lott a beiskolazas, és a magas gyereklétszam miatt az iskolak teljes kapa-
citassal mtkodtek. Ezekrol az atmeneti teriiletekrdl igy komolyabb pro-
cedura nélkiil at lehetett iranyitani egyik vagy masik iskoldba a , 1étszam-
feletti gyerekeket”. A savok a jelenlegi szabalyozas szerint is léteznek, de
funkciojuk némileg megvaltozott. Az iskoldkat fenntarté onkormanyzat a
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korzetek kozotti HHH arany 25 szazalékon beliili eltérését a ,,savokban”
lakok ide-oda csoportositasaval ki tudja mutatni.

A korzethatar-mddositas kikeriilésének modja lehet a cigany/roma
nemzetiségi iskola kialakitdsa: ha mar tigyis roma tanulok vannak csak az
iskoldban, ,legalissd” tehetd a szegregacio az alapito okirat és a pedago-
giai program modositasaval.

A kutatds eredményei alapjan megalapozottan allithatjuk, hogy a vizs-
galt telepiilések tobbségében a nem onkormanyzati fenntartasu altalanos
iskoldk a szegregacio generaldi, de legaldbbis haszonélvezdi. Ezen intéz-
mények beiskoldzasi korzetének hianyat a HHH tanuldk felvételét illetéen
a legtobb telepiilésen nem kompenzalja az 6nkormanyzattal kotott kozok-
tatasi megallapodas, amely a gyakorlatban egyaltalan nem befolyasolja a
nem Onkormanyzati fenntartasu intézmények beiskolazasi stratégiajat.

A nem 6nkormanyzati fenntartasu intézmények mas tipust probléma-
jara vilagit ra egy telepiilés példdja, ahol az orszagos tendencidkkal ellen-
tétes szitudcié alakult ki. Jelen példankban sem a korzetek kozott, sem
az Oonkormanyzati iskoldk kozott nem tapasztalhatunk jelentds eltérést a
HH/HHH tanulokat illeten, a varosban mikodo két egyhazi fenntartasu
iskolaban azonban a HH/HHH tanuldk aranya joval magasabb, mint a két
onkormanyzati intézményben. Utobbiak koziil az egyikben a HHH tanu-
16k ardnya kozel 6tven szazalékos, de a HH és HHH tanuldk 75 szazaléka
bejaro tanuld. Ily mdédon az iskolak kozotti szegregacid jelen van a telepii-
lésen, bar az nkormanyzat a korzethatarokat megfelelden alakitotta ki.

3.3. Sziiloi ,ellendllas”

Tobb esetben el6fordult, hogy a korzethatarok feliilvizsgalata és mddo-
sitasa sziilok ellenkezése miatt nem érte el céljat. Egy — nem a vizsgalati
korbe tartozé — telepiilésen a szamadatok alapjan az iskolakorzetekben
aranyos a tanulok létszama a beiskolazashoz, am Y iskola korzetébdl a
beiratkozas el6tti 2 honapban papiron legaldbb az egyik sziilével 14 gyer-
mek ,,atkoltozott” Z iskola korzetébe. S bar az igazi okokrol hivatalosan
senki sem beszélt, valdjadban arrdl van sz6, hogy a szoban forgd intéz-
ménybe sok halmozottan hatranyos helyzet(i, koztiik sok roma tanuld jar.

13 Ktv. 82. § (6) Ha a nem allami, nem helyi 6nkormanyzati fenntartd az oktatasért felelds
miniszterrel kotott kozoktatasi megallapodés vagy egyoldalti nyilatkozat alapjan kiegészitd
hozzajarulasra valik jogosulttd, a fenntartasaban mikddé 6voda, altalanos iskola részt vesz
a kotelezd felvételt biztositd 6voda, iskola feladatainak ellatasaban. Ennek soran felvételi
korzetnek kell tekinteni azt a telepiilést, fovarosban azt a kertiiletet, amelyben az 6voda, az
altalanos iskola székhelye, telephelye talalhato. A fenntartd a feladatellatasért felelds helyi
onkormanyzattal kozosen meghatarozza azt a gyermek, illetve tanuldi létszamot, amely-
nek felvételét nem tagadhatja meg az 6voda, az altalanos iskola. Ez a 1étszam nem lehet
kevesebb, mint az 6voda, az altalanos iskola alapitd okiratdban — az adott feladatellatasi
helyre — meghatarozott felveheté maximalis gyermek, tanuldi 1étszam huszonét szazaléka.
A kotelezd felvételt biztositd évoda, altalanos iskola feladatainak ellatdsa keretében a fel-
vételi kérelmek teljesitésénél elonyben kell részesiteni a halmozottan hatranyos helyzett
gyermekeket, tanuldokat.
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Az dnkormanyzat a korzethatarok kialakitasakor figyelembe vette a HHH
gyermekek aranyos elosztasat, azonban mindez hiabavalénak bizonyult —
a sziil6i szandék keresztiilhtzta a terveiket.

Mivel Y iskola szegregalodasi folyamatat valoban szerette volna az 6n-
kormdanyzat megallitani, ezért a cigdny kisebbségi onkormanyzat vezetdjé-
nek segitségét is igénybe vették, aki felkereste a roma csalddokat, hogy ne
Y iskolaba irassak gyermekiiket. A varos a buszoztatast megoldotta volna,
a sziil6k azonban egy kivétellel ragaszkodtak az iskolahoz. Ennek egyik f6
oka az, hogy a szegregalddo iskola kozelebb van a romak 4ltal stirtibben
lakott varosrészhez. A jelenlegi szabdlyozas nem tér ki arra, mi a teendd
ebben az esetben. Egyrészt ha tobben lesznek egy iskola korzetében, mint
ahany tanulodra szamitanak, mar a korzetbe tartoz6 gyermekeket sem tud-
jak felvenni, masrészt a HHH tanulok korzetenkénti aranya is borul.

Az emlitett esethez tartozo informacié az is, hogy az Iskolaszolga egy
2006-0s szama'* a kovetkezdket tartalmazza: ,, Az altalanos iskola felvételi
kotelezettsége azokra a tankoteles tanuldkra terjed ki, akiknek a lakohe-
lye a korzetében talalhato. Ehhez a szabalyhoz kisegit6 szabalyként hozza
tartozik, hogy a felvételi kotelezettség megallapithato a tankoteles tanuld
tartézkodasi helye alapjan is, de csak abban az esetben, ha nem rendelke-
zik a tanuld lakohellyel. A torvény pontos szovege ugyanis ugy szol, hogy
»...akinek lakdhelye, ennek hidnyaban tartézkodasi helye...«. E kérdés
tisztazasa azért lényeges, mert ha a tanulonak lakohelye is van, valamint
tartdzkodasi helye is, akkor nem valtozik meg a kotelez felvételt biztosi-
td iskola, és a tanuld nem valik jogosultta arra, hogy a tartozkodasi helye
szerinti iskolatdl »kovetelje meg« a felvételi kérelmének teljesitését.” Ezt
a kisegito szabalyt az onkormanyzatok tobbsége nem ismeri, sziikséges
lenne tehat beépiteni a Ktv. szovegébe.

3.4. A korzethatar feliilvizsgdlatok és modositdasok pozitiv hatdsai

Néhany telepiilésen a korzethatarok feliilvizsgalata és megvaltoztatasa a
2007-es évben jelentds valtozasokat hozott.

Az egyik vizsgalt telepiilés egy altaldnos iskoldjat — elsésorban demog-
rafiai-finanszirozasi okok miatt — 2007 jaliusaban megsziintették. Az épii-
let eredetileg kozépiskolanak épiilt, igy az ingatlant a varos egyik szakko-
zépiskoldja kapta meg. A megsziintetett iskola korzetében a HHH/cigany
szarmazasu tanulok szamardnya igen magas volt, igy az iskola megsziin-
tetése az integracio kérdéskorére is komoly hatassal birt. A korzethataro-
kat tudatosan tgy alakitottdk at, hogy minden iskola kapjon belvarosi,
illetve kiilvarosi tertiletet is — mintegy tortaszeletekre osztva a varost. Mi-
vel az egyik altalanos iskola korzetében a HHH/cigany tanuldk aranya
alacsonyabb volt a telepiilési atlagnal, igy a ciganytelep tertiletérdl tobb
utcat is kapott , kiils6 korzetként”, tehat a torzskorzetével nem hataros
tertiletként. A gyerekeket szervezett buszjarat viszi az iskoldba. Az atszer-
vezés révén meginduld deszegregacids program abszolat haszonélvezdje
a telepiilés egyhazi fenntartasu altalanos iskolaja lett, ami az atszervezést

14 Iskolaszolga — XVI. 10. (2006. junius) 46-51.
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kovetden vonzza a halmozottan hatranyos helyzet(i és roma tanuldk eldl
,menekiil6” sziil6k gyerekeit.

Az egyik kozépvarosban a radikalis korzethatdr-atalakitasra az ok-
tatdsi rendszer atalakitdsa miatt keriilt sor. Az intézmény-atszervezést a
demografiai-finanszirozasi okok mellett a deszegregacios szandék is vezé-
relte. Az atszervezés legfobb 1épéseiként felmérték a varosban az elkovet-
kez6 hat-hét évben varhato, egyes tanévekben beiskolazando6 gyermekek
szamat, s megallapitottak a hosszu tavu intézményi kapacitas-sziikségle-
teket. Felmérték a varosban é16 HHH gyermekek szamat, s elkészitettek
egy HHH térképet. Megsziintették valamennyi 6nkormanyzati altalanos
iskoldjukat, majd 1étrehoztadk a gyermeklétszamhoz igazodo 1j iskoldkat,
minden varosrészben. A korabbi 10 intézmény helyett Gjonnan létrejovo
5 iskola korzethatarat a Ktv. 66.§ (2) bekezdésében foglaltak szerint alla-
pitottak meg, igy a koradbban varosi beiskolazasu intézmények is kaptak
korzetet, ezaltal biztositandé a HHH gyermekek aranyos megoszlasat.
Tanév kozben nem tamogattdk az atiratkozast az onkormanyzati iskolak
kozott: a jegyz6hoz kellett kérelmet irnia az iskolat valtani szandékozd
sziilonek, amit az rendszerint elutasitott.

A kiiltertileti gyerekeket iskolabusz szallitja be a varos tobb iskoldjaba,
ami kisebb ardnytalansagokat okoz, mert a korzethatar-modositas el6ké-
szitésekor a kiilteriiletiek korében rosszul mikodott a HHH regisztracio.

Osszességében elmondhatd, hogy a kiegyenlitést nem sikeriilt mara-
déktalanul megoldani, tovabbra is vannak szegregalod¢ iskoldk, &m a de-
szegregacios szandék megalapozott, a problémakat felismerték, és tovabb
dolgoznak a rendszer kiegyenlitésén.

4. Beiskolazas

Az el6z6 fejezetek alapjan megallapithatjuk: minél hatékonyabb a halmo-
zottan hatranyos helyzet(i tanuldk 0sszeirasa, annal pontosabban el6 lehet
késziteni a korzethatarok esélyegyenldségi szempontbol megfeleld kiala-
kitasat. Minél kiegyensulyozottabb az iskolai korzetekben a halmozottan
hatranyos helyzett tanulok aranyszama, annal nagyobb esély van arra,
hogy a beiskolazas soran érvényesiteni lehessen a HHH tanuldk aranyos
elosztasat.

A beiskolazas rendjének szabdlyozasaval jelentdsen el6 lehet segiteni a
lokalis oktatdsi rendszer deszegregdaciojat, am a fenntartd és/vagy az igaz-
gatok az elkiilonités fenntartasat is biztositani tudjak, a beiratkozas mani-
pulalasaval.

4.1. A beiskoldzas gyakorlata a vizsgalt telepiiléseken

A beiskolazas gyakorlatanak vizsgdalata soran jelentds kiilonbségeket ta-
lalunk arra vonatkozolag, hogy milyen mddon tajékoztatjak a sziiléket a
lehetdségeikrdl, illetve milyen adatokat kérnek tdliik a beiratkozas soran.

A sziil6ket az eldnyben részesités lehetdségeirdl és a sorsolas lehetd-
ségérdl kevés esetben tajékoztatjdk irdsban. Ugyanakkor taldlunk példat
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olyan gyakorlatra, hogy a sziil6k a beiskolazasi kérelem, jelentkezési lap
mellett a Ktv. 66. § (2)-t is kézhez kapjak — igaz, nagy valdszintiséggel ezt
éppen az érintett, HHH gyermeket nevel6 sziil6k tudjak legkevésbé ér-
telmezni. Ezt a példat ,jo gyakorlatnak” mindsitettiik: fontos lenne, hogy
kozértheté nyelven megfogalmazva minden telepiilésen kézhez kapjak a
sziilok a Ktv. 66. § (2) kivonatat.'®

A telepiilések tobbségében , egylépcsds” beiratkozas zajlik, de talaltunk
példat , kétlépcsos” metodusra is. Utdbbi esetben a sziil6 a konkrét beirat-
kozast megel6zden kérelmet vagy kérddivet tolt ki, melyen rangsorolhatja
azt a 2-3 iskolat, ahova gyermekét be szeretné iratni. Van olyan telepiilés,
ahol arra is van lehetdség, hogy megjelolje azt a tanitot, akinek az oszta-
lyat valasztani szeretnék. Igy a kovetkez6 tipikus esetek fordulnak el6:

* nem jelolheti meg a sziil6 a preferenciait

* megjeldlhet a sziil6 iskolat

* megjelolhet a sziilo tanitot.

A kérelmek alapjan tervezhet6vé valik a konkrét beiratkozas, egyértel-
m1 lesz, hol kell alkalmazni az elényben részesitést, illetve sziikség van-e
sorsolasra. A masodik 1épcsében a tényleges beiratkozas zajlik, rendsze-
rint abban az iskolaban, ahova a gyermek a kérelmek elbiralasa utan fel-
vételt nyert.

Eltérések tapasztalhatok arra vonatkozoan, milyen adatokat kérnek be
a sziil6ktdl beiratkozaskor. Néhany hivatal igen kortiltekintden jar el, a je-
lentkezés soran a személyes adaton tul a kdvetkezdkre is rakérdeznek:

* lakohely/ lakohely bejelentési idépontja

etartézkodasi hely/tartdzkodasi hely bejelentési idépontja

* a gyermek 6voddja

* a korzetes iskola neve

* a sajatos helyzet érvényesitésénél szoba joheté szempontok

* testvér iskoldja/dvodaja

¢ sziilé/gondvisel6 munkahelye

* a sziilo altal preferalt 3 iskola neve.

Ajelentkezésilappal egyiitt az elbiralas sordn figyelembe vehetd koriil-
ményeket alatdmaszto igazolasokat is be kell nytjtani: igazolds a halmo-
zottan hatranyos helyzetrdl, igazolas a sajatos nevelési igényrdl (szakértoi
vélemény).

Masutt nem a sziilé, hanem a beiratast végzd iskola jeloli be a kérel-
men, hogy a gyermek HHH, SNI vagy ,E” (azaz ,etnikumhoz tartozd”).
Ez utodbbi eljaras abszolut torvénytelen és szubjektiv, hiszen az iskoldra
bizza, romdanak tart-e egy gyermeket — 4m jelen esetben a szandék éppen
az volt, hogy kiegyenlitettebb legyen a romdk ardnya az egyes osztalyok-
ban, iskolakban.

Elgondolkodtatd, mi a helyzet akkor, ha a sziilok nem a beiratkozas
napjan jelentkeznek. Eléfordul ugyanis, hogy egy elsés tanul6 azért jar a
lakohelyétdl tavoli intézménybe, mert nem jelentkezett a beiratkozas nap-
jan a korzeti iskoldba. Az el6zetesen hasznalando beiratkozasi kérelem
vagy jelentkezési lap erre a problémara is megoldast jelentene, ha a jelent-

15 A szdbeli, megerdsitd tajékoztatasba be kell vonni az 6vodéakat, védéndket is.
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kezés koriili teendGket szervezett formaban — az évodak és a védéndk be-
vonasaval, aktiv kozremiikodésével — végeznék, s ha idoben felkutatnak
és nyilvantartasba vennék azokat, akiknek az adott évben be kell iratkoz-
niuk az altalanos iskolaba.

A korzethatarok kialakitasanak a leirdsanal is emlitettiik azt a gyakor-
latot, hogy a sziil6k megprobaltak kijatszani a beiskolazas szabalyozasat.
Gyakori példa, hogy atjelentkeztek egy masik lakcimre, annak érdekében,
hogy a gyermekiik masik iskolai korzetbe tartozzon.

EgQy jelentds probléma szerintem az Osszes nagyvirosban, hogy a sziilok el6re késziil-
nek arra, hogy hova szeretnék a gyereket iratni, ezért honapokkal, rutinosabbak évekkel
elétte dtjelentkeznek abba a korzetbe. Ismerik a torvényt (...)

Egy ekkora nagysdgrendii viarosban mindenkinek lesz olyan ismerdse vagy bardtja, hogy
abba a korzetbe jelentkezik be, vagy legaldbbis nagyon sok. Féleg az érdekérvényesitd képes-
séggel rendelkezok, azok végleg meg tudjdk ezt csindlni. (...) Mert olyat is kérdeziink, hogy
életvitelszeriien hol lakik. Ennyit tudunk tenni, hogy vegyék egy kicsit komolyan, hogy
tényleg ott lakik-e, abba a krzetbe van-e bejelentve, vagy nem, hogy latszodjon, neki melyik
korzetbe kéne mennie” — mondta egy megyeszékhely oktatdsi irodajanak vezetdje.

, Prébaljak 1igy irdnyitani, hogy minden iskoldba keriiljon halmozottan hdtrdnyos hely-
zetil tanuld. Régebben voltak ilyen tereld milveletek, hogy dtiratkoztak keresztanydhoz, meg
nagymamdhoz dllando lakcimre, hogy mds korzetbe tartozzanak. De mdr nagyon ez sem
jarhato 1it, mert az onkormdnyzat ez ellen is tett. (...) Utolsé hénapokban iratkoztak dt, és
bekérte a lakcimet dvodds korban, és azt mdr nem vette figyelembe, hogy az utolsé hénapok-
ban, beiratkozds el6tt két héttel vagy egy honappal dtiratkoztak” — egy kisvaros iskola-
igazgatojanak kozlése.

4.2. Az elényben részesités gyakorlata a vizsgdlt telepiiléseken

A Ktv. 66. § (2) kitér az elényben részesités sziikségességére: a HHH ta-
nulok felvételét csak helyhidny miatt tagadhatja meg az oktatasi intéz-
mény.'*

Tt})']bb kétértelmi szovegrész is talalhatd a jogszabalyban. Példaul a
,sorsolds nélkiil is felvehetd” megfogalmazas tobb interjialany értelmezése
szerint azt is jelentheti, hogy nem kotelezd érvényt a HHH, SNI vagy a
sajatos helyzetti tanulo felvétele. A torvény azt sem szabalyozza, hogy a
sorsolas nelkiil felvehet6k felsorolasa egyuttal sorrendiséget is jeldl, vagy
nem: a HHH tanulok felvételét kovetden kell-e az SNI/sajatos helyzetti

16, Ha az altalanos iskola a kotelezd felvételi kotelezettsége teljesitése utan tovabbi felvételi,
atvételi kérelmeket is teljesiteni tud, koteles elényben részesiteni azokat, akiknek a lakohe-
lye, ennek hianyaban tart6zkodasi helye azon a telepiilésen talalhato, ahol az iskola székhe-
lye, telephelye talalhato. E kdrben a halmozottan hatranyos helyzett tanulo felvételét csak
helyhiany miatt tagadhatja meg. Ha az altalanos iskola a kotelezd felvételi kotelezettsége
teljesitése utan tovabbi felvételi, atvételi kérelmeket is teljesiteni tud, és valamennyi felvé-
teli kérelmet helyhiany miatt nem tudja teljesiteni, az altaldanos iskola sorsolas utjan dont.
A sorsolasra a felvételi kérelmeket benyujtokat meg kell hivni. Sorsolas nélkiil is felvehetd
a halmozottan hatranyos, vagy sajatos nevelési igényt tanulo, tovabba az a tanuld, akinek
sajatos helyzete indokolja. A sajatos helyzetet a helyi 6nkormanyzat rendeletben allapitja
meg.”
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gyermekeket elényben részesiteni, vagy egyszerre, egyenrangtan mind-
harom csoportot. Utobbi esetben a sajatos helyzet tag megfogalmazasaval
az elényben részesités gyakorlata kijatszhatéva valik.

Az elényben részesités nehezen valosul meg akkor, ha nem kérdez ra
az intézmény arra, hogy HHH gyermekrdl van-e sz6 a beiratkozaskor.
Marpedig erre is van példa.

,En egy kicsit visszdsnak is érezném, hogy idejon egy sziil6, és akkor megkérdezem
téle, hogy 6n HHH gyermeket hoz ide? Nem tudom, hogy ennek a gyakorlatit hogy lehetne
magvaldsitani eqyébként.” .

Mi ezt nem vizsgdljuk. (...) En ezt elég diszkriminativ dolognak tartom. Sok minden-
nel nem tudok egyetérteni, amit mostandban elvdrndnak toliink.”

~Mert olyan dolgokat kellene megtudakolnunk, amihez semmi koziink.”

,Es mindezt az iskola taldlja ki, hogy hogyan lehetne az 6 megbdntdsuk nélkiil, a leg-
okosabban megkérdezni” — tobb iskolaigazgatd véleménye.

Tobb vizsgalt telepiilésen taldlkoztunk azzal a jelenséggel, hogy az osz-
talyok feltoltottségére hivatkozva utasitanak el a felvétel irant érdekl6d6
— rendszerint cigany és/vagy HHH sziil6ket. Az elutasitott sziil6 ezt ko-
vetden arrol értesiil, hogy mas — altalaban nem roma/HHH - gyermeket
mégis felvettek az (allitolag nem létez0) iires helyre. Jogorvoslatra azon-
ban lehet6ség nem volt, mert nem tudtak bizonyitani a jelentkezés tényét,
idépontjat. Az iskola arra hivatkozott, hogy a roma sziil6k érdeklédésé-
nek idépontjaban valoban nem volt iires hely, de késébb — a , rendszeresen”
vagy ,pont megfeleld idépontban” — érdekl6do sziilok gyermekét fel tudtak
venni a szabad helyre."”

Extrém példaja valosul meg az elényben részesitésnek egy vizsgalt te-
lepiilésen. Az adott altalanos iskola igazgatondje arra panaszkodott, hogy
a korzetében €16 gyermekek szdma (az adott korosztalyokban) magasabb,
mint az beiskoldzhato els6sok szama, tehat a korzetes gyermekek egy ré-
szétis el kell utasitaniuk. Az elényben részesités igy korzeten beliil valosul
meg, hiszen az oktatasi iroda vezetdje — a torvény szellemében — ragaszko-
dik a korzetben él6 HHH tanuldk teljes kort felvételéhez. A beiskolazas
soran ebben az iskolaban a gyermekek lakohelyének az iskolatdl valo ta-
volsagat is mérlegelik, illetve az iskolahoz valamiképpen k6t6dd gyerme-
keket is felveszik (nagyobb testvér az iskolaban tanul, sziil6 az iskolaban
tanit). A sajatos helyzetet ennek ellenére nem definialtak.'

7 Valdszintileg ezen szegregacios gyakorlat elkeriilhetd lenne, ha minden egyes beiratkoza-
si kérelemrdl az adott intézménynek adatlapot kellene kit6ltenie, melyen fel kell tiintetni a
(1) tanulo relevans demografiai adatait; (2) lakdhelyet, korzetet; (3) HH/HHH/SNI kategoé-
ria 1étét; (4) esetleges elutasitas okat; (5) jelentkezés sorszamat; (6) jelentkezés idépontjat és
a (7) szuil6 alairasat.

8 Az iskolaigazgaté dramatizalta a helyzetet (harmadik testvért nem tudjuk felvenni, a tamo-
gatok gyermekeit nem tudjuk felvenni... stb.), sajtéhoz fordult, 10 szazalékos igazgatdi keretet
kovetelt magéanak.
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4.3. A ,sajdtos helyzet” alkalmazdsa a vizsgalt telepiiléseken

A sajatos helyzet definialasaval kapcsolatban harom alapvetd stratégiat
tartunk fel a vizsgalt telepiiléseken:

1. Onkormanyzati rendeletben szabalyoztak a , sajatos helyzet” fogal-
mat

2. Formalisan nem definialtak a ,sajatos helyzet” fogalmat, de informa-
lisan hasznaljak a terminust. Ebben az esetben vagy az oktatasi iroda ve-
zetdjének az — informalisan elhangz¢, illetve belsé korlevélben szabalyo-
zott — utasitasat kovetik az intézményvezetdk, vagy egymas kozott kotnek
egyezséget az igazgatok.

3. Sem formalisan, sem informalisan nem szabalyozzak a ,,sajatos hely-
zet” kérdéskorét.

A sajatos helyzetet szabalyozd telepiiléseken az alabbi kategdriakat mi-
ndsitették ,sajatos helyzet(i” gyermeknek:
a) gyakran hasznalt kategoriak
e akiknek id6sebb testvére(i) mar az adott intézményben tanul(nak);
¢ akinek sziil6je vagy gondviseldje az adott intézményben dolgozik;

b) esetenként el6fordulo6 kategoridk
¢ a sziilgjének, gondviseléjének munkahelye, vagy munkavégzésé-
nek helye az adott iskola korzetében van, és ezt hivatalosan igazolja;
* a sziil6/gondviseld az adott telepiilésen dolgozik.

Az egyik megyei jogt varos sajatos helyzetrdl alkotott hatdrozata —
akar jo példaként — az alabbiakat tartalmazza:

,2.§ Sajitos helyzetii a gyermek, ha:

1.) halmozottan hdatrdnyos helyzetii vagy sajdtos nevelési igényii, vagy

2.) testvére, sziildje fogyatékos vagy tartésan beteg, vagy

3.) a sziil6 munkahelye megegyezik a vdlasztott intézménnyel, vagy

4.) ha testvére az adott intézmény tanuldja, vagy

5.) lakohelyétdl a vdlasztott iskola egy km-en beliil taldlhatd.

3.§ (1) A torvényi felvételi kitelezettséq teljesitése utin a szabad féréhelyek
mértékéig az dltaldnos iskola a sajdtos helyzetii gyermeket sorsolds nélkiil fel-
veszi.

(2)Ha a sajatos helyzetii gyermekek létszama a szabad féréhelyek szdmdt
meghaladja, a felvételrdl az dltaldnos iskola vezetdje dont.

(3) A (2) bekezdés alkalmazisa sordn a 2. §-ban foglalt sorrendnek megfele-
I6en kell a gyermekeket felvenni.”
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Ezzel egyrészt a sajatos helyzet fogalomkorébe emelték a HHH és SNI
gyermekeket is, masrészt a Ktv. azon hianyossagat kikiiszobolték, mely
semmiféle sorrendiségrél nem szolt az eldnyben részesités alkalmazasanal.
(A torvény a vizsgdlatot kovetéen mddosult, meghatdrozta a sorrendisé-
get, tobb félreértést megel6zve ezzel."’)

4.4. A sorsolds gyakorlata és megitélése a vizsgialt telepiiléseken

A mintaba bekeriilt 27 telepiilés koziil harom varosban alkalmaztdk a Ktv.
66. § (2) bekezdésében szabdlyozott, az oktatdsi rendszerben 1j elemnek
mindsiilé ,,sorsolas” gyakorlatat, a 2007/2008-as tanévre vald beiratés-
kor.?

Az egyik érintett iskola a megyeszékhelyi rangu telepiilés viszonylag
magas presztizzsel, de nem , elitiskolai” statusszal rendelkezd intézmé-
nye. Az iskola kozvetlen kozelében tobb altalanos iskola is mtikodik, hi-
szen az intézmény egy nagy lélekszamu panel-varosrészben miikodik, és
a kozelében egy nagy Kkiterjedésti, ijonnan beépitett, tarsashdzas varos-
rész is van. Ez a varosrész az elenyészd tavolsag ellenére sem tartozik a
sorsolast végzd intézmény korzetébe, am mind az igazgato, mind a lakok
tobbsége szivesen latna a lakoparki gyermekeket az intézményben.

A 2007/2008-as tanév beiskolazasi szabalyozasa soran, a korzeten kivii-
li jelentkez6k magas szdma miatt az igazgatonak sorsolassal kellett donte-
nie az intézménybe felvehetd gyermekek személyérdl. Az intézményveze-
t6 tartott a sorsolassal egyiitt jaro konfliktustol, lehetdség szerint szerette
volna elkeriilni a Ktv. 66. § (2) alkalmazasat.

Egy masik érintett telepiilésen is szdmos anomalidrol — példaul a sor-
solason elutasitott gyermekek beiratkozasi problémajardl — szamoltak be

19°66. § (5) Ha az altalanos iskola a felvételi kotelezettsége teljesitése utan tovabbi felvételi,
atvételi kérelmeket is teljesiteni tud, koteles eldszdr a halmozottan hdtrdnyos helyzetii tanuldk
kérelmét teljesiteni. A tovabbi felvételi lehet6ségrol szold tajékoztatdt a helyben szokasos
moddon — legaldbb tizenét nappal a felvételi, atvételi kérelmek benyujtasara rendelkezésre
all6 id6szak els6 napja elStt — nyilvanossagra kell hozni. A halmozottan hatranyos helyzetii
tanulok koziil elényben kell részesiteni azokat, akiknek a lakdhelye, ennek hidnyaban tar-
tozkodasi helye azon a telepiilésen van, ahol az iskola székhelye talalhat6. A halmozottan
hatranyos helyzetti tanulok felvétele utdn a tovabbi felvételi kérelmek elbiralasandl el6ny-
ben kell részesiteni azokat a jelentkezoket, akiknek a lakéhelye, ennek hianyaban tartézko-
dasi helye azon a telepiilésen taldlhato, ahol az iskola székhelye taldlhatd. Ha az altalanos
iskola — a megadott sorrend szerint — az dsszes felvételi kérelmet helyhidny miatt nem tudja
teljesiteni, az érintett csoportba tartozok kdzott sorsolds utjan dont a jelentkezék kozott. A
sorsoldsra a felvételi, atvételi kérelmet benytjtokat meg kell hivni. A halmozottan hatranyos
helyzet(i tanulok felvételi, atvételi kérelmének teljesitése utan sorsolas nélkiil is felvehetd
a sajdtos nevelési igényii (SNI) tanuld, tovdbbd az a tanuld, akinek ezt sajdtos helyzete indokolja. A
sajatos helyzetet a helyi dnkormanyzat rendeletben allapitja meg. Nem kell vizsgalni az
iskolai ardny megtartasat abban az esetben, ha azt az e bekezdésben meghatarozott elény-
ben részesitési kotelezettség megtartasa miatt Iépték at. A (2)—(5) bekezdésben foglaltakat a
telepiilésen 1év6 valamennyi altalanos iskolai feladat-ellatasi helyen alkalmazni kell akkor
is, ha az iskola székhelye nem a telepiilésen talalhato.

2 Adatgytjtésiink alapjan a 3 vizsgalt intézményen kiviil az egész orszagban nem volt pél-
da sorsolasra.
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az adatkozldink. A varosban torekedtek minél szabalyosabban és atlatha-
tobban megoldani a sorsolast, de ennek ellenére sem az iskola igazgatdja,
sem az a pedagogus sziil6, akinek els6 korben nem keriilt be a gyermeke
az iskolaba, nem tartotta igazan j6 megoldasnak a sorsolast.

, Elétte volt eqy megbeszélés az onkormdnyzattal, abban a korben, akiket valamilyen
szinten hasonldéan érintett ez a dolog. Csak ott néhdny gyerekrdl volt sz6. Néhdny gyereket
pedig rd lehet beszélni a sziil6knek, és lehet felajanlani (...) tehdt hasonld tipusii iskoldkat
ajanlottunk fel a sziilbknek. (...) de ragaszkodtak hozzdnk, és raaddsul til sokan voltak,
hogy ezt a partit le lehessen jdtszani. (...)

Az volt az dlldsfoglalds az igazgatdk korében (...) hogy a sorsolds nem jo dolog, leheto-
ség szerint keriiljiik el. (...) Az egyik alternativa az az lett volna, hogy erre a 104 gyerekre 4
osztalyt indithattunk volna. (...) Nekiink a feltételiink eqyébként meglenne” — a sorsolast
végz6 iskola igazgatdjanak kozlése.

A fenti szemelvény jol jellemzi az intézményvezetd stratégiajat: konf-
liktuskeriil6 magatartasa mellett pressziot probalt gyakorolni a fenntarto-
ra, hogy eggyel tobb elsds osztalyt indithasson. Ez a szdndék nem egyedi,
sOt inkdbb tipikus a ,jo beiskolazasi feltételekkel rendelkez6” intézmé-
nyekben. A vizsgalatunk soran kideriilt: csak olyan telepiiléseken sikertilt
elkeriilni a kivanatosndl erésebb, diszfunkcionalis versengést a beiskola-
zasi versenyben, ahol a fenntartdé kovetkezetesen, szigortan, a beiskolazas
el6tt meghatarozza az indithato elsd osztalyok szamat.

Most mdr minden iskola megprobdlja a sajdt korzeteseit megnyerni, ott tartani. Az
inditandé osztilyok szdmdt is mindig hozzdszabjuk elére, amennyi gyerek jon. Mondjuk,
ha 27 elss jon, akkor 27-et engedélyeziink. (...) Kialakult, hogy nagyjdbol mekkora a be-
fogaddképessége, és hiny — kettd vagy hdrom — parhuzamos osztdalyt vehet fol. (...) Eldre
ez vdrosi szinten meg van beszélve az igazgatékkal, mindegyik igy inditja. A végsé meg-
beszéléseken ez be is van tartva.

Tuljutottunk azon a foldsleges versenyen, hanem inkdbb az egyiittmiikodés kultirdja
kezd bejonni, hogy inkabb nyertes-nyertes jitszmdkat jatszunk, mert 1igyis ugyanannyi
[osztdlyt fognak kapni].

Lehet versenyezni programokkal és nagyon sok mindennel, hogy nagyon jo mindsé-
get csindlok. (...) De azzal a tisztességtelen dologgal [ami kordbban volt, mdr nem lehet],
amikor a versenyszabdlyok le vannak fixdlva, hogy mit lehet, és mit nem lehet megcsindlni
annak érdekében, hogy elcsdbitsam a mdsik gyereket. A pedagdgiai programmal és mind-
séggel, és ne minden egyéb triikkel” — mondta a sorsolasban érintett telepiilés oktatasi
irodajanak vezetdje.

A sorsolast végzd iskolakban az igazgatok altal prognosztizalt konflik-
tusok valdban bekovetkeztek. A késdbbi tdmadasok megel6zése érdekeé-
ben két vizsgalt iskoldban is jogasz segitségét kérte az intézményvezetd,
illetve az dnkormanyzat ellendrzésére is igényt tartottak.

, A gondnoksdg jogdszndjét is elhivtuk a sorsoldsra és ot is el lett magyardzva ez a tor-
vény, hogy a tobbi sziild is tudjon réla. Szerintem idén is tudni fognak réla és élni is fognak
vele, amit nagyon jol tesznek. Ha egyszer a torvény biztositja ezt a lehetdséget, akkor ki kell
haszndlni” — a sorsolast végz6 iskola igazgatojanak véleménye.

,Egy tomeghisztéria alakult ki. (...) Magam is nagyon szdrnyen éltem dt ezeket a dol-
gokat. Allando telefon: a kétségbeesett sziilék. Merthogy mdr mindeniitt lezajlik, megkapja
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mdr a visszaértesitést, hogy felvették, mi pedig lebegtetjiik ezt az dllapotot. (...) nem sza-
bad ezt az dllapotot sokdig fenntartani, mert ez nagyon rossz a sziiléknek, nagyon rossz
a gyermeknek és nagyon rossz minekiink is, mert ez akdr az iskola ellen is fordulhat, ez a
lelkidllapot. Es akkor egyenként értesitettiik ki a sziiloket, gyakorlatilag eqy nap leforgdsa
alatt.(...)

Jogdsszal el6 volt készitve, az Iroddval rendszeresen egyeztettiink. Nincs ugye semmi-
féle torvényes gyakorlata ennek a dolognak, tehdt magunk kellett kijarjuk ezt az utat. A
jogisznd az elsd pillanatban belém dllitotta a kést. Es azt mondta, hogy ha egyetlen egy elé-
gedetlen sziild lesz, onnantol kezdve az egész iskolit, meg benniinket mindannyiunkat meg-
hurcolnak. Mindent dokumentalni kell, mert mdskiilonben ez a dolog egy tamaddsi feliilet.

Ugyhogy mindenkit kiértesitettiink, minden egyes név mellé megtirtént [annak re-
gisztraldsal, hogy milyen telefonon, kivel beszéltiink, milyen id6pontban. Ez adminisztrdl-
va volt. Volt, akit nagyon nehezen értiink el.

Volt egy jelenléti iv. Ezen a jelenléti fven szerepelt az dsszes sorsoldsra jogosult gyerek.
Szerepelt egy papiron az dsszes gyereknek a neve, akik koziil kisorsoltuk mi azt a 12-t, akit
nem tudunk felvenni” — szamolt be a sorsolast végzd iskola igazgatoja.

A sziil6k mind a sorsoldst megel6zden, mind azt kovetéen megprobal-
tak befolyasolni a folyamatokat, bejuttatni gyermekiiket az iskolaba.

»Akkor, amikor volt ez a tomeghisztéria — és ez egy nagyon lényeges momentum —,
megindult a korzetbe vald jelentkezésnek az dradata. Es jottek lakcimkdrtydval, koriilbeliil
kilencen-tizen. EQyik naprol a mdsikra bejelentkeztek a kirzetbe. Ennek megfeleléen ez [a
sorsoldsra jogosultak szdma] gyakorlatilag naponta modosult. Volt néhdny sziil6, aki nem
birta ezt a stresszt, és magdtol ment el. Ez ey olyan 3-4 volt. Volt, aki kettds partit is jdt-
szott: elment a masikba, utdana mi kivettiik a sorsoldsra jogosultak koziil, utina azt mondta,
hogy az 6 gyerekét nem sorsoltdk ki, tehdt fel kell venni az iskoldba. Mi meg mondtuk, hogy
hivatalosan elkérte a papirjat, mi utina érdeklédtiink, tudtuk a beiratkozdsnak a ddtumadt.
(...)

Hozzdm is elindult a sziil6knek az dradata. Olyan szitudcidk is voltak, amikor volt ta-
nitvdnyomnak kellett azt mondani, hogy: NEM TUDOK SEGITENI! En tigy gondolom,
hogy azért egy igazgaténak meg kellene hagyni azt a jogot, hogy azért egqy néhdny gyerek
felett sorsoldson kiviil is rendelkezzen, hiszen a tirvény egyébként az igazgato jogai kozitt
irja, hogy 6 dont a folvételrdl. Es a sorsoldssal ezt foliilirja, és kiveszi ezt a lehetdséget a
kezébdl.

Persze volt egy egyezség az onkormdnyzattal, hogy akihez én nagyon ragaszkodok, azok
természetesen be fognak keriilni, mert azért dlltunk rd erre a 28-as létszdmra... Hogy puffer
legyen” -— mondta el a sorsolast végzd iskola igazgatoja.

A sorsolas szabalyrendszerét el6zetesen alaposan atgondoltak, minden
egyes fazisat részletesen dokumentaltak.

A sorsolasnak azok is részesei voltak, akik nem jelentek meg személye-
sen. Az egyik iskola képviseldi el6zetesen megkérték a sziiléket, hogy ne
hozzak magukkal a sorsolasra a gyermekiiket. Ennek ellenére tobb sziild
gyermekkel egyditt vett részt az eseményen.

, En azzal kezdtem, ... amikor elindult maga a sorsolds ... ha nem is olvastam fel ezt
a paragrafust, mert 1igy gondoltam, ha egyszerisitem, akkor az sokkal tobbet fog az ¢ szd-
mukra jelenteni. Tehdt egy egyszertibb vdltozatdt ... miért keriiltek 0k is, meg mi is ilyen
helyzetbe. (...)

Kivdlasztottunk két sziil6t, aki leellendrizte a listdt. (...) sem testvére nem jdr ide, se
nem korzetes. Es mellette ott voltak a kis papircetlik, a gyermeknek a nevével, amit bele-
raktunk boritékba. Es a két sziilonek az ellendrzésével tortént meg a lista eqyeztetése. Es
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az Onkormdnyzattdl is kértem, és jott is ki a K., aki ezt a sorsoldssal kapcsolatos dolgot fel-
iigyelte. (...)

Az a 12 ember, akit elutasitok, az ott helyben kapja meg a hatdrozatot. Ne postdzzuk
ki tértivevénnyel, mert az még 10 nap. Szerettiik volna lerdviditeni ezt a procediirdt. Neki
meguan a fellebbezési lehetosege ugye ott is 15 nap. Es aztin még az snkormdnyzatnak van
30 napja. Es lassan mar ott vagyunk jullius tizen-valahanyadikin, és akkor a gyerekrdl még
mindig nincsen hivatalos dontés, ami abszurdum. (...)

At is vették eqyébként, aldirta az egyik példa’nya’t hogy dtoette. (...) Mdr mdsnap it
voltak a fellebbezések az iskoldaban, de ugye ki kellett varni a 15 napot. En dtkiildtem aztin
az iroddhoz. Es ott is megindult a telefonoknak az dradata. (...)

Ragaszkodtak hozzd, nem voltak hajlandéak eldllni. Osszesen 2 vagy 3 sziil6 dontitt
1ugy, hogy 6 akkor el is viszi ezeket a gyerekeket. (...) Gyakorlatilag 32 fos osztdlyokat indi-
tottunk. (...) Gyakorlatilag igy miikodott, [hogy végiil mindenkit felvettek, aki fellebbezett]”
- mondta el a sorsolast végzo iskola igazgatdja.

,En részt vettem a sorsoldson, gyerekek nem voltak ott. Volt egy nagy urna, amibe
egyesével beletettiik a gyerekek nevét, felolvastdk elbtte a neveket és megkérdeztek minden
sziil6t, hogy hallotta-e a gyereke nevét. Utdna kihuiztuk azokat, akik bekeriiltek, azoknak is
felolvastik a nevét. Volt, aki elkeseredett, hogy nem sikeriilt bejutnia, volt, aki ujjongott,
hogy sikeriilt” — mondta az iskolaban tanité pedagdgus, akinek nem sorsoltak ki a

gyermekét.

Miutin a HHH-k bekeriiltek, sorsoltunk. Nem teljesen értek vele egyet, mert a gyere-
keket ugyaniigy kihtiztuk, mint a szamokat a lottésorsoldsndl. Van egy ilyen gomb, amibe
betettiik a gyerekek nevét. 18-20 gyerek volt (mds kirzetbdl), aki nem keriilt be és sorsol-
tunk. Az elébb emlitett jogdsznd feliigyelte az egészet. A gombbe keriilt gyerekek nevét
megmutattuk a sziiloknek. Jegyzékonyvvezetd jelenlétében dsszekevertiik és hiiztuk. Aki
bekeriilt oriilt, aki nem, az sirt. )

Nem tudom, hogy lehetne ezt misképpen. En 20 éve vagyok itt igazgato, 30-ndl t6bb
évet toltottem el a pdlydn és ez egy borzaszto kellemetlen helyzet volt a szdmomra. Nem
tudnék okosabbat, amit jobban elfogadndnak. Nem volt egyébként reklamdcid, teljesen eqy-
értelmii volt, hogy ki keriil be, ki nem. A gyerek annyira még nem fogja fel, jellemzben nem
Ok sirtak, hanem a sziil6k. 8 vagy 9 gyerek keriilt igy be” — mondta el s sorsolast végzd
iskola igazgatdja.

A sajatos helyzet szabalyozasanak hidnyaban az egyik igazgato val-
lalta, hogy az a gyermek, akinek a testvére az intézmeénybe jar, biztosan
felvételt nyer az iskolaba, a sorsolason sem kell részt vennie. Egy masik
igazgatd viszont az iskolaban tanitd pedagogusok — mas korzetben lako —
gyermekeit sem vette fel alanyi jogon.

A mdsik dolog még, hogy tudom, hogy az onkormdnyzatnak kellene hozni egy olyan
hatdrozatot, hogy azokat a gyerekek, akiknek a sziilei itt dolgoznak mint pedagogusok, fel
kell venni. Mivel itt az 6nkormdnyzatnak nem volt ilyen hatdrozata, négy itt dolgozo pe-
dagdgus kollegdnak jott volna a gyereke, de csak ey gyereket hiiztunk ki. Nekik nem tudok
mit mondani. Ezek nagyon fura helyzetek. Nem tudok okosabbat, mert a kivdlaszto bizott-
sdg ilyen-olyan szempontok szerint sem lenne jobb, mert tamadhatd. Azt ldtom, hogy ezt
lefolytattuk, mindenki megkapta a hatirozatot, és nem volt reklamdcié” — egy sorsolast
végz§ iskola igazgatdjanak véleménye.

A sorolas lebonyolitasat — a lehetoségekhez képeset — sikeres, am rend-

kiviil kellemetlen és konfliktusos szituacioként értékeli az iskola igazgato-
ja. A negativumai koziil kiemeli:
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1. a gyermekek mentalis sériilését;

2. a szul6kre és oktatdsi dontéshozokra hato stresszt;

3. a korrupcios lehetdségeket;

4. az iskolat és a lokalis oktatasi rendszert relativ hosszu ideig destabi-

1lizalo helyzetet.

Negativ tényezdként emlithetjiik még a végkifejletet is: az igazgatd a

sorsolas részletes szabalyozasa mellett is szelektalni tud a gyermekek ko-
z0tt, illetve a jo érdekérvényesitd képességgel bird — vagy egyszertien csak
kitarto — sziilok a sorsolas eredményétdl fliggetleniil a kivant iskolaba irat-
tak a gyermekiiket.

, Ez eqy rossz légkort teremt. Es én ezt dt is éltem. Az a fesziilt, semmihez sem hason-
lithatd csend, ami fogadott ott benniinket.(...) ahogyan a sziilok reagdltak rd... Az a kétség-
beesés. A gyerek, amikor elkezdett sirni. Mert § ezt nem gy ¢éli meg, hogy ez egy torvény,
meg kirzet, hanem O IDE NEM KELL! Hogy 6t nem vették fel. (...)

Teljesen eszkaldlédo fesziiltség volt, amiben egy honapon keresztiil a sziilék is, az iroda
is, meg én is éltem. Ennek a sorsoldsnak ez a legnagyobb dtka. (...) nem lehet tudni, mi lesz
a dontés. Megprobdlnak kapcsolatot és lehetdséget keresni. Egyéniséghez [képest], milyen
koalitdsii az illet6, milyen tdrsadalmi stdtusza van. (...)

Es jottek a telefonok. Mindenféle személyes kapcsolaton keresztiil: onkormdnyzati kép-
viseld... Az Iroddt ugyanigy bombaztik. Az irodavezetéhioz rendszeresen bejartak.(...)

Meg kell hogy mondjam, hogy olyan jaték is volt, hogy elballagott a gyereke nyolca-
dikban, de ott volt az elsds testvére, akkor azt 1igy mindsitettiik, hogy itt van. Vagy hogyha
féltestvére volt, akkor azt nem kezdtiik el vizsgilni, hogy egy apdtdl és anydtél szdrmazza-
nak. (...)

Egy—két megjegyzést leszdmitva, és a teljes elkeseredésen tiil, nem érte az iskoldt semmi
olyan vdd, hogy ezt nem tisztességesen jatszotta végig — és ezt nagyon fontos dolognak tar-
tom. A sziilk felé probaltuk éreztetni, hogy partnerként kezeljiik. En is 1igy éreztem, hogy
személyesen felelGs vagyok a sorsukért. Egyetlen elsds évfolyamot nem ismerek név szerint
olyan jol, mint ezt a mostanit. (...) Féleg aki nem korzetes, hiszen (...) a sziilékkel rendsze-
resen tdrgyaltam” — mondta egy sorsolast végzd iskola igazgatoja.

., Jottek a sziilok kérdésekkel, de nem reklamdltak. Az is szdmitott, hogy nem volt olyan,
hogy a tandr nénik gyerekei viszont bekeriiltek, mert lattik (megmutattuk a végén), hogy
ott maradtak a nevek a gombben. EQy a kollegdk gyerekei koziil eqy mdsik iskoldba keriilt, a
tobbiek megfellebbezték az dnkormdnyzatndl és végiil mégis bekeriiltek. Magasabb osztdly-
létszammal indultunk. Csak az itt dolgozo pedagogusok gyerekei tudtak bekeriilni fellebbe-
zéssel. De ennek a négy kollegdnak még én is sajdat hatdskromben azt mondtam volna (ha
tehettem volna), hogy hozza ide. Nem volt utdina reklamdcid, hogy miért vettiik fel mégis.
Megirtik, hogy sok éve itt tanit, a kisebb testvére ide jdr, egyiitt jarnak reggel stb. Ennyi
joga mdr hadd legyen a pedagdgusnak. Még egyszer mondom, szerintem, abban, hogy a fel-
lebbezéseket az onkormdnyzat elfogadta (plane, hogy hozhatna ilyen hatdrozatot), szerintem
nincsen semmi kivetnivalo” — egy sorsolast végzo iskola igazgatdjanak véleménye.

, [rdsban megfellebbeztiik a jegyzdnél és akkor a jegyz6 és a miivel6dési osztdly vezetdje
dontott 1igy, hogy johetiink. Ez a része simdn ment” — a sorsolast végzo iskolaban tanito
pedagoégus mondta, akinek nem sorsoltak ki a gyermekét.

Az igazgatond véleménye szerint szabalyozni kellene — orszagos vagy

onkormanyzati szinten — a sorsolas rendjét, szabalyrendszerét, s ezt mar a
beiratkozas el6tt nyilvanvaldva kellene tenni a sziil6k szamara. Erre a szii-
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16k iskolavalasztasi stratégidjanak kialakitasan kiviil az iskola védelmé-
ben is sziikség van. Az eljarasrend felgyorsitasat is sziikségesnek tartja.

, En idealista voltam ebben a dologban, és azt gondoltam, hogy 15 nap miilva leadhat-
juk ezt a paksamétit, és napokon beliil megsziiletik a dontés, hogy ne lebegtessiik azoknak
a szerencsétlen sziil6knek a helyzetét. De ez nem jott dssze. Eltelt koriilbeliil 1 honap a
sorsoldstol a kiértesitésig, és én ezt nagyon hosszii idonek tartom. (...) Aki akar felleb-
bezni, annak kevesebb idd dlljon rendelkezésére, hogy eldontse. EQy hét mondjuk. Es az
onkormdnyzatnak elbirdldsi kotelezettségét is a felére kellene csokkenteni” — egy sorsolast
végz0 iskola igazgatojanak véleménye.

Az interjukbdl az is kidertilt, hogy a sorsoldsban érintett sziil6k az el-
kiilontilés szandékaval kivantak a gyermekiiket a korzeten kiviili iskolaba
iratni.

Nem akartam, hogy oda jdrjon a gyerek, mert — bdr pontos szdmot nem tudok monda-
ni—kb. 70 szdzaléka kisebbségi. Tobbség a kisebbség. Itt is vannak cigdnyok, de joval kisebb
az ardany. Meg hat itthon vagyok, ez is sokat szdmit. (...)

A személyes véleményem (és a kollegdké) az, hogy nyilvdn az lenne a jo, ha minél t6bb
gyerek ide jarhatna a vdrosbdl. A sziilbket is megértem, hogy az az elvdrdsuk, hogy minél
jobb iskoldba jirjon a gyerekiik. Az oktatds szinvonaldn til az is szamit ugye, hogy milyen
a »gyerekanyag«, hogy kik kozé jar a gyerek. Azokat a kollegdkat is megértem, akik olyan
iskoldban tanitanak, amik rossz helyzetben vannak, akik olyan gyerekanyagot tanitanak.
Nekik is kell, hogy legyen munkdjuk. Tehit nagyon visszds ez a kérdés.

A HHH-kal az a probléma, hogy nem érik el azt a szinvonalat, azt a minimalis kdvetel-
ményt nem tudjdk teljesiteni, amit itt elvdrndnk. Bekeriilnek, de nem igazdn tudjdik a mini-
mumot teljesiteni. Prébdljuk oket felzdrkoztatni, de hdt ez hozzddllds kérdése is. Van, akinek
sikeriil, van, akit meg nem is érdekel. (...)

Ha egy olyan iskola igazgatdja lennék, ahol novekszik a roma és HHH gyerekek ardnya,
annak érdekében, hogy megtartsam a , fehéreket”, inditanék egy (akdr kis létszdamii) osz-
talyt, ami a ,,jo” osztaly. Mert itt hallunk olyanokat is, hogy nem az a baj, hogy ciginy, ha-
nem az, hogy olyan egészségiigyi koriilmények vannak, hogy a gyerekek tetvesek, riihesek.
Az ember nem szivesen engedi oda a gyerekét. A pedagogusok sem szivesen mennek kozé-
jiik, hanem onnan a katedrdrdl tdvolrdl tanitjik 6ket. Mi pedagdgusok olyan nehéz helyzet-
ben vagyunk, hogy nem tudunk mit csindlni. Ha beirdst adunk a gyereknek, akkor lepereg
roluk. Testileg nem lehet bantalmazni, szép széval nem lehet semmit elérni, a cstinya sz6
mdr nem hatdsos, és akkor ott vagyunk, hogy nem lehet mit csindlni. Ok nagyon jél tudjik
a jogaikat, a kitelességeiket mdr kevésbé” — az iskolaban tanité pedagogus véleménye,
akinek nem sorsoltak ki a gyermekét.

4.5. Diszfunkcidk az elényben részesités rendszerében

A hataselemzés soran szerzett tereptapasztalatok nyilvanvalova tették,
hogy lokalis szituacioktol fliggden akar — indirekt modon — a szegregacio
kialakulasat is tamogathatja a Ktv. 66 § (2) 2007-t6] hatalyos rendelkezé-
se. Abban az esetben, ha a halmozottan hatranyos helyzeti tanuldk szii-
lei — példaul a szegregatum térbeli kozelsége, vagy lokalis tradiciok miatt
- nagy tomegben valasztanak egy oktatasi intézményt, akkor a HHH ta-
nulok felvételét az elényben részesités kovetelménye miatt az intézmény-
vezetd nem tagadhatja meg.
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+A 66 paragrafusnak a halmozottan hdtrdnyos helyzetiiek elonyben részesitésrdl szolo
része az praktikusan (...) arra jo, hogy ha a ciganyok vagy a halmozottan hitrdnyos hely-
zetiiek egy helyre akarnak menni, akkor tudnak is egqy helyre menni. (...) Ez egy esetben
miikddne: ha kotelezo korzetbe menés lenne. (...)

A nem Onkormanyzati fenntartdsi iskoldk: al,asS., akK. —akikre szintén nem adott
megolddst a kdzoktatdsi torvény médositdsa. Eppen most, decemberben lefolytattuk az
egyeztetéseket. Nagyon komoly hanguvételiik volt. Arrdl egyeztettiink a torvény szerint az
intézményekkel — a korzetiik egyébként az egész viros, ami »hihetetlen nagy« megkdtéttse-
get jelent —, hogy legaldbb 25 szdzalékban korzetes gyereket kell felvenniiik, azaz helybélit.
Mindenki mondta, hogy 80-90 szdzalékban helybéli gyerekiik van.

Valamint ugye az volt, hogy a halmozottan hdtranyos helyzetiit elényben kell részesite-
ni. Hany halmozottan hdtrdnyos helyzeti jelentkezik ezekbe az iskolikba? Az 6 sajit adataik
szerint egy sincs egyikben sem jelen pillanatban. Bdr az igazgatok eqyontetiien dllitjdk azt
is, hogy vannak, csak nem hajlandoak nyilatkozni. Szégyellik. Még akkor is, ha elényckkel
jar. Igazdabol minimdlis lehet a szdmuk. Ilyen paraméterek mellett a korzeteknek gyakorlati
jelentdsége nincsen” — mondta el egy megyeszékhely oktatasi irodajanak vezetdje.

Tobb interjaalanyunk szerint megoldast jelentene a — jelenleg torvény-
telen — , feliilrdl korlatozis” bevezetése, mely soran az onkormanyzat helyi
rendeletben szabalyozhatna a HHH tanulok maximalisan felvehet6 szam-
aranyat.

4.6. Atiratkozds—itvétel

Ktv. 66. § (2) a felvétel mellett tobb esetben emliti a tanuldk atvételét.”!
A tanuldk atvétele soran alkalmazando eldnyben részesitéssel a vizsgalt
telepiiléseken nem talalkoztunk. A hivatalok, iskolak, sziil8k ez irdnyu ta-
jékozottsaga csekély. A bizonytalansagot fokozhatja, hogy a térvény szo-
vege nem hasznalja kovetkezetesen a ,felvétel” mellett az , atvételt” is.

A mintadban szerepld telepiilések kozott tobb olyan is talalhatd — jel-
lemzden szegregalt iskolat bezard varosok —, ahol mar szembesiiltek az év
kozbeni atjelentkezések reszegregald hatdsaval. Az egyik telepiilésen egy
informalisan meghozott dontéssel, az év kozbeni atjelentkezések korlato-
zasaval probaltak meg biztositani a deszegregdacios program sikerességét,

2, Az dltaldnos iskola — beleértve a kijeldlt iskoldt is — koteles felvenni, dtvenni azt a tankdteles ta-
nuldt, akinek lakohelye, ennek hidanydban tartézkoddsi helye a kirzetében taldlhato (a tovabbiakban:
kotelezd felvételt biztositd iskola). ... A nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozo jelentkez6t — ha
a felvételi kivetelményeknek megfelel — a nemzeti vagy etnikai kisebbség nyelvén, illetdleg a nemze-
ti vagy etnikai kisebbség nyelvén és magyarul tanito iskoldba (tagozatra, osztilyba, csoportba) fel,
illetve dt kell venni. Ha az dltaldnos iskola a kotelezd felvételi kitelezettsége teljesitése utdin tovdbbi
felvételi, dtvételi kérelmeket is teljesiteni tud, kiteles elonyben részesiteni azokat, akiknek a lakéhelye,
ennek hidnydban tartozkodasi helye azon a telepiilésen taldlhatd, ahol az iskola székhelye, telephelye
taldlhato. E korben a halmozottan hdtrdnyos helyzetii tanuld felvételét csak helyhidny miatt tagad-
hatja meg. Ha az dltaldnos iskola a kitelezo felvételi kitelezettsége teljesitése utdn tovdbbi felvételi,
datvételi kérelmeket is teljesiteni tud, és valamennyi felvételi kérelmet helyhidny miatt nem tudja tel-
jestteni, az dltaldnos iskolasorsolds 1itjdn dont. A sorsoldsra a felvételi kérelmeket benyiijtékat meg
kell hivni. Sorsolds nélkiil is felvehetd a halmozottan hdtrdnyos, vagy sajdtos nevelési igényii tanuld,
tovabbd az a tanuld, akinek sajdtos helyzete indokolja. A sajdtos helyzetet a helyi énkormanyzat
rendeletben dllapitja meg.”
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illetve probaltak meg elkeriilni az , dtjelentkezési spirdlt”, az iskolavaltasok
felgyorsul¢ titem1 beindulasat.

, Volt rd példa, hogy probaltak elindulni, de volt egy belsd megegyezés, hogy az intézmé-
nyek nem vesznek dt gyerekeket. Es itt iijra [megjelentek] rizikofaktorként az eqyhdzi fenn-
tartdsii intézmények, akikkel nem sikeriilt ilyen megdllapoddst kétni. Ezért veszitettiink egy
pdr gyereket a rendszerbdl. (...)

Tulajdonképpen azért kittetett ez a megdllapodds, mert mindenki tudta, hogy mi a cél,
és mindenki magdévd tette, hogy az integrdaciérdl van szé. Van aki konnyebben, van aki
nehezebben. De mindenki betartotta, tehdt tisztességben lezajlott. Az volt a szabdly, ha kor-
zeten kiviili jelentkezett, hogy el akarja vinni a gyereket, akkor megkértiik, hogy menjen be
az Oktatdsi Csoporthoz, mert nekik minden mozgdsrol tudniuk kellett. Ok pedig megkérték
a sziil6t, hogy irdsban jelezze a Jegyzo felé ezt a szdndékit. Es a Jegyzd mdr egy hivatalos
dokumentumot irt. Mivel majdnem mindeniitt maximdlis létszammal, vagy afolott miiko-
diink, 6 kiildott egy hatdrozatot, hogy nem lehet rdla szo, mert ott maximadlis osztdlylétszdam
miikodik. (...)

Ahol engedélyt adott a jegyz0, az azért torténhetett, mert valdban nagyon tdvoli vdros-
részbe elkoltoztek, vagy csalddi probléma tortént. (...) Tehdt mennyire térvényes és mennyi-
re torvénytelen a Jegyzd belenyiildsa ebbe a dologba, errdl vitdt nyithatndnk. De mindenki
beleegyezett. Nem volt kiilondsebb ellendllds. Probilkoztak” — mondta el egy kozépvaros
iskolaigazgatdja.

5. Osszegzés

Akutatas egyik alapvetd tapasztalata, hogy 0sszességében jelenleg nagyon
problematikus a halmozottan hatranyos helyzet(i gyermekek regisztraci-
Oja, pontos létszamuk nyilvantartasa. Fontos lenne, hogy a kozponti kolt-
ségvetésbdl nyujtott esélyegyenldséget, felzarkdzast segitd tamogatasok,
az UMFT keretében elnyerhetd palyazati forrasok kell6 mértékben és cél-
zottabban jussanak el ehhez a csoporthoz. A regisztracioval kapcsolatos
ellenmondasok és a nagymértékli diszfunkcionalitas miatt sziikségesnek
tnik a HHH tanulok definicidjanak és regisztraciojanak ujragondolasa.

5.1. Jogszabalyi viltozdisok az elmult iddszakban

A hatasvizsgalat targyat képez6 Ktv. 66. paragrafus a kutatas zarasat ko-
vetden, a 2008/09-es tanév beiskolazasi idészakaban tjra modosult. A leg-
fontosabb valtozas az iskolai korzetek kialakitdsanak szabdlyaiban kovet-
kezett be. A korabbi, az egymassal hataros iskolai korzetekre vonatkozo,
25 szazalékos el6iras helyett a jelenleg hatalyos jogszabaly a halmozottan
hatranyos helyzett tanulok egyes korzeteken beliili maximalis aranyat
a telepiilési aranyhoz viszonyitja az alabbiak szerint: ,Ha egy telepiilésen
tobb dltaldnos iskola miikodik, a halmozottan hdtrinyos helyzetil tanuldknak az
egyes felvételi korzetben kiszamitott ardnya legfeljebb tizenot szdzalékponttal le-
het magasabb, mint a halmozottan hdtrdnyos helyzetii gyermekeknek a telepiilés
egészére kiszamitott ardnya. A halmozottan hatrdanyos helyzetii gyermekeknek a
telepiilésen beliili ardnydt oly mddon kell meghatdrozni, hogy az adott telepiilésen
lakohellyel, ennek hidnydban tartozkoddsi hellyel rendelkezd dsszes halmozottan
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hatranyos helyzetii gyermekek létszdamit el kell osztani a telepiilésen lakdhellyel,
ennek hidanydban tartozkoddsi hellyel rendelkezd 0sszes gyermek létszamdval.”*

Tovabbi valtozas, hogy felvételt biztosito iskolanak nem lehet kijelolni
kotelezben azt az altalanos iskolat, , amely korzetének kialakitdsdndl a fenti
rendelkezés nem tarthato meg, feltéve, hogy a halmozottan hdtrinyos helyzeti
tanuldk korzeti ardnya elérné az otven szdzalékot, és eqyébként a telepiilés tobbi
iskoldja elégséges férohellyel rendelkezik a telepiilés Osszes tankoteles tanuldjanak
felvételéhez. Az elégséges férdhelyek meglétét az iskola alapito okiratdban megha-
tarozott maximadlis tanuloi létszam alapjdn kell megdllapitani.”*

Emellett mar fentebb emlitettiik, hogy a torvény nem hatdrozta meg
a sorrendiséget, melyet az elényben részesitéskor alkalmazni lehetne. A
Ktv. 66. § (5) bekezdésének valtozasa erre a hidnyossagra reflektal: ,Ha az
dltalanos iskola a felvételi kotelezettsége teljesitése utdan tovabbi felvételi, dtvételi
kérelmeket is teljesiteni tud, koteles eldszir a halmozottan hdtrinyos helyzetil ta-
nuldk kérelmét teljesiteni. (...) A halmozottan hitrdanyos helyzetii tanulok koziil
elényben kell részesiteni azokat, akiknek a lakdhelye, ennek hidnydban tartozko-
ddsi helye azon a telepiilésen van, ahol az iskola székhelye talalhato. (...) a tovdb-
bi felvételi kérelmek elbirdlisdndl el6nyben kell részesiteni azokat a jelentkezdket,
akiknek a lakohelye, ennek hidnydban tartozkoddsi helye azon a telepiilésen taldl-
haté, ahol az iskola székhelye taldlhaté. Ha az dltaldnos iskola — a megadott sor-
rend szerint — az dsszes felvételi kérelmet helyhidny miatt nem tudja teljesiteni,
az érintett csoportba tartozok kozott sorsolds 1itjan dont a jelentkezok kozott. (...)
A halmozottan hatranyos helyzetil tanuldk felvételi, atvételi kérelmének teljesitése
utdn sorsolds nélkiil is felvehetd a sajdtos nevelési igényii tanuld, tovdbbd az a ta-
nuld, akinek ezt sajitos helyzete indokolja. A sajdtos helyzetet a helyi onkormdny-
zat rendeletben dllapitja meg.”

Tobbek kozott a jogszabalyi megfelelés érvényesiilését tamogatja az a
fentebb mar emlitett kitétel, mely szerint a fenntartoknak kotelezettségeik
vannak az esélyegyenldségi tervezés teriiletén is. A hivatkozott 89/A §-bdl
a Ktv. valtozasaval a 105. §-ba kertiltek at az esélyegyenldségi tervvel kap-
csolatos szabdalyok. A modositassal egyértelmiivé valt, hogy a kozoktatasi
esélyegyenldségi intézkedési tervet az onkormanyzati intézkedési terv, il-
letve a févarosi, megyei fejlesztési terv részeként vagy 6nallo intézkedési
tervként is el lehet késziteni: ,105. § (1) A helyi 6nkormdnyzat az onkormdny-
zati intézkedési terv, illetve a fovdrosi, megyei fejlesztési terv részeként vagy az
abban foglaltakra tekintettel 6ndllo intézkedési tervként meghatdrozza a gyerme-
kek, tanuldk esélyegyenldségét szolgald intézkedéseket (a tovdbbiakban: kozoktatd-
si esélyegyenldséqi intézkedési terv).

(2) A hazai és nemzetkozi forrdsokra kiirt, kozoktatdsi célii palydzatokon vald
részvétel feltétele, hogy a helyi onkormdnyzat, az onkormdanyzati tarsulds rendel-
kezzen — az oktatdsért felelds miniszter dltal kiadott 1itmutato figyelembevételével
elkészitett — kozoktatdsi esélyegyenldségi intézkedési tervvel. A palydzatok elbird-
lasdndl — az eldirt feltételek megléte esetén — el6nyben kell részesiteni azt a kozok-
tatdsi intézményt fenntartd tarsuldst, amelynek tagjai kozott olyan onkormdnyzat
is taldlhatd, amely szerepel a hdtrdnyos helyzeti telepiilések jegyzékén, tovibbi
azt a kozoktatdsi intézményt fenntartd telepiilést és tdarsuldst, amelynek az ille-

2 Ktv. 66.§ (2)
3 Ktv. 66. § (3)
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tékesséqi teriiletén a halmozottan hatrdanyos helyzetii gyermekek, tanulok dsszes
gyermekhez, tanuléhoz viszonyitott ardnya eléri a huszonét szdzalékot.

(3) A (2) bekezdésben foglaltakat a nem dllami, nem Onkormdnyzati intéz-
ményfenntartok tekintetében is alkalmazni kell.”

Az esélyegyenldségi tervek elkészitésében nyujt segitséget a kialakitott
esélyegyenldségi szakért6i halozat — a korzethatarok megfeleld kialakita-
sat a szakértOk helyben ellendrizhetik, illetve tanacsokat adhatnak a sziik-
séges valtoztatas terén.*

A Ktv. emlitett valtozdsai mellett egy madsik modositas is tortént
2008-ban, mely a HH, illetve a HHH tanulok korét sztkiti: Ktv. 121. § 14.
bek. alapjan a hatranyos helyzet(i kategdridba a védelembe vett gyerme-
kek mar nem tartoznak bele.

Fentebb jeleztiik azon problémat is, hogy a HHH gyermekek létszama-
nak pontos felmérését gatolhatja a sziil6k dnkéntességen alapuld nyilat-
kozat tétele. A regisztralt HHH gyermekek szaméanak emelkedését ered-
ményezheti a 2009. januar 1-jétdl igényelhetdé 6vodaztatasi tdamogatas,
melyrdl a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997.
évi XXXI. torvény 20/C. § -a rendelkezik: a halmozottan hatranyos helyze-
ti gyermekek sztilei, amennyiben gyermekiiket még 5 éves koruk el6tt be-
iratjak az dvodaba, €s a rendszeres dvodaba jarasukrol is gondoskodnak,
ovodaztatasi tamogatasban részesiilhetnek. Emellett a regisztracié mind
teljesebb kortive tételét kivanja erdsiteni a TAMOP 3.3.5/B. konstrukcio,
ami antidiszkriminacios jelzérendszer mtikodtetésével olyan tevékenysé-
geket tdmogat, melyek a sziil6k érdekérvényesitd képességét, nyilatkozasi
szandékat erdsiti.

e s

osszefoglalasa

* Megallapithatd, hogy a jogszabalyok alapjan egy olyan csoport szamara
kellene elonyoket nytjtani a 3 éves kortol indulo dvodai felvétel és a be-
iskolazasok soran, amelyet a telepiilési onkormanyzatok és a kozoktatasi
intézmények az onkéntességre alapuld nyilatkozatok és egyéb dokumen-
tumok alapjan csak nagy pontatlansaggal tudnak megbecstilni.

* A tapasztalatok alapjan a jegyzohoz delegdlt nyilvantartasi kotele-
zettség csak akkor miikddik, ha a vedénd (aki egy un. kornyezeti kod alap-
jan altalaban a sziilok iskolai végzettségét is tudja), a szocialis iroda és a
gyermekjoléti szolgalat munkatdrsai, valamint a kozoktatasi intézmények
dolgozoi is aktivan részt vesznek a nyilatkozatok fontossaganak megérte-
tésében. Az iskoldzatlan sziil6knek postai titon kikiildott nyilatkozat nem
segit abban, hogy a sziil6k megértsék a nyilatkozat jelentdségét, illetve
hogy kell6en tajékozddni tudjanak arrdl, milyen tamogatasi formak érhe-
téek el a gyerekeik szamara.

# Az OKM ingyenes szakért6i szolgaltatasanak igénybevétele azon telepiilések esetében
sziikséges, melyek 40% hatranyos helyzetl tanul6i aranyt meghalad¢ altalanos iskolaval
rendelkeznek.
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* A kozoktatasban érintett helyi szereplok sem mindig a mélyszegény-
ség ujratermelddése dimenzidjaban értelmezik a halmozottan hatranyos
helyzet definiciot, s gyakran egyenléségjelet tesznek ezen gyerekek és a
romak kozott. Bar a cigany/roma gyermekek valoban feliilreprezentaltak
a halmozottan hatranyos helyzettiek kozott, a szelekciés mechanizmusok
megértését nem segiti el6, ha etnikai szempontbdl kozelitik meg a peda-
gogusok és az onkormanyzatok a kérdést. Visszatérd probléma, hogy szo-
cidlis, egészségiigyi és oktatasi teriileten dolgozdk nem ismerik az aktualis
jogszabalyokat, a hatranyos és halmozottan hatranyos helyzet(i definicio
kozotti kiilonbséget.

¢ A telepiilésrdl eljaré gyermekekrdl nincs mindig pontos informacidja
a teleptilési onkormanyzatoknak.” A telepiilésrdl eljard és a bejard tanu-
16k HHH regisztracioja sem megfeleld.

* Szamos vizsgalt telepiilés esetében jelentds eltérést talaltunk a jegy-
z6i és az intézményi HHH adatok kozott. T6bb telepiilésnek erdeke, hogy
a HHH gyermekek €s tanuldk Iétszama alacsonyabb legyen a valosagnal.
Erdeke lehet a korzethatarok feliilvizsgalata vagy az integraciés tAmoga-
tas igénylése esetén, hogy alacsonyabb létszamadatokat tiintessen fel egy
onkormanyzat, hiszen igy konnyebben el tud fedni egy esetleges intézme-
nyek kozotti vagy intézményen beliili szegregaciot.

¢ Egy telepiilésen vagy intézményfenntartd tarsuldsban a tagintézmé-
nyek kozott sok esetben eltéréen adjak meg a hatranyos helyzett gyerme-
kek és tanulok létszamat. A mintdba olyan intézmény is bekertilt, amely
a hatranyos helyzet(i gyermekeket nem a jogszabalynak megfelelden, ha-
nem a sajat — gyakran szubjektiv — intézményi szempontjai alapjan tartja
nyilvan. Mindez a helyi és az orszagos statisztikai 0sszehasonlitasokat is
megneheziti és torzitja. Mivel a romakra vonatkozd létszamadatokat nem
lehet szamon tartani, az intézmények nem tudjak, hogy milyen metodikat
kovessenek, ha az etnikai szegregaciot is kezelni kivanjak.

* A sziil6k altaldban nem rendelkeznek a nyilatkozatok masolataval,
nincsenek megfeleléen tajékoztatva a lehetéségeikrdl. Az 6nkormanyza-
tok gyakran nem egyeztetnek az intézményekkel, ami kiilonosen akkor
okoz problémat, ha az iskola integracios felkészitést folytat vagy szandé-
kozik bevezetni. A kdzoktatasi intézményeknek nevek szerinti bontdsban
a jegyzdi nyilatkozatokkal 0sszhangban kellene rendelkezniiik a 1étszadm-
adatokkal.

* Az iskolai felvételek és a korzethatarok modositasa kapcsan a szii-
16knek is megfeleld nyilatkozatok birtokaban kellene a gyermekiik iskolai
felvételét kezdeményezni. Jelenleg tobbségében nem téjékozottak, a HHH
statusszal jaré 6vodai felvételi és beiskolazasi elényoket nem képesek
igénybe venni, igy elsésorban az intézmények és az onkormanyzatok jo-
indulatan mulik, hogy végiil milyen helyzetbe keriilnek.

* Az atmeneti nevelésbe vett gyermekek szintén nem keriilnek be a
halmozottan hatranyos helyzettiek kozé, mikozben egy résziik egyaltalan

#11/1994. (VI. 8.) MKM rendelet a nevelési-oktatasi intézmények miikodésérdl 16. § (5) Az
ovoda vezetGje, az iskola igazgatoja értesiti a gyermek lakohelye, ennek hianyaban tartoz-
kodasi helye szerint illetékes jegyzot, ha olyan gyermeket, tankdtelest vett fel, illetve vett at,
akinek lakohelye, ennek hianyaban tartozkodasi helye nem a nevelési-oktatasi intézmény
székhelyén van.
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nem, vagy csak hosszabb id6 utan kertil vissza a csaladjaba, mikozben az
atmeneti nevelésbe vett gyermekek tényleges statusza nem kiilonbozik a
tartds nevelésbe vettekétol.

5.3. A korzethatdrok kialakitdsdval kapcsolatos tapasztalatok 0sszegzése

* A korzethatdrok jogszabaly szerinti kialakitasanal olyan mutatot kell
hasznalniuk az énkormanyzatoknak, ami egzakt modon nem megallapit-
haté. A halmozottan hatranyos helyzet megallapitasdhoz sziikséges sziil6i
nyilatkozatok megtétele onkéntes, igy a HHH statusz megallapitasa na-
gyon konnyen manipuldlhato és szinte ellendrizhetetlen.

* Ajelenlegi gyermeklétszam mellett a telepiilések tobbségében az in-
tézmények kihasznaltsaga nem éri el a 100 szazalékot. Az iskoldk verse-
nyeznek a tanulokért, helyhidny miatti elutasitas a legritkabb esetben for-
dul eld.

* Az iskoldk szabad kapacitdsanak koszonhetéen tobb esetben az 6n-
kormanyzatok beiskolazasi korzethatar modositasai egyelére nem ered-
ményeztek kedvezd valtozast. A 2007-es korzethatar-modositast kovetden
az 0j korzetbe keriild tanulok sziilei ellenalltak, és gyerekeiket a régi kor-
zet szerinti iskolaba irattdk. Tobb telepiilésen ennek is koszonhetden a
kordbban elkezd6dott intézmények kozotti szegregacids folyamat tovabb
fokozodott.

e A Ktv. nem reflektal az 6vodai korzetek kialakitasara, csak az altala-
nos iskolak vonatkozasaban fogalmaz meg kitételeket. Bar az 6vodaskoru-
ak esetében valdban fontos, hogy a lehet6 legkozelebbi évodaba jarhassa-
nak a gyerekek, mégis meggondolando, hogy nem kellene-e szabalyozni a
realis megkozelithetOséget is figyelembe vevd korzethatarok kialakitasat.

* Azokon a telepiiléseken, ahol nincs nagy valaszték altalanos iskolak
kozott, és ahol egy-egy népszerti iskola nem tud minden jelentkez6t fel-
venni, jellemzden kiilonboz6 sziil6i ,, praktikak” alakulnak ki. Ezek koziil
a legelterjedtebb, hogy a beiratkozast megel6zden a gyermekiiket a kisze-
melt iskola korzetében 1év6 lakcimre jelentik be (rokonhoz, barathoz), de
egy-egy teleptiilésen az is elterjedt, hogy iskolaérett gyerekeket a sziileik
meg egy évig az ovoddban tartanak, bizva abban, hogy a kovetkez évben
bejuthatnak az altaluk legjobbnak tartott iskolaba (vagy a legjobbnak tar-
tott tanitond osztalyaba).

5.4. A beiskoldzds gyakorlatdval kapcsolatos tapasztalatok 0sszegzése

* A beiratkozaskor kért adatok nem egységesek, hiszen hianyzik az erre
vonatkozd kozponti szabdlyozas. A vizsgalatba bevont varosok kozott
azonban fellelhet6 olyan ,jo gyakorlat”, mely megfelel6 kiindulépontja
lehet a kbzponti szabalyozas tjragondoldsanak.

* KétlépcsOs beiratkozas alkalmazasakor lehetéség nyilhat arra, hogy
tervezhetévé valjon a beiskolazas teljes menete — ily modon a térvényben
kifejezett szandék a hétkoznapi gyakorlatban realizalédhat.
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* Az elényben részesitéssel kapcsolatosan a torvényszoveget a vizs-
galt teleptiilések joggyakorloi nem azonos médon értelmezték, melynek
oka, hogy a torvény valdoban nem fogalmazott minden tekintetben egy-
értelmtien (tobbek kozott ismételten visszatért a HHH tanulok elényben
részesitésére; a HHH/SNI/sajatos helyzet(i tanuldk elényszerzésének sor-
rendiségére nem tért ki). A legtobb, altalunk vizsgalt telepiilésen nem for-
dult el6 elényben részesités.

* A sajatos helyzet definialasara a telepiilések tobbségében nem kertilt
sor, am a legtobb intézményben informalisan alkalmaztak a ,szerintiik
sajatos helyzettiek” elényben részesitését.

* Sorsolasra a vizsgalt telepiilések koziil harom helyen keriilt sor, s a
HHH tanuldkat ez nem érintette. Megmutatkozott ugyanakkor, hogy a
sorsolas metddusanak szabalyozasa orszagos és helyi szinten is hianyzik.
Ez megneheziti a részt vevo felek kommunikaciojat, és részben destabili-
zalja a helyi oktatasi rendszert.

* AKtv. 66. § (2) —indirekt moédon — a szegregacio kialakulasat is tdmo-
gathatja, ha a halmozottan hatranyos helyzet(i tanuldk sziilei nagy tomeg-
ben valasztanak egy oktatasi intézményt, hiszen a HHH tanulok felvéte-
lét az elényben részesités kovetelménye miatt az intézményvezeté nem
tagadhatja meg. Az elényben részesités soran azonban a HHH tanulok
szamanak vagy aranyanak ,feliilrél korlatozasaval” megel6zhetd tjabb
szegregatumok kialakulasa.

* AKtv. 66. § (2) tobb esetben emliti az ,atvétel” fogalmat, de ezt nem
hasznalja kdvetkezetesen, s nem kezeli az atjelentkezések tijabb szegrega-
ciohoz vezet6 hatasat.
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