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KASZTOSODO KOZOKTATAS,
KASZTOSODO TARSADALOM

A tanulmdny egy nagy lélekszdmu kelet-magyarorszdgi kistérség, a Mdtészal-
kai kistérség kozoktatdsi folyamatait vizsgdlja, els6sorban arra keresve a va-
laszt, hogy a szelekcidés mechanizmusokat milyen mértékben alakitottdk dt az
egyhdzi iskoldk. Az ingdzdsi jétszmdk mdr az onkormdnyzati iskolafenntartds
idészakdban kialakultak. Az egyhdzi iskoldk hatdsa kdzvetett: a pozicidjukat
féled dllami fenntartds, magas presztizst iskoldk sokrétli és az évoddkra is
kiterjedd belsé szelekciés mechanizmusok révén igyekeznek megtartani vonz-
erejitket. Egy kisvdrosban az egyhdzi iskola alapitdsa a roma és nem roma
didkok csaknem teljes intézményi elkiilonitéséhez vezetett. Nem 6nmagdban
az egyhdzi iskoldk, hanem a tdrsadalompolitikai korszakvéltds a felelds azére,
hogy a tdrsadalmi torésvonalak kasztszertvé valnak.

Bevezetés

A kozoktatds 2010 utdn végrehajtott drasztikus kirekesztd dralakitdsa egyiitt jért
az egyhdzi fenntartdst dlealdnos iskoldk, illetve az egyhdzi dltaldnos iskoldkba jard
didkok szdmdnak és ardnydnak jelentSs novekedésével. 2010-ben 194 egyhdzi
fenntartdsa dltaldnos iskola és 223 feladatelldtdsi hely volt az orszdgban, 2015-ben
madr 321 dltaldnos iskoldt, illetve 455 feladatelldtdsi helyet tartottak fenn egyhd-
zak. 2010-ben 48 660 nappali tagozatos 4ltaldnos iskolds didk jért egyhdzi fenn-
tartdsd dltaldnos iskoldba — az dsszes tanulé 6,3 szdzaléka — 2014-ben mdr 94 997
didk — az osszes didk 12,7 szdzaléka (Koznevelési statisztikai évkonyv 2014/2015).
A vizsgalt kistérség 26 telepiilésén hisz dllami fenntartdst és négy egyhdzi fenn-
tartdsd ltaldnos iskola miikodik. Mind a négy egyhdzi iskolat a kérdéses id6szak-
ban alapitottdk: két iskoldt az 6nkormdnyzati fenntart6tdl vették dt az egyhdzak,
mig a két Gjonnan alapitott iskoldt felmend rendszerben épitették fel. Ez a vizsgélat
miifajit és mddszerét tekintve terepkutatds, amely egy foldrajzilag lehatdrolt régid
folyamatait igyekezett feltérképezni és értelmezni. Megéllapitdsainak érvénye is
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sziikségképpen a vizsgdle kistérségre korldtozédik. Ugyanakkor tdgabb osszefiig-
gésekben is megkiséreltiik értelmezni a folyamatokat.!

Elméleti keretek és kozpolitikai 6sszefiiggések

A probléma leirdst és értelmezését tdvolabbrdl kell inditani. Az underclass dis-
kurzus szerint abban az esetben keriilhetnek tdmegek underclass helyzetbe, ha
éles technoldgiai véltds vagy a politikai gazdasdgi rendszer gyokeres megvéltozdsa
miatt kordbban piacképes szakmdk, tuddsok, készségek értéktelenednek el. Ez
azonban 6nmagiban még nem elegendd ahhoz, hogy underclassrél beszélhes-
sink. A diskurzus a kelet-eurdpai posztszocialista tdrsadalmakra vonatkozdan
Ugy definidlta a fogalmat, miszerint az a gazdasdgi és tdrsadalmi kirekesztett-
ség olyan egyiittes dllapota, amely valldsi vagy etnikai megbélyegzettséggel pé-
rosul. Mindenekeldtt a képzetlen, tartés munkanélkiili, mélyszegénységben és
jorészt leszakadé falvakban, kistérségekben vagy vdrosi nyomortelepeken élg
romdk helyzetét itélték olyannak, ami kizdrélag ezzel a terminussal irhaté le
(Ladédnyi—Szelényi 2004). Ebben a diskurzusban megkeriilhetetlen a szegénység
kultiirdjdnak fogalma. Utdbbi azokat a kényszer(i egyéni talélési technikdkat
és kozosségi normdkat jeldli (a felhalmozds és a humdn befektetés hidnydt, az
azonnali sziikségletkielégités kizdrélagossdgdt, a besziikiilt id8szemléletet, a min-
dent dtfogd uzsora-/hitelrendszereket, a javakat azonnal ,kiegyenlitd” kozosségi
osztozkoddst), amelyek nélkiilozhetetlenek a napi szintd taléléshez, ugyanakkor
nagyban gdtoljdk a tdvlatos adaptdciét (a felhalmozdst, a humdn befektetést,
a sziikségletkielégités elhalasztdsdt, a tdvlatos idészemléletet). A lényegi dilemma
természetesen a strukturdlis és kulturdlis hatdsok kozotti oksdgi kapesolat: vajon
a szegénység kultirdja lenne egyik oka az underclass helyzetnek — és elemzések
sordn 6ndllé magyardzé vdltozéként indokolt azt értelmezni —, vagy pedig oko-
zat, ami a strukturdlis hatdsok 4ltal kialakitott kényszer( és pusztité magatartds-
minta? A hivatkozott szerzépdros joggal mutat rd, hogy a szegénység kulttirdjit
Oscar Lewis eredetileg éppen gy semleges, leiré kategériaként haszndlta, mint
ahogyan a Gunnar Myrdal fogalomhasznilatéban az underclass kifejezésnek sem
volt semmiféle szegényeket hibdztaté konnotécidja, és leszdgezik, hogy fogalom-
haszndlatukban a szegénység kulttirdja okozat és semmiképpen sem magyardzé
véltozd (Lewis 1961, Myrdal 1963).

Témdnk szempontjabél ennek a sok tekintetben ,skolasztikus” jellegli? vitd-
nak tobb okbdl is izgalmas aktualitdsa van.

! A kutatds a Civitas Europica Centralis Alapitvdny tdmogatdsdval késziilt. A terepmunka sordn rend-
kiviil nagy segitséget nyujtott Jonds Marianna. Az adatok 8sszegylijtésében szintén nagy segitséget
nytjtott Gosztonyi Agnes. Onzetlen, hozzdértd segitségiiket eziiton szeretném megkdszonni.

2 Pulay Gergd (2012) hivta fel a figyelmet arra, hogy Julius Wilson idével revidedlta az underclass dis-
kurzus keretében kordbban kifejtett, kritikusai dltal elmarasztalt nézeteit, és rimutatott a strukturdlis
vagy ,kulturélis” szempont kizdrélagossdgdnak abszurditdsdra.
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A koncepcié kritikusai tgy érveltek, hogy az underclass diskurzus éhatat-
lan is az uralkodé normdk alapjin szemléli az érintetteket, és nem lehet képes
észrevenni a végtelen szdmu egyéni adapticids stratégidkat, ezért elébb vagy
utdbb sziikségszertien bekovetkezik a visszaélés a terminussal, tehdt a szegények
hibdztatdsa vagy kriminalizdldsa (Stewart 2001). A dontd tényez$ azonban nem
a terminoldgia abuziv haszndlata, még csak nem is az esetleges szegényhibdztatd
értelmezés, hanem az a kérdés, hogy dthidalhatéak-e egyéni stratégidkkal a struk-
turdlis tényezdk mentén létrejiott szakadékok. Tagabb dimenzidban ugyanez folvet-
hetd Kemény Istvan életforma-csoport elmélete kapcsdn is, mivel Kemény szdmdra
a tdrsadalom életforma-tagozéddsa nem feltétleniil esik egybe a strukturdlis té-
nyez8k meghatdrozta tagozdddssal, és az eltérés éppenséggel arra szolgél, hogy
az érintettek , kicselezzék” az utébbit, esélyt, boldoguldsi lehetdséget, adaptdcids
utakat biztositsanak maguknak abban az esetben is, ha a strukturdlis tényez8k
ezt nem tennék lehetbvé.

»— Nemcsak abban térek el Lewistdl, hogy nem hiszek az életforma kon-
zervativizmusdban; nem hiszek abban sem, hogy a tudat elmarad a lét mo-
gott, hanem azt gondolom, hogy amig van gang, galeri, telep, tradicionilis
életmdd stb., azért van, mert tagjainak nincs jobb lehetdségiik. Abban is
eltérek t8le, hogy ndla az életforma védekezés, alkalmazkodds az adottsd-
gokhoz. Az is, de nem csak az. Harci eszkéz is.

[...]

—(...) bdrmelyik szereplét irod le, azt lehet ldtni, hogy itt a segédmunkds-
16l kezdve mindenki képes arra, hogy cselekedjen, hogy csindljon valamit, és
nem nyugszik bele abba, hogy itt minden determindlr.

— Kiilénben nem éltitk volna tl. Ennek a tdrsadalomnak a talélése
fantasztikus dolog volt. Annyi praktikdt taldltak ki, annyi eszkozt, any-
nyi fortélyt, hogy ne csak fennmaradjanak, hanem gazdagodjanak is, Egy
bizonyos értelemben j6léti tdrsadalom volt az, amit kutattam: tagjai on-
maguk gondoskodtak 6nmaguk jélétérsl.” (Kemény 1992a, interjurészlet®
sajat kiemelésekkel)

Mindez nehezen dsszeegyeztethetd az underclass diskurzussal, amely szerint
nem létezik semmiféle olyan egyéni tdlélési stratégia, ami tdrsadalompolitikai be-
avatkozds nélkiil képes lenne tomegesen javitani az underclass helyzetbe siillyedt
emberek helyzetén. (Ellenkezd esetben nem beszélhetnénk underclass éllapotrél.)
Erre csak nagyszabdsu, célzott és hatékony tdrsadalompolitikai beavatkozds lehet
képes.

A térsadalompolitikai beavatkozds szitkségessége kapcsin fogalmazhatjuk meg
az underclass vita mdsik lényeges aktualitdsit. Ez a diskurzus ugyanis megkeriilte
azt a kérdést, hogy helyettesitheté-e tartdsan a tdrsadalmi munkamegosztdsban valo

3 Az interjit Gdbor Kdlmdn készitette.
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részvétel, mint integrdcids séma, barmilyen mds eszkozzel, és ha igen, akkor meny-
nyi ideig biztosithaté annak tdrsadalmi tdmogatottsdga. Nagyon fontos kérdés ez
a kelet eurépai posztszocialista orszdgok zomében, és kiilonosen Magyarorszd-
gon, ahol a rendszervéltdst kovetd évtizedekben a foglalkoztatdsi rdta rendkiviil
alacsony szinten stabilizdlédott. Ugyanakkor Magyarorszdgon masfél évtizeden
keresztiil 1étezett egy tdrsadalompolitikai konszenzus, amelynek nemcsak a szom-
szédos orszdgokéndl valamivel nagyobb (de a fejlett orszdgokéndl persze lényege-
sen alacsonyabb) GDP-ardnyos jéléti kiadds volt a lényegi eleme, hanem sokkal
inkdbb az, hogy inaktiv stituszok szdzezreinek megteremtése, illetve megdrzése
révén igyekezett elviselhetd keretek kozote tartani a folyamatokat.* Mindenesetre
a rendszervaltdst kovetd két évtizedben a relativ szegénységi ritdk nem titkrozték
a kirivéan rossz foglalkoztatdsi helyzetet, annak ellenére sem, hogy a relativ jove-
delmi szegénység és a csalddok munkaintenzitdsa kdzott nagyon szoros kapcsolat
van.’ A magyarorszdgi transzferjovedelmek szegénységenyhitd hatdsa ugyanis az
egyik legerésebb volt az EU-tagédllamok kozétt (Gdbos 2010).

Véleményiink szerint az underclass koncepcié tdrsadalompolitikai értelmezése
lényegi kérdést érint, mint ahogyan a strukturdlis tényez6k mentén létrejote tr-
sadalmi szakadékok dthidalhatésigdnak problémdja is. Nem beszélhetiink ugyanis
tomeges® underclass helyzetrél mindaddig, amig nyugdijrendszerek, a jovedelem-
szer(l csalddtdmogatdsi rendszerek, a készpénzes segélyek, a rendkiviil korrupt és
lepusztult infrastrukedrdjd, de azére senki elldtdsit meg nem tagadé egészségiigy,
és a bdrmennyire is egyenldtlen és szelektiv kozoktatds eléri a legszegényebbeket.
Dontd tényezd az is, hogy a tankdtelezettségi korhatdr 18 éves korig tartson,
illetve a kozoktatdsi szisztéma szelektivitdsa ne végja el rendszerszertien a mély-
szegénységben él8 gyerekek kozépiskolai tovdbbtanuldsdnak lehetdségét. Magyar-

4 A visegradi orszdgok kéziil 2000-2007 kozote Csehorszdgban a foglalkoztatottai rita a régidban
magasnak szdmité 65—66%-os volt, a munkanélkiili rdta alacsony, 8,7 és 5,3%-os, az inaktivitdsi rdta
pedig szintén alacsony, 26-28% koz6tt mozgott. Lengyelorszdgban alacsony, 55-57%-os volt a foglal-
koztatdsi rdta, a munkanélkiiliségi rita a magas 16%-r6l 9%-ra csokkent, mig az inaktivitdsi réta koze-
pes, 29-33% kozdtt mozgott. Szlovakidt 56%-osrél 60%-osra ndvekedd foglalkoztatdsi rdta, 18%-os
szintr8l 11%-ra csokkend munkanélkiiliségi rdta és alacsony, 24-28%-os inaktivitdsi réta jellemezte.
Magyarorszdgon ehhez képest a foglalkoztatdsi rdta alacsony, 56-57%-os sivban mozgott, a munka-
nélkiiliségi réta alacsony, 6-7%-os volt, viszont az inaktivitdsi rdta magas, 37-35%-os szinten mozgott
az adott idészakban. (Mézer 2009)

5> A relativ jovedelmi szegénységet mérd skdldk Magyarorszdgot két évtizeden keresztiil az eurépai
kozépmezdnybe poziciondltdk. Lényegesen stlyosabb volt a szegénység a mediterrdn régi6 orszdgaiban;
Romadnidban és Bulgdridban, Lengyelorszdgban és a balti orszdgokban. A medidnjovedelem 50%-4t te-
kintve szegénységi kiiszobnek, Magyarorszdgon 2010-ben 12,3%-os volt a szegénység — szemben az EU
16,4%-o0s ardnydval. A magyarorszdgi jovedelmi szegénység jellegzetessége, hogy forditott ardnyban 4ll
az életkorral: a gyermekszegénység magas, mig az id8sek szegénysége harmada a teljes népességének.
Ugyanezt a szegénységi kiiszobot haszndlva a 0-17 éves korosztdly szegénysége 2010-ben 20,3% volt
(alig maradt el az EU 20,6%-os dtlagdtdl), a 18—59 éves korosztily szegénységes 11,9% volt (szemben
az EU 15,3%-os 4tlagdval, mig a 60 évesnél idésebb népesség szegénysége mindéssze 4,1% volt (alig
negyede az EU 15,9 %-os dtlagdnak) (KSH 2012).

6 A tdmegesség nem a jelenség kiterjedtségének mértékére utal. Abban az értelemben haszniljuk ezt
a jelz8t, hogy nem egyéni deviancidrél, hanem rendszerszerti médon el84llt tdrsadalmi helyzetrél van
sz6.
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orszdgon 2010-ig lényegében ez volt a helyzet. De mi torténik, ha a tdrsadalompo-
litikai konszenzus megsziinik, és ha a két évtizeden keresztiil miik6dé szisztémit
drasztikusan kirekeszt joléti és oktatdspolitika véltja fel? Nemcsak a tuddsokar,
szakmadkat, készségeket leéreékeld technolégiai véltdsoknak és gazdasdgtorténeti
korszakvaltdsoknak van kérlelhetetlen periodicitdsuk, és lokhetnek sokakat az
uncderclass helyzetbe, de a tdrsadalompolitikai korszakvdltdsok is.

A rendszervéltdst kovet§ évtizedek magyarorszdgi tdrsadalompolitikai mo-
delljében tobb okbdl is kulesszerepe van a kizoktatdsnak és a felsGokratdsnak. A 18
évre felemelt tankotelezettségi korhatdr, a nagyardnyu kozépiskolai és felsdokta-
tdsi expanzié bdvitette az inaktiv stdtuszok szimdt. Ugyanakkor néhdny év alatt
drasztikusan megvéltozott a foglalkoztatottak végzettség szerinti Gsszetétele, és
szakadékszer(ivé véltak a kiilonféle képzettségi csoportok munkapiaci esélye ko-
zotti kiilonbségek. Az ekkoriban dltaldnos iskoldt végzett fiatalok munkaerdpiaci
esélyeit dontd médon befolydsolta, hogy sikeriil-e piacképes szakmdt szerezniiik,
esetleg leérettségizniiik vagy felséfoka végzettséget szerezniiik — és ennek esélyeit
egyre inkdbb a korai iskolavilasztds, illetve az dltaldnos iskoldk programja és mi-
ndsége hatdrozta meg. A korszak kozoktatdsi rendszerét két ellentétes folyamat
jellemezte. A kozépfokt expanzié olyan rétegek eldtt is kinyitotta a szakkozépis-
koldk és a gimndziumok kapuit, akiknek kordbban esélyiik sem volt arra, hogy
éreteségit adé kozépiskoldkban folytassék tanulmdnyaikat.” A tankételezettség
felsd korhatdrdnak felemelése 18 éves korra a legszegényebb rétegekben is toredé-
kére csokkentette azok ardnydt, akik az dltaldnos iskola befejezését kovetden sehol
nem tanultak tovabb.8 Ugyanakkor a gyors szegregdciés folyamatok az dltaldnos
iskoldsok egyre novekvd részét beszoritottdk a lemaraddsok halmozéddsihoz ve-
zet$ és a tovdbbtanuldsi esélyeket minimalisra sztikit§ gettésodé iskoldkba. En-
nek dontd szerepe volt abban, hogy a kozépiskolai expanzié ellenére a korszak

7 Az 4ltaldnos iskola 8 évfolyamdt sikeresen elvégzék szdma 172 ezerrél 113 ezerre csdkkent 1990-2010
kozote, a szakkozépiskoldk nappali tagozatain tanul6 kezd8 évfolyamok tanuléinak létszdma lényegé-
ben véltozatlan maradt, 47 ezer és 51 ezer kdzott mozgott, a gimndziumok nappali tagozatos kezd§
évfolyamok tanuldéinak szdéma pedig 36 ezerrdl 46 ezerre n8tt 2006-ra, majd kismértékben csokkent.
Osszességében: mig 1990-ben az altalinos iskoldt végzett tanulok minddssze 48%-a tanulhatott to-
vabb érettségit add kozépiskoldban, 2010-ben mdr 73%-a. A tankételezettség felsé korhatdrdnak 18
éves korra emelése biztositotta, hogy minden 4ltaldnos iskoldt végzett didk tovdbb tanulhasson, hiszen
voltak olyan kijeldlt szakiskoldk — még ha a korzet legalacsonyabb presztizsii szakiskoldi is —, amelyek
senki felvételét nem utasithattdk el, és senkit nem tandcsolhattak el addig a tanévig, amelyben a didk
betsltotte 18. életévét. Az dltaldnos iskolai tanulmdnyukat 1993-ban elvégzd roma didkoknak 39,6%-a
folytatta tanulmdnyait érettségit nem adé szakiskoldban. Ez az ardny 1997-re 70,2%-ra névekedett,
majd kismértékben csékkent. A kozépiskolai tovdbbtanulds ardnydnak névekedése folyamatos volt
a korszakban: a szakkozépiskoldban tovédbbtanulé roma didkok ardnya 1993-2009 kézéee 10%-rdl
19%-ra névekedett, a gimndziumban tovdbbtanuléké 0,6%-r6l 7,8%-ra. C)sszességében érettségit add
kozépiskoldba a roma didkok 10,6%-a iratkozott be 1993-ban, mig 2009-ben mdr 26,8%-a. (Havas—
Zolnay 2011)

8 Az 1993-ban dltaldnos iskoldt végzett roma didkok 49%-a sehol nem tanult tovabb; ez az ardny 1997-
re 16,5%-ra, 2006-ra 8,2%-ra, 2010-re pedig 5,5%-ra csokkent, dént8en a tankotelezettség felsd kor-
hatdrdnak 18 éves korra emelése miatt. Joggal feltételezhetd, hogy a tankételezettség felsd korhatdrdnak
16 éves korra csokkentése utdn ez az ardny ismét novekedni fog.
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oktatdspolitikdjdnak nem sikeriilt megoldania az dgazat talin legfontosabb stra-
tégiai problémdjdt: csak kisméreékben sikeriile csokkenteni a kozokratdst csak
alapképzettséggel elhagyok ardnydt.”

Az 3ltaldnos iskoldkban mért szegregdcié a rendszervéltdstol kezdve merede-
ken emelkedett. A 2002-2010 kozotti esélykiegyenlits oktatdspolitika eredménye
volt, hogy a kdzoktatdsi szegregdcié mértéke 2006 és 2008 kozott a vdrosokban,
és csak a vdrosokban szdmottevd mértékben csokkent, majd stagndlt (Kertesi—-Kézdi
2014). Ugyancsak jelentésen visszaszorult az intézményeken beliili szegregicié
ebben a korszakban (Havas—Zolnay 2011). A virosi iskolafenntarté dnkormédny-
zatok oktatdspolitikai eszkodzei is korldtozottak voltak, és csak abban az esetben
voltak képesek csokkenteni az dltaldnos iskolai szegregdciét, ha idérél idére be-
zdrtdk roma tobbséglivé valt iskoldikat vagy tagiskoldikat.

Ugyanakkor minden olyan onkormdnyzati iskolafenntartd, amelynek beis-
koldzdsi korzete kisebb volt, mint a lokdlis oktatdsi piac — vagyis az a teriilet,
illetve intézménycsoport, amelyen beliil a tanuldk, valamint a kézoktatdsi javak
és szolgdltatdsok iskolahaszndlék kozotti elosztdsa megtorténik — tehetetlen volt
a magas statuszu didkok ,elingdzdsdval” szemben. Utébbiak mikrotérségi szinten
vélasztottdk ki az 4ltaluk hasznalt intézményeket, elit gydjtdiskoldkat, és kiilon-
féle kizarasi technikdkkal tdvol tartottdk onnan az dltaluk nem kivént didko-
kat, mindenekel$tt a romdkat. (Ehhez természetesen arra is sziikség volt, hogy
a kistérségi, mikrotérségi kozpontokban az iskolafenntarté énkormdnyzatok
olyan méretire fejlesszék a kapacitdsokat, hogy az ottani iskoldk képesek legyen
befogadni a kérnyékbeli telepiilések csaknem valamennyi nem roma tanuléjdt.)
Az elit iskolahaszndlé didkok ,elingdzdsa” miatt az adott mikrotérség csaknem
valamennyi vikuumtelepiilésének iskoldja tilnyomé ardnyban roma tdbbségiivé
valt, illetve részben gettdsodott, jéllehet természetesen a telepiilések nem feltét-
leniil vdltak roma tobbségtivé (Havas 2008, Virdg 2010). A kistérségekben for-
malisan sem volt ,,dgense” az esélyegyenléségi céli oktatdspolitikdnak, tehdt nem
volt olyan szerepld, amely rendelkezett volna az esélykiegyenlitd jogszabdlyok imple-
mentdcidjahoz sziikséges jogalkotdi, és adminisztrativ eszkozikkel (Zolnay 2008). Az

9 Az 1970-es évektdl kezdve egészen a nyolcvanas évtized derekdig legaldbb évi 0,8%-kal csokkent az
egyes kohorszokon beliil azok ardnya, akik nagyon alacsony iskolai végzettséggel hagytdk el a kozok-
tatdsi rendszert és Iéptek ki a munkaerdpiacra. A csékkend trend azonban 1985-ben magas, 23%-os
szinten megrekedt, és Gjabb, kisebb mérvii csokkenés csak az ezredforduld eldtti években indule el
(Kertesi—Varga 2005). A kizoktatdst csak alapképzettséggel elhagydk ardnya 2010-ben is 15—20% kizitt
mozgott, ami rendkiviil magas ardny nemcsak « fejlert orszdgok 5%-os mutatdjdhoz képest, de ahhoz
képest is, hogy a magyar iskolarendszer viszonylag hosszu ideig tartotta bent didkjait a rendszerben.
Joggal feltételezhetd, hogy a tankotelezettség felsd korhatdrénak 16 éves korra csokkentése miatt
a kozoktatdst legfeljebb csak alapképzettséggel elhagydk ma is nagyon magas ardnya névekedni fog.
Erre utal az is, hogy az EU tagéllamaiban 8sszességében folyamatosan csdkken a korai iskolaelhagyk
ardnya, mig Magyarorszdgon az elmult 10 évben nem, és mostanra mar kismértékben meghaladja a 28
EU-tagéllam dtlagdt. A lemorzsolédottak tobb mint 60%-a a 16 éves korra csokkentett tankotelezett-
ségi életkor elérése miatt hagyta félbe tanulmdnyait, tovdbbi 20%-a pedig azért, mert igazolatlan hi-
dnyzdsuk meghaladta a 16 évesnél id8sebbekre vonatkozdan megszigoritott éraszdm-normdt (Fehérvéri
2015, Mértonfi 2014).
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elit csoportok minden tovdbbi nélkiil egytitt tudnak élni azzal, hogy kériilottiik
gettdfalvak, szegénytelepek, roma szegregdtumok vannak, mivel képesek nagyobb
foldrajzi térben megteremteni a maguk szdmdra megfelelé szolgdltatdsokat, igy
a kozoktatdsi szolgdltatdsokat is.

A magyarorszdgi kozoktatds 2011-ben kezdédott példitlan kirekesztd for-
dulatdnak lényege nem az egyhdzi iskoldk tdmeges alapitdsa volt, de még csak
nem is a szegregdcidt tobb-kevesebb nyiltsiggal timogaté kormdnyzati politika.
A tanszabadsdg csaknem teljes felszdmoldsa mellett a dontd tényezd az volt, hogy
a kordbban énkormdnyzati fenntartdst iskoldkat dllamositottdk, a normativ fi-
nanszirozdst inputfinanszirozdssal véltottdk fel, és ezzel a két intézkedéssel visz-
szadllitottdk a kormdnyzati kozépfokii keretszdm-gazddlkoddst. Ez azt jelenti, hogy
az 1990 elétti idészakhoz hasonléan ismét kozvetleniil a kormédnyzat dont arrdl,
hogy az adott évben hény tanulét enged be a kiilonféle kozépfoku iskolatipusok-
ba. A kormdny tobbszor is deklardlta, hogy a kizépiskolai képzés drasztikus visz-
szaszoritdsdt tervezi.'0 A szakiskolai képzést hdroméves id6tartamiira redukdltdk,
a kozismereti tdrgyakat minimdlis szintre zsugoritottdk. A szakkozépiskoldk elv-
ben érettségit ad6 kozépiskoldk maradtak, 4m a szaktantdrgyak tartalmdt olyan
mértékben redukdltdk, ami a gyakorlatban lehetetlenné teszi a szakkozépiskoldk-
ban érettségizettek szdmdra a felséfokt tovdbbtanuldst. A tankotelezettség felsé
korhatdrdt 16 éves korra csokkentették.

A kozokratdsi fordulat draszeikus kirekeszté elemei ellenére az iskoldk 4llamo-
sitdsdt kovetSen a kistérségi (jardsi) tankeriileteknek elvben lehetdségiik volt arra,
hogy fékezzék ezt a folyamatot, illetve megoldjédk a ,hidnyzé dgens” dilemmit.
A szabad iskolavilasztds elve ugyan nem viltozott, 4m a kozokreatdsi dontések
formélisan kikeriiltek a helyi politikai mezdbdl, a tankeriileteknek pedig médjuk
van iskoldk megsziintetésérdl, alapitdsdrdl vagy dsszevondsdrdl donteni, méghoz-
z4 a lokdlis oktatdsi piacndl nagyobb teriileti dimenziéban. Ugyanakkor a kistér-
ségek (jardsok) még akkor sem homogének kozoktatdsi szempontbél, ha elvben
egységes oktatdsi piacot képeznek. A mdsik rendszerszer(i akaddly, hogy az isko-
lék dllamositdsa egybeesett az egyhdzi iskoldk sziménak jelentds novekedésével.

10° A gimndziumi tanulék 1%-a volt halmozottan hdtrinyos helyzeti és 9%-a hitrdnyos helyzett 2010-
ben. Ugyanabban az évben a szakkozépiskoldkban tanulék 3%-a volt halmozottan hdtrdnyos helyzet(
és 14%-a hdtrdnyos helyzetl. Ha csak 15%-kal csikkentik a kizépiskolai féréhelyeket, az is elegendd ah-
hoz, hogy kiszoritsa onnan nem csak a mélyszegénységben 66 tanuldkat, de az alsé kizéprétegekhez tartozé
tanulok szdmottevd részét is (Oktatds-statisztikai Evk[inyv 2009/2010).
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Feltevések, kérdések és modszerek

A Matészalkai kistérség oktatdsi rendszerének vizsgélata eldtt, elézetes ismerete-
ink alapjén tbbféle feltevésiink volt, és kérdéseinket ezekhez kapcsolédva fogal-
maztuk meg.

Az elsé kérdésiink az volt: vajon Gj okrtatdspolitikai szelekciés mechanizmu-
sokat hozott-e létre az egyhdzi iskoldk tomeg alapitdsinak kormdnyzati és helyi
politikdja? Alapvet8en azt feltételeztiik, hogy igen, mivel a kordbbi idészakhoz
képest tomegesen jelentek meg az oktatdsi piacon korldtlan szelekcids lehetdség-
gel felhatalmazott iskoldk.

A mdsodik kérdésiink arra irdnyult: vajon tekintheték-e az egyhdzi iskoldk az elit
iskolahaszndlé csoportok ,, megbizottjdnak” abban az értelemben, ahogy az 6nkor-
mdnyzati/dllami fenntartdsu elit gytjtdiskolak? Azt feltételeztiik, hogy nem feltét-
leniil, mert az egyhdzi iskoldk alapitdsa vagy kozintézmények egyhdzi fenntartdsba
vétele fiiggetlen a helyi kdzpolitikai, illetve szakigazgatdsi ertértdl és dontésekedl.

A harmadik kérdésiink az volt: képes-e a centralizalt dllami oktatdsirdnyitds
kontrolldlni a folyamatokat? Nem zdrtuk ki az igenld vélaszt, hiszen a kistérségi
(jardsi) szintre decentralizdlt tankeriiletek — ellentétben az oktatdsi piacnal kisebb
korzet( iskoldt fenntarté telepiilések 6nkormdnyzataival — elvben minden olyan
eszkozzel rendelkeztek, amivel kordbban a teljes oktatdsi piacot ,uralé” intéz-
ményhdlézatot fenntarté vdrosi dnkormdnyzatok.

A szorosan kozoktatdshoz kothetd kérdéseken tdl célunk volt a folyamat té-
gabb tdrsadalmi bedgazottsigdnak hatdsainak megértése is. Arra voltunk kivén-
csiak, hogy a tdrsadalompolitikai korszakviltds — mindenekel6tt a drasztikus
kirekesztd kozoktatds-politika — tomeges underclass helyzetet eredményezett-e.

Iskolanként és tanulécsoportonként sszeirtuk a didkokat, megjeldlve az ak-
tudlis szabdlyok szerint klasszifikdlt hdtrdnyos helyzetd (HH), halmozottan hédt
ranyos helyzetti (HHH), sajdtos nevelési igényt (SNI), beilleszkedési, tanuldsi és
magatartdsi zavarokkal kiizdé (BTM) tanuldkat. Arra kértiitk az iskoldkat, hogy
becsiiljék meg az intézményekben, illetve az egyes osztdlyokban tanulé roma
didkok szdmdt. Tanuldi kategéridkként azonositottuk valamennyi didk dllandé
lakéhelye szerinti beiskoldzdsi korzetét. Interjikat készitettiink az iskolaigazga-
tokkal, a legtobb telepiilés polgdrmesterével, tobb CKO-elnokkel. Az oktatési
vizsgaléddst tobb faluban alapos terepmunkéval egészitettiik ki.
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A Kkistérség néhdny jellemzéje

A Matészalkai kistérség 26 telepiilése koziil csak hét olyan telepiilés van, amely-
nek lélekszdama 1000 f8nél kisebb. A romdk ardnya a kistérségben — viszonylag
pontosnak t(ind, jegyzdi becslések alapjan —20-23 szdzalék kozott lehet (MTA
TK Gyerekesély-kutaté Csoport 2012).11 A Métészalka melletti Opdlyi a kistér-
ségben, de az egész megye keleti részén negativ igazoddsi pont, tekintettel a falu
hatdrdban fekvd rettenetes nyomortelepre. Valamennyi polgdrmester elbeszélése
a helybeli etnikai békérdl szol, az ott él6 roma kozosségek ,normalitdsdrsl” a ko-
operativ viszonyrdl — élesen szembedllitva a mindenki 4ltal hangsilyosan emli-
tett Opélyival.!2 A szomszédos Nyirparaszny4n éles kiilonbséget tesznek a helyi
ciganyok és az elmult masfél évtizedben a szomszédos Opalyibdl betelepiilt roma
csalddok kozott. A politikai kiizdelmek vezérmotivuma az utébbiak kivdsdrldsa,
kiszoritdsa.

A 17 ezer lakost Mdtészalka mai is jelentds ipari kozpont, csakigy, mint a
szomszédos kistérségi kozpont, Nyirbdtor. Id8szakos munkdt kindld, napi ingd-
zéssal elérhetd csirkekeltetd, éticsiga-feldolgozé és konzervgydrté tizemek; elekt-
ronikai, autdiiveg- és tiikorgydrté tizemek vannak Mdtészalkdn, illetve a kor-
nyékbeli Nyirkércsen, Vajan, Mdriapécson és Nyirmeggyesen. Néhdny iizem
munkdsbuszjdratot tizemeltet. A kdrnyékbeli mez8gazdasdgi és erddgazdasigi
véllalkozdsok szintén igényelnek id8szakos napszdmos munkdsokat. Nagy kii-
l6nbség van ugyanakkor az id8szakos és az dllandé munkat kindlé tizemek ko-
zott. Allandé munkdhoz déntéen az érettségizettek juthatnak, még akkor is, ha
az adott munkaposzt elvben nem igényel érettségit. A mdsik torésvonal a szak-
munkds-bizonyitvdnnyal rendelkezdk, illetve képzetlenek, vagy az alacsonyabb
képzettséglick kozote hazédik. A harmadik, ldthatatlan térésvonal az emmicitds:
romaként sikeres ldthatatlansigi stratégia révén lehet dllandé munkdt kapni, il-
letve a helyi roma politikai elit esetenként képes lehet csalddtagjai szdmdra en-
gedményeket kijdrni. Az érettségi, rosszabb esetben legalibb egy szakmunkds-bi-
zonyitvdny megszerzése tehdt dontd jelentdségii, mint ahogy az is, hogy sikeriil-e
valakinek olyan iskolaiiton elinditani kisiskolds gyerckét, ami esélyt ad arra, hogy
kozépiskoldba keriilhessen.

11 Négy olyan telepiilés van, ahol a romdk ardnya megkézeliti vagy eléri a népesség felét: Hoddszon és
Kdntorjénosiban jérészt kémives véllalkozok, illetve kereskedd oldh cigdnyok élnek. Nyirkdtdn a roma
elit sulydt és az 4ltala mozgdsitott szavazatokat jocskdn feléreékelte a falu éles politikai megosztottsd-
ga. A romék ardnya meghaladja a 40%-ot Gydrtelken, mig a Nagyecseden és a kozeli Fabidnhdzdn,
valamint a Métészalka mellecti Opdlyiban él6k harmada lehet roma. A kozel hétezres kisvirosban,
Nagyecseden részben olédh cigdnyok, részben joval szegényebb romungrék élnek. Nem élnek romdk
Nyirmeggyesen és Tiborszdlldson, és alacsony a roma népesség ardnya Fiilposdarécon, Géberjénben,
Jarmiban, Szamoskéren és Villajon.

12 Természetesen Opdlyiban nem csak a telepen élnek romék, illetve az itt é16 roma kozosség rendkiviil
tagolt. A hierarchia csiicsdn uborkazé gazddlkodé romak 4llnak. Ennek ellenére az Opélyiban él8 roma
kozosség egésze megbélyegzett.
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Nem egyszerlien munkapiaci esélyekrdl van sz6. Az dllandé munkaposztok-
16l kiszoritottak szdmdra az id8szakos munkdk, a kiterjedt kozmunkarendszer és
az alternativ jovedelemszerzési stratégidk kindlnak megélhetési lehetdséget. Az
utébbi kettd jellemzdje a rendkiviil erés személyi fiiggdség és a helyhez kotittség.

A személyi fiiggdség rendszerszerti, és tobb eleme is van. A vizsgdlt kistérség-
ben a kézmunkdsok a szokdsos kozteriileti munkdk mellett az 6nkormdnyzati
foldteriileten uborkdt, paradicsomot, burgonydt, hagymadt, babot termesztenek,
illetve kdézmunkatelepeken betonelemeket, raklapokat, létrdkat, virdgladdkat
gydrtanak, esetleg kosarat fonnak (,tekintettel a cigdnyok &si mesterségére”) vagy
szényeget szének. A polgdrmesterek hangsilyos alapelbeszélése, hogy racionili-
san toredék emberrel is el tudndk végeztetni a szitkséges munkdt. A racionalitds
azonban a ,puha kéltségvetési korldt” okozta alapvetd koltségérzéketlenség miatt
még az esetleg piacképes portékdk esetén is értelmezhetetlen, arrél nem is beszél-
ve, hogy az igy befoly6 6sszeg felhaszndldsdt a jogszabdlyok szigort keretek kozé
szoritjdk. Mindenesetre a falvakban minden kézfoglalkoztatott értésére adjdk,
hogy létszdmfeletti, munkdja pedig jorészt folosleges, és kegyben részesiil abban
az idészakban, amikor segélyezett sttuszbdl dtkeriil a kozfoglalkoztatott statusz-
ba. Sok faluban a polgdrmester vagy a kozmunkaiizem telepvezetdje — mintha
csak egy valddi piaci véllalkozds menedzsere vagy szervezdje lenne — kemény
fegyelmi rendszert érvényesit, tudva azt, hogy az érintetteknek semmiféle mun-
kajogi védelme nincs, és a kizdrds miatt a minimdlis dsszegl segélytdl is eles-
nek. SzélsGséges esetben a polgdrmester a kozfoglalkoztatds révén kényszeriti ki
a szegregativ beévoddztatdst.

Minden mds jovedelemszerzési stratégia a kozfoglalkoztatdsi szisztémdhoz il-
leszkedik, a kozfoglalkoztatdsban megszerezhetd jovetelemet egésziti ki, és id6-
ben a kozfoglalkoztatdsi, illetve segélyezési periédusokkal kell dsszeegyeztetni.
Az idészakos munkdk nem kindlnak egzisztencidlis alternativdt. A tobbi jovede-
lemszerzési eszkoz bizonytalan, részben a legalitds hatdrdt sirolé vagy éppen ke-
ményen krimindlis tevékenységekbdl 4ll, és kegyetlen kizsédkmdnyolé rendszerek-
be dgyazdédik. Hiromféle uzsoraszisztéma miikodik a kistérségben: a mikrotérségi
szinteket dtfogd készpénzes uzsora-hitelrendszer; a boltokhoz kothetd drubitel és
az utdbbi rivalisaként terjedd hdzi feketedrusitds: az érintettek olcsé bevdsdrlokoz-
pontokban vagy diszkontdruhdzakban nagy tételben vdsdrolnak fel tartés élel-
miszereket és hdztartdsi cikkeket, majd engedély nélkiil, felarral — de a kisboltok
dltal kalkuldltndl olcsébban — 4rusitjak azokat. Tobb telepiilésen elterjedt jove-
delemforrds a fiktiv szdmldzds. A tévoli épitdipari napszdm id8szakos jovedelmet
kindl, és csak abban az esetben lehet elkeriilni a ,lehtizdst”, ha a résztvevé a val-
lalkozé rokoni vagy bizalmi kéréhez tartozik. Nagy a lehtzds veszélye sz6érvdnyos
kiilfoldi munkavdllalds esetében is. Kiilfoldi munkavallaldst kindl még a szexipar,
illetve a ,,pakisztdnozds”, tehit érdekhdzassig olyanokkal, akik igy akarnak eurd-
pai unids dllampolgdrsdgot szerezni. Azok tudnak valamennyire megillni a l4-
bukon, akik zeljes agrdrvertikumor épitenek ki, és azt virtuéz tobbelemd ,,szerz8-
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mozgd” jovedelemszerzési stratégidkkal kombindljak, de a kozfoglalkoztatdstdl
6k sem képesek magukat fiiggetleniteni.

Tanulék, tanuléi csoportok

A romék ardnydra vonatkozé becslés természetesen a teljes populdciéra vonat-
kozik, az 4ltaldnos iskolds korosztdlyon beliil sokkal nagyobb a romdk ardnya
(1. tdbldzat). Az Ssszes édltalinos iskolds didk kozdtt — beleértve a négy egyhdzi
iskoldt is — a romdk ardnya nem kevesebb, mint 44,6 szdzalék. Erdemes ezt
az ardnyt Osszevetni az 4j szabdlyok szerint besorolt hdtranyos helyzetd (HH)
tanuldk ardnydval (21,8%), illetve a halmozottan hdtrinyos helyzetti (HHH)
tanuldk ardnydval (40,4%). Mindkét kategéria haszndlhatatlannd vile a céleso-
port mérésére, az egyes iskoldkban mért ardnyok pedig arra utalnak, hogy a helyi
alkalmazds teljesen dtletszeri. Megdobbentden alacsony az integraltan oktatha-
t6 sajdtos nevelési igényd (SNI) gyerekek 4,9 szdzalékos ardnya a kistérségben.
A beilleszkedési és tanuldsi nehézséggel (BTM) kiizdé tanuldk pedig alig 1étez-
nek: ardnyuk minddssze 1 szdzalékos. A képteleniil alacsony mdtészalkai kis-
térségi ardnyok arra utalnak, hogy miutdn megsz{int a normativ finanszirozds,
illetve a fenntart6i érdekeltség, most a misik véglet, az ignorance-based policy
érvényesiil: a helyi oktatdsirdnyitds tcudomdst sem kivdn venni réluk.

1. tabldzat: Altalinos iskolai tanuldk szdma és ardnya a Métészalkai kistérség iskoldiban
a 2015-2016-0s tanévben (f6 és %)

Osszes HH Roma HHH SNI BTM
tanulé
Osszesen, £ 5762 1257 2569 2326 283 61
Osszesen, % 21,8 44,6 40,4 4,9 1,1
Az egyhdzi fenntartdsu iskoldk nélkiil
Osszesen, 6 4514 1217 2518 2263 265 58
Osszesen, % 26,9 55,8 50,1 5,8 1,3

Forrds: sajét adatfelvétel.

A Kkistérség falvainak oktatdsi erdtere és ingdzdsi jatszmadi

A kistérségi oktatds kozoktatdsi erStere jérészt mdr az 6nkormdnyzati korszak-
ban, illetve az egyhdzi iskoldk 1étrejotte eldtt megalakult. Hérom falusi dltaldnos
iskola vdlt elit gyiijtdiskoldvd hat olyan telepiilésen, ahol nem, vagy alig élnek ro-
mak. Természetesen a gyiijtdiskolai szerep felvdllaldsa — részben az ehhez sziiksé-
ges oktatdsi kapacitds kiépitése —elsdsorban a fenntarté 6nkormdnyzatok dontése
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volt. A folyamat, illetve az ingdzdsi jatszmdk megértése azonban a ldtszat ellenére
nem egyszer(.

A legfontosabb ingdzsi jatszmdnak 6t teleptilés volt a részese. Két falu (Nyir-
meggyes és Tiborszéllds) 6nkormdnyzata ,lefolizd” tarsuldsi szerzddést kotote,
és a két falu iskoldja kozos fenntartdst mivelédési kozpont keretében miiko-
dott, jollehet a két telepiilés kozoktatdsi szempontbdl tavol esik egymdstdl, mivel
vonzdskorzetiik kozote nincs dtfedés. A tdrsulds egyediili értelme az volt, hogy
pétldlagos forrdsokhoz jusson a két fenntartd, és buszoztathassa a szomszédos
telepiilésekrdl tanuldkat a két gyjtdiskoldba. A részben roma tobbségi falvakedl
kortilvett nagyobbik telepiilésen (Nyirmeggyes) gyakorlatilag nem élnek romdk,
illetve csak egy-két olyan asszimildlt csaldd él itt, akik teljesen feladtdk etnikai
gyokereiket, és akik megkaptdk a falu tobbségétdl a befogadé felmentést cigdny-
sdguk jelentette sorsuk aldl. A didkok fele a szomszédos két falubdl (Nyirkatdrdl
és Hoddszrél) jon — mindkét ,,vdkuumiskola” szegregilt, nagyon gyenge kompe-
tenciaeredményeket felmutatd, csaknem kizdrdlag roma didkokat tanité dltaldnos
iskola. Nyirkdtardl megindult @ nem roma dvoddsok white flight tipusii ingdzdsa is
a nyirmeggyesi 6vodaba.

A nyirmeggyesi iskola léte az ide ingdzé didkok nélkiil sem keriilne veszélybe,
dm a tdrsulds, illetve a kozos fenntartdst miivel8dési kozpont misik ragjdt, a ti-
borszélldsi iskoldt kizdrélag az odajéré nagyecsedi nem roma didkok zarrortdk
életben. A falu a mikrorégié egyik legkisebb telepiilése a hétezres kisvéros, Nagy-
ecsed kozelében. A nagyecsedi 6nkormdnyzat fenntartdsiban miikédé 4ltaldnos
iskola 2006 utdn kezdte el felszdmolni az addigi belsd szegregdcids gyakorlatat, és
kiegyenliteni a halmozottan hdtrdnyos helyzetd didkok ardnydt az akkor nagy
létszdma és viszonylag magas presztizsi iskola pdrhuzamos osztdlyaiban. Ter-
mészetesen a romak és nem romak kozott vannak interakciék, de az iskoldban
az etnikai torésvonalak élesek és dtjdrhatatlanok. A vdrosi elit tehdt alternativét
keresett, és a kozeli kistelepiilés iskoldja alkalmasnak tlint arra, hogy kibelyezett
elit gyidijtdiskola legyen — a tiborszalldsi 6nkormdnyzat is kapva kapott az exodus
kinélta lehet8ségen, és kihaszndlva a tdrsulds révén szerezhetd pétldlagos forrdso-
kat, naponta buszoztatta a nagyecsedi didkokat. A ,white flight” tipust ingdzds
természetesen dngerjesztd folyamat volt, hiszen az elvindorlds gyorsan novelte
a roma tanuldék ardnydt a nagyecsedi iskoldban — ami tovabbi csalddokat 6sztokélt
arra, hogy a tiborszélldsi iskoldt valasszdk. A nagyecsedi onkormanyzat tebetetlen
volt a szomszédos kistelepiilés 6nkormdnyzatdval szemben, de utébbi is tudhatta,
hogy alapvetden kiszolgdltatort az oda ingdzdknak, és iskoldjinak léte addig tart,
amig az érintett csalddok nem taldlnak kedvezdbb ,menekiilési” utat, nem ve-
szik rd a nagyecsedi fenntartdt, hogy teremtsen szdmukra elfogadhaté kinélatot,
vagy nem szervezik meg iskoldjukat egyhdzi keretek kozott. Néhdny év milva az
utébbi toreént.

A mdsik ingdzdsi jdtszma gyiijtdiskoldja a kistérség keleti szélén fekvd kistele-
piilés (Géberjén), amelynek 6nkormdnyzata a sajit koltségén buszoztatta a nem
roma tanulékat a szomszédos telepiilésekrdl: Okoritéfiilpos, Gydreelekrdl és rész-

esély 2016/6 81



M AGYAR VAIOSAG

ben Kocsordrél. Ugyanakkor a géberjéni , eliz” dltaldnos iskola kompetenciamuta-
toi és szaktandri elldtottsdga miatt kifejezetten gyenge szinvonali, tanuldi létszdma
pedig annyira alacsony, hogy t6bb évfolyamot dsszevont osztélyokban tanitanak.
A kocsordi ,vikuumiskola” kompetenciaeredménye, nyelvi kindlata és pedagdgiai
programja pedig éppenséggel lényegesen jobb, mint az ,elit” iskoldé.

A harmadik ingdzdsi jdtszma csak két intézmény kozott folyik. Az egykor Jar-
mi, Or és Papos onkorményzata 4ltal fenntartott iskola kompetenciaeredményei
alapjan valamivel gyengébb szinvonalii, mint a kdzeli Vaja ,vdkuumiskoldja”. Utb-
bi csoportbontdsos belsd szaktantdrgyi szelekciéval igyekszik lassitani a folyama-
tot, aminek része az is, hogy a két parhuzamos osztdlybdl hdrom, kiilonboz6
ersségli nyelvi csoportot képeznek — rdaddsul a két jobb szinvonald csoport an-
golt, a leggyengébbnek mindsitett tanuldk viszont német nyelvet tanulnak. Mindkét
eset azt demonstrélja, hogy nem kizdrdlag képességszelekciordl van szd: az etnikai
taszitds adott esetben fontosabb lehet az elérhetd okratdsi kindlat szinvonaldndl is.

A szegregdlt ,,vikuumiskoldknak”, illetve kordbbi 6nkormdnyzati fenntart6ik-
nak is volt politikai mozgésteriik, féleg ha a fiiggés kolcsonos — és ldttuk, hogy
az esetek tobbségében az ingdzék nélkill az elit gydjtbiskola megsziinne, vagy
létét fenyegetné az alacsony tanuldi létszdm. A ,vakuumiskoldk” 6nkormdnyzati
fenntartéi a gettdsoddsi folyamatot ldtva bezdrhattdk volna iskoldjukat, ellehetet-
lenitve az elit gyjtdiskoldk beiskoldzdsi politikdjét. Erre egyetlen telepiilésen sem
keriilt sor a kistérségben; ellenkezéleg: a fenntarték mindendron életben akartdk
tartani a gettésodd és nagyon rossz szinvonalu iskoldikat, az exodust kovetd vé-
szes létszimfogyds ellenére is. Ez teljesen mds telepiilési stratégia volt, mint ami
az orszdg apréfalvas régidiban volt jellemzd. Egyikiik 380 millié forintért épitette
fel t6bb szdz tanul6 befogaddsira is alkalmas kétszintes iskoldjét tiz évvel ezel6tt,
jollehet a tanuléi létszdm mdr a beruhdzds idején is rendkiviil alacsony volt. Az
onkormdnyzatoknak, illetve a falvak elit csalddjainak fontos volt az 6ndll6 iskola
nyujtotta presztizs és az intézményfenntartdshoz fiz6d6 egzisztencidlis érdek. Az
egyik teleptilés még az dvodai eldszelekciot is magdra villalja, jollehet (ma mér 4l-
lami fenntartdst) iskoldjdnak kizdrélag roma tanuléi vannak. Az 6nkormdnyzati
fenntartdst 6voddba dontéen tobbségében nem roma gyerekek jérnak — az 8 atjuk
aztdn a szomszédos telepiilés elit gydjtdiskoldjaba vezet — mig a gorog katolikus
évoddba jéré roma kisgyerekek hat-hétéves korukban a falusi iskoldba iratkoznak
be. Félreérthetetleniil a roma kézmunkdsok értésére adjik, hogy dlldsukkal jét-
szanak, ha az 6nkormdnyzati évoddt ,vélasztandk”. Két telepiilés (Nyirparasznya
és Gydrtelek) ciginy nemzetiségi iskoldvd nyilvanitotta dltaldnos iskoldjit — mind-
két faluban kizdrélag magyar anyanyelvli romungrék élnek — azzal a céllal, hogy
biztositsa a nyolc évfolyamos oktatds tovabbi finanszirozdsdt annak ellenére, hogy
mindkét gettdiskoldban kevesebb, mint szdz didk tanul. A, nemzetiségi” statusz
tehdt nem mds, mint a rendkiviil alacsony szinvonala szegregdlt iskoldk helyzeté-
nek bebetonozdsa — ma mér az dllami fenntarté tankeriilettel szemben.
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Az egyhdzi iskolalapitds motiviciéi és tipusai

A kistérségben négy egyhdzi iskola alakult az elmult években. Egy iskoldt fel-
mend rendszerben, nyolc év alatt hoztak létre, évrdl évre Gjabb évfolyamokat
inditva. Egy mdsik iskola hasonléképpen alakult meg, de négy év elteltével az
otodik-nyolcadik évfolyamot mdr egyszerre inditottdk el. Két egyhdzi fenntartd-
st iskola Ggy alakult meg, hogy két egyhdz tandrokkal és didkokkal egyiitt dtvett
kordbban 6nkormdnyzati fenntartdst dltalinos iskoldkat. Az egyhdzi iskolaalapi-
tds, illetve iskoladtvétel értelme, indoka, motivécidja esetenként eltérd.

(Hitelvi motivdcié) A métészalkai reformdtus dltaldnos iskola (Kdlvin Jénos Alta-
ldnos Iskola) megalapitdsit valddi és mélyen megélt hitelvi okokbdl kezdeményezte
a reformdrtus t6bbségi kistérségi székhely presbitériuma. Az iskola vezetése mind
a tandrokkal, mind beiratkozni szdndékozé didkok csalddjaival szemben szigoru
magatartdsi és erkolesi kovetelményeket tdmaszt. Kizdrélag gyakorlé egyhdztag
vagy mds keresztény egyhdz tagja remélheti, hogy gyerekét folveszik ebbe az isko-
ldba, és a szigorti normakévetés a tovabbiakban is kévetelmény.

(Stdtuszmegdrzés, illetve pozicidszerzés) A miétészalkai katolikus dltaldnos iskola
(Széchenyi Istvin Altalinos Iskola) a viros legmagasabb presztizsii iskoldjanak
devétele révén jott létre. A fenntartéviltdst a stdtuszmegdrzés, illetve az egyhdz
részérdl a pozicidszerzés motivdlta. Az dnkormdnyzati iskolafenntartds korszakd-
ban az iskola vezetése német nemzetiségi iskoldvd mindsitette magat. A vdrosban
soha nem éltek németek; Szatmdr német kozosségei Mérk és Villaj kivételével
a megye romdniai részén éleek és élnek. A nemzetiségi jelleg preventiv , levdldsi’,
intézményi autondmidra torekvd stratégia volt; védekezés a fenntartd vérosi 6n-
kormdnyzat iskola-6sszevond, racionalizdlé torekvéseivel szemben. Az 6sszevonds
nemcsak az iskola 6ndllésdgat, de presztizsét is fenyegette, mert az 4j beiskoldzdsi
korzethez esetleg problémadvezetek, szegénytelepek is tartoztak volna. Nemze-
tiségi iskoldkat bezdrni vagy mds iskoldval 6sszevonni csak a helyi kisebbségi
onkormdnyzat jévdhagydsdval lehet, vita esetén pedig az orszdgos nemzetiségi
onkormdnyzat dont, kdvetkezetesen a helyi kisebbségi 6nkormdnyzatnak adva
igazat. A korszakviéltds idészakdra az iskola olyan mértékben 6ndllésitotta magdt
onkormdnyzati fenntart6jatdl, hogy a rémai katolikus egyhdz 2011-ben el8szor
az iskola vezetését kereste meg azzal, hogy dtvenné az iskola fenntartdsat, de csak
abban az esetben, ha az iskola tandri kara tdmogatja az elképzelést. A tilnyomdan
reformdtus tobbségli kistérségben a rémai katolikus egyhdz az oktatdsi pozicidit
kivdnta megalapozni, tudva azt, hogy a didkok és a tandrok tdbbsége reformdtus.
A tandri kar szdmdra az egyhdzi ajinlat azt jelentette, hogy az iskola egyszer és
mindenkorra megszabadul attél a veszélytdl, hogy elldtdsi feleléssége, felvételi
kotelezettsége legyen barmilyen lehatdrolt vérosi teriilet, esetleg a problémadvezet
gyerekeivel kapcsolatban — arrél nem is beszélve, hogy megszabadulhat a kiiszo-
bondllé dllamositds jelentette bizonytalansdgtdl. Ugyanakkor a pedagdgusok —
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csakdgy, mint a didkok csalddjai — pontosan tudtdk, hogy a koriilmények miatt
a kartolikus egyhdz csak jelképes hitelvi igazoddst kovetel.

(Az ingdzdsi jatszma része) A nagyecsedi reformdtus iskola és a tiborszalldsi iskola
dtaddsa az adventista egyhdznak a két teleptilés kozotti ingdzdsi jatszma része volt.
Nagyecsed onkormdnyzata évekig tehetetleniil szemlélte, hogy a tiborszélldsi is-
kola a nagyecsedi didkok kihelyezett elit gy(ijtSiskoldja. A kisvdros polgdrmes-
terét, aki egyben reformdtus presbiter is, mélyen megrenditette, hogy mikdzben
konfliktusokat is vallalva — nemcsak lojalitdsa, de meggy6z3dése okdn is — igye-
kezett végrehajtani az akkori kormdnyzat dltal diktdlt integraciés oktatdspoliti-
kat, és elkezdte felszimolni az 6nkormdnyzati ltaldnos iskola belsé szegregacids
gyakorlatdt, addig semmiféle kormanyzati segitséget és tdmogatdst nem kapott
a nagyecsedi nem roma didkok tiborszilldsi exodusa ellen. Hidba panaszolta a mi-
nisztériumban, hogy a didkok buszoztatdsit lehet6vé tévd tdrsuldsi megdllapodds
Tiborszdllds és Nyirmeggyes kozott nyilvanvaléan visszaélés volt a jogi és finan-
szirozdsi lehetdségekkel, csak azt a vdlaszt kapta, hogy a két 6nkormédnyzat ma-
gatartdsa formdlisan jogszerd. A reformdtus hagyomdnyokkal rendelkezé Nagy-
ecseden 1994 6ta miikddott négyosztalyos egyhdzi gimndzium, és a presbitérium
tagjai egyre inkdbb kovetelték az 4ltaldnos iskola létrehozdsit is. Esé izben 2008
utdn, tehdt két évvel a nem roma 4ltaldnos iskolds tanulék exodusdnak megindu-
ldsa utdn kezdeményezték az iskolaalapitdst. A polgdrmester kemény dilemma elé
keriilt. Pontosan ldtta a reformdtus iskolaalapitds hosszii tava kovetkezményeit,
ugyanakkor azzal is tisztdban volt, hogy egy ponton tdl politikai pozicidjit koc-
kdztatja, ha ellendll a vérosi elit kovetelésének. Az dllamositdsi folyamat kezdete-
kor mdr nem volt tovabb értelme az ellendlldsnak, és 2012 szeptemberében, a mi-
niszter hathatds timogatdsaval kitiritették az 6nkormdnyzati/éllami iskola egyik
épiiletének felsé szintjét, és elkezd8dhetett a tanitds a megalakult a reformdtus
dltaldnos iskola elsé osztdlydban. A nagyecsedi reformdtus iskola létrehozdsa te-
hdt egyértelmiien a vdrosi elit vilasza volt a bels6 szegregicidt felszamold okta-
tdsi integriciora, illetve a tiborszallsi kibelyezett gyiijtdiskola jelentette kibivisra.
A hitelvi és magatartdsi igazodds ebben az esetben mésodlagos jelentdségi vol.

(Az onkormdnyzati befolyds megdrzése) Tiborszallis 6nkormdnyzata sem akart be-
letorédni abba, hogy az édllamositds révén elvesziti a kontrollt a helyi iskola és
a kozoktatdsi ingdzasi folyamatok folott, mint ahogyan abba sem, hogy elveszitse
az ingdzdsi jitszmdt Nagyecseddel szemben. Az adventista egyhdz hajlandé volt
dtvenni az intézmény fenntartdsit, még az dllamositdst megel6z8en. Kis létszdmu
adventista gyiilekezet csak a viszonylag tdvoli Mdtészalkdn miikodik, a faluban
vagy Nagyecseden nem, igy az egyhdzi befolyds csak névleges. Az onkormdnyzat
ezdltal de facto megtarthatta befolydsdt — ez volt az egyhdzi fenntartds igazi értelme!
— a polgdrmester pedig lényeginek itélt kérdésekben, igy példdul az iskola felvételi
gyakorlatdnak részleteivel kapcsolatban napi szinten instrudlja az iskolaigazgatét.
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A kilonboz6 elit gytijtdiskola-tipusok hatdsa a kistérség
falusi tanulénak intézmények kozotti eloszlisira

Haromféle elit gytjtdiskola szivohatdsit igyekeztiink modelldlni. Az ingdzdsi
adatok alapjén megvizsgdltuk, hogy mekkora lenne az egyes tanulécsoportok
ardnya, ha a vdlasztdsi lehetdséggel rendelkezd didkok nem ingdzndnak el a falusi
gyiijtbiskoldkba, a mdtészalkai dllami iskoldkba, illetve az egyhdzi iskoldkba (2. és
3. tdbldzat).

A kistérség erdsen szegregdlt iskoldi'® az elit iskolahaszndlé csoportok ,elin-
gdzdsa”, illetve a gy(jtéiskoldk szivohatdsa nélkiil is szegregilt, roma tobbségii
iskoldk lennének, de a romdk ardnya azért jéval alacsonyabb lenne. Az erdsen
szegregalt iskoldk korében a legnagyobb szivéhatdsa a kistérségi nem roma gyiijtdis-
koldknak van; a funkciondlis gettdsodds folyamata mdr joval kordbban elindult,
és az iskoldk ,sorsa” mdr az 6nkormdnyzati korszakban eldélt. Ugyanakkor ma
mér az egyhdzi iskoldk szivéhatdsa alig marad el az el8bbi kategéridba tartozd
gyjtéiskoldkétdl.

2. tébldzat: A tanul6k ardnya a magas roma ardnyu 11 szegregéle vidéki
iskoldban a kiils iskoldk szivéhatdsa nélkiil a 2015—2016-o0s tanévben (%)

HH Roma HHH SNI BTM

tanulék

A valésdgos ardnyok

24,4 80,7 60,0 7,3 0,8
A falusi gytjtdiskoldk szivohatdsa nélkiil
22,9 72,7 59,8 6,7 0,7
A falusi gytjtdiskoldk és a mdtészalkai dllami iskoldk szivohatdsa nélkiil
22,4 70,4 57,9 6,6 0,7
A falusi gytjtdiskoldk a métészalkai dllami iskoldk és az egyhdzi iskoldk szivohatdsa nélkiil
21,8 68,3 56,1 6,4 0,7

A kiilsé iskoldk szivéhatasa nélkiil

A valésdgos ardnyok

24,4 80,7 60,0 7,3 0,8
Csak a falusi gyjtdiskoldk szivohatdsa nélkiil
23,0 73,1 60,1 6,8 0,8
Jolyratidik

13 A kistérség husz 4llami fenntartdsa 4ltaldnos iskoldja kéziil tizenegy olyan iskola van, amelynek
tanuldi tdlnyoméan tébbségiikben romék. Ezek: Fébidhdza, Gy6rtelek, Hoddsz, Kédntorjdnosi, Mérk,
Nagydobos, Nagyecsed, Nyircsaholy, Nyirkdta, Nyirparasznya, Opdlyi 4ltaldnos iskoldi.
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HH Roma HHH SNI BTM

tanulék

Csak a matészalkai 4allami iskoldk szivéhatdsa nélkiil

24,7 77,7 63,9 7.3 0,8
Csak az egyhdzi iskoldk szivéhatdsa nélkiil
23,4 74,0 60,5 6,9 0,7

Forrds: sajét adatfelvétel.

A hdrom mérsékelt roma ardnyii szegregdlt iskola™ szimdra jéval nagyobb a
tét. Az elvidndorlds éppen a kritikus hatdron lenditi 4t 8ket, ami reputdcidjukra
végzetes kovetkezményekkel jdr. A folyamat legnagyobb kérvallottja a Mdtészal-
kahoz kozel fekvd — de a géberjéni iskola vonzdskoérzetébe is tartozé — kocsordi
iskola. Ennek az iskolai kategéridnak a kapcsin egyértelmiien az egyhdzi iskolik
szivéhatdsa a legnagyobb, mig a falusi, illetve a mdtészalkai elit gyiijtdiskoldk hatdsa
mérsékeltebb.

3. tdbldzat: A tanuldk ardnya a mérsékelt roma ardnyd szegreglt vidéki
iskoldban a kiilsé iskoldk szivéhatdsa nélkiil a 2015-2016-0s tanévben (%)

HH Roma HHH SNI BTM

tanulék

A valésdgos ardnyok

40,8 52,0 52,9 5,0 2,9
A falusi gyjtdiskoldk szivohatdsa nélkiil
39,9 50,7 52,4 5,2 2,8
A falusi gyUjtdiskoldk és a mdtészalkai dllami iskoldk szivohatdsa nélkiil
38,6 49,1 50,7 5,1 2,7
A falusi gytjtdiskoldk a métészalkai dllami iskoldk és az egyhdzi iskoldk szivohatdsa nélkiil
35,4 45,1 46,6 4,6 2,5

A kiilsé iskoldk szivéhatasa nélkiil

A valésdgos ardnyok

40,8 52,0 52,9 5,0 2,9
Csak a falusi gytjtdiskoldk szivohatdsa nélkiil

39,9 50,7 52,4 5,2 3,0
Csak a mdtészalkai dllami iskoldk szivohatdsa nélkiil

39,5 50,3 51,3 5,0 2,8
Csak az egyhdzi iskoldk szivohatdsa nélkiil

35,9 45,7 46,5 4,7 2,6

Forrds: sajit adatfelvétel.

14 Kocsord, Szamosszeg és Vaja ltaldnos iskoldja enyhén roma tobbségii.
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A kistérség altaldnos iskoldt érintd szelekcidés mechanizmusokban az egyhizi
iskoldk hatdsa jelentds, de nem kizdrélagos.

A mitészalkai dllami iskoldk vdlasza az egyhdzi iskoldk
jelentette kihivdsra — tobbelemii szelekciés mechanizmus

A midtészalkai iskolahdlézat differencidléddsa, illetve az iskoldk pozicidharca mér
joval az egyhdzi iskoldk megalapitdsa elStt elkezdddote. A Széchenyi iskola 4t-
addsa a katolikus egyhdznak, illetve a reformdtus iskola létrejotte stlyos kihivdst
jelentett a két megmaradt dllami iskoldnak, és stlyos presztizscsdkkenéssel fenye-
getett. Az dllami iskoldk tanuléi mérlege és ingdzdsi mérlege valamennyi tanuldi
kategéria esetében negativ (4. és 5. tdbldzat). A virosban él6 roma didkok kozel
90 szdzaléka a két dllami fenntartdsu iskoldba jdr.

4. tébldzat: A mdtészalkai tanulék megoszldsa az 4ltaldnos iskoldk kozott
a 2015-2016-0s tanévben (%)

Osszes HH Roma HHH SNI BTM
Iskola ,
tanulé
Széchenyi Istvan Katolikus 293 6.3 9.0 9.5 26.3 28,5
Alt. Isk.
Kilvin Jinos Reformdtus 175 3.8 15 1.2 79 14,3
Alt. Isk.
Egyh4zi iskoldk 6sszesen 46,7 10,1 10,5 10,7 34,2 42,9
Moéricz Zsigmond Alr. Isk. 252 442 51,8 438 21,1 428
Képes Géza Al Isk. 28,0 45,78 37,7 45,5 447 14,3
Allami iskoldk 6sszesen 53,2 89,9 89,5 89,3 65,8 57,1

Forrds: sajét adatfelvétel.

5. t4bldzat: A métészalkai dllami fenntartdsi iskoldk tanuléi és ingdzdsi mérlege
a 2015-2016-o0s tanévben (%)

Tanulék Tanuléi mérleg Ingazasi mérleg
Osszes tanulé 63,2 21,3
HH tanulé 98,5 76,9
Roma tanulé 92,0 24,1
HHH tanulé 93,4 25,0
SNI tanulé 85,7 50,0
BTM tanulé 66,7 0,0

Forrds: sajét adatfelvétel.
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Az egyik édllami — egykor 6nkormdnyzati fenntartdsi — iskoldnak (Méricz
Zsigmond Altaldnos Iskola) hagyomanyosan sok roma tanuléja van (ardnyuk ma
40%-0s), mivel az épiilet egy gyermekotthon mellett dll. Az iskola ugy vélte,
hogy az egyhdzi iskoldk létrejotte révén megvaltozott kdzokratdsi erdtérben csak
két tannyelvii oktatdsi program elinditdsdval, nagyardnyt belsé szegregiciéval és
tobbelemi szelekcids gyakorlattal képes elkeriilni a presztizscsokkenést. A szelek-
ciés gyakorlatnak 6t fizisa van:

Elsé szelekcids fizis — dvodai eldszelekcid. A hirom matészalkai 6nkormdnyzati
6voda nagycsoportjaiban — kissé mesterkélt, szirupos elnevezéssel — fakultativ
~torpi” nyelvoktatdsi programot vezettek be. A katolikus iskola folytatta el6djének
német nemzetiségi, illetve két tannyelvii oktatdsi programjdt. Az iskola kezdemé-
nyezésére vezették be az eldszelekeids jellegli dvodai ,torpi” német programot.
Erre vilaszul az immadr 4llami fenntartdst Méricz Zsigmond Altaldnos Iskola is
hasonlé céla ,,t6rpi” angol programot inditott, részben az iskola tandrainak koz-
remikodésével. A jol informdlt sziil6k tudjak: ahhoz, hogy gyerekeiknek esélyiik
legyen bejutni az dllami iskola elsé osztdlyban indulé két tannyelvi(i programjéba,
részt kell venniiik a ,,torpi” évodai foglalkozdsokon és a leend§ kisdidkoknak be-
iratkozdskor mdr tudniuk kell néhdny szét (szineket, 4llatok angol elnevezésér),
illetve tudniuk kell bemutatkozni és néhdny sz6t mondani 6nmagukrél angolul.
Mindennek els8sorban szimbolikus jelent8sége van. A két tannyelvii oktatds ere-
deti tartalma szerint nem igényelne ilyen el8képzettséget, az évodai programok
tényleges funkcidja tehdt az elészelekeié.

Misodik szelekcids fdzis — kistérségi szintii beiskoldzdsi korzet. A két tannyelvii
csoport esetében az iskola beiskoldzasi korzete az egész kistérségi tankeriilet — te-
hdt nemcsak a 17 ezer lakosti vdros, hanem a 26 telepiilést feldleld 66 ezres lakos-
sdgu kistérség egésze. Ebbe a csoportba tehdt az iskola — csakigy, mint az egyhdzi
iskoldk — azt vesz fel, akit akar, és annak a felvételi kérelmét utasitja vissza, akiét
akarja. A nem két tannyelvii tanulécsoportok beiskoldzdsi korzete a véros egyik
lehatdrolt része; az itt él6 gyerekeket az iskola elvben kételes felvenni.

Harmadik szelekcids fizis — osztdlyszintii belsd szegregdcid. Az iskoldban nagyon
nagy az osztdlyok kozotti belsd szegregicio.

Negyedik szelekcids fizis — csoportbontds. A két tannyelvii programot nem osz-
talyszinten, hanem csoportbontdsban, tehdt az osztdlyoktdl fiiggetleniil szervezik
meg. Ez a végs garancia a sziil6knek arra, hogy a magas roma ardny iskoldban
gyerekeik a legfontosabb kurzusokon semmiképpen sem tanulnak egyiitt roma
iskolatdrsaikkal.

Otidik szelekcids fiizis — nyelvtanulds. Az dltaldnos program szerint tanulé di-
dkok kizdrélag német nyelvet tanulnak. A német nyelv fontossdga kétségtelen,
csakhogy minden olyan esetben, amikor a német nyelvet az angol helyett tanitjik,
a gyakorlatban olyan alibi nyelvtanitds tdrgya, mint annak idején a szocialista
korszakban a kotelezd orosz nyelvoktatds volt.

A misik dllami fenntartési 4ltaldnos iskoldban (Képes Géza Altalanos Isko-
la) nem két tannyelvii program, hanem emelt szintl angol nyelvoktatds folyik,
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szintén csoportbontdsban. A belsd szelekci6 tétje ebben az iskoldban jéval kisebb,
mivel a roma didkok ardnya csak 23 szdzalékos. Az osztdlyszintl belsd szegregd-
cié nem jellemzd, 4m az emelt szint(i angol csoport megszervezése sordn az iskola
erds szelekci6t alkalmaz.

Az ingdzdsi jatszma végkifejlete: totdlis
szeparaci6 Nagyecseden

A nagyecsedi reformdtus 4ltaldnos iskola elsé évfolyama 2012-ben indult. Nem
volt azonban vildgos a ,villalkozas” tényleges célja. Egyhdzi iskola szisztematikus,
felmend rendszerben torténd felépitése dltaldban lehetdséget ad arra, hogy val-
ldsi és valldsetikai értelemben mélyen elkotelezett iskold, illetve iskolai képzést
alakitsanak ki, és mind a tandroktdl, mind a didkoktél komoly és szigoru hitelvi
igazoddst vdrjanak el. Egyhdzi iskola alapitdsénak mdsik célja az azonnali elit, és
hangstlyosan nem roma gyjtSiskola létrehozdsa; ebben az esetben nem a lassu
épitkezés és nem a szigora hitelvi igazodds a Iényeg, hanem a gyorsasdg. Az iskola
vezetdi és fenntartéi évekig nem donedeték el, hogy melyik szempont a lényege-
sebb. Mindenesetre a reformdtus iskola megalapitdsa és els6 négy évfolyamdnak
elinditdsa a roma és nem roma didkok fokozatos, de teljes elkiilonitéséhez vezetett
a kisvdrosban. Az dllami iskola alsé tagozatos osztilyaiban 2016-ban mdr csak
kée-két parhuzamos osztdlyt tudtak inditani, és ezekben az osztdlyokban csak-
nem kizdrélag roma didkok tanulnak. Az 4llami iskola tandrai nehezen alkalmaz-
kodtak a radikalisan megvéltozott kériilményekhez, és vonakodtak elfogadni azt,
ami csaknem lehetetlenné tette, hogy az 4j helyzethez adekvit pedagégiai progra-
mot vagy médszereket prébdljanak megtanulni és bevezetni.

A folyamatot nem lehetett ledllitani: a nagyecsedi nem roma sziilék 2016 tava-
szdn kovetelték, hogy az iskola 2016 8szétdl ne csak az 6t6dik, hanem a hatodik,
hetedik és nyolcadik évfolyamot is inditsa el. Ehhez mar csak egy ingatlancsere-
szerz8dést kellett kotni a tankeriilettel, és 2016 8szétdl immdr nyolcosztalyos re-
formdtus dltaldnos iskola miikodik a kisvdrosban. A komplett” reformdrtus iskola
létrejotte azt jelenti, hogy az édllami dltaldnos iskoldban a roma didkok ardnya
legaldbb 95 szdzalékos lesz. Az integrici6s oktatdspolitika dltal generalt tdbbsze-
repl8s ingdzdsi jitszma teljeshez kozeli intézménykozi szegregaciéval végzddott.
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A tanulék megoszldsa

A tanulék megoszlisa a kiilénféle iskolatipusok kozott szélséségesen egyenldt-
len (6-8. tdblizarok). A nem romék hiromnegyede (a romak 15%-a) valamelyik
egyhdzi vagy elit iskoldba jdr; a roma didkok 80 szdzaléka (a nem romdk 21%-a)
ellenben szegregdlt vakuumiskola tanuléja. A roma didkok 66 szdzaléka (a nem
romék 12%-a) pedig teljesen vagy erésen szegregdlt iskoldba jir.) A kompetencia-
eredményeik alapjén sorrendbe rendeztiik a kistérség dllami és egyhdzi fenntartd-
st 4ltaldnos iskoldit. A nem roma tanulék 81 szdzaléka (a roma tanulék 24%-a)
a két a legjobb csoportba tartozé iskoldkba jir, dm a helyzet ennél rosszabb, mert
ez az ardny nem képes érzékeltetni az intézményen beliili szelekciés mechanizmu-
sokat. A roma didkok 65 szdzaléka (a nem roma didkok 12%-a) a két legrosszabb
csoportba tartozd iskola tanuléja. Tanuldcsoportok szerinti bontdsban a roma
didkok 80 szdzaléka (a nem roma didkok 16%-a) roma tobbségi osztilyba jir,
56 szdzalékuk pedig teljesen vagy erésen szegregilt osztly tanuldja. A nem roma
didkok 84 szdzaléka (a roma tanulék 20%-a) olyan osztily tanuldja, ahol vagy
egydltaldn nincsenek, vagy kisebbségen vannak a roma didkok. A nem roma did-
kok 28 szizalékdnak egyéltaldn nincsenek roma osztélytdrsai, mig a roma tanu-
16k 20 szdzalékdnak nincsenek nem roma osztélytdrsai. Mindez az 2015-2016-o0s
tanévre vonatkozik, 4m a folyamat dinamikus: 2006 szeptemberétdl a tanulék
megoszldsa még egyenldtlenebb, tekintettel a nagyecsedi szegregdcios folyamatok
beteljestilésére.

6. tdbldzat: A nem roma és roma tanulék megoszldsa a kistérség
kiilonféle iskolatipusai kozott a 2015-2016-os tanévben (6 és %)

A kistérség A kistérség
i A nem roma 0sszes nem roma A roma tanulék 0sszes roma
Altaldnos iskola tanulok szdma, tanul6jdnak ° ,a a l,{ ° tanuldjdnak
6 megoszldsa az szama, 1o megoszldsa az
iskoldk kozott, % iskolak kozott, %
Egyhdzi iskoldk 1197 37,9 51 2,0
M.atész?lkai allami 578 18,3 254 9.9
iskoldk
Falusi elic = 604 19,1 92 3,6
gytljtéiskoldk
Er?yhen’ szegregilt 314 9.9 340 13.2
iskolak
Erésen szegregdle 408 11,8 1695 66,0
iskoldk

Forrds: sajét adatfelvétel.
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7. tabldzat: A nem roma és roma tanul6k megoszldsa az orszdgos kompetenciamérések
alapjdn képzett iskolai kvintilisek kozott (beleértve az dllami és egyhdzi
fenntartdsu iskoldkat egyardnt) a 2015-2016-0s tanévben (f8 és %)

Az orszdgos A kistérség A kistérség
kompetenciamérések Anemroma  Gsszes nem roma , oOsszes roma
12 0, V. A roma tanulék Yol
alapjdn képzett tanulék szdma, tanuléjdnak Jima 5 tanuléjanak
altaldnos iskola f6 megoszldsa az szama, 1o megoszldsa az
kvintilisek iskolak kozott, % iskolak kozott, %

1 1679 53,2 293 11,4

2 870 27,6 322 12,5

3 242 7,7 266 10,4

4 271 8,6 760 29,6

5 131 3,0 928 36,1

Forrds: sajét adatfelvétel.

8. tdbldzat: A nem roma és roma tanulék megoszldsa a 2015-2016-o0s tanévben
(beleértve az dllami és egyhdzi fenntartdsi iskoldkat egyardnt)
azokban a tanulécsoportokban, ahol a roma tanuldk ardnya... (%)

0 0-25 26-50 51-75 76-99 100
Nem roma tanulék
28,5 36,5 19,0 11,1 49
Roma tanulék
5,8 14,8 23,7 35,9 19,8

Forrds: sajét adatfelvétel.

Annak esélye, hogy valaki 4ltaldnos iskolai tanulmdnyai végén bdrmilyen
szint(i haszndlhat6 nyelvtuddssal rendelkezzen, alapvetéen attdl fiigg, hogy me-
lyik iskoldba és annak melyik csoportjiba jirhat. Nyiregyhdza és Debrecen vi-
szonylagos kozelsége ellenére a kistérség alacsony presztizsti iskoldi silyos szak-
tandri, mindenekel8tt angol nyelvtandri hidnnyal kiizdenek, mig a métészalkai
dllami iskoldkban anyanyelvi tandrok is tanitanak. Nyelvoktatdsi szempontbdl
a kistérségi dltaldnos iskoldk tobb tipusra oszthatdk.

o Német nyelv oktatdsa — angol helyett. Hat falusi iskoldban csak német nyelvet
tanitanak, jérészt kényszerbdl, angol szakos tandr hidnydban. Koziiliik ot is-
kola teljesen szegregélt, a hatodik alacsony szinvonald nem roma ,elit” gyj-
t8iskola. Egy iskoldban még a német nyelvet is nem szakos pedagdgus tanitja.
Ezekben az iskoldkban a didkok de facto meg vannak fosztva a nyelvtanulds
lehet8ségétdl.

o Német nyelv oktatdsa — belsd szelekcids rendszerben. Két iskoldban a stdtuszvédd
erds belsd szelekcié nemcsak nivécsoportokba, de kiilonféle nyelvi csopor-
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tokba is rendezi a didkokat. Az egyik mérsékelten szegregal6dé iskoldban —
nyiltan véllalt képességszelekci6 alapjin — a kivdlasztottak angolt, a tobbiek
németet tanulnak. A szelekcié ebben az esetben is az dvoddban, illetve elsd
osztélyban torténik: a ,legjobbak” szakkori foglalkozdsok keretében midr el-
s6t8l kezdve angolt tanulhatnak, mig a ,gyengébb” képességlinek mindsitett
csoport csak negyediktdl kezd angolul tanulni. A németet tanulék tudjik,
hogy 6k a ,leggyengébb képességlick”, és stituszuk eleve megbélyegzett, ami
garantdlja a képzés eredménytelenségér.

o Német nemzetiségi oktatds. A hirom német nemzetiségi iskola koziil az egyik
a mdtészalkai katolikus iskola, a mdsik enyhén, a harmadik er8sen szegregilt
iskola. Az emelt szint(i nyelvi képzés elvben az alapfoki nyelvvizsgaszintet
célozza, és a didkok koziil sokaknak sikeriil ezt a tuddsszintet elérni.

o Angol nyelvoktatds — nem szakos tandrral. Két iskoldban angolt tanitanak
ugyan, de nem szakos tandr tanitja. Mindkét iskola szegregalt.

o Angol nyelvoktards. Két egyhdzi és két szegregalt iskoldban szokdsos 6raszdm-
ban angolt tanitanak.

o Emelt szintii angol nyelvoktatds. Igy tanitanak az egyik egyhdzi iskoldban és az
egyik mdtészalkai dllam iskoldban.

o Angol-magyar két tannyelvii oktatds programja van a mésik matészalkai dllami
fenntartdst iskoldnak.

A nyelvi kindlat elosztdsdnak etnikai metszetét nehéz megbecsiilni, mert csak
az osztalyok Osszetételét ismerjiik, a csoportokét csak részben. Bizonyos, hogy
a roma tanuldk legaldbb 40 szdzaléka teljesen ki van rekesztve bdrmilyen érdemle-
ges nyelvoktatdsbil, és tovébbi 12 szdzalékukat szakképesités nélkiili pedagdgus
tanitja. Emelt szintii, két tannyelvii vagy jé szinvonalii és hatékony nyelvoktatdsban
vesz részt a nem roma didkok hozzdvetdlegesen 60 szdzaléka. A nagyecsedi betelje-
siilt szegregdcié egyik kovetkezménye az is, hogy a teljesen szegregdlédott dllami
iskoldban nincs angol szakos tandr, mig a szomszédos egyhdzi iskoldban magas
szint{i nyelvoktatds folyik.

Kozpolitikai vikuum

Az 6nkormdnyzati iskolafenntartds idészakdban nemcsak a legfontosabb ingdzasi
jatszmak alakultak ki, de megkezdddott az iskolahdlézat egy részének de facto
»=autoném levéldsa” az dnkormdnyzati fenntartérdl. Abban az esetben beszélhe-
tiink ,levdldsrdl”, ha az adott iskola a fenntarté szdndékaitdl fiiggetleniil képes
kialakitani pedagdgiai programjdt, beiskoldzdsi és belsd szelekcids gyakorlatit,
tehdt ha az intézményi policy figyelmen kiviil hagyja a fenntarté szakpolitikai
koncepcidjit. A folyamat sordn a fenntartd idével elfogadja az iskolai policyt,
és azzal kapcsolatban racionalizdld, igazold elbeszélést fogalmaz meg. Amikor
a mdtészalkai tankeriilet dtvette a kistérségi iskoldk fenntartdsdt, négy iskola —
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koztitk két szegregdle iskola — mdr nemzetiségi stdtusszal rendelkezett. Ugyan-
csak megtoreént mér két iskola egyhdzi fenntartdsba addsa — ldttuk, hogy a nem-
zetiségi stdtusszal is rendelkezd mdtészalkai elit iskola lényegében maga dontott
a fenntart6véledsrdl, jéllehet azt természetesen formdlisan a vdros onkormdnyzata
is j6vdhagyta.

Az Gj kozoktatds-irdnyitdsi szisztémaban nem jott létre helyi, tehdir kistérségi
szintii politikai dontési szint, az G tankeriilet pedig vikuumbhelyzetbe keriile. Hidba
volt ugyanis a végletes centralizicid, a kistérségi szint(i tankeriilet volt az egyetlen
biirokratikus szerepld, amelynek valésdgos informdcidja, tuddsa és kapcsolatrend-
szere lehetett a lokélis iskolahdlézatrdl, az ingdzasi és iskolahasznalati viszonyok-
16l, az ingdzdsi jatszmdkrdl, a tanuldk eloszldsirdl, az iskoldk pedagdgiai prog-
ramjdrol és szaktandri elldtottsdgardl. A szakigazgatdsi szervnek tehdt autoném és
»maganyos” dontéseket kell hozni, anélkiil természetesen, hogy dontéseit barmi-
lyen helyi kompetencidval biré valasztott politikai testiilet legitimdlnd. A politikai
vakuumban a mdtészalkai tankeriilet egyfajta igazgatdsi racionalitds alapjan kép-
zelte el a kistérség dllami fenntartdsa dltaldnos iskolai hdlézatdnak dtszervezésée, és
a 2005-ben elkésziilt kistérségi kozoktatdsi fejlesztési terv koncepcidjit megvald-
sitva iskolacentrumokat szeretett volna létrehozni, dsszevonva az iskoldk felsé ta-
gozatdt.

A terv politikailag teljesen irredlis volt, jéllehet a sz6 szoros értelmében mér
nem létezett semmiféle helyi szintl politikai dgens. Az iskoldk azonban a cent-
ralizédlt szisztémadban is valtozatlanul autondm szereplék. Az egyik kozpont Mateé-
szalkdn lett volna, de a pozicidjukat erds bels szelekcidval véd§ édllami iskoldk
egyike sem hajlott arra, hogy iskolacentrum legyen. A mdsik kozponti iskoldt
Nagyecseden tervezték kialakitani: az egyhdzi iskola miatt gyorsan szegregdlédé
dllami iskola szdmdra elvben menekiil§ utat nyithatott volna az iskolacentrum
szerep, 4m a tandri kar rosszul mérte fel az intézmény helyzetét, és viltig ellenezte
a tervet. Attdl tartottak, hogy a mikrotérségi szerep tovdbb rontja presztizsiiket,
nem véve észre, hogy az iskoldt a kisvdros kozoktatdsi folyamatai a teljes szegre-
géci6 felé sodorjdk. Vizja 4ltaldnos iskoldja lett volna a harmadik kiszemelt iskola-
kozpont, 4m a nem roma tanuldk elvindorldsat belsd szelekcidval fékezni igyekvd
iskola semmiképpen sem kivanta felvéllalni, hogy kozponti iskola legyen. A nagy
létszdmu roma kozosségek lakta falvak dltal koriilvett, de roma lakossiggal nem
rendelkezd Nyirmeggyes 6voddja, dltaldnos iskoldja (és persze 6nkormdnyzata, il-
letve a telepiilés lakéi) szdmdra a hatdrvédelem elsédleges prioritds, és sz6 sem
lehetett arrdl, hogy az iskola kozponti szerepet vallaljon.
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Osszegzés és értelmezés: kasztosodasi folyamatok

Az G kizoktatdsi szelekcids mechanizmusokkal kapcsolatos feltevéseket a vizs-
géle kistérségben csak részben igazoljdk a feltirt tények. Az elit gydjtbiskoldk és
a szegregdl6d6 vakuumiskoldk rendszere mar jéval az iskoldk dllamositdsa, illetve
az egyhdzi iskoldk létrejotte eldtt kialakult, és a domindns ingdzdsi jdtszmdk is
a 2010 el6tti korszakban kezdddtek. Az egyhdzi iskoldk szivéhatdsinak fontos,
de kordntsem kizdrélagos szerepiik van a ,white flight” folyamatok dltal vezérelt
szegregdciéban. Ugyancsak az nkormdnyzati iskolafenntartds korszakdban nyil-
vénitottak ,roma nemzetiségi” iskoldvd két szegregidlt cigdny iskoldt két olyan
telepiilésen, ahol nem élnek oldh cigdnyok. Az dllamositdst megel6z8 években
lett — emelt szintd nyelvi kindlat, illetve pozicié6rzés és autonémiadrzés céljé-
bél — német ,,nemzetiségi iskola” két olyan telepiilés dltalanos iskoldja, ahol soha
nem éltek németek. (A harmadik iskola két telephelyének valéban vannak német
gyokerei.) Az dltaldnos iskoldkban 2004 és 2010 kozott jelentSsen visszaszorult az
osztilyszint(, illetve csoportbontdsos belsé szegregici6, és mindenképpen 4j fej-
lemény, hogy a poziciéjukat védé dllami iskoldk most ismét sokrétii belsé szelekcids
mechanizmusok révén kivinjik megvédeni poziciéjukat (Havas—Zolnay 2011). UJ
elem az dvodai eldszelekcid és a tanuldi utak dvoddskorban torténd szétvdldsanak
kordbban nem ismert mértéke. Roma és nem roma tanuldk kisvdrosi szintii totdlis
intézményi elkiilonitésére kordbban csak extrém esetben keriilt sor. Nagyecseden
viszont a fejlemények kifejezetten a fenntarté onkormdnyzat, illetve a polgarmester
(valamint késébb a tankeriilet) szandékai ellenére fajultak a roma didkok zeljes ki-
rekesztésével jdrd, iskolai sikerességiiket és tovdbbtanuldsi esélyeiket elzdré totdlis
szeparacidig.

Ez dtvezet a tovébbi két feltevéshez. Az egyhdzi iskoldk zeljes mértékben az elit
iskolahaszndlé csoportok ,,megbizottjai”, és téves volt az ellenkezd feltevés. Az a va-
rakozds sem bizonyult megalapozottnak a kistérségben, hogy a centralizalt dllami
oktatdsirdnyitds képes lenne kontrolldlni a folyamatokat és megoldani a ,hidnyzé
dgens” dilemmadt. 1114zi6, hogy a tankeriiletek legaldbb azokkal az eszkozokkel
rendelkeznének, mint kordbban a teljes oktatdsi piacot ,uralé” intézményhdls-
zatot fenntartd vdrosi dnkormdnyzatok: a kordbbi szisztémdban elvben vildgosan
elkiiloniile a politikai és a szakigazgatdsi dontéshozatal, és vérosi iskolafenntarté
onkormdnyzatoknak elvben megvolt a lehetéségiik arra, hogy oktatdspolitikdju-
kat 6sszehangoljadk mds kozpolitikdkkal, illetve vdrosfejlesztési koncepciéjukkal.

A véltozatlanul hagyott szabad iskolavalasztds keretei kozott az iskolahaszni-
lati és szelekciés mechanizmusokat, a kdzoktatdsi javak és szolgdltatdsok elosz-
tdsdt, a tanuldi utakat valtozatlanul az elitek, tehdt a vélasztdsi lehetdséggel bird
iskolahaszndlé csoportok, illetve az elit iskoldk, tehdt vonzé és szelekcids lehe-
t8ségekkel rendelkezd iskoldk szabdlyozzak és alakitjdk ki részint kélcsonos vé-
lasztds, részint a nemkivdnatos tanuléi csoportok szisztematikus kizdrdsa révén.
Az ,utcaszintii biirokrdcia” fogalmdt az dnkormdnyzati korszakban sem lehetett
mechanikusan alkalmazni, mivel az 6nkormdnyzati fenntarté maga is kalkulalt
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az iskoldk szelekcids és kiszorité mechanizmusaival (Lipsky1980, Berényi 2016).
Az 3llamositott kozoktatdsi szisztémdban azonban az iskoldk stituszharcai, ér-
dekharcai és alkalmi koaliciéi mdr nem, vagy csak informélisan tagozédnak be
a helyi politikai mezdbe, és ha patrénus utdn néznek, akkor inkdbb orszdgos sze-
repl6ktdl, mint helyi politikusoktdl kérnek tdmogatdst. Szelekciés gyakorlatukat,
vonzé és taszitd technikdikat azonban maguk alakitjdk ki.

Térjink vissza a kiindulé elméleti keretekhez, illetve a kézoktatdsi folyama-
tok tdgabb tdrsadalmi bedgazottsigdnak értelmezéséhez. Kordbban utaltunk mar
arra, hogy nemcsak gazdasdgi, de tdrsadalompolitikai korszakvdltdsok is tomegeket
taszithatnak underclass helyzetbe — és éppen azért, mert a strukturdlis tényezék
mentén létrejote tdrsadalmi szakadékokat a rendszerviltds utdni korszakban egyé-
ni stratégidkkal nem csak tdrsadalompolitikai inkluziv rendszerek révén lehet dthi-
dalni. Az expanzié és a 18 éves korig tarté tankotelezettség révén a kdzokratdsnak
2010-ig erds inkluziv hatdst elemei voltak, annak ellenére, hogy a szisztéma abban
az id8szakban is rendkiviil szelektiv volt és nagyon gyenge volt a hdtrénykompen-
zdcibs képessége. A 2011-es kozoktatdsi valtozds nemcsak az expanzié ,motorjit
kapcsolta ki”, de minden inkluziv elemét felszdmolta, mikozben tovébb erdsitette
a rendszer szelektivitdsdt. Természetesen léteznek olyan reziliens iskoldk, amelyek
lényegesen jobb teljesitményt nydjtanak, mint ami pozicidjuk alapjén vdrhato,
dm az egyedi kivételek csak ellenpontozzdk, de nem semlegesitik a 8 trendeket.
A tdrsadalom életforma-tagozéddsa viltozatlanul relevdns, de a Kemény Istvdn
dltal (nem csak a szegényekre vonatkozéan) leirt , harci eszkiz” nagy torésvonalak
4thidaldsira mdr nem alkalmas (Kemény 1992b).15 Beszélhetiink-e hdt a kirekeszté
tarsadalompolitika korszakvdltdst kovetden témeges undeclass helyzetrél? Nem
feltétleniil, és ebben a gigantikus méretiire fejlesztett kozfoglalkoztatdsnak van
dontd szerepe.

Véleményiink szerint nem underclass helyzer alakult ki, hanem kasztosodds —
és a kasztosodds kifejezést éppen az inkluziv tdrsadalompolitika bukdsdr kivetd
korszakra tartjuk értelmezhetdnek. A kasztosoddst a tdmeges kozfoglalkoztatds
dltal kinalt alacsony szinvonald létbiztonsdg kiilonbozteti meg az underclass
helyzettdl. Ugyanakkor ez a létbiztonsdg maga is hozzdjarul ahhoz, hogy tome-
ges méretekben dtjdrhatatlannd merevedjenck a tdrsadalmi kiilonbségek, mivel
rendkiviil er8s személyi fiiggdség jellemzi és nagymértékben etnicizdlt jellegii. Az
dgjdrhatatlannd merevedett tdrsadalmi torésvonalak azokat valasztjak el, akiknek
lehetdségiik van a kozoktatds révén kozépiskoldba keriilni, leérettségizni, mini-
madlisan haszndlhat6 nyelvismeretre szert tenni, vagy legaldbb egy jé, belfoldon
és kiilfoldon haszndlhat6 és fejleszthetd szakmadt szerezni, elkeriilni a személyi
fiigg8ség rendszerét — illetve azokat, akiknek erre nincs lehetdségiik. Az iskolai
utakat rendszerszertien a 16 éves korra csokkentett tankételezettségi korhatdr,

15 Természetesen ebben az esetben is trendekrél beszéliink, és nem arrél, hogy ne lennének egyedi
kivételek.
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a helyredllitott kormdanyzati kozépfoku keretszdm-gazddlkodds miatt visszaszo-
ritott gimndziumi oktatds, illetve szakkozépiskolai érettségi degraddldsa vdgja
el. A helyi kozokrtatdsi gyakorlatban pedig a kordbbindl is erésebb szelekcid és
szegregdci, a tanuldi utak szétvdldsinak kordbban nem tapasztalt korai idépont-
ja rekeszti ki a kdrvallottakat az elfogadhaté mindségti iskoldkbdl; fosztja meg
a minimdlisan haszndlhaté nyelvismerettél és a kozépiskolai tovdbbtanulds lehe-
t6ségétdl. Ebben a mechanizmusban fontos, de nem kizdrélagos szerepe van azt
egyhdzi iskoldknak.
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