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Kényszerek és valasztasok

Oktatdspolitika és etnikai szegregdcié Miskolc és Nyiregyhaza
altaldnos iskoldiban®

Nem konnyti megitélni, hogy a decentralizalt hazai oktatdsiranyi-
tasi szisztémdban mekkora a telepiilési 6nkormdnyzatok szerepe
abban, hogy a magyarorszagi kézoktatasi rendszer mara rendkiviil
szelektivvé valt, és hogy novekszik az etnikai szegregacid. Ez a
tanulmdany az etnikai szegregdcié mértékét igyekszik feltérképezni,
két magyarorszdgi nagyvaros, Miskolc és Nyiregyhdza dltaldnos
iskoldiban, valamint azt, hogy az 6nkormdnyzatok milyen oktatds-
politikai stratégidkkal probaljak ellenérzésiik alatt tartani a folya-

48

matokat.

Lényegi kérdés, hogy vajon az iskolai szegregacié elkiiloniilt jelenség-e,
vagy alapvet6 tlinete a hazai kézoktatds egyenl6tlenségének. Fontos kér-
dés az is, hogy az etnikai szegregdcionak van-e cselekvé felelSse, és ezzel
Osszefliggésben a helyi oktatdspolitikai dontéseket mennyiben diktdlja a
kényszer, és mennyiben a kévetkezményekkel szamol6 politikai szdndék.
Két onkormdnyzat oktataspolitikai gyakorlatdnak vizsgdlata az els6 kér-
désre nyilvan nem adhat vdlaszt, am segithet abban, hogy ,bemérjiik”
az iskolafenntarté énkormdnyzatok tényleges mozgdsterét és annak le-
het6ségét, hogy raciondlis oktatdspolitikai dontéseket hozzanak.

Miskolc és Nyiregyhdza oktatdspolitikdjanak ezt a metszetét azért ér-
demes Osszevetni, mert a két nagyvdros 6nkormdnyzata hasonlé médon
értelmezi a problémadval kapcsolatos dontési alternativdikat, ugyanakkor
homlokegyenest ellenkez$ oktatdspolitikai stratégidval igyekszik trrd
lenni a problémdan. Anélkiil, hogy a miskolci és a nyiregyhdzi oktatas-
politikusok ismernék egymads gyakorlatdt, a két vdros vezet6i a masik
varos politikdjat tekintik negativ igazoddsi pontnak. Vajon a két stratégia
kapcsan beszélhetiink-e modellrdl, vagy mds széval: milyen mérvi a két
eset érvénye? A sz6 szoros értelmében nyilvan nem, hiszen a borsodi és
a szabolcsi megyeszékhely oktatdspolitikdja alapjdn nem kévetkeztethe-
tink a t6bbi magyarorszdgi nagyvdros gyakorlatdra. Ugyanakkor mégis
az a benyomdsunk, hogy a két vizsgalt varos szegregaciéval kapcsolatos
politikdja a lehetséges mozgdstér két polusat példdzza.

1Az adatfelvétel az FEurépai Osszehasonlité Kisebbségkutatdsok Kozalapitvany
vizsgdlatanak keretében tortént 2004-2005-ben.
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A dilemmanak aktualitdst ad, hogy egy civil szervezet® 2005 &szén
pert inditott a miskolci 6nkormdnyzat ellen, az esélyegyenléségi térvény-
re hivatkozva. A jogszabdly szerint a tanuldk intézményen beliili elkii-
l6nitése abban az esetben jogellenes, ha az ,tdrgyilagos mérlegelés sze-
rinti ésszeri indok nélkiil” torténik. A felperes szerint Miskolcon az
esélyegyenl6ségi torvény dltal definidlt klasszikus diszkrimindcids esetet
sikertilt tetten érni. Az 6nkormdnyzat viszont abban bizott, hogy az ok-
tatdsi torvény, illetve a szabad iskolavalasztds hazai gyakorlata fogalmi-
lag kizdrja, hogy a roma tanulék névekvé mérvii elkiilonitését diszkri-
mindciénak lehessen mindsiteni.

A miskolci szegregacids per tehdt igazi probaper: a birésdg két, egy-
masnak részben ellentmondé jogszabdlyt értelmezve itélkezik. Ugyanak-
kor a processzusnak nemcsak jogi relevancidja van. A felperes eleve azt
feltételezi, hogy a telepiilési 6nkormanyzatnak megvannak a sziikséges
eszkozei a hatékony szegregdcid-ellenes politika folytatdsdahoz, csak ki
kell kényszeriteni a sziikséges dontéseket. Ez azonban kordntsem maga-
tol értet6dd. A felperes arra akarja késztetni a miskolci vdroshdzat, hogy
hathatésan csokkentse a roma és nem roma tanuldk iskolan beliili elkii-
lonitését. Csakhogy ez nem a kozoktatdsi esélyegyenlség, hanem a ta-
nul6i migrdcié névekedéséhez vezetne, és a roma és nem roma tanulék
iskoldk kozétti elkiilonitését fokoznd: pontosan az térténne tehdt, mint
amit Nyiregyhdzan tapasztalhatunk.

Bizonyos, hogy az iskolafenntarté énkormdnyzatok vagy énkormany-
zati tarsuldsok az oktatdspolitikdjuk révén jocskan hozzdjarulnak a koz-
oktatdsi egyenl6tlenségekhez és a gyorsan novekvd szegregdcidhoz, de
az etnikai szegregdciét nem egyszertien az 6nkormdnyzatok ,csindljak”.
Az iskolavdlaszto sziil6k tobbsége szemében a roma gyerekek ardnya az
egyik legfontosabb iskolavalasztdsi szempont. A tolerdlt ardny persze te-
leptiilésenként kiilonb6zhet, de ha az 6nkormdnyzat barhol felbillentené
az elfogadott aranyokat, a sziil6k azonnal helyrebillentenék: a jobb hely-
zetli, nem cigdny csalddok azonnal dtiratndk gyerekeiket mdshova, egé-
szen addig, amig ismét el6 nem dllna a roma és nem roma gyerekek
elkiilénitésének — a helyi elit-csoportok altal kivdnatosnak tartott — mér-
téke.

Szelekci6, szegregdcio

A tanuldi teljesitmények szempontjdbol az iskolarendszer szelektivitdsa azt
jelenti, hogy a teljesitmények jobban szérddnak az iskoldk kozott, mint
az iskoldkon beliil. Mig az OECD-orszdgokban a tanuldk olvasdsi, sz6-
vegértési teljesitménykiilonbségét 36 szdzalékban magyardzzak az isko-
lak kozotti kiilonbségek, addig a magyar tanuldk esetében ez az ardny
71 szazalék. A masik véglet Svédorszag, ahol a tanuldk olvasdsi, szoveg-
értési kiilonbségét 77 szazalékban az iskoldkon beliili kiilonbségek ma-
gyardzzdk. Magyarorszdgon a jobb iskoldkba jard, alacsonyabb statusi
csaladokbdl jovo gyerekek teljesitménye is jobb, ugyanakkor a gyengébb

2 Esélyt a Hdtrdnyos Helyzetli Gyerekeknek Alapitvany
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iskoldkba jard, magasabb statusu csaldadokbdl jové gyerekek teljesitménye
alacsonyabb anndl, mint ami csalddi hdtteriik alapjan varhaté lenne.

Mindenekel6tt azt sziikséges tisztdzni, hogy mit értlink az etnikai szeg-
regicid, tehdt a roma és nem roma tanuldk iskolai elkiilonitése vagy éppen
elkiilontilése fogalman. Az altaldnos iskoldba jaré romdknak j6 20-22 sza-
zaléka gyogypedagdgiai, specidlis osztdlyokba vagy iskoldkba jar. Ezt a
jelenséget bizvast mesterséges elkiilonitésnek nevezhetjiik, hacsak nem fel-
tételezziik, hogy a roma kisiskoldsok ekkora hanyada enyhefokd vagy
kozépstlyos értelmi fogyatékos. Mesterséges elkiilonitésnek nevezhetjiik
azt a gyakorlatot is, hogy a felzarkéztaté tanulécsoportokban vagy a rész-
képesség-zavaros €s magatartds-zavaros didkok szdmdra létrehozott kis
létszamu osztdlyokban a roma didkok feliilreprezentdltak. Ugyancsak
mesterséges elkiilonitéshez vezet minden olyan tagozatos, emelt drasza-
mu, két tannyelvii, vagy egyéb, specidlis tobbletképzést kindlé tanuld-
csoport is, amely lehet6séget ad a korai és pedagdgiailag megalapozatlan
szelekciora, vagy kvdzi felvételi eljdrdsra, és amelynek rejtett célja éppen
a roma didkok kizarasa.

Az etnikai elkiilonités-elkiiloniilés gyakorlatdt azonban donté részben
a nem roma tanulok ,iskolai elvindorldsa” magyardzza: a valasztdsi lehetd-
séggel bir6 nem roma sziilék gyerekeiknek olyan iskoldt vdlasztanak,
ahol a roma didkok ardnya alacsony, mikézben a roma csalddoknak nincs
valasztdsi lehetdségiik.

Az Oktataskutat6 Intézet vizsgdlatai szerint 2000-ben mintegy 770 ho-
mogén altaldnos iskolai cigdny osztdly miik6d6tt Magyarorszdgon; ezek-
be az osztdlyokba 9 ezer cigany tanuld jart, az 6sszes roma didk 9,6 sza-
zaléka. 740 osztdlyban a roma tanulék ardnya meghaladta a 75 szdzalé-
kot; az ilyen osztalyokban t6bb mint 10 ezer cigdny didk tanult, az Gsszes
roma tanulé 11 szdzaléka. 1230 osztdlyban pedig a roma tanuldk ardnya
50 és 74 szazalék kozott volt; ezekbe az osztdlyokba mintegy 13 ezer
roma tanulo jart, az Osszes cigdny didk 14,3 szdzaléka. Az §sszes dltalanos
iskolai tanulé 11 szdzalékat kitevd cigany tanuldk jé egyharmada — a
93 ezer tanuld koziil 32 ezer tehat — olyan iskolai osztdlyba jart, ahol a
roma didkok tobbsegben voltak.*

A Kemény Istvan és Janky Béla dltal vezetett 2003-as atfogé cigany
vizsgalat az dltalanos iskolds roma fiatalok szamdt madr 138 ezerre be-
cstilte, 1gaz mds kutatdk szerint a valds szdm ennél bizonyosan alacso-
nyabb.? A vizsgélat az dltaldnos iskolds roma fiatalok szegregacidjat csak
kozvetett adatok — a megkérdezett sziil6k elmonddsa alapjan — igyekezett
megbecsiilni. Eszerint az 6sszes dltaldnos iskolds roma didk 66 szdzaléka
jart cigdny tobbségii osztdlyba. Ez a szdm is tilzénak tlinik, de kétség-
telen, hogy a roma didkok szegregdcidja névekszik. Ezt tdmasztja ald az
iskoldk kozotti szegregdciora vonatkozé adat is. Az 1999-2000-es tanév-

3 Orszagos Kozoktatdsi Intézet: Jelentés a kézoktatdsrél 2003

4 Havas Gabor-Kemény Istvan-Liské Ilona: Cigany gyerekek az dltalanos iskoldban. Ok-
tatdskutaté Intézet-Uj Manddtum Konyvkiadd, Budapest, 2002

5 Ld. Havas Gdbor-Liské Ilona: Szegregdcié a roma tanuldk dltaldnos iskolai oktatdsd-
ban. Kutatdsi zdrétanulmany 2004. Kézirat
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ben a roma didkok 18 szdzaléka, 2004-ben mar 30 szdzaléka jart cigdny
tobbségti iskolaba.®

A kozgazdasdgi elemzések egyfajta piaci folyamatként modellezik az
iskoldk és a sziil6k kolcsonds vdlasztdsat; feltételezik, hogy a kialakuld
egyensiilyi dllapot id6vel stabilizilodik, jollehet egyenlStlen hozzédférést biz-
tosit az oktatdsi szolgdltatdsokhoz. Eszerint a folyamat nem kozvetlen
politikai dontés eredménye, eltekintve persze az eredendd jogalkotdi
szandéktol.

Ha az egyenstilyi dllapot mégsem stabilizalédik annak az etnikai szeg-
regacio sajatos logikdja az oka: a roma gyerekek ardnya egy adott isko-
laban vagy egy adott tanulécsoportban természetesen nem fliggetlen az
adott intézmény oktatdsi szinvonalatdl, de a nem cigdny sziil6k nem az
iskola tényleges szinvonala, oktatdsi kindlata miatt utasitjak el azokat az
iskoldkat, amelyekben a roma tanulék ardnya szdmottevs, hanem kifeje-
zetten a roma didkok jelenléte miatt. Ezek szerint tehdt az etnikai szeg-
regacié névekedése is spontdn folyamat: a roma didkok egyre nagyobb
mérvii elkiilonitésének nincs kozvetlen cselekvé felelGse.”

A szabad iskolavdlasztdst és az iskoldk részlegesen szabad ,tanulé-
vélasztdsat” lehet6vé tévo, jelenleg hatdlyos magyarorszdgi szabdlyozast
nemzetkozi Gsszehasonlitdsban bizvast széls6ségesnek tekinthetjiik. A
kozoktatdsi torvény 2005-6s moédositdsdig ugyanis az iskoldk, szabad ka-
pacitdsuk terhére, tetszésiik szerint donthettek a korzeten kiviili tanulék
telvételérdl; az iskoldk szabad kapacitdsa pedig természetesen a fenntarto
onkormdnyzatok déntésétsl fiige.® Az sem kétséges, hogy a hazai kéz-
oktatds rendkiviili szelektivitdsdért, egyenlStlenségéért, illetve a gyorsan
novekvé etnikai szegregdcidért mindenekelStt a szabad iskolavalasztds
rendszere felels. Nyitott azonban a kérdés: azonosithaté-e az etnikai
szegregaciot el6idézd kozvetlen politikai szandék; mekkora a teleptilési
onkormadanyzatok tényleges oktataspolitikai, tdrsadalompolitikai mozgds-
tere; s végiil mekkora az esélye annak, hogy a helyi dontéseknek tényleg
az lesz a kévetkezménye, amit a dontéshozdk szeretnének.

A sziikséglet-orientdlt 6nkormdnyzati koltség-tervezés
esélyei

A sziikségletekhez igazitott koltségtervezés, ellatds-szervezés, illetve el-
osztds minden szakpolitikai decentralizacié elsédleges indoka: a jogalko-
tonak az a feltevése, hogy az ,intézményhaszndlé” vagy elldtott csopor-
tokhoz legkozelebb 1év6 dontéshozok képesek a leghatékonyabb médon

6 L.d. Havas Gabor-Liské Tlona: Szegregdcié a roma tanuldk altaldnos iskolai oktatdsd-
ban. Kutatasi zarétanulmdny 2004. Kézirat

7 Az iskolai szegregdcié kévetkezményeit méré amerikai kutatdsokat részletesen Gssze-
foglalja Kertesi Gabor — Kézdy Gédbor Altaldnos iskolai szegregdcio. In.: Kertesi Gabor: A
tdrsadalom peremén. Romak a munkaerdpiacon és az iskoldban. Osiris Kiadd, Budapest,
2005

8 A 2005. évi CXLVIIL tv médositotta a kdzoktatdsrol szolé LXXIX. térvényt, korldtozva
az iskoldk szelekcids lehet6ségét. A mddositott jogszabdly azonban csak 2007-ben 1ép ha-
talyba.
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és a sziikségletekhez leginkabb igazodva elosztani a javakat és szolgdl-
tatdsokat.

Az 6nkormadnyzati feladatok finanszirozasdnak leginkabb szembettiné
vondsa az atlathatésag hidnya. Pénziigyi szempontbdl az énkormanyza-
tok olyan ,fekete doboznak” tlinnek, amely atldthatatlannd teszi a tarsa-
dalompolitikai feladatok, igy a kézoktatds finanszirozdsat: a feladatok-
hoz, illetve a feladatelldté onkorményzatok helyzetéhez szabott, akkura-
tusan kalkuldlt normativ tdmogatdsokat az intézményfenntartod, illetve
szolgaltaté onkormdnyzatok beldtdsuk szerint haszndlhatjdk fel; a forrd-
sokat dgazatok, intézmények, elldtotti csoportok kézott szabadon atcso-
portosithatjdk.

A pénzbeli és természetbeni szocidlis és gyermekjoléti elldtdsok nor-
mativdjat és a lakdshoz jutds feladatainak elldtdsat tdmogaté normativ
tdmogatdst 2005-ben 100 szdzalékban, 2006-ban 75 szdzalékban a szemé-
lyi j6vedelemado6 énkormanyzatokat megilleté hanyada terhére finanszi-
rozza a kozponti koltségvetés. A személyi jovedelemadd megosztott ha-
nyaddnak normativdkhoz rendelt elosztasa révén a jogalkoté mindenek-
el6tt a kisteleptilések hatranyait kivdnta részlegesen kompenzdlni, 4m a
gyakorlati felhaszndlds az eredeti finanszirozasi szempontnak is ellent-
mond.

A pénzbeli és természetbeni szocidlis és gyermekjoléti elldtdsok nor-
mativdjanak fajlagos Gsszege elvben a sziikségletekhez igazodik. A konk-
rét osszeg meghatdrozdsahoz egy mutatét haszndlnak, melynek kiszdmi-
tdsakor az adott telepiilés négy jellemzGjét veszik figyelembe. A négy
jellemzé koziil kettd szegénység-mutatd; a harmadik jellemz6 a tartds
munkanélkiiliek ardnydt, a negyedig pedig az id6s lakossdg ardnyat veszi
figyelembe. Hasonléan akkurdtus moédon — elvben megint csak a helyi
sziikségleteket Osszegezve — szamitjak ki a joléti blidzsében nem tuilsa-
gosan nagy Osszegt, a lakashoz jutds feladatainak elldtasat tamogatd nor-
mativ tdmogatdst. Hangsulyozni kell, hogy mind a két normativa szabad
felhaszndldsu. Tehdt egyrészt a tdimogatott nkormanyzatokat megillets
Osszeget a tdmogatando célcsoportra vonatkozé — és nem az adott 6n-
kormanyzat pénziigyi helyzetét vizsgalo — rendkiviil alapos sziikséglet-
felmérés alapjan hatdrozza meg a koltségvetési torvény. Mdsrészt az
Osszegeket az onkormdnyzatok beldtdsuk szerint haszndljdk fel — minden
onkormdnyzati koltségvetés-elemzés azt bizonyitja, hogy a legszegé-
nyebb kistelepiilések kivételével a két normativa jelentds hanyaddt mds
agazatok finanszirozdsdra hasznaljak.

A kozoktatdsi feladatok alap-normativdja egységes. A kiegészité nor-
mativak az iskolafenntarté énkormanyzatok egyenlStlenségeit hivatottak
ellenstlyozni, specidlis sziikségletekre reagdlnak, illetve az oktatdsi kor-
manyzat dltal preferdlt célok megvaldsuldsat timogatjak. Az iskolafenn-
tartd onkormdnyzatok a kozoktatdsi normativak csaknem egészét bela-
tasuk szerint, szabadon haszndlhatjdk fel.

Az 6nkormdanyzatok tébbnyire vildgos finanszirozdsi prioritdsok sze-
rint rendezik 4t forrdsaikat. A pénzbeli és természetbeni elldtdsok nor-
mativdja a leginkdbb ,puha” tétel: csak azok az énkormdnyzatok hasz-
naljak fel teljes egészében, vagy éppen egészitik ki mds forrdsaikbol, ame-
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lyek sajat intézmények vagy sajat fejlesztési projektjeik hidnydban egy-
szertien nem tudjdk mds célra elkolteni.

Ha a forrdsok dtcsoportositdsa dgazatok kozotti, akkor a szocidlis dga-
zatok forrdsait forditjdk kozoktatdsi feladatok finanszirozasara s bar jéval
ritkdbban, de el6fordul az is, hogy a kozoktatdsi normativak egy részét
fejlesztésekre vagy hiteltorlesztésre forditjdk. A kézoktatds potldlagos ki-
egészité tdmogatdsa révén a kotott felhaszndldsi normativék célirdnyos
felhaszndldsa is csak elvi jelleg(i; az intézményfenntarté onkormanyza-
toknak lehetGségiik van ugyanis a kotott felhasznaldsi normativa Gssze-
gével észrevétlentil csokkenteni az adott intézmény kiegészit6 finanszi-
rozdsat, kétségessé téve a szaktdrcak dltal preferdlt célok megvaldsuldsat.

Agazatok kozott f6ként kisebb varosok, kozségek csoportositjak at for-
rasaikat. A 2004-es koltségvetési évben Miskolcon és Nyiregyhdzan dga-
zati szinten nem volt forrds-reallokdcio; tehdt a két vdros a sajdt forrdsai-
bol valamennyi tertilet finanszirozdsat poétldlagos Osszeggel kiegészitette,
jollehet a bolcsbdei elldtas nélkiil a joléti dgazat Miskolcon ,nyereséges”,
Nyiregyhadzan pedig csaknem ,6nkoltséges” lett volna.

A joléti és az oktatdsi dgazat koltségvetésén beliil azonban mindkét
o6nkormdnyzat hasonlé irdnyu, bar eltéré nagysdgrendii forras-atcsopor-
tositdst hajtott végre.

A joléti ellatasokon beliil a bolcsédei elldtds és a szocidlis intézmények
forrdsait mindkét énkormanyzat kiegészitette. A kézcéli munka és a szo-
cidlis tovabbképzés finanszirozdsa mechanikus, 1évén az ezeket tdmogato
normativak kotott felhaszndldsiak. Ellenben a pénzbeli és természetbeni
ellatdsok a joléti biidzsén beliil minkét vdrosban ,nyereségesek”voltak.
A miskolci 6nkormdnyzat a normativa szamottevé részét, a teljes joléti
btidzsé 7,4 szdzalékdt — mas célra koltotte. Nyiregyhdzan a forras-reallo-
kédcié mértéke joval kisebb volt.

Az intézmények alkupozicidja természetszertien erGsebb, mint a pénz-
beli és természetbeni elldtdsoké; ez a tipusu forrdsdtcsoportositds altala-
nos jelenség. A pénzbeli és természetbeni elldtdsok normativ tdimogatdsa
— a legszegényebb telepiilések kivételével — dltaldban az énkormdnyzatok
,fejés tehene”. Mégis megddbbentd, hogy a foglalkoztatdsi krizissel kiiz-
dé borsodi nagyvarosban a szocidlis normativa célirdnyos felhasznaldsa-
nak ardnya 78,8 szdzalékos, a lakhatdshoz jutdst timogaté normativaval
egylitt pedig csupdn 65 szdzalékos volt a vizsgdlt évben. Még inkabb meg-
hokkents, hogy ha a bolesddei elldtdst nem szdmitanank, akkor az egész
joléti biidzsé ,nyereséges” lett volna. Nyiregyhdzdn a szocidlis normativa
felhaszndldsa 96 szdzalékos; az dtcsoportositds mértéke csekély volt.

A kollégiumi elldtas kivételével a kozoktatds finanszirozdsanak min-
den eleme 6nkormdanyzati tobbletforrdst igényelt; a kollégiumi ellatds fi-
nanszirozdsdhoz folydsitott normativa egy részét mindkét vdros dtcso-
portositotta. Miskolc a kollégiumi normativa 27 szdzalékdt koltotte mds
oktatdsi intézmények finanszirozdsara. Nyiregyhdzdn joval nagyobb a
forrds-reallokdcié az oktatdsi dgazaton beliil: a varos a kollégiumi nor-
mativdnak nem kevesebb mint 80 szazalékat, a teljes oktatdsi biidzsé 5,5
szdzalékdt csoportositotta dt. Osszességében mindkét varosban az okta-
tasi kiaddsoknak valamivel t6bb mint negyedét pétllagos forrasokbol
biztositottak.
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Az Oonkormadnyzati feladatok finanszirozdsanak rendszere nemcsak
pénziigyileg atlathatatlan, de a sziikségletekhez igazitott koltségtervezés
lehet6ségét is alddssa. A szaktdrcdk szamadra a legnagyobb gondot az je-
lenti, hogy az onkormanyzatok az djraértelmezett sziikségletekhez iga-
zitjdk a forrdsok tobbszoros reallokdcidjat.

Az 6nkormanyzatokhoz rendelt tarsadalompolitikai déntések tényle-
ges szdndékait illetéen mindenekelGtt a forrds-reallokdcié trendjei igazita-
nak el, tehdt az, hogy az egyes dgazatokban az intézmények, az intéz-
mény-haszndldi, illetve az elldtotti csoportok szdmdra az énkormdnyzat-
ok pétldlagos forrdsokat biztositanak-e, vagy éppen elvonjak a kézponti
forrasokat is. Ha a helyi tdrsadalompolitika kdvetkezményeit igyeksziink
Osszegezni, akkor a pénzbeli joléti elldtdsok esetében Osszevethetjiik az
ellatdsok normativdkban testet 6lt6 szandékolt és tényleges eloszldsat.

Annak meghatdrozdsa azonban madr jéval nehezebb feladat, hogy
mekkora a helyi oktatdspolitika szerepe a kozoktatdsi javak rendkiviil
egyenlétlen ,elosztdsdban”. A szakminisztérium ebben az esetben is ugy
véli, hogy a szandékoltndl jéval egyenl6tlenebb a kézoktatdsi javak tény-
leges — tehdt a helyi déntések alapjdn megvaldsulé — elosztdsa, és az
oktatdsi kormdnyzat csak kovetni igyekszik a trendeket, meglehetSsen
alacsony hatékonysdggal. Az iskolafenntarté énkormanyzatok latszélag
rendelkeznek minden lényeges oktataspolitikai eszkozzel. Meghataroz-
hatjak az intézményrendszer szerkezetét, a helyi oktatdsi kindlatot, a pe-
dagodgiai programot; tetszésiik szerint hiizhatjdk meg a beiskoldzdsi kor-
zetek hatdrat; prioritdsaik alapjan donthetnek az intézmények fejleszté-
sérdl és finanszirozasardl. Az iskolafenntart6 telepiilési nkormanyzatok
szerint viszont a szabad iskolavdlasztdsra és az iskoldk részlegesen sza-
bad iskolavdlasztdsara épiilé kozoktatdsi szisztéma sziikebbre szabta ok-
tatdspolitikai mozgdsteriiket: dontési szabadsaguk annak fliggvénye,
hogy mennyiben képesek megfelelni a helyi iskolahasznal6 elit altal ta-
masztott, differencialt oktatdsi igényeknek, beleértve a szegregacidra vo-
natkozé igényeket is. Az igényeket csak meghatdrozott intézményi ka-
pacitassal lehet kielégiteni, és ha a kapacitdsok nem kielégit6ek, az isko-
lahaszndl6 elit csoportok elviszik a gyerekeiket mashovd, akdr mds tele-
piilésre is.

Altaldnos iskolai szegregdaci6 és oktatdspolitika
Miskolcon és Nyiregyhdzan

A vizsgalat keretei csak korldtozott mérvii adatgyfijtést tettek lehet6vé.
A 2004-2005-6s tanévben tanul6csoportonként Gsszeirtuk a roma és nem
roma tanuldkat a miskolci és a nyiregyhazi énkormdnyzati altaldnos is-
koldkban. Természetesen korantsem magatol értet6ds, hogy egy Ossze-
irds sordn kiket tekinthetiink romdknak. Az elsédleges timpont a tanulék
Onbevalldsa volt, de arra térekedtiink, hogy az igazgatdk és az osztaly-
fonokok segitségével és az osztdlynaplok alapjan azokat a gyerekeket
regisztraljuk roma tanulokként, akiket a pedagogusok romadknak tartottak.

Az évfolyamonként t6bb tanulécsoportot miikodtets iskolak esetében
az iskoldkon beliili szegregacié mértékét az évfolyamonkénti disszimi-
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laritdsi index, illetve ezek dtlaga alapjan hatdroztuk meg. Ugyanakkor a
két vizsgalt varos egészére vonatkozdan az évfolyamonként meghataro-
zott disszimilaritasi index, illetve azok dtlaga révén hatdroztuk meg az
etnikai szegregdciéo mértékét: gy tekintettiik, mintha Miskolc és Nyir-
egyhdza Osszes dltalanos iskolds tanul6ja varosonként egyazon iskoldba
jarna. Végiil Osszesitettiik, hogy a roma tanulék mekkora hanyada jir a
tanulécsoportok — roma tanuldk ardnya alapjan képzett — csoportjaiba.

A tanulmadny legfontosabb megallapitdsait négy allitas koré csoporto-
sitjuk.

1. Az dltaldnos iskolai etnikai szegregdciot eltérd mércével mérik
Miskolcon és Nyiregyhdzin

Miskolcon joéval nagyobb a roma tanulék ardnya, mint Nyiregyhdzan, a
nyirségi nagyvdrosban az oktatdsirdnyitds szdmdra latszolag mégis su-
lyosabb problémat jelent a roma tanuldk jelenléte. Mindkét vdros veze-
tését aggasztja, hogy az onkormdnyzati iskoldk évrél évre nagyobb
aranyban kénytelenek roma gyerekeket fogadni. Nemcsak demogréfiai
okok miatt, hanem mert az egyhdzi iskoldk, a hat- és nyolcosztdlyos ko-
zépiskoldk elszivjdk a kozéprétegek gyerekeit. A roma tanuldk ardnydnak
novekedésénél azonban lényegibb kérdés, hogy vajon a nem cigdny szii-
16k évfolyamonként, illetve iskolanként milyen ardnyban tolerdljdk a ro-
ma didkok jelenlétét, illetve hogy hol van az a ,tliréshatar”, amelynél
atiratjdk a gyerekeiket mdshova.

A 2004-2005-6s tanévben Miskolc (az intézmény 6sszevondst megeld-
z6en) 34 normal és két specidlis 6nkormdnyzati dltaldnos iskolajaba kozel
13 ezer didk tanult; 17,5 szdzalékuk roma. A vdrosban egy homogén ci-
gany altaldnos iskola és tovabbi négy cigdany tébbségti dltaldnos iskola
miikodik. Utébbiak koziil kettS specidlis gydgypedagogiai — régebbi ne-
vén kisegit6 — iskola; a specidlis iskoldkba jdré tanul6knak nem kevesebb
mint 63 szdzaléka cigdny. Az Osszes miskolci altalanos iskolds tanul6 2,5
szazaléka, mig a roma tanuldk 9,2 szdzaléka jar gyogypedagdgiai isko-
laba. Az 6sszes miskolci didk 4,5 szdzaléka, mig az Gsszes roma didknak
tobb mint 10 szdzaléka jar ugynevezett kis létszamu osztdlyokba; a kis
létszamu osztdlyok tanuldinak 40 szdzaléka roma. A kis 1étszdmu oszta-
lyokat az dgynevezett részképesség-zavaros tanuldk egy része szdmdra
szervezik; azok a nem értelmi fogyatékos, dm diszlexidsnak, diszgra-
fidsnak, diszkalkulidsnak, illetve magatartds-zavarosnak mindsitett gye-
rekek keriilnek ilyen, maximum 15 f6s osztdlyokba, akiket nem integrdl-
tan oktatnak.

Ugyanakkor az 6sszes miskolci 6nkormdnyzati dltaldnos iskolds tanu-
16 11,3 szdzaléka jart két tannyelvli vagy idegen-nyelvii tagozatos osz-
talyba; ezekbdl az osztdlyokbdl a cigdny didkok szinte teljesen ki vannak
rekesztve.

Nyiregyhdza 18 normadl és egy specidlis iskoldjaban valamivel t6bb
mint 8 ezer didk tanult a vizsgalt évben; 8,7 szdzalékuk cigany. A nyirségi
megyeszékhelyen egy homogén cigdny dltaldnos iskola miikédik, mig a
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specidlis iskola tanuléinak mintegy a fele cigany. Harom iskoldban a ro-
ma gyerekek ardny 20 szdzalék koriil mozog. Az 6sszes nyiregyhdzi 4l-
taldnos iskolds tanuld 2 szdzaléka, a roma tanuldknak 11,8 szdzaléka jar
specidlis iskoldba. Kis 1étszamu osztdlyok csak két nyiregyhazi iskoldban
vannak. A nyiregyhdzi énkormanyzati altaldnos iskoldba jaré osszes di-
dknak kevesebb mint 1 szdzaléka, a roma didkoknak valamivel tobb mint
5 szdzaléka jar kis létszamu osztdlyokba.

A tanulok megoszldsa a miskolci onkormdnyzati dltaldnos iskoldkban,
a 2004-2005-ds tanévben

Iskola Tanulé Tanulék Roma Roma D1
csoportok szdma  tanulék tanulék  dtlag
szama szama aranya (%)
Komléstetsi Altaldnos Iskola 16 361 35 9,7 0,34
Fazola Henrik Altaldnos Iskola 17 303 221 72,9 0,31
Selyemréti Két tannyelvii A. 1. 23 457 60 13,1 0,64
Jozsef Attila Altaldnos Iskola 11 172 172 100
Bulgérfsldi Két tannyelvii A. 1. 16 329 103 31,3 0,57
Kuti Istvéan Altaldnos Iskola 8 115 89 77 4
Erenyéi Altaldnos Tskola 7 131 12 9,2
II. Rakéczi F. Két tannyelvii AT 16 383 36 9,3 0,53
Gyéri Kapu Altaldnos Tskola 15 301 126 41,8 0,56
Petdfi Sandor Két tannyelvi / A1 16 360 0 0
Roénai Ferenc Két tannyelvii AT 12 197 59 29 0,77
Szilagyi Dezsé Altalanos iskola 16 404 0 0
Gérombolyi Altaldnos Iskola 12 230 30 13
Gdrdonyi Géza Két tannyelvii AL 15 228 60 26,3 0,71
Pattantytis A. G. Két tannyelvi A.1.23 574 51 8,9 0,54
Széchenyi Istvan Altaldnos Tskola 19 433 61 14 0,39
Herman Otté Altaldnos Iskola 23 481 80 16,6 0,38
Munkdécsi MlhalyAltalanoq Iskola 24 500 160 32 0,24
KazinczyFerenc Két tannylvii AL 25 683 37 54 0,47
Miskolctapolcai Altalénos Iskola 8 131 4 3
BarsonyJanos Altalanos Tskola 20 507 66 13 0,21
Hunyadi Matyds Altaldnos Iskola 18 417 62 14,8 0,31
Fazekas u. Altaldnos és Zeneiskola 22 546 99 18,3 0,34
IstvanffyGyila Altaldnos Tskola 22 440 83 18,8 0,67
Koényves Kdlman Altaldnos Iskola 22 554 70 12,6
Kaffka Margit / Altalénos Iskola 16 450 77 17,1
Téth A. utcai Altaldnos Tskola 24 434 24 55 0,55
Modra Ferenc Altaldnos Iskola 18 397 14 3,5
Sas utcai Altalénos Iskola 8 138 6 4,3
Szabé Lérine Altaldnos Iskola 25 632 54 8,5 0,70
VérésmartyMihély Altaldnos Iskola 25 657 35 53
Bem Jézsef Altaldnos Iskola 18 366 17 4,6
AranyJanos Altaldnos Iskola 14 293 56 19,1 0,21
Eltes Métyds Specidlis AL 17 225 135 60 0,35
Tiskevdr Specidlis A1 8 104 73 70,2
Osszesen 599 12933 2267 17,5

Forrds: EOKIK adatfelvétel
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Tanulok szdma és megoszldsa a nyiregyhdzi onkormdnyzati dltaldnos iskoldkban
a 2004-2005-6s tanévben

Iskola Tanulé6 Tanuldk Roma Roma DI

csoportok szdma  tanulék tanulék  dtlag
szama szama aranya (%)

13. sz. Huszar téri A. L 8 119 119 100

Kertvérosi A. 1. 16 377 30 8

Hunyadi Métyds A. L 13 233 46 19,7 093

Mora Ferenc A. 1. 34 913 41 45

Benczir Gyu/la AL 19 418 83 19,1 0,17

Nyirsz6l6si A. L. 16 300 65 21,3 0,19

VécseyKdrolyA. L. 23 614 73 11,8 0,62

Moéricz Zsigmond AL 28 698 20 2,8

Petdfi Sandor A. 1. 22 513 58 11,3 0,33

Véci MihdlyA. 1. 10 175 10 57 0,33

Géllesz Viktor A, 1. 14 170 84 494 0,28

KazinczyFerenc A. 1. 19 487 7 14

Szabd Lérine A. 1. 14 248 8 3,2

Zelk Zoltan A. L. 22 507 16 31

Bem J6zsef A. L 24 690 7 1,3

KodélyZoltan A. 1. 16 437 2 05

Herman Otté A. 1. 16 296 6 2

AranyJdnos A. 1. 25 690 10 14

Gardonyi Géza A. L. 16 306 27 8,8 0,19

Osszesen 355 8191 712 8,7

Forréds: EOKIK adatfelvétel

2. A problémahalmaz valdsigos tétje a két virosban nem pusztin
oktatdspolitikai, hanem legaldbb annyira a fejlesztési prioritdsok

fiigguénye

Az elmult masfél évtizedben Miskolcon csak a belvirosra vonatkozdéan tliz-
tek ki és részben valdsitottak is meg hatdrozott tarsadalom-atalakitassal
jaro, és a romdk kiszoritasat célzo, dzsentrifikdcids (tehdt jelentSs lakos-
sagcserével jaro teriilet-felértékels) fejlesztési célokat. A vdros mads részei-
re vonatkozoéan azonban nem sziilettek olyan nagyszabdast fejlesztési ter-
vek, amelyek befolyasolndk az oktatdspolitikai dontéseket is. A miskolci
oktatdspolitika irdnyit6i nem szeretnék, ha a tanuldk iskoldk kozétti , vén-
dorldsanak” folyamata és az iskoldk statusanak véltozdsa a varosfejlesz-
tés, illetve a lakotertiletek statusvdltozasdnak fliggvényévé valna.

Miskolc mai tertiletén két hagyomdnyos cigdnytelep volt. A didsgydri
telepet tobb tlitemben, fokozatosan szamoltak fel. A Miskolc és
Fels6zsolca hatdraban fekvé Csorba telepet az 1970-es évek elején kion-
totte a Sajo, és a vdros akkori vezetdi a telepi cigany csalddokat a mis-
kolci, diésgy6ri, perecesi kolonidk lakdsaiban helyezték el.

Egy 1987-ben késziilt, 7000 fére kiterjedd kérdéives vizsgalat Miskolc
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roma lakossdganak szdmat 10-12 ezer fére becsiilte.” A vizsgdlat idején
a romak 25 szdzaléka a miskolci belvarosban élt — féként a Széchenyi
utcdban, a Vorésmarty utcdban, illetve az Avas belvdros felé es6 részén.
Egyharmaduk lakott a volt munkds- és banydszkolénidk lakasaiban, il-
letve a Vasgydr vdrosrészben. A romdknak mintegy 28 szdzaléka élt mo-
dern lakételepeken, ezen beliil pedig 10 szdzalékuk az Avas lakételepen.

A belvédros dzsentrifikdcids rehabilitdciéja — Miskolc elsé szdmu fej-
lesztési prioritdsa — mdr az 1980-as években megkezd6dott. A Vorosmar-
ty utca romdk dltal lakott hdzainak nagyobbik részét mdr a tandcsi id6-
szakban lebontottdk. A projekt dont6 eleme volt a kézpont sétdléutcanak
kiépitendS tengelye, a Széchenyi utca atalakitdsa, és a tandcsi vezetés
annak maodjdt kereste, hogy miként tudnd az ottani roma csalddok zémét
elkoltozésre birni. A vdros vezet6i 1988-ban azt tervezték, hogy csokken-
tett értékii lakdsokbdl all6 lakételepet épitenek Miskolc északi hatdrdban,
a reptil6tér és a Sajo kozelében, tavol minden kozintézménytdl. A leend6
telepre elsGsorban a belvarosbdl akartak roma csalddokat kikoltoztetni.
A terv varatlan ellendlldsba titk6zo6tt: helyi roma és nem roma értelmi-
ségiek gettoellenes bizottsdgot hoztak létre, hogy megakaddlyozzdk a la-
kételep felépitését. A hirtelen szabaddd valé orszdgos sajté tdmogatta a
gettdellenes bizottsdg akcidjdt, a megzavarodott vdarosvezetés pedig ejtet-
te a tervet.

A rendszervéltast kovetSen a roma csalddok elkoltozését jorészt kény-
telenek voltak rdbizni a piaci folyamatokra. A bels§ vdrosrész felértéke-
16dése és a privatizacié nyomdn megemelkedd lakadsfenntartdsi koltségek
valéban felgyorsitottdk a szegényebb csalddok elkoltozését, bar a tdgan
értelmezett miskolci belvdrosban tébb, romadk altal lakott zarvany, épiilet,
vagy ,mikro ciganynegyed” is van.

A miskolci belvdroson til a Vdroshadza inkdbb szemlélGje, mintsem
alakitéja Miskolc fejlédésének. A vdrostervezéshez nemcsak ingatlanva-
gyon, forrdsok és beruhdzok sziikségesek, de a fejlesztend$ tertiletre vo-
natkozé vizié is. A Miskolc, Diésgy6r, Hej6csaba, Tapolca, Gérombdly,
Szirma egyesitésével létrehozott nagyvdrosban csak a miskolci belvarosra
vonatkozdan alakulhattak ki fejlesztési viziok. A miskolci varosmag és a
hozzacsatolt teleptilések kozott a gyartelepek, a munkds és banyaszko-
lI6nidk, majd pedig a lakdtelepek teremtettek gyenge kohéziét, emellett
a Tiszai palyaudvartdl Didsgydrig, illetve a gydrvarosig huzdédé villa-
mosvonal. A vadros nem szervesiilt olyan egységes telepiiléssé, amelynek
jovéjét komplex tervek alapjan alakithatnd az énkormdnyzat.

A jorészt romdk dltal lakott, egykori munkds- és banydszkolonidk, kaszdrnydk
tobbségét a vdaros le akarja bontani; kett§ sorsa egyel6re bizonytalan.

Sokdig Osszvdrosi funkciét szantak a legnagyobb kolénidnak, a vdros
keleti kapujdban taldlhaté Szondi Gyorgy telepnek és az ezzel egybeépiilt
Jozsef Attila telepnek. Az lizemek és raktdrak kozé ékel6d6 csatorndzatlan
telepet, ahol 81 komfort nélkiili szoba-konyhds lakas van, idedlisnak itél-
ték a fejlesztésre. Par évvel ezel6tt az onkormdnyzat hozzajdrult ahhoz,
hogy néhany épiiletet elbontsanak, és ezek helyére a bérlsk szocidlpoli-
tikai kedvezménnyel 16 1j lakdast épitsenek. A beruhdzast az 6nkormany-

9 Té6th Pal: Romak Miskolcon. Kézirat, 1988
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zat folytatta: sajdt forrdsbdl, illetve a leend6 lakdk szocidlpolitikai tdmo-
gatdsabol egy kétszintes, 24 lakdsos lakdépiilet épitésébe vagott bele. A
Szinva partjan az onkormdnyzat megvdsarolt egy volt munkdsszall6t, és
azt tervezi, hogy egy 78 lakdsos garzonhdzat alakit ki az épiiletben. 2005-
ben azonban dj fejlesztési koncepciét fogadtak el; eszerint a tertiletet el-
adndk egy vadllalkozénak, aki egyenként dllapodna meg a bérlSkkel.

Egyel6re a varos nem akarja lebontani a miskolci belvdroshoz kozeli
Almos utcai ingatlan-egytittest, de hosszu tévi fennmaraddsat csak lakds-
gazddlkoddsi szempontok indokoljak. Igaz, a Miskolci Ingatlankezel$ Rt.
kedvezdnek tartja, hogy a Szentpéteri kapubdl nyilé Almos utca 24. alatti,
tobbudvaros, 35 lakdsos egykori katonai objektumot magas fal izoldlja a
kornyezetétol.

Ujdidsgyor egykor legnagyobb kolonidja a Békeszillo volt. Az itteni la-
kdsok felét mar lebontottdk, a megmaradt 65 lakds bontasat is megkezdik,
amint az 6nkormdnyzat el tudja helyezni a bérlGket. Az acélmiivek mel-
lett fekvé teriilettel az 6nkormdnyzatnak nincsenek kiilonosebb tervei.

A hejécsabai Mésztelepen mdr csak 15 lakds dll az egykori cementgydri
munkdskolonidn. Hejécsaban gy tartjdk, hogy a koldnia eltiintetése a
teleptilésrész fejlédésének zdloga.

Ugyancsak id§ és cserelakds-kapacitds kérdése, hogy mikorra sikertil
lebontani az annabdnyai telep 16 lakdsat és a miskolctapolcai Virhegy kolonia
36 lakdsdt.

A miskolci belvarosbdl Didsgy6r felé haladva, északi irdnyban harom
volgy tagolja a vdros f6lé magasodo hegyet. A Bibonyibérc ,cigany sora”
a két vildghaboru kozott idészaki munkdsoknak épiilt hazakbdl all. A
,cigany sor” kozelében laképark épiil; a Varoshdza azt remél i, hogy a
laképark hozzdjdrul a tertilet felértékeléséhez, és idével lehetSség nyilik
arra, hogy a romdk hdzait egy fejleszté cég haszon reményében kivasa-
rolja.

Tovabb haladva Didsgy6r irdnydban, a parhuzamos vélgyben vezet a
tobb kilométeres Ut Lyukobinya felé. Az utat szegélyez6 zartkerti tidils-
ingatlanok z6mét az elmult években roma csalddok vasdroltdk meg. Az
Onkormdnyzatnak sejtelme sincs arrdl, hogy miként szabdlyozza, vagy
legaldbbis befolydsolja az Gj roma betelepiilést. A zartkerti ingatlanokra
att arrél sem lehet sz6, hogy a tertiletet lakoGvezetté mindsitsék.

Az Ujdiésgyér és Didsgyor hatdrandl 16vé eldgazasndl indul az a har-
madik volgyben hizdédé tobb kilométeres tt, amely Perecesre visz. Az
egykori banydszkolonia még allé 16 lakasat az onkormanyzat eladta egy
ingatlanfejleszt6 véllalkozénak. A bérlSk elhelyezése a véllalkozé felada-
ta, ahogyan a leend6 fejlesztés is a beruhdzé dontésétdl és a piaci keres-
lettdl fligg. A miskolci vezet6knek nincsenek hatdrozott elképzeléseik Pe-
reces jovéjével kapcsolatban, a piaci folyamatokba pedig nem kivdnnak
beleavatkozni.

A miskolci vérosfejlesztési projektek tehdt egyes célteriiletek felérté-
kel6dését, illetve részleges funkciévaltdsat kivanjak elSsegiteni, de az
nem célja a varoshdzanak, hogy a miskolci szegény, illetve roma lakos-
sdgot meghatdrozott teriiletekre koncentrdlja.

Nyiregyhdzin forditott a helyzet: Az altalanos iskolai migraciéval kap-
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csolatos oktataspolitikai dontések kovetik az urbanisztikai folyamatokat, il-
letve az iskolaigazgatdk a vdrosfejlesztési projektektsl, nevezetesen a ro-
ma lakossdg tovabbi koncentracidjatol varjak, hogy enyhiiljenek a peda-
gogiai gondok a roma tanuldkkal kapcsolatban. Az 6nkormanyzat elséd-
leges fejlesztési célja, hogy felszdmolja a varos beltertiletén fekvé két ci-
ganytelep egyikét, és lehetGség szerint minél inkdbb a mdsik, fejlesztend6
ciganytelepre koncentrdlja a roma lakossdgot.

A roma népesség elhelyezkedése szempontjdbdl fontos szerepe van a
varos sajdtos szerkezetének. A mai vdros kialakuldsa akkor kezd&détt,
amikor Kdrolyi Ferenc 1753-ban a kérnyék legnagyobb birtokosdva valt,
és mintegy 300 evangélikus szlovdk jobbagy csalddot telepitett ide, Békés
megyébdl. A migracio folytatodott; a betelepitett szlovdk szerzédéses job-
bagyok idegenkedtek az alf6ldi tanyarendszertdl, igy a kiils6 szalldsokon
nem tanydk, hanem mikro-falusias jellegfi telepiilések jottek létre. A szer-
z8déses jobbagyok azutdn sajat erejiikbsl 1804-ben és 1824-ben megval-
tottdk magukat a Dessewffy, majd a Karolyi csalddtdl, s az crokvéltsag-
szerz6dés megkotése utan kikoltoztek a korabbi szdllasteriiletekre. Egye-
diilallé telepiilésszerkezet mikro-falusias telepiilések tanyabokor hdléza-
ta jott Iétre a kiépiil§ varosmag koriil. Ny1regyhaza 1837-ben lett szabad
mezGvéros, 1876-ban pedig megyeszékhely.!

A romdk az 1960-as évektdl kezdtek bekoltozni a varost 6vezd, mik-
ro-falusias jellegli tanyabokrok egy részébe, és nem akartak feltétlentil
beljebb telepiilni. A vdros roma lakossdgdnak szamdrdl nincsenek meg-
bizhaté becslések. Az énkormdnyzati tulajdonu ingatlanokat kezel6 Piac
és Vagyonkezel$ Kft. adatai szerint a két belteriileti ciganytelepen mint-
egy 1500 ember €él. Természetesen a két kolonidn kiviil mashol is élnek
romak a varos beltertiiletén, igy a hdrom nagy lakotelep kozil az északi
Jésavdros és a déli Erkert lakasaiban, a vasutallomds és a nagykorut dél-
nyugati hajlata kornyékén, és a belvdrosban. A belteriileti roma népesség
térbeli koncentrdcidja azonban jéval nagyobb, mint Miskolcon.

Nyiregyhdzat dinamikusan fejl6ds, sikeresen kormdnyzott varosnak
tartjadk, mindenekel6tt t6kevonzé képessége miatt. A vdrosfejlesztési ter-
veket is a vdros egészére kiterjeds, ambiciézus elképzelések jellemzik. A
nagykorut altal 6vezett belvdros teriiletfelértékels, dzsentrifikdcids re-
konstrukcidja részben kozfeladat, részben kiils6 befektets révén elképzelt
projekt. A varoshdza feladata a belvarosi ingatlanok ,tertiletcserés fel-
szabaditdsa”, ezzel egyiitt pedig a szegény, elsGsorban cigdny lakdsbérlék
kikdltoztetése. Joval nehezebb feladvany a két beltertileti ciganytelep j6-
vlje. A vdroshdza mindendron szeretne megszabadulni a prosperdld
Orosi tuton éktelenked6 nyomorteleptdl, de egyelére nem sziiletett meg-
val6sithato elképzelés arrdl, hogy miként poétoljdk az ottani, lebontandé
130 lakdst, és hogy hovéd koltoztessék a telepen €16 518 embert. A bérla-
kds-dllomanyt éppenséggel nem ilyen célbol akarjék boviteni. Egyetlen
lehetséges, bar nyiltan nem hangoztatott megoldds kindlkozik: a zarvany-
szerlien elhelyezked6 Huszar telepen vagy annak kornyékén kell laka-
sokat épiteni, hogy elhelyezhessék az Orosi tti cigdny csalddokat.

10Beluszky P4al: A nyiregyhdzi tanyabokrok féldrajzi vizsgalata, Foldrajzi Kézlemények,
1968. 2. sz.
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A keleti varoskapunadl fekvd Orosi 1iti telep a hatvanas években épiilt,
amikor a vdros vezetése felszamolta Nyiregyhdza két, hagyomanyos
putritelepét, és a csalddok szamadra 89 komfort nélkiili szoba-konyhds
kislakast épitett. A kornyék akkoriban idedlisnak tint egy dtmenetinek
szant sziikségtelep befogaddsdra, mivel a vezetékes viz hidnya eleve gatat
szabott a kornyezé hdzak komfortositdsdnak, és a vdros vezetése nem
szamolt azzal, hogy a teriilet id6vel Nyiregyhdza prosperdl6 keleti ka-
pujava valik. A tertiilet egy merSben presztizs jellegli dontésnek készon-
hette felértékel6dését. 1978 decemberében Orost — a korabban kiiléndllé
telepiilést — a varoshoz csatoltdk, és az igy szdzezressé duzzadt nyirségi
megyeszékhely célul tiizhette ki, hogy idével bekeriiljon a megyei jogu
varosok — akkor még igencsak exkluziv — klubjdba. A hirtelen igazi bel-
tertiletté valt Orosi tt fontossdga megnétt, a kérnyéken ipari tizemek
telepedtek meg, a prosperalo tertileten éktelenkedd nyomortelep egyre
zavarobbd valt.

A nyolcvanas években a telep hdzainak felét lebontottdk, a csalddokat
pedlg a Huszdr telepre koltoztették. Ugy tlint, hogy csak id6 kérdése a
cigany hdzak maradékdnak eltiintetése, de a rendszervéltasig hatralévé
néhdny év kevésnek bizonyult ahhoz, hogy a kérnyéket végleg ,meg-
tisztitsak” a romadk lakta sziikséglakdsoktol. A kilencvenes években egyre
tobben érveltek a telep lebontdsa mellett, de arrdl senkinek nem volt
elképzelése, hogy hovéd lehetne koltoztetni az Orosi titi nyomorlakdsok-
ban €16 csalddokat. A vdros elkésett azzal, hogy a korabbi moédszerekkel,
elviselhet6 konfliktusok mellett helyezze el az itteni csalddokat.

A rendszervéltozast kovetSen Nyiregyhdzdn is privatizdltdk a bérla-
kdsok tobbségét, arrdl pedig sz6 sem lehetett, hogy barhol épitési telkeket
parcelldzzanak az Orosi tuti cigdny csalddok szdmdra. Mikézben a kor-
nyéken mdr régen kiépiilt az egykor hidnyz6 infrastruktira, a sziikség-
lakdsokban nemhogy flird§szoba, de még csak vizcsap sincs; a csalddok
az utcai kozkifolyébdl vehetnek csak vizet. A sziikségtelep lakéi ahhoz
tdl sokan vannak, hogy a vdros barmely részén befogadjdk Sket, ahhoz
viszont tul kevesen, hogy az egyre ellensegesebb szomszédsdg eldl egy-
fajta biztonsagot adé getté-létbe menekiiljenek.!!

Az Orosi tti teleppel ellentétben a Huszar telep félreesé helyen fek-
szik; vastti sinek, egy laktanya és egy ipari 6vezet zarja el a vdros t6bbi
részétol. Eredetileg pavilon-rendszer(i lovassdgi laktanyanak épiilt, a 19.
szazad végén. A kétszintes épiiletekben tiszti lakdsok voltak, mig a tele-
pet két oldalrdl a hosszanti tengelyre merdleges istalléépiiletek €s legény-
ségi szdlldsok szegélyezték. 1957-ben a kormany a laktanyat a vdrosi ta-
ndcs kezelésébe adta, hogy elhelyezhessék a telepl'jlésen €16 szovjet ka-
tonatiszteket, késébb pedig a vdros hivatalnok- és kdderelitjét. Ez volt a
varos els6, és sokadig egyetlen lakételepe. A vdros vezetése szamadra egy
ideig kétséges volt, hogy vajon megéri-e az egész laktanydt lakételeppé
alakitani, vagy helyesebb csak 150 komfortos lakdst kialakitani és a volt
istalloépiileteket és legénységi szdlldsokat lebontani. Végiil a sziikség

11 A telepi lakdsokrdl és lakdkrdl lasd Turgonyi Tamads: Jelentés a Nyiregyhdza Megyei
Jogi Vdros Onkormdnyzata tulajdondban 1évé Keleti lakételepen 1évé bérlakasok bérlsirdl.
Piac és Vagyonkezel6 Kft., Nyiregyhdza
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dontott; két fazisban Osszesen 310 lakast alakitottak ki, ebbdl 229 szoba-
konyhds, flird6szobds lakast a volt istalléépiiletekben. 1958-ban iskolat
telepitettek az egykori laktanya torzsépiiletébe, kés6bb 6voda létesiilt és
megnyilt egy élelmiszertizlet is.

A koldnia vonzereje csak addig tartott, amig a hatvanas években el-
kezd6dott az 4j lakdtelepek épitése a varosban. A Huszar telep lakossdga
gyorsan kicserél6dott, a tehetGsebb csalddok a vdros mds részein felhu-
zott lakotelepeken kaptak lakdst, a kolonia pedig a hetvenes évektdl egy-
re inkdbb a vdrosba koélt6z6 romdk otthondvd valt, méghozza nemcsak
spontdn folyamat eredményeként. Nyiregyhdza vezet6i tudatosan tore-
kedtek a megyeszékhely lakossdgdnak felduzzasztdsara, de ugyanakkor
aggasztotta Gket a romdk betelepiilése. A dilemmat dgy kivantdk felol-
dani, hogy itt kaptak lakast a hatralékosok, és részben a jovevény cigany
csalddok. A telep statusa néhdny év alatt gyokeresen megvaltozott.

A Huszar telep rekonstrukcidjanak elsé koncepcidja 1989-ben késziilt
el, és ekkor fogalmazddott meg el6szor a telepen beliili differencidlt la-
kdskiutalds 6tlete.!? A rendszervaltast kovets években Nyiregyhazan szé-
les korti egyetértés alakult ki abban, hogy a telep fejlesztésére nemcsak
lakdsgazdalkoddsi és varosfejlesztési, hanem oktatdspolitikai szempont-
bdl is sziiksége van a vdrosnak: a jelenleg is kizdrdlag roma didkokat
tanité Huszdr telepi iskola pedig joval tobb didkot is képes lenne befo-
gadni, mint most.

Az 6nkormdnyzat ugyan sohasem mondta ki nyiltan, hogy a két ci-
ganytelep egyesitését szeretné, de a terv része a vdrosi kéztudomadsnak,
mégpedig fliggetleniil annak realitdsatol, id6zitésétol, feltételeitsl. A Hu-
szar telepen kézmunkaprogram keretében 1998-ban feldjitdsi munkak
kezdédtek. Akkoriban a vdros azt tervezte, hogy megszerzi a telep t6-
szomszédsdgdban 1évé laktanydt, és dllami tdmogatassal az ottani épii-
leteket bérlakdsokka alakitja, megteremtve a Huszar telep b&vitésének
lehet6ségét. A laktanya épiiletei azonban annyira rossz allagiak, hogy
ezt a tervet ejtették. Onkormdnyzati beruhdzasban 2004-ben a telepen
kilenc, egyenként 44 négyzetméteres, el6kertes, kozponti padlofiitéses
konnytiszerkezetes lakds épiilt. A legtjabb tervek szerint a vdros a Hu-
szar telep melletti teriileten alakitand ki a varos dj ipari parkjat, és ezt
kihaszndlva, a park mellett éptilnének 1j bérlakdsok.

Nyiregyhdza nagyivii varosfejlesztési terveinek tehat lényegi eleme,
hogy a vdros roma lakossagdnak tobbségét egy hatalmas, félkomfortos
telepre koltoztessék.

3. Nemcsak a szegregdcio megitélése, de az onkormdnyzatok
stratégidja is eltér a két vdrosban

A miskolci oktatdspolitikdnak egyik legfontosabb célja, hogy ellendrzése
alatt tartsa a tanul6i migracié folyamatat.
Az 6nkormdnyzati, illetve egyhdzi fenntartast, hat- és nyolcosztalyos

12 Ld. Keriil$ Judit: Szocidlpolitikank egy nyomortelep kapcsan. In Szabolcs Szatmdr me-
gyei Szemle, 1991. 4.
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gimnaziumoktdl eltekintve a vdrosban azt az 6t 6nkormdanyzati dltalanos
iskolat tekinthetjiik elit iskoldknak, amelyekbe a tanul6k t6bbsége korzeten
kiviilrél jar. Ezenkiviil négy nyolcosztalyos egyhdzi fenntartdsu dltalanos
iskola van Miskolcon. Az egyhazi iskoldk természetesen minden kotott-
ség nélkiil valogathatnak a gyerekek koziil, és nem vesznek fel cigany
gyerekeket. A négy egyhdzi fenntartasu iskola koziil kettének egykor sok
roma tanuldja volt, majd miutdn a tanulék zomével egyiitt dtvette azokat
a reformdtus-, illetve a gordgkatolikus egyhdz, felmend rendszerben fo-
kozatosan kiszoritottdk a cigany didkokat az iskoldkbol. Négy cigdany
tobbségti dltaldanos iskola mikodik Miskolcon — koziiliik kettd specidlis
iskola. Hdrom iskoldt bezdrds fenyeget a csokkend tanul6 létszdm miatt.

Az onkormanyzat felismerte, hogy amennyiben kontrolldlni akarja a
tanul6i migrdciét, akkor azokra a koztes iskoldkra kell koncentrdlnia,
amelyek elitnek nem tekinthetSek, de nem is cigany tébbségtiek. Nagy-
mérvii belsé szegregaciot lehetévé tévs oktatdsi kindlattal olyan puffer
iskoldkkd kell tennitik ezeket, amelyeknek az a funkcidjuk, hogy stabili-
zaljak a beiskoldzdsi ardnyokat. Ennek érdekében kilenc olyan iskoldban,
amelyben nagy a szegregdcids veszély, vonzd, dsszvdrosi beiskoldzdsii, két
tannyelvii osztalyokat inditottak, vallalva annak tetemes tobbletkoltségeit.
A két tannyelvi osztdlyoknak gyakorlatilag nincsenek roma tanuldi, és
ami még fontosabb, a nem roma csalddok is agy érzik: ,garancidt” kap-
nak arra, hogy gyerekeik nem tanulnak egyiitt cigdny gyerekekkel. Az
iskoldkon beliili szegregacié révén az érintett iskoldk viszonylag jelentds
ardnyud roma tanulé befogaddsa mellett is képesek vonzé kindlatot nyuj-
tani a nem cigdny sziil6knek, a varos pedig megfékezte az iskoldk kozotti
migraciot.

A puffer iskoldknak kulcsszerepiik van a varos oktatdspolitikdjaban,
a két tannyelvii oktatdsnak pedig abban, hogy a puffer iskoldk megoriz-
zék statusukat, ne ,ciganyosodjanak el”, tanuldi létszamuk ne csokkenjen
kritikus szintre. A kilenc két tannyelvi osztdlyt is miikddtetd iskola ko-
ziil hat olyan puffer iskola, amely kizdrdlag a két tannyelvii oktatdstol
reméli a felszinen maraddst. Az sszes 6nkormdnyzati iskoldba jaré mis-
kolci didk 11,3 szdzaléka jar kéttannyelvii vagy nyelvtagozatos osztalyba,
és ezen beliil 8,7 szdzalék jar ,Osszvarosi beiskoldzasu” két tannyelvii
osztdlyba. Néhdny éven beliil tehdt a kilenc két tannyelvii oktatast foly-
tatd iskola a miskolci tanuldk jo 10 szazalékat tetszése szerint vdlaszthatja
ki. A roma tanuldk gyakorlatilag teljesen ki vannak rekesztve a két tan-
nyelv{ oktatdsbdl, és a (mdr amugy is kifutd) nyelvtagozatos oktatdsbdl
is: a két tannyelvii oktatdsban 1136 didk vesz részt, koziilik minddssze
7 cigany. Hangsulyozni kell, hogy hat-hétéves kisdidkokat mindsitenek
alkalmatlannak arra, hogy emelt szinten tanuljanak angolul vagy néme-
til, egyébként olyan beszéd-centrikus mddszerrel, amely joval kevésbé
feltételez hattértuddst, mint a hagyomanyos nyelvoktatds.

A két tannyelvii osztdlyok mellett a miskolci oktatdspolitika masik
fontos eszkoze az intézményrendszer dtalakitdsa volt. Az Snkormdnyzat Ggy
dontott, hogy 2004 szeptemberétsl 32 normal dltaldnos iskoldjat 15 okta-
tdsi egységbe vonja Ossze — dm a beiskoldzdsi korzeteket nem vontdk
Ossze: az anyaiskoldk és a hozzdjuk csatolt tagiskoldk véltozatlanul ere-
deti korzetiikbdl veszik fel a didkokat. A dontés kisebb vihart kavart a
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pedagdgusok korében, de a kdrvallott — helyettessé lefokozott, igazgatdi
palyazaton alulmaradt, vagy tavozni kényszeriil6 — volt iskolaigazgato-
kon kiviil a tobbség végiil tudomdsul vette az 1j szervezeti kereteket.
Ugyancsak felkavarta az 0sszevonds a sziil6i kedélyeket, de a varos ve-
zetGi igyekeztek megnyugtatni a sziil6ket, hogy az intézményi 6sszevo-
nds nem jelenti az iskolakorzetek mechanikus egyesitését.

Az iskoldk 6sszevondsa révén az énkormdnyzat tjabb biztositékot sze-
retne arra, hogy nem csusznak ki kezébél a kozoktatasi folyamatok. A
Véroshaza hivatalosan azzal indokolta az Gsszevondst, hogy a tébb in-
tézményt atfogd tantargyfelosztds révén a csokkend gyereklétszdm elle-
nére is pedagdgus dllashelyeket lehet megmenteni. Emellett az 6sszevo-
nds lehetséget ad arra is, hogy cs6kkend tanuléi létszamu iskoldkat —
tagiskolaként — megmentsenek a bezdrdstol. Tény, hogy az Gsszevondssal
legaldbb harom iskola megsziintetését lehetett eloddzni. Az érvelés racio-
nalisnak ttinik, és az iskoldk Osszevondsat a korszellemnek megfelelGen
lehet , kifelé” kommunikdlni. Az 6nkormdnyzat hivatalos verzidja szerint
az intézményi integracié a tényleges kozoktatdsi integracionak is megte-
remti a kereteit — jollehet a vdroshdzdn is elismerik, hogy ez utdébbi ter-
mészetesen hosszabb folyamat.

Az iskoldk Gsszevondsa sordn a varoshdza kétféle szempontot érvé-
nyesitett. Hdrom anyaiskoldhoz 1igy csatoltak tagiskoldkat, hogy az min-
denféle integraciét kizdrjon. Mind a harom anyaiskola elit iskola, amely-
nek pozicidi elég erések voltak ahhoz, hogy megakadalyozzak kozeli,
alacsony presztizsii iskoldk szervezeti befogadasat. Ebbdl adédéan azok
a kozeli tagiskoldk, amelyeket nem a szomszédos elit iskoldkhoz csatol-
tak, joval stlyosabb helyzetbe kertiltek, mint a tobbi hasonlé statusu in-
tézmény, és az 6nkormdnyzat arrdl is lemondott, hogy belsé szegregdciot
lehet6vé tévs oktatdsi programok engedélyezése révén segitsen stabili-
zdalni helyzetiiket. Az egyik ilyen tagiskoldt még a két tannyelvi oktatds
sem ,mentette meg” az ,elcigdnyosoddstol”.

A tobbi 0sszevont iskola esetében az énkormdanyzat voltaképpen az
eredeti beiskoldzasi korzetek megtartasdval intézményesitette a tagabb
,roma beiskolazasi korzeteket”. ,Roma iskolakorzetekként” azoknak az
iskoldknak a kornyékét hatdroltuk le, ahovd roma didkok jarnak, vagy —
lakdhelyiik kozelsége révén — jarhatnanak, illetve amelyek a roma tanu-
16k ,elosztasat” alku, vagy éppen rivalizdlds targyanak tekintik. A mis-
kolci roma didkok ,elosztasi alkuja” a vdrosban 11 , roma iskolakérzeten”
beliil — és nem az iskolakorzetek kizott! — zajlik, biztositva, hogy az oktatds-
irdnyitds kézben tarthassa a folyamatot.

A miskolci oktatdspolitika egyfajta kimondatlan alkut kindl a roma
csalddoknak: gyerekeik tobbsége — egyel6re — olyan osztdlyban tanulhat,
amelyekben a nem cigdnyok alkotjdk a tobbséget, és a varos érdekelt is
abban, hogy ez az arany ne romoljon. Ennek azonban dra van: az iskoldk
zomében nagyon nagy a roma didkok intézményen beliili elkiilonitése
és a leginkdbb vonzé oktatdsi formdkban nem vehetnek részt a cigany
tanulok.

A nyiregyhdzi 6nkormdnyzat ellenben képtelen korddban tartani a tanu-
161 migriciot az érintett iskoldk kozott. A varos vezetése — legaldbbis ebben
a vonatkozdsban — a csaldka fejlesztési céloknak rendeli ald dontéseit, illetve
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azt varja, hogy majd a roma lakossag zomének térbeli koncentrdcidja
megszabaditja az érintett iskoldkat a roma tanuldktdl. Az iskolaigazgatok
zOme attdl tart, hogy viszonylag csekély ardnyt roma tanul6 felvétele is
végzetes kovetkezményekkel jar, mivel a nem cigany sziilSk panikszerti-
en elviszik gyerekeiket. Fura médon a véros azért is képtelen kezelni a
folyamatot, mert a roma tanulék ardnya viszonylag csekély: ha a nem
cigdny sziil6k elviszik a gyerekeiket, az ,elcigdnyosoddé” iskoldkat, vagy
tagiskoldkat hamarosan be kell zarni.

A szabolcsi megyeszékhelyen 6t nyolcosztdlyos egyhdzi altaldnos is-
kola, két fGiskolai gyakorléiskola, egy nyolcosztalyos és egy hatosztdlyos
onkormdnyzati gimndzium mellett 21 6nkormdnyzati nyolcosztélyos &l-
taldnos iskola mtikodik. Utébbiak koziil csak hdrom tekinthetd elit isko-
lanak. Nyiregyhdzan egy homogén roma dltaldnos iskola van, a specidlis
iskola tanuléinak pedig fele cigany.

A roma tanulékkal kapcsolatos ,elosztasi alkut” kezelhetetlen tanuldi
migrdcid kiséri. Az iskolai migrdcio jelenségét mindenki egyontettien a
cigdny tanulék ardnydval magyardzza, jollehet az dltaldnos iskolai roma
tanulok aranya meg sem kozeliti a miskolci iskoldk cigany didkjainak
ardnyat. A modell egyszer(i: ha a roma gyerekek ardnya a nyiregyhdzi
iskoldkban elér egy nem til magas szintet — dltaldban 10-15 szdzalékot
—, akkor mar nem stabilizdlédik, hanem dinamikusan né. A nem roma
sziil6k ugyanis gyorsan elviszik a gyerekeiket masik, akar tavolabbi is-
koldkba is; a demografiai apdly miatt a nem cigdny gyerekek beiratdsa
dltaldban nem titkozik akaddlyba. A roma tanuldk néhany év alatt tébb-
ségbe kertilnek, mig ezzel parhuzamosan a gyereklétszam olyannyira le-
csokken, hogy az mdr az iskola, vagy legaldbbis a tagiskola 1étét veszé-
lyezteti. Az 6nkormdnyzat végiil felszamolja a pénziigyileg fenntartha-
tatlan iskoldt vagy tagiskoldt, és a tanuldkat dthelyezi mashova. A de-
mografiai apdly tehdt akdr a roma gyerekek integracidjdt is el6segithetné,
de a felszamolt intézménybdl a tanuldkat olyan iskoldba helyezik &t, aho-
vd mdr amugy is sok cigdny gyerek jdr. A folyamat, amely egyfajta
,macska-egér harcra emlékeztet”, tehdt el6lrél kezdSdik.

Az iskolai migrdcié ldtszélag nagysdgrenddel sulyosabb probléma
Nyiregyhdzan, mint Miskolcon, mikézben a roma tanuldk ardnya csak
fele a miskolciénak. Igaz, a , macska-egér harcként” jellemzett, és a varosi
oktatdsiranyitds szamadra kezelhetetlen folyamat csak az iskoldk egy meg-
hatdrozott, és a tobbi iskolatdl elkiiloniilé csoportjat érinti. Ennek t6bb
oka is van. A roma tanulék haromnegyede nyolc iskoldban 6sszpontosul;
a nyolc iskoldbdl egynek kizdrdlag cigdny didkjai vannak, mig az enyhe
fokd értelmi fogyatékosnak mindsitett didkokat oktaté specidlis iskola
didkjainak fele cigdny. A fennmaradé hat iskola koziil az egyik mellett
kollégium mtikodik. Az ,elcigdnyosodds” veszélye ténylegesen 6t iskoldt
fenyeget — egyikiik a 2004-2005-6s tanév végén meg is szlint. A roma
diakokat érint6 ,elosztasi alku” — minddssze hiarom lehatdrolhato iskolakor-
zetben — Gsszesen kilenc iskoldt érint.

Tizenkét 6nkormdnyzati dltalanos iskoldban annyira alacsony a roma
tanuldk ardnya, hogy igazgatdiknak csak arra kell tigyelniiik: tartsdk ezt
a poziciét. Ez sem mindig kénnyti, mivel 2004-ben és 2005-ben is iskola-,
illetve tagiskola-bezdrdsok sordn kellett megfelelé ,hatdrvédelemrsl”

Esdy 2006/4

65



66

TANULMANYOK

gondoskodniuk, illetve az ,elcigdnyosodé” iskoldk tjra és djra kovetelik
a beiskoldzdsi korzethatdrok atrendezését.

A ,macska-egér harc” masik oka az, hogy az érintett iskoldk tobbsége
nem probdlkozott azzal, hogy differencialt oktatdsi kindlattal és ahhoz
kapcsoléddan erds belsé szelekcidval fékezze az iskoldk kozotti migraci-
o6t. Kis létszdmu osztdlyok csak két nyiregyhdzi iskoldban vannak, és ko-
ziiliik is csak az egyikben haszndljak a kis létszdmu osztdlyokat a roma
didkok elkiilonitésére. Ugyanakkor két iskola pedagédgiai krédojanak
hangsilyos eleme, hogy integrdltan oktassdk a részképesség-zavaros,
vagy mas okbdl sajdtos nevelési igényti tanuldkat.

Két tannyelvii oktatds csak egyetlen iskoldban folyik. A két tannyelvi
osztdlyokban ,természetesen” Nyiregyhdzan sincsenek cigdny tanulok,
de a roma didkok ardnya ebben az iskoldban minddssze 3,1 szdzalékos,
igy a két tannyelvii oktatds els6dleges funkcidja nem a roma didkok el-
kiilénitése. Az Snkormdnyzat néhany évvel ezelbtt azért kezdeményezte
a két tannyelvii oktatds bevezetését, hogy ellenstilyozza a kordbban j6
hirti iskola poziciéjanak romldsat. Ennek azonban nem az volt az oka,
hogy néhdny cigdny tanul6 is beiratkozott, hanem az, hogy a kérnyéken
két gyakorldiskola dinamikusan bévitette tanul6i 1étszamat.

A ,macska-egér harc” harmadik oka a vdrosfejlesztési célok dominan-
cidja — mindenekel6tt az Orosi titi telep felszdmoldsahoz és a beltertileti
roma lakossdg tovabbi nagyardanyud koncentrdcidjdhoz f(iz6tt remények.
Azok az iskoldk, amelyekbe az Orosi uti nyomorteleprdl jarnak, erésen
érdekeltek abban, hogy a telepet egy nagyszabdsu vdrosfejlesztési akcid
keretében felszamoljdk, és a csalddok tobbségét a Huszar telepre koltoz-
tessék. A terv ebben a formdjaban nyilvdnvaldan irredlis, de az iskola-
igazgatok abban az értelemben foglyaiva valtak a projektnek, hogy ide-
iglenesnek gondoljdk helyzetiiket és dtmenetinek a problémadikat. Ez az
illazié pedig éppen abban korldtozza Sket, hogy megprdbaljanak adekvat
valaszokat taldlni a roma didkok jelenlétébdl ered6 pedagogiai kihivasra.

A jelenség oktatdspolitikai és pénziigyi értelemben egyardnt irracio-
nalis dontésekre kényszeriti az 6nkormanyzatot. 2004-ben a vdros veze-
tése csokkend tanuldi létszdm, illetve ,elcigdnyosodds” miatt kénytelen
volt felszdmolni egy alsé tagozatos tagiskolat és egy madsik nyolcosztd-
lyos tagiskola felsé tagozatdt. A megsziintetett alsé tagozatos didkok
olyan iskoldkba keriiltek, ahol mar eleve jelent6s szamu cigdny didk ta-
nult. A masik tagiskola, amelynek fels6 tagozatdt az 6nkormanyzat kény-
telen volt bezdrni, egy nemrég elkésziilt vadonatuj, jol felszerelt iskola-
éptiletben miikodott. A felsé tagozatosok tdvozdsat kévetSen az alsds
kisdidkok koltéztek az 4j épiiletbe a lepusztult melléképiiletbdl, de az
alsé tagozat évei is meg vannak szdmldlva, mivel a kertvdrosbdl a bel-
varosi iskoldkba jarnak a nem cigany csalddok gyerekei. Az iskola valo-
jaban egy beltertileti elit iskola tagiskoldja, de az anyaiskola, féltve a std-
tusat, hallani sem akart arrdl, hogy atvegye sajat tagiskoldjanak tobbsé-
gében cigdny didkjait. Igy hdt a tanuldkat egy joval nehezebben megko-
zelithet6 iskola vette dt, ahovd mdr amugy is szimottevs ardnyban jarnak
roma tanuldk.

Ugyancsak ,elcigdnyosodds” miatt sz{inik meg az egyik, valaha nagy
létszam lakételepi iskola. Tanul6i kozott a romdk ardnya megkozelitette

Esdy 2006/4



ZLolnay: Kényszerek é vdlaszitdsok

a 20 szazalékot, és a 46 roma didk jelenléte olyan mértékben késztette
,menekiilésre” a nem cigdny sziil6ket, hogy az iskola 2004 &szén mar
nem tudott els6 osztdlyt inditani, egy évvel késébb pedig az énkormdany-
zat ugy dontott, hogy felszdmolja az iskolat. Kitért a botrany. A szom-
szédos elit iskola elzarkézott a gyerekek atvételétdl, a kissé tavolabb fek-
v6, és jo szinvonala ellenére ,elcigdnyosodd” iskoldjanak igazgatdja vi-
szont kovetelte a beiskoldzasi korzethatarok modositdsat, és a roma ta-
nuldk ,ardnyosabb elosztdsat”. Kompromisszum sziiletett: médositottak
a beiskolazasi korzethatdrokat, felosztva az Orosi tuti ciganytelepet a két
iskola kozott. A korzethatarok dtszabdsa azonban alkalmatlan eszkéz a
probléma kezelésére.

Nyiregyhdza 2003-ban 6t iskola bevondsaval integraciés programot
inditott. Csakhogy az 6t részt vevé iskola vonatkozdsaban az intézmény-
kozi integrdcié — tehdt a roma tanuldk egyenletesebb ,elosztdsa” — nem
értelmezhetS. Egyikiik a vdroskozponttol tavol esd iskola, amelynek ta-
nuldi részben kollégistak. Két ,elcigdnyosod6” iskola koziil az egyiket
az 6nkormdnyzat megsziintette; a kozeli harmadik iskola — amelyben a
roma tanulok ardnya viszonylag csekély, tehdt amelyik elvben részese
lehetne egy intézménykozi integrdcids projektnek — nem résztvevdje a
programnak. Hasonl6 a helyzet a negyedik részt vevd iskoldval is: szom-
szédjdban egy olyan iskola miikodik, amely még a kérzetében €16 roma
gyerekek felvételét is igyekszik elhdritani — de ez az iskola sem részese
a programnak. Az 6todik részt vevd iskola roma didkjai jorészt a tanya-
bokrokbdl buszoznak be. Végiil nem részese az integrdciés programnak
a varos homogén cigdny iskoldja sem.

4. Eltéré a szegregicio mintizata is a két vdrosban

Miskolcon a roma didkok eloszldsa joval egyenletesebb, mint a nyirségi
megyeszékhelyen: a miskolci 6nkormdanyzati dltalanos iskoldkba jaré ro-
ma tanuldk 54,8 szdzaléka jar olyan osztdlyba, ahol a roma didkok ki-
sebbségben vannak; t6bb mint 31 szdzalékuk jdr olyan tanulécsoportok-
ba, ahol a cigdny didkok ardnya 50-99 szdzalék kozo6tt mozog, és 13,2
szdzalékuk tanul homogén cigdny tanulécsoportban. Ezzel szemben a
Nyiregyhdza énkormdnyzati dltaldnos iskoldiba jaré roma tanulék majd-
nem 70 szdzaléka olyan osztdlyba jdr, amelyekben a romak kisebbségben
vannak; alig 10 szdzalékuk jar olyan osztdlyba, ahol a roma tanuldk ara-
nya 50-99 szdzalék kozotti, ugyanakkor 20,5 szdzalékuk homogén roma
osztdlyban tanul.

Azokban a miskolci dltaldnos iskoldkban, ahova szamottevd ardnyban
jarnak cigany tanuldk, és amelyekben egynél tébb parhuzamos tanulé-
csoport van, nagyon nagy a belsé szegregdci6. Az els6 tiz, legnagyobb
mérvi belsé szelekcidt alkalmazo iskoldban a DI dtlaga 0,47 és 0,77 kozott
mozog. Nyiregyhdzan viszont a bels6 szegregdcié mértéke altaldban nem
tilzottan magas. Két kirivé példa akad: az egyik ilyen iskoldt azonban
az Onkormdnyzat — a kifuté osztdlyokat tagiskoldvd mindsitve — meg-
szlintette.
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Mas eredményt kapunk, ha az évfolyamonként, 6sszvarosi szegregd-
cids értékeket vetjlik 6ssze. Miskolcon az évfolyamonkénti DI 0,43 és 0,48
k6z6tt mozog, Nyiregyhdzan azonban az Gsszvdrosi szintli szegregdcio
magasabb: az évfolyamonkénti DI 0,51 és 0,58 koz6tt mozog.

Roma tanuldk szdma azokban a tanuldcsoportokban, amelyekben
a roma tanulok ardnya a kovetkezd (%)

Iskola 0-49 50-74 75-99 100 Ossze-
sen
Komléstetsi A. 1. 35 35
Fazola Henrik A. 1. 0 92 91 38 221
Selyemréti Két tannyelvii A. 1. 25 35 0 0 60
Jézsef Attila A. L 0 0 0 172 172
Bulgarfoldi Két tannyelvi AT 32 40 31 0 103
Kuti Istvédn A. L. 0 16 73 0 89
Erenyéi A. L. 12 0 0 0 12
II. Rékéezi F. Két tannyelvi AL 36 0 0 0 36
Gyéri Kapu A. 1. 55 12 14 45 126
Pet6fi Sandor Két tannyelvii / AL 0 0 0 0 0
Ronai Ferenc Két tannyelvii A L 19 30 10 0 59
Szilagyi Dezs6 AL 0 0 0 0 0
Gérombolyi AT 30 0 0 0 30
Gadrdonyi Két tannyelvi G. AL 13 10 25 12 60
Pattantyids A. G. Két tannyelvii A. 1. 51 0 0 0 51
Széchenyi 1. AT 61 0 0 0 61
Herman Otté A. 1. 69 11 0 0 80
MunkécsyM. A. 1. 133 27 0 0 160
KazinczyFerenc Ket tannyelvii A.1.37 0 0 0 37
Miskolctapolcai AL 4 0 0 0 4
BarsonyJanos A. 1. 66 0 0 0 66
Hunyadi Matyas AL 57 5 0 0 62
Fazekas u. Altalanos és Zeneiskola 77 11 11 0 99
IstvanffyGyila A. 1, 23 16 35 9 83
Kényves Kalman AT 70 0 0 0 70
Kaffka Margit AT 77 0 0 0 77
Téth A. utcai A. L 24 0 0 0 24
Mora Ferenc A. 1. 14 0 0 0 14
Sas utcai A. L. 6 0 0 0 6
Szabé Lérinc A. 1. 54 0 0 0 54
VérésmartyMihélyA. I 35 0 0 0 35
Bem Jozsef A. 1. 17 0 0 0 17
AranyJanos AL 56 0 0 0 56
Eltes Matyds Specidlis AL 37 52 34 12 135
Tiiskevar Specidlis A. 1. 18 19 23 13 73
Osszesen 1243 376 347 301 2267
Osszesen (%) 54,8 16,1 15,3 13,2 100

Forrds: EOKIK adatfelvétel
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Etnikai szegregdcio Miskolc onkormdnyzati dltaldnos iskoldiban

Evfolyam

IO WN -

Forrds: EOKIK adatfelvétel

Roma tanulok szdma azokban a tanuldcsoportokban, amelyekben
a roma tanuldok ardnya... (%)

Iskola

13. sz. Huszér téri A. 1.
Kertvdrosi A. 1.
Hunyadi Matyds AL
Moéra Ferenc A. 1.
Benczur Gyu}la AT
Nyirsz816si A. L.
VécseyKadrolyA. L.
Moricz Zsigmopd AL
Petéfi Sandor A. 1.
Véci MihalyA. 1,
Gollesz Viktor A. 1.
KazinczyFerenc A. 1.
Szabé Lérine A. 1.
Zelk Zoltan A. 1.

Bem J6zsef A. L.
KodélyZoltan A. L.
Herman Otté A. 1.
AranyJanos A. L.
Gérdonyi Géza A. I.
Osszesen

Osszesen (%)

Forrds: EOKIK adatfelvétel

Roma tanulék DI atlag
aranya (%)

0-49

69,8
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Etnikai szegregdcio Nyiregyhdza onkormdnyzati dltaldnos iskoldiban

Evfolyam Roma tanulék DI atlag
aranya (%)

10 0,51
0,56
0,55
0,55
0,55
0,57
0,58
0,52
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Forrds: EOKIK adatfelvétel

Osszegzés

Jatsszunk el egy pillanatig azzal a — természetesen megalapozatlan — gon-
dolattal, hogy a jelenlegi hazai szabdlyozds keretein beliil a miskolci és
a nyiregyhazi beiskoldzasi gyakorlat a két lehetséges oktataspolitikai mo-
dell a magyarorszagi szazezres varosok korében. Eszerint az 6nkormdny-
zatok a legnagyobb joindulattal sem képesek megteremteni az oktatdsi
esélyegyenlség feltételeit, legfeljebb arra van lehetségiik, hogy valami-
féle alkut kindljanak a hdtrdnyos helyzeti csoportoknak, igy a roma ta-
nuldknak is. Ha a bels6 szegregdciot valasztjdk, annak dra az, hogy az
elitnek tartott képzésekbdl kizarjak a cigany didkokat, de cserébe leg-
aldbb azonos iskoldkban tanulhatnak nem cigany tdrsaikkal, és részben
ugyanazok a tandrok oktatjak 6ket, mint akik az elit osztdlyokban is ta-
nitanak. Ha viszont az érintett iskoldkban a bels6 szegregacié mértéke
alacsony, annak kaotikus tanuléi migraci6 lesz a kovetkezménye, és
Osszességében valamivel nagyobb mérvii lesz a szegregacio.

Persze két megyeszékhely 6nkormdnyzatanak kétféle gyakorlata nem
jelenti azt, hogy a tobbi hasonlé méretii iskolafenntarté énkormanyzat-
nak sincs egyéb vdlasztdsa. Azt sem feltételezhetjiik, hogy az iskolafenn-
tartok mindegyike hasonlé tudatossdggal igyekszik oktatdspolitikai stra-
tégiat kialakitani erre a problémahalmazra. De az el6bb megfogalmazott,
meglehetdsen otletszerti feltevés, miszerint a miskolci €s a nyiregyhdzi
,modell” nagyjabdl a vdlaszthaté oktatdspolitikai alternativdkat is kor-
vonalazza, mégsem teljesen 1égb6l kapott: az 6nkorményzati oktatdspo-
litika tényleges mozgdstere lényegesen sziikebb, mint ahogyan azt az 6n-
kormanyzati oktatdspolitikusok vélik. Természetesen az iskolaigazgatok
és az onkormdnyzatok oktatdspolitikai dontései mogott az elitcsoportok
kiméletlen érdekérvényesitése hiizédik, de ne higgyiik, hogy az integra-
ci6 elveit kovets és konfliktusokat is felvallalé magatartds kisimithatnd
az esélyegyenlGtlenség helyi rancait.

Ebbdl kovetkezben az sem igaz, hogy ha minden szerepld betartand
a hatdlyos jogszabdlyokat, akkor jelent6sen csokkenne az etnikai szegre-
gdcio: jelenleg csak abban az esetben sértenek tételes jogszabdlyokat az
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iskolaigazgatdk, ha elutasitjak a korzetiikben €16 tanulok felvételét, illetve
ha felvételi vizsganak mindsithetd szelekciét alkalmaznak a kisdidkok
korében.

Térjiink vissza a prébaperhez.!® Ha a felperes végiil megnyerné a pert,
azt aligha lehetne végrehajtani; ha mégis megkisérelné végrehajtani az
onkormdnyzat az esetleges elmarasztal6 itéletet, annak aligha lenne az a
kovetkezménye, amit a felperes kivdnatosnak tartana. Az alapitvany ha-
rom Osszevont iskoldra hivatkozva perelte a varost. Ha az 6nkormanyzat
2006 szeptemberében erével prébalna megvaltoztatni a roma és nem ro-
ma gyerekek ardnyat, akkor létszamcsokkenés miatt az egyik anyaiskola
két tagiskoldja bizonyosan megsziinne, a hdrom anyaiskoldkbdl pedig
,menekitenék” a gyerekeiket a nem cigdny sziil6k — roma kisdidk tdrsaik
el6l. D6Ine a domind.

A két varos oktatdspolitikdja azt példdzza, hogy az etnikai szegregacio
jelensége részben tiinet: az iskolai esélyegyenlGtlenség latvanyos tiinete
és elkiiloniilt terdpidja aligha jarhat sikerrel.

13 Az els6 fokon eljdré Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Birdsdg elutasitotta a keresetet. A
kézirat leaddsanak idején a mdsodfokd itélet még nem sziiletett meg.
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