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Joléti allami politika
az Egyesiilt Allamokban

A jelenlegi kelet-eurépai erjedés ideoldgiailag a piac és a demok-
racia jelképeinek egyesitésére épiil, mintha azok egymadstél elvéalaszt-
hatatlanok lennének. Ez bizonyos értelemben érdekes, amerikai szem-
szogh6l nézve pedig ironikus. Térténelmileg, Jefferson elképzelése
ellenére, mely szerint a demokricia a kisgazdik gazdasagi fliggetlen-
ségén nyugszik, a piaci vagy a laissez faire eszményeket féleg az llam
hatokérének korlitozdsara, s ebbdl kovetkezéleg a demokratikus -poli-
tika hattérbe szoritasara alkalmaztak. Feltételezés szerint az allami
beavatkozas azzal a kockazattal jar, hogy torzulnak a piaci folyamatok,
illetve csorbat szenvednek a piaci ,térvények”. Manapsag, kilondsen
az Egyesiilt Allamokban, a laissez faire ideoldgia nemzetkézi piaci kén-

tosbe Oltozott erdteljes Ujjasziiletése hatékony fegyverre valt azon
népjoléti programok elleni tdmadasban, amelyek részben éppen a de-
mokratikus befolyés kévetkeztében nyertek korabban teret.

Amerikai jéléti allami programok

Az Egyesiilt Allamokat gyakran aposztrofaljak ugy, hogy az utolsok
kozt kullog a jéléti allam megvaldsitoi kozott. Az idéskoruak, munka-
nélkiiliek, csokkent munkaképességlick vagy a szegények gazdasagi
biztonsagat elésegité f6bb programok csak az 1930-as évek utan kertil-
tek napirendre, tobb évtizeddel azutan, hogy Nyugat-Eurdpa vezetd
joléti allamaiban azok mar rendre megvaldsultak. De bevezetésiik
utin is mogotte kullogtak a nyugat-eurdpaiaknak a kedvezmenyek
szinvonaldt és a kedvezményezettek korét tekintve. Azon felill, a to-
megmozgalmak és a valasztoi instabilitds egybeesése (amely ezeket a
korlatozott kezdeményezéseket lehetévé tette a Nagy Gazdasagi Val-
sag idején) természetesen nem volt tartés. A masodik vilaghabora utan
az elfogadott korlatozott programok legtébbjét hagytak ellaposodni, az
tjabbak pedig képtelennek bizonyultak a kongresszusi gyézelemre,
nagyrészt azért, mert a déli demokratak és az {izlet-orientalt republi-
kanusok kozosen alltak nekik ellen. Valaszul erre, a szervezett mun-
kassag fokozatosan elfordult a politikatdl és a kormanytél (mint a gaz-
daségi bizonytalansdg problémainak megolddsi arénajatél). Ehelyett,
a még mindig harcos kedvii munkésmozgalom a munkaadokkal kez-
dett alkudozni az egészségvédelem és az idéskori biztositds kérdései-
rél, majd késébb a munkanélkiiliség elleni biztositds ligyér6l is. Az
eredmény pedig az lett, hogy a munkdasosztaly legfontosabb csoportjai
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kezdtek mind kevésbé az &llami programokra tdmaszkodni: inkabb va-
lasztottak — a jOléti dllamok tdbbségétdl eltéréen — a maganszektor
altal biztositott alkalmazdsalapu juttatasokat.

Az &llami programok mindezek ellenére is terjeszkedtek, Uj prog-
ramok is tarsultak hozzajuk, kiilondsen az 1960-as években, amikor a
joléti allami programok mas nyugati orszdgokban is gyors névekedés-
nek indultak. Ez a konvergencia azt sugallja, hogy hasonlo politikai
dinamika miikoédstt — taldan a kedvezményezettek novekvd csoportjai
és az 1960-as években fellendilt tiltakozo mozgalmak egyliittes hata-
sdra. E mozgalmakat népszert imdazsaik tgy lattatjak, mintha a béség
gyermekeinek kredcioi lennének. Azonban a didktiltakozdsokat maés
csoportok tiltakozasai robbantottdk ki (hogy ezek aztédn visszahassa-
nak ujabb tiltakozasok kirobbanésara): az elégedetlen munkasok letép-
téek a szakszervezeti paktumok kényszerzubbonyat, peremre szorult
csoportok, kozottik az etnikai kisebbségek és a nagyon szegény reéte-
gek 4ltaldban tiltakozasban tortek ki. Annak ellenére, hogy az 1960-as
évek mozgalmai Ggy keriiltek a koztudatba mint ,fiatal mozgalmak”,
ezek a kapcsolodd és egyre terjedd tiltakozdsok adtdk az el6bbi moz-
galmak hatalmas erejét. Persze a folyamatok egyedi dinamikédja az
egyes orszagokban mas és mas volt. Az Egyesiilt Allamokban a ter-
jedé mozgalom eredeténél a négerek tiltakozasat taldljuk, amely még
az dtvenes években Délen kezd6dott, és nem gazdasagi célkitlizésekre,
hanem politikai jogokra Gsszpontositott.

Egy, a lincselés drnyékaban él6, nyomorba taszitott népnek ezek a
rendkiviili tiltakozédsai segitették az amerikai didkmozgalom korai sza-
kaszat, illetve inspiraltdk az északi néger gettok lakdinak tiltakozisait
is. John F. Kennedy és Lyndon B. Johnson kormanya annak a Délnek
a tdmogatéasatol fliggdtt, ahol kezdetben a problémdk koncentralédtak,
valamint azon nagyvarosokétol, ahova a tiltakozasok gyorsan atterjed-
tek. Az 1960-as évek legelejétél Kennedy és Johnson megprobalta le-
csendesiteni az elszabaduléban 1évs erdket. Uj szocidlis programokkal
probalkoztak, amelyek specidlisan az elnyomorodott kisebbségeket té-
mogattak, valamint liberalizdltdk a 30-as évekbdl ¢rokolt szocidlis jo-
1éti programokat (ily modon, az addig igencsak nyomorusagos nyugdij-
Osszegek emelése utdn, megnyerték az oregségi nyugdijat élvezd al-
lampolgarok egyre népesebb tabordnak tdmogatasat). Ennek eredmé-
nyeként a szegényeket megceélz6 Uj programokat kezdeményeztek az
egészségligy, az oktatds és a lakasépités terililetén, valamint kiterjesz-
tették a meglévé jovedelem-szinvonalat védé programokat. A 70-es
évek elején, jollehet az Egyesiilt Allamok még mindig jél el volt ma-
radva az olyan élenjaré koltekezoktcl, mint Svédorszag vagy Nyugat-
Németorszag, mar azt lehetett mondani, hogy (néhany megkiilénboz-
tetélvonés ellenére) Amerika is csatlakozott a joléti allamok csaladja-
hoz.

Emlitésre mélté e fejlédés Osszefliggése azokkal a nagyszabasu val-
tozédsokkal, amelyek az amerikai nék koériilményeiben jelentkeztek —
erre szamos mas orszaghan is taldlunk analégidt. Az amerikai joléti
allam az 1930-as években fogant meg, a munkanélkiilieknek instabil
valasztasi erdviszonyok kozegében kibontakozo, és igy a nemzeti kor-
manyt sebezhetévé tevé tiltakozasaira adott valaszként. A 60-as évek-
ben tovabb bévilt, vilaszként a fekete tiltakozd mozgalmak és az in-
stabil valasztoi erdviszonyok hasonlé egybeesésére, De, bar a joléti
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allam létrehozdsdban a munkanélkiiliek és a feketék voltak a politi-
kai kulesfigurdk, a fejlédés végiil is a nék szdmdara valt igazdn nagy
jelentéségiivé.

A szocidlis programok kiterjesztése az 1960-as években egy olyan
pillanatban kovetkezett be, amikor a nék koriilményeiben hatalmas
valtozasok térténtek, amelyek bizonyos értelemben szoros és sokszind
kapcsolatba hoztdk ket a joléti allammal. A kortilmények valtozasai
azért voltak mélyek, mert a f6bb intézmények atalakuldsidban gytke-
reztek. Egyrészt atalakuloban volt a csaldd a novekvd valdsi és elha-
gyasi aranyok, valamint a lednyanyak novekvd szdma miatt. A mésik
valtozas, hogy egyre tobb né valt ©nallé keres6vé. Ezek a trendek
részben osszefliggtek egymassal, mert azok a ndk, akik nem szamit-
hattak tovdbb a férfi csaladfé keresetére, tobbnyire munka utdn néz-
tek. Azonban sok férjes asszony is kénytelen volt munkat véallalni,
hogy megérizze a csalad jovedelmi szinvonalat, tekintve, hogy az 1973-
as évtdl kezdddben altalanos bérszinvonal-csokkenés kivetkezett be. E
néi keresék legtébbje a novekvd szolgaltatéi szektor alacsonyan fize-
tett és gyakorta rendszertelen, ideiglenes vagy részmunkaidés &llasai-
ban koncentralédott. Mégis, voltak ezekben a fejleményekben eman-
cipécios aspektusok is, kiiléndsen a magasabban képzett nék szamara,
akiknek a hagyomanyos hazassig csokkend kotottségei és a munkaers-
piac névekvd lehetSségei a szakmai és tzleti felemelkedés esélyeit je-
lentették. o ‘

Minthogy a csalddmodell és a munkaerépiac e bonyolult valtozdsai
noévekvé gazdasagi elbizonytalanoddst generaltak a nék és gyermekek
kérében, ez oda vezetett, hogy nétt a joléti allamtél szdrmazé bevéte-
lek és szolgaltatdsok fontossaga. Sok nd, aki egyediil nevelte gyerme-
keit, a joléti alap terhére jutott valamiféle megélhetéshez. Masok, akik
rendszerteleniil dolgoztak, vagy alacsony jovedelmik volt, jovedelem-
kiegészitésért vagy valamilyen méas szolgaltatdsért folyamodtak, hogy
az atsegitse ket az dtmeneti nehézségeken. Ezenkdzben a munkaerspi-
acra bekeriilé nék meghdkkentéen nagy ardanyban fordultak a névekvd
joléti allami programok biztositotta elhelyezkedési lehetdségek felé. Ez
kiilonosen a képzettebb nék esetében igaz: az 1970-es években a nék
altal betdltott szakmai és iranyitéi munkakordk felét a joléti allami
iigynokségek allasai tették ki.

Ezek a fejlemények a 70-es évek kozepe tdjan tetdztek. Ez alatt a
rovid idészak alatt a joléti allam fokozatos térnyerését és javulasat —
mint a gazdasigi névekedés és a demokratikus felviladgosultsig kovet-
kezményét — a szakemberek és a szélesebb kozonség egyaradnt maga-
tél értetédének tekintették. Manapsidg mar semmit sem vesziink biztos-
ra. Az Egyesiilt Allamokban a joléti allam kritikdja uralkodott el, és a
stabilitdsba, a programok fokozatos fejlédésébe helyezett novekvd bi-
zalmat olyan életérzés valtja fel, hogy egyfajta torténelmi vizvalaszto-
hoz érkeztiink. Persze nagyjabdl ugyanez jatszodott le a legtobb joléti
allamban. De az Egyesiilt Allamokban a jéléti allami politika kiilonds
héfokon zajlott, most pedig a programokat tartésan éles tdmadasok
érik. A nemzet, amely a joléti allam kiépitésében sereghajté volt, an-
nak lebontdsdban, ugy latszik, az élen jar.

i
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Napjaink tidmadasai

A joléti allami programok elleni jelenlegi tdmadas gydkerei az 1970-
es évek gazdasagi megrazkédtatasaihoz és az amerikai lizleti kordknelk
ahhoz a térténelmi-politikai mozgéisba lendiléséhez nyulnak vissza,
melyeiket az elébbiek kivaltottak. Nem jarunk messze az igazsagtol, ha
kijelentjiik, hogy az amerikai izleti kérok sok évtized 6ta elészor
olyair egységben és olyan hevességgel léptek fel politikai osztalyként,
amilyenre az 1890-es évek nagy mozgésitisa 6ta nem volt példa, ami-
kor az ipari és pénziigyi vezetdk Osszefogtak, hogy elhéritsak a Willi-
ams Jenning Bryan elncki kampénya altal képviselt — ahogyan &k ne-
vezték — populista munkésparti fenyegetést. Az iizleti korok vezetoi
ismét dsszefogtak az 1970-es években, amikor kimunkaltak egy politi-
kai programot a nemzet szdmadra, s misszionariusi elhivatottsaggal lat-
tak hozzd megvaldsitasahoz. A joléti allam atszervezése f& helyen al-
lott céljaik kozott. -

Lehet, hogy ez retorikai tulzasnak tlinik. Végtére is az tizleti korok
mindig nagy figyelemmel kisérték a kormanyzati politikat, és mindig
azon munkalkodtak, hogy befolyasoljak azt — gondoljunk példaul 4
lobbyzasra és a kampdny-menedzselésre. Am az mégis mds volt. Azok-
ban a zsiros és kényelmes években, amelyeket , Amerika évszazadd-
nak” neveztek, az lizleti politika a fragmentalt kiilonérdekek politikaja
volt, mely kiilénérdekek azon munkalkodtak, hogy kedvez$ lgyleteket
vagy szerzédéseket harcoljanak ki az egyes ipardgak vagy cégek jove-
delmezéségének javitdsara (jellemz8 modon mindig gondosan lugyelve
arra, hogy mindkét oldalnak jusson a haszonbdl). Az, ami az 1970-es
években kezdédott el, mas volt.

Egyrészt masok voltak a problémak, és sokkal atfogdbbak. Az ameri-
kai tizleti korporacik vezetsit olyan vildgméretii gazdasigi valtozasok
bsztondzték a mozgdsitésra, amelyek mélyrehaté és igen zavaré prob-
lémakat okoztak az amerikai beruhdzoknak. Az Eurdopabél, Japanbol
és késébb az Ujonnan iparosodé orszédgokbdl jove, egyre erdsodd ver-
seny csapast mért az auté-, az acél-, az elektronikai és szerszamgép-
iparra. Kozben a harmadik vildgbol vasarolt kozsziikségleti cikkek arai
emelkedtek, j6l példézza ezt az 1970-es évek olajarrobbandsainak dra-
mai hatdsa. S talan a kiterebélyesedd joléti allam ovintézkedései miatt
nem miikédtek jol az drak stabilizalasat célzé amerikai makro-okond-
miai stratégidk sem, amint az a Nixon-adminisztraciét ért kudarcbél is
kideriilt, amikor gy probaltdk letdérni a bérek emelkedését, hogy sza-
bad utat hagytak a munkanélkiiliség névekedésének. Az 1970-es évek
elejére e fejlemények kovetkezményeirél nyilvinvaléan arulkodtak a
nem pénziigyi korporéciék szikiilé profitjai, az iizleti élet vezetéin trra
levs, egyre névekvd gazdasagi elbizonytalanodas.

Hasonlé problémik masutt is valtottak ki kilonbozé lizleti és kor-
manyzati reakciokat, s ezek kozott szerepelt a fokozott tékeberuhazas-
ra, a muszaki és gyartasszervezési innovdciéra, valamint az aktiv
munkaerdpiaci politikdra helyezett hangsuly. Az amerikai iizleti ko-
rék vezetdinek valasza azonban e fentiektsl eltérd volt. Elhataroztak,
hogy megprobaljak a profitot a bérkdltségek leszoritasaval, a szocialis
koltségvetési kiadasok csékkentésével és azoknak az allami szabalyo-
z4dsoknak a megsziintetésével névelni, amelyeket tgy fogtak fel, hogy
korlatozzdk az tzleti miikodést. E célbél a vezetd tizleti korporacidk
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irdnyité korei uj kozvetitéket szerveztek az lizleti tervek és programok
elémozditasara. Elsé 1épésként 1973-ban létrehoztdk a tanicskozd tes-
tiletet. Felbdsziilve attol, amit 6k ugy fogtak fel, mint az egyetemek
radikalizalédasat, dollar szazmilliékat koltottek uj, lizletorientalt agy-
trésztokbe, valamint a meglévs konzervativ kutatointézetek kib&vité-
sére, hogy intellektuélis megalapozast adjanak az Ulzleti programnak.
Es az tizleti vezet6k politikai szervezokké lettek. Mozgositottak részveé-
nyeseiket és lizleti partnereiket. Munkalkodni kezdtek, hogy felélesz-
szék a gazdasagi egyesiiléseket és az olyan, joszerivel szendergé szer-
vezeteket, mint az USA Kereskedelmi Kamaraja. Tovabba nekifogtak,
hogy alapitvanyokat hozzanak létre, amelyek lehetévé teszik a Repub-
likdnus Part konzervativ vezetés alatt torténd korszerilsitését és koz-
pontositasat.

Az lzleti mozgésitas eredményei eldszor a munkahelyeken véltak
észrevehetdvé, ahol a munkaadék fokoztdk ellenallisukat a szakszerve-
zetek bér- és munkahely-koveteléseivel szemben, és erére kapott a
szakszervezetek lehetetlenné tételére szervezett kampény. Valdjaban
a szakszervezet-letord tlizletét. Ez az tzlet a 19. sz. utolso éveitdl ege-
szen a 30-as évekig virult, gengszter-hadseregeket biztositva a sztrajk-
toréshez. Az 1970-es években, amikor ez ismét jovedelmezd szakma
lett, mir nem gengszterekhez folyamodtak a munkaaddk, hanem Ulgy-
védekhez és public relations szakértékhoz, jogdszi egyezkedésekkel és
reklamhirdetésekkel harcolva az Uj szakszervezeti torekvések ellen. A
70-es évek vége felé az lzleti vildg befolydsa a politikara is szemmel
lathatéan novekvdben volt, kiilondsen a kongresszusban, amely mikoz-
ben kezdte visszacsindlni a korabbi szabéalyozédsokat, és jelentés nove-
léseket eszkozdlt a katonai kiaddsokban, ugyanakkor tulajdonképpen
lesoporte az asztalrél a Carter-éra valamennyi szocialis kiadédsokkal
kapcsolatos kezdeményezését, elstporte a régota igért és sokat emle-
getett munkatorvénykonyvi reformot, amely 1j arcot adhatott volna
a szdmtalan veszedelmes vonast mutaté Taft-Hartloy Torvénynek.

Az lizleti mozgositas eredményei azonban csak az 1980-as valasztas
utan értek be. Az lizleti vilag kozossége altal szinte egyhanguan tamo-
gatott republikanus rezsim elérte, hogy enyhitsék az tizleti vallalko-
zasok és a jomodd egyének addterheit, s ezzel — csak Reagan elndk-
sége alatt! — 750 millidrd dollarral tette kénnyebbé az allam pénztar-
cdjat. A dolgozok adéit viszont jocskdn novelték 1983-ban a tarsa-
dalombiztositdsi addk emelésével. Az 1986. évi adotorvény megvaltoz-
tatta az addzédsi modszereket, de jelentdsen nem valtoztatott az adoter-
hek 1j osztdlyegyenlétlenségein. A Bush-kormanyzat legfrissebb erd-
feszitései is, amelyek arra irdnyulnak, hogy a téke hozadéka utani
addkat csokkentsék, a valdéban gazdagok adoit csokkentenék tovabb.
Kozben a sebesen novekvd katonai kiadésok, amelyek az 1980-as évek
végére elérték az évi 300 millidard dollart, csakis Ugy értelmezhetdk,
mint annak a hadiiparnak nyujtott komoly allami tamogatas, amely
Ugyis hozzd van szoktatva a ,koltség-nem-szdmit” jellegli szerz6dés-
kotésekhez. Az allami szabalyozasokat felszamolé kampany még Carter
elndksége alatt indult el a szabalyozod ligynokségek kasztralasaval, ré-
szint ugy, hogy megfosztottak Gket a pénziigyi fedezettdl, részint
— akércsak a progressziv idészak regulécids politikdja idején — ugy,
hogy vezérkarukat a szabdlyozott iparagak keépvisel6ibdl valogattak
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tssze. A szakszervezetek elleni kampéany kiszélesitése latvanyosabb és
dréamaibb formaban az az akci6, amit maga az elndk vallalt fel, elpusz-
titva a légiiranyitok szakszervezetét; kevésbé latvanyos, de taldn an-
nal pusztitébb tovébba egy sor kinevezés a Nemzeti Munkatigyi Egyez-
teté Testiiletbe, a szervezett munkaligy szdmdra olyan ellenséges mo-
don, hogy szamos szakszervezeti vezetd a testiilet megsziintetését ko-
vetelte, pedig azt az 1930-as években engedményként hoztak létre.

Végill, és érveinket illetéen leginkabb a téméankhoz tartozé moédon,
az Gj republikdnus korményzat vegyes sikerrel ugyan, de kampanyt
indftott a joléti 4llami programok ellen. Mindjart az elején, az idéskoru
nyugdijak csékkentésére tett kisérletek gyorsan kudarcot vallottak;
a kongresszus szinte egyhangu ellenélldsa jol érzekeltette a szervezett
érdekvédelmid idés emberek befolyasdt. Ez és a Medicaid program
(amely &tvallalja az id&sek gydégykezelési koltségeinek egy részét)
messze a legnagyobb szocialis programok, és mindkett&t sikertilt megvé-
deni. Més programok sorsa, kiilondsen a szegénységellenes és a munka-
nélkiilieket tdAmogaté programoké, mar nem alakult olyan szerencsésen.
A lakéasprogramokra szant pénziigyi alapot 75%/,-kal csokkentették, igy
a szocialis timogatasu lakasépités gyakorlatilag ledllt.” A munkanélkiili
segélyeket jelentésen cstkkentették, foként olyan képletek megvaltoz-
tatdsa révén, amelyek értelmezésével bajok voltak; s ennek az lett az
eredménye, hogy az 1980-as évek kozepe tdjan, amikor viszonylag ma-
gas volt a munkanélkiiliség aranya, a munkanélkiilieknek csak 25—
30%,-a kapott segélyt — ez volt a legalacsonyabb segélyezés azota,
hogy az 1930-as években eldszdr bevezették a programot. A jovedelmi
helyzetet figyelembe vevd segélyprogramokat pedig, amelyek féként
a szegény néknek és gyermekeknek nyujtanak tamogatast, csunyan
megcsonkitottdk, részben mert ezek a kisebbségi szegénységhez kap-
csolédtak, és igy gyengébb kozdsségi tamogatast kaptak, de azért is,
mert a csokkentésiikre iranyulé eréfeszitések szivosak voltak. A szo-
vetségi koltségvetésnek csak 10%/,-at kitevé segélyprogramok megnyir-
balasa a Reagan-kormanyzat elsd évének végére eszkozolt cstkkenté-
sek 400/-ara rugott. 1981 januarja utdn nem emelkedett t6bbé a ga-
rantalt bérminimum, pedig a fogyasztoi arak 39%p-kal néttek az év-
tized végére, vagyis a legalis minimdlis redlbér az 1955. évi szintre
zuhant vissza. Mas mddon mérve: az 1960-as és T0-es években a mi-
nimélbér szintjén 1év6 keresetek egy haromfés csaladot a szegénységi
szint f6lé tudtak emelni. 1989-re, amikor mar a minimalbért keresdk
709,-a né volt, a minimalbérbsl él§ csaladok 309/-a volt a szegény-
ségi kiiszéb alatt.’

A kivetkezd évekre tervezett tovabbi csdkkentéseket a kongresszus
tobbségiikben leéllitotta, bar a Reagan-korményzat mindenféle admi-
nisztrativ praktikdkkal mégis elérte, hogy tobb millié emberté] sikertilt
megvonni a segélyt.

Valéjaban régi triilkk a biirokratikus akaddlyokat felhasznélni az
egyéni jovedelmi helyzet alapjan elbiralt segélyprogramok lehetetlenné
tételére, de még tovabb latszik romlani a helyzet a jogosulisdg igazo-
lasdhoz megkivant egyre ujabb, és gyakran zavaros kévetelmények
miatt. Tovabba taldn amiatt is, hogy a felhasznalok egyre inkabb meg-
bélyegzetté valnak a naprol-napra ellenségesebb politikai légkérben.
A Tarsadalombiztositdsi Igazgatosag 1986 decemberében és 1987 maju-
sdban végzett felvétele példaul azt taldlta, hogy azoknak a 84%/-a,
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akiknél besziintefték a (szegénységben €16 idések és csokkent munka-
képességliek tamogatdsira szolgald) biztonsagi jovedelemkiegészitd
program keretében torténé segély folydsitdasat, jogosult lett volna a
segélyezésre. Mas tanulmanyok arrél szdmolnak be, hogy a program-
ban valo részvétel dsszesitett aranyai 50—649%-osak. Egy tanulmény-
bol azt tudjuk meg, hogy az élelmiszerjegy-programban a jogosultak-
nak harmada-fele kapott élelmiszerjegy-kedvezményt. Egy masik vizs-
galat azt talalta, hogy az AFDF programra jogosult csalddok 20—25%-a
nem kap segélyt,® és hogy a Medicaidre jogosultak 1/3-a nem kapja
meg a neki jaré juttatasokat, pedig ez a program specidlisan a szegé-
nyek tdmogatasara hivatott. 5

A csokkentések hatasa

Nem meglepd, hogy e valtozdsok egylittes hatisa jelentdsen befo-
lyasolta a’ jovedelemeloszlasok alakuldsat és az amerikai tarsadalom
joleti szerkezetét, részben az adézast és a segelyeket kdzvetlentil érintd
valtozasok révén, részben pedig azaltal, hogy a szocialpolitikaban be-
kovetkezett valtozdsok hozzajirultak a tagabb gazdasagban a hatalom
és a jovedelem uUjraelosztdsahoz. Az utébbi 10 évben bekovetkezett
valtozdsok igazabol akkordk, hogy az osztdlyszerkezet &trendezédese-
ként is felfoghatok. Tekintsiik példaul a jévedelmi egyenldtlenségekben
bekovetkezett valtozdsokat. Az évtized végére a népesség legszegényebb
1/5-énél a jovedelmek 4,6%,-a &sszpontosult, ez 1954 6ta a legalacso-
nyabb szint; a masodik jovedelmi 6téd 10,7%,-ot kapott, ami — amiéta
csak feljegyzik a jovedelmi viszonyokat — a legalacsonyabb érték,
akdrcsak a kozépst 6tédnek a 16,7%)-os részesedése. Ezzel szemben a
leggazdagabb fels6 &6todnél a jovedelmek 449/-a Osszpontosult, annyi,
mint még soha azel6tt. Osszegezve: a felsé és az alsé 6t6d jovedelem-
hanyadosa a haboru utani idgszak 8,2-es, illetve az 1968-as 7,2-es érté-
kérsl 9,6-re nétt.

Vagy tekintsiink egy ehhez kapcsolédd masik mutatét, a kiilénféle
retegek jovedelmi szintjeiben bedllott valtozasokat. 1979 és 1988 kozott
a legszegényebb 6tod atlagjévedelme tébb, mint 69/-kal csokkent, mig
a legfelsé 6todé 129/-kal emelkedett, a legfels6 5%/-é pedig 169/-kal.
(A legfelss 1%/, jovedelme becsiilt adatok szerint 50%-kal nétt.)

Ezek az atfogd jovedelmi valtozasok kiiléndsen romld életviszonyok
kiséretében jelentek meg az osztalystruktira legaljin elhelyezkedtk
szédmadra, akiknél a jovedelmi szint a hivatalos szegénységi kiiszob alatti
élefszinvonalat tesz csak lehetévé. (1989-ben egy négyffs csaldd szd-
mara szegénységi kliszobot kb. 12 000 dollaros évi jovedelem jelentett.)
1979-ben, ami nem volt kiléndsebben jo év, a népesség 11,7%;-a élt
a szegénységi kiiszob alatt. 1988-ban, egy gazdasigi fellendiilés évében,
tobb mint 13%,-a, mintegy 32 milli6 ember. (A kisebbségeket kiilono-
sen sulyosan érintette mindez: a feketék kozott a szegények aranya az
atlagos haromszorosa, a spanyol anyanyelviek kozott 2,5-szerese.) Ezek
a szadmok természetesen nem beszélnek az anyagi nyomor megtapasz-
talasanak élményérsl, sem a kulturdlis marginalizaléddsrol, amely ki-
séri, Kidobott ujsadgpapirral takarodzo hajléktalanokba titkéziink kéz-
teriileteinken; koldusok — gyakran ijesztSen torz figurak — tomegei
a varosok utcain, kozépkori jeleneteket idézve; New York City-ben a
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birdk olyan emberek biintetdpereit targyaljak, akiket azzal védolnak,
hogy kikotortdk az aprépénzt a metré pénzbedobéd automataibol.

A jovedelemegyenlétlenség azonban — barhogy meérjik is — nem
fejez ki mindent. A véalasztdsi politikdban bekovetkezett valtozasok
széleskorien tiikrézédnek a hatalmi viszonyokban is, és kiiléndsen a
munka és a téke viszonyaban. A munkésok az lizleti kordknek és a
kerménynak a szakszervezetek ellen intézett tAmaddasét és a jovedelem-
védo intézkedések megnyirbalasat figyelmeztetésnek vették, maguk és
szakszervezeteik gyengeségének bizonyitékat lattdk ebben, amely azt
jelezte: mit kockaztatnak (kiilondsen a 80-as évek elejét jellemzd no-
vekvsé munkanélkiiliség mellett). Az, hogy a sztrdjkmozgalom fél év-
szazad 6ta nem volt olyan lanyha, mint 1982-ben, annak bizonyitéka,
mennyire erétlenek voltak a munkésok és a szakszervezetek. A fonto-
sabb szakszervezetek még az évtized végén is (amikor a munkanélkiili-
ség szintje 5,5%/-ra siillyedt) olyan szerzddéseket irtak ald a fizetés-
emelésekrsl, amelyekben az emelés joval elmaradt az inflaciés rata
mogott, ugyanakkor erésen ellenalltak a munkaadoknak, amikor azok
a szerzGdés szerinti egészségligyl és nyugdijellatds Osszegét probaltak
cstkkenteni. Osszességében, az atlagbér is, a bérszinvonal is rohamosan
csokkent 1973 6ta.’ Az el6bbiekkel dsszhangban, az Egyesilt Allamok
nemcsak az Uj munkahelyek létesitésében vezef, de az un. ,szemét
&ll4sok” kredlasaban is. Bizonyos becslések szerint az 1979 ota létesi-
tett munkahelyek fele olyan fizetést biztosit csak, amely nem teszi
lehetdvé, hogy egy csalad a szegénységi kiiszob f61é emelkedjék beldle.

Jegyezziik meg azt is, hogy az lizleti érdekek a bekovetkezett poli-
tikai valtozésokon keresztiil nemcsak, hogy a maguk nézdpontjat tették
uralkod6va az amerikai gazdasag ,,gyengéinek” definidlasdban, de zold
utat is adtak ujabb, elképeszt6, ragadozé indittatasi manipuldcidknak
a piacon. A Wall Street belsé tizleti botranyainak sorozata példdzza ezt,
bar a ,papir’-spekuldci6é teljesen legdlis formdinak kimunkéldsa bi-
zonyara fontosabb, és a ragadozé szellemi iizleti szellem és gyakorlat
egyre Jobban athatja a kormanyprogramokat. Err6l tantskodnak az is-
métlsdd honvédelmi szerzédésbotranyok, vagy a takarekbankok és a
lakossdgi hitelbankok szdvetségi kidrusitasa.

A tamadas konzervativ magyarazatai: Miért meggydzdek?

Egy olyan erének, amely a véalasztasi politika révén képes ellendrzést
gyakorolni a kormany f6l6tt, természetesen olyan magyardzatokat kell
adnia a maga ,viselkedésérdl”, amelyeket a valaszték valamennyire
elfogadnak. Persze a vélasztisok kimenetele az Egyestilt Allamokban
nem specialis szocidlpolitikai kérdésektdl szokott fliggeni; ezeket leg-
t6bbszor elfedik a habori és béke, valamint az altaldnos gazdasagi
prosperitds nagyobb horderejii kérdései. Raadasul (olyan okok folytan,
amelyek mélyen az amerikai vélasztasi intézményekben gyodkereznek),
azok, akik az efféle politika legnyomoritébb kovetkezményeit6l szen-
vednek, napjainkban tobbnyire nem vesznek részt a valasztasokban.
De a szocidlpolitikaban eszkozolt dramai valtoztatdsok kévetkezményei
még igy is széles korliek lehettek. Az tizleti kordk ezért kezdettél
fogva igen nagy figyelmet forditottak arra, hogy igazoljék uj straté-
giadjukat. Ezt bizonyitjak arra tett erbfeszitéseik, hogy egy lzlet-orien-
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talt értelmiség megteremtését és intézmeényestilését megfinanszirozzak.
Ennek megfeleléen, az Gj taktikai kezdeményezések kibontakozasaval
egy id6ben megsziilettek azok a jol megindokolt érvek is, amelyek meg-
magyaraztak, miért sziikségesek és helyesek a politikai valtozasok.

A demokracia megidézése

A joléti 4llami programok elleni kampéany egyik magyarazata egy-
szerlen az volt, hogy a demokratikus kézvéleménynek ez volt az el-
var4sa. Hogy a szavazdk szembefordultak a ,,driga korméannyal”, azt
Ronald Reagan 1980-as megvélasztasa és 1984-es folényes Ujravalasz-
tdsa bizonyitotta. Igy azt lehetett mondani, hogy az ujra eloszthaté
pénzek csokkentése — melyre sor keriilt — voltaképpen az emberek
véleményét fejezte ki. Legaldbbis a republikdnus vezeték erre hivat-
koztak, és ugy latszott, hogy sok demokrata vezetd is egyetértett ezzel.
Els6 ranézésre ez az érv nem logikatlan. Az Egyesiilt Allamokrol végiil
is mindenki azt mondja, hogy a ,,birtoklé individualizmus” orszaga, és
az amerikaiak feltehetéleg nem rokonszenveznek a joléti dllam kollek-
tivista kezdeményezéseivel. Raadasul az USA-ban a szegmentalt egyéni
elbiralast programok elszigetelik és rivaldafénybe allitjak a kisebbségi
szegényeket, ily médon nemecsak az amerikaiak szélséséges individu-
alizmusat, de mélyen gydkerezé faji elsitéleteiket is felszitjak.

A kézvélemény-kutatasi adatok azonban egészen mds képet mutat-
nak. Altaldban nem azt mutatjak, hogy a j6léti dllammal val6 elegedet-
lenség okozta volna a Cartertdl valo eltdvolodast. Minden jel arra mu-
tat, hogy Reagan sem tekintette ezt nyeré lapnak; eltekintve egyetlen
beszédtsl, amelyet Chicagéban bankarok egy csoportjanak tartott,
kampéanya sordn nem tett javaslatot a joléti allam megnyirbalasara,
valdjaban inkabb arra tett igéretet, hogy megmarad a szocidlis védo-
halé. Természetesen tdmadta a ,,draga kormanyt”, de felmérési adatok
tomege bizonyitja, hogy a megkérdezettek szdmara ennek a kifejezés-
nek eltérs és valtozd jelentése volt.® Reagan kampénya f6ként az
Egyesiilt Allamok nemzetkézi tekintélyének és katonai félényének
visszaallitasat igérte, valamint azt, hogy a stagnalds- és inflaciésujtotta
gazdasagot rendbe teszi, s ezek a célok a nép helyeslésével talalkoztak.

Amikor Reagan 1984-ben is indult a versenyben, ismét csak nem
iizent hadat a joléti dllami politikanak. Valéjaban ez id6 tajt azt hirdette,
hogy 6 a szocidlis biztonsagi program élharcosa. (Mindenesetre a va-
lasztasi eredményekre a gazdasdgi trend gyakorolt dént6 befolyast,
éspedig az a gazdasagi fellendiilés, amely a valasztési évben a szemé-
lyes realjovedelem 8,5%-0os meghokkenté novekedését produkalta.)
1988-ban pedig George Bush, Reagan kinevezett utédja, »joérzési”, ,,to-
ré6dé” jeloltként indult, aki javitani fog az oktatison, védeni fogja a
kornyezetet, és valamit tenni fog a hajléktalanokert.

Maés széval nincs sok okunk arra, hogy az 1980-as véalasztdsokat a
joléti allam £616tti népszavazésnak tekintsiik Amerikédban.

A jo6lét tobbet art, mint hasznal

Természetesen, a konzervativ kampany megkisérelte a kézvéleményt
is alakitani, hiszen abbél eredezteti legitimitdsat. Ezt nem ugy tette,
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hogy tamadta volna a széles kéri joléti allami célkitiizéseket. Epp ellen-
kezéleg, gyorsan kialakult annak a ténynek a hallgatolagos elfogadasa,
hogy a kozvélemény azokat tamogatja. Ehelyett az érvelés fokuszaba
a program hatékonysagat allitottdk. A jovedelmi helyzet alapjan el-
biralé programokat féleg pervertalé hatasukért vadoltak, mondvéan:
arra Osztonzik az embert, hogy ne kiizdjon meg a munkajaért és tar-
sadalmi élete biztonsagaért; ezzel pedig maguk is hozzdjarulnak a
szegénység terjedéséhez és a tarsadalom patologids allapotdhoz. A né-
vekvé szegénység és a vele kapcsolatos tarsadalmi és személyi szét-
esettség okait keresve, azokat mindegyre az éppen ezeknek a viszonyok-
nak a javitasaért tett elhibazott erbfeszitésekben jelolték meg.

Ez az alapveté érv, amelyet a biintetd jellegli szegényldrvény re-
formjanak hosszi térténetébél jol ismeriink, az 1980-as években ujja-
éledt. De nem csak politikai viccek témaja volt ez. Egész sor nagy port ka-
vart kényv is ezt fujta. Az a nézet, hogy a joléti gondoskodas szegény-
séget, nemzedékrsl nemzedékre 6roklédé szegénységet terem, szétzi-
lalja a csaladi kapcsolatokat, nveli a nem torvényes agybol sziletettek
szamat, és mas bajokat okoz, még akkor is folyamatosan megiilte a
joléti allamroél adott tudomanyos véleményt, amikor mar logikatlanna
valt, hiszen e problémédk jelentés mértékben tovabb élezédtek akkor
is, amikor a j6léti programok mar hanyatléban voltak.

Neo-laissez-faire: egy globilis gazdasig parancsolo sziikségletei

A legerésebb ellenérv azonban nem a demokratikus kdzvéleményre
vagy a szegényprogramok karos hatasaira koncentralt. A dénté érv,
amely megtérte az ellenallast, az volt, hogy a csokkentett adokat és
redukalt allami koltekezést jelentd Reagan-féle alapcsomag elkeriilhe-
tetlen valasz azokra az 1j imperativuszokra, amelyeket a vildgban vég-
bemend gazdasagi &trendezddés jelent. A Nyugat-Eurdpa, Japan, az
tjonnan iparosodott délkelet-azsiai orszagok és az alacsony bérekeért
dolgoztats, most megjelent latin-amerikai gyartok tamasztotta erdsodo
verseny feltehetGen uj stratégiakat kovetel a kihivasra adandé véla-
szokhoz. Miféle 4j stratégidkat? Nyilvanvaloan 1] elosztasi stratégidkat.
Hogy az Egyesiilt Allamokat alkalmazkoddképessé és szivossa tegyék
e versenyben, az iizletemberek vallalkozo szellemét meg kell szabadi-
tani a béklyotél, ehhez minimalisra kell csékkenteni az allami szaba-
lyozéast, és csokkenteni kell az adokat, hogy novekedjenek a jovedel-
mek, és ebbdl adédéan a beruhazasok. A munkésoknak és allampol-
garoknak is alkalmazkodéképesnek és szivésnak kell lennidk: ezért
kellenek alacsonyabb bérek és csokkené védelem a munka szamara,
ezért kell megnyirbalni azokat a programokat, amelyek szocialis szol-
galtatasokat vagy gazdasagi biztonsadgot nyujtanak. (Nemcsak azért,
mert az allami kiadasok csokkentése elkertilhetetlen kévetkezménye a
csokkentett adénak — és a magasabb védelmi kiadasoknak —, de azért
is, mert a kiadascsékkentések novelni fogjak a munka-erdfeszitéseket
is.) Ez az érv hatékonyan igazolja az lizleti korok politikai mozgosita-
saval osszefliggé torekvéseket, mert tagadja, hogy ami veégbemegy,
annak koze lenne a politikdhoz. Ehelyett az tizleti politikai program
ugy keriil tlalasra, mint elkertilhetetlen dldozat egy stratégidért, amely
a nemzetkdzi piaci viszonyok alakulasa éaltal megkovetelt alkalmazko-
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dast szolgalja. Természetesen ez az érv mar csak azért is erds, mert
egy jol megalapozott és koordinalt propagandakampanybol taplalkozik,
és mert a piac ,,természetességének” szemléletére épit, ez pedig mindig
is fontos szerepet jatszott a hagyomanyos amerikai ideolégidban. (Mind-
azonaltal ezek csak feltevések. Valéjaban azt mondhatjuk: nem igazan
tudjuk, mennyire sikeres a neo-laissez-faire propaganda a kozvélemény
formalasaban; egyszertien azért, mert a kézvélemény esetleges ellen-
véleményei még sosem kaptak hangot.)

Vannak azonban indokok, amelyek tilmutatnak a propagandatorek-
véseken, s amelyek magyarézatul szolgdlnak a neo-laissez-faire inter-
pretacié hihet6ségéhez. Az egyik, hogy a mai amerikai valésagban
ténylegesen érzékelhetd a nemzetkozi verseny kiméletlensége. A piacra
valéban betértek a kiilfoldi termékek, s6t, olyan teriileteket, mint a
gépkoesi és az elektronikai piac maguk ald is gylrték. Az amerikai
munkasok nem elhanyagolhaté hanyada (10%-ra becsiilik) kilfoldi ce-
geknél dolgozik. Az allami és helyi onkormanyzatok nagy csinnadratta-
val probalnak 4j kiilfoldi beruhdzasokat becsalogatni. A neo-laissez-
faire érv tovabba azért is szerez hiveket, mert nem egészen lehangold.
Meggy6z6, talan uralkodo is lesz ez a szemlélet, mert olyan megoldast
igér, amely az atlag amerikai érdekeivel és reményeivel Osszecseng.
Az alkalmazkodas és szivossag stratégidja feltehettleg le fogja lassitani
a kiilféldi termékek és t6ke bedramlasat az amerikai gazdasagba; végsd
soron talan éppen 1j gazdasagi névekedést fog el6idézni, s a jobb mun-
kahelyeket és szocidlis juttatasokat éppen ez a ndvekedes teszi majd
lehetéveé.

Egyelére azonban az eredmények messze nem vilagosak. Egy biztos:
az Egyesiilt Allamok egy gazdaségi fellendiilés hatodik évében jar, és
magasak a profitszintek. De a tények azt sugalljak, hogy ami torténik;
az a gyors meggazdagodasra vald torekvés, nem pedig az amerikai gaz-
dasdg megifjoddsa. Azok a mutaték, amelyek a hosszabb tava gaz-
dasagi kilatasokra vonatkoznak, nem tul biztatéak. A termelékenység
novekedése tovabbra is gyenge, kb. az 1947—73 kozotti idészakénak a
fele; a miiszaki haladas stagnal az Egyestilt Allamokban. A vallalatok,
intézmények 4ltal kutatasra-fejlesztésre forditott osszegek rendre
alatta maradnak az inflaciés ratdnak, s ez a tény az élesen redukalt
katonai kutatdsfejlesztési kiaddsok fényében csak még baljoslatibb.
Koézben, kereskedelmi korlatozasoktol, adotorvényektél és helyi jova-
hagyasi kritériumoktol nem kotve (ezek a legtobb eurdpai orszaghan
és Japanban is megfékezték a t6kekidramlist), az amerikai nagyvalla-
latok egyre tobb t6két fektetnek be kiilfoldi vallalatokba, nemecsak
olyan tranzakcidk keretében, amelyek az olcsé munkaerdt hasznaljak
ki, hanem cstcstechnolégidk kutatdsaba és gyartasiba is. Végezetiil:
bizonyithato, hogy a 80-as években végrehajtott programecsdkkentések
— melyeket azzal igazoltak, hogy oszténozni fogjak a gazdasagi nove-
kedést — kedvez6tlen hatdsokkal jarhatnak. Az egyik az lehet, hogy
a nemzeti kormany egyre kevésbé lesz képes szabilyozni sajat teve-
kenységét és kiadasait. (A szovetségi szamveviszék nemrég tette kozzé
a Reagan adminisztrécié privatizaciés igyekezetének eredményeirdl
sz6l6 jelentést. Ez arrdl szamol be, hogy a cstkkentések aranytalan
mértékben stjtjdk a feliigyeleti és végrehajtasi funkcikat, amelyeket
rdadasul privat alvallalkozokkal sokkal nehezebb gyakorolni. Az oko-
zott kar becsiilt értéke 300 millidrd dollar koriili.)
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Az uralkodd neo-laissez-faire érv szerint a jelenlegi piaci viszonyok
a joléti allam visszaforditdsat kovetelik. Okunk van — valamelyest
bizonyitékok alapjan — azt feltételezni, hogy nemcsak a piac szabja
meg és korlatozza a joléti dllam lehetéségeit, hanem a joléti allam is
a piacéit. Amerika esetében egy korlatozott joléti allam felszabadithat-
ja a beruhazokat és a velilk szovetkezett konzervativ erdket, lehetévé
téve, hogy a nemzetkézi verseny kihivasaira ne a hosszutavi gazdasagi
novekedés szorgalmazdsaval, hanem a rovidtdva profit hajszolasaval
valaszoljanak. Ezzel szemben szamos olyan orszédgban, ahol megvannak
az életképes joléti allam egymassal osszefliggé intézményei (erds szak-
szervezetek, atfogd ujraelosztdsi programok, és jelentés sulyu &llami
szektor) — ezek az intézmények a jelen idészakban alkalmasnak 1at-
szanak arra, hogy mind a beruhdzékat, mind a kormdanyt reagalni
kényszeritsék a globalis verseny kihivasira. Azokban az orszagokban,
ahol a szakszervezetek tekintélye eréds, illetve a jovedelemvédd prog-
ramok méltanyosak, az amerikai korporaciok altal valasztott megoldas,
hogy a profitot a bérszinvonal és a szocidlis kiaddsok leszoritisa aran
emelik, végiil is politikai médszerekkel megel6zhets. Ez nemecsak fel-
tevés, egyre tobb bizonyiték szél amellett, hogy az er8s szakszerveze-
tek és a baloldali partok a kormanyban nemcsak hogy elejét veszik az
amerikai mintaji rovid tdva profitszerzési moédszereknek, de stabil
kornyezetet is teremtenek, ami a hosszabb tava beruhdzésokat Osztonzi,
s ebbsl adéddan magasabb novekedési mutatok is sziiletnek a gazda-
sdgban. Ily médon Lange és Garrett szerint ha a szakszervezeti centra-
lizdcié és hatdskdr erds baloldali szereppel parosul a korméanyban, az
a hosszt tavi gazdasagi névekedés forrasa lehet.” Gondolatmenetik ugy
hangzik, hogy a feltételeknek ez a kombinici6ja lehetévé teszi a bér-
kovetelések visszafogisat azon kozosségi elénydk javara, melyek a
magasabb beruhdazési ratakbol kovetkeznek, és ezt a folyamatot a kor-
many baloldali ellenérzésével lehet szabalyozni illetve felligyelni.

Mindez azt sugallja, hogy az Egyesiilt Allamok bajba kertilhet. Ha
az iizleti korok politikai mozgésitdsdnak nem sikeriil meghoznia az
igért gazdasagi sikereket a nemzetkozi versenyben, akkor a szocidlis
program leromboldséaval szemben eddig tapasztalt tomeges tolerancia
kénnyen véget érhet.

A szakértok megfutamodasa

" Az amerikai tizleti rendet fenyeget6 politikai bajok e baljés elgjelei
azonban homalyosak és bizonytalanok maradnak. Idékozben a joléti
allam melletti elkotelezettség a liberalis és a baloldali értelmiség ko-
rében — Ugy latszik — elparolgott az tlizleti korok sokoldalu tamada-
sanak hatasara. Kulonosen jelentés, legaldbbis rovid tavon, a liberélis
tamogatés erézi6ja. Egyrészt a liberalis értelmiségiek sokkal befolya-
sosabbak, mert nagy és befolyasos intézményekkel 4llnak kapcsolatban.
Masrészt a liberalisok stabilabb tdmogat6i voltak a joléti 4dllamnak a
multban, mert a joléti allamban annak bizonyitékat lattdk, hogy a
korméany fokozatosan és progressziven alkalmazkodik az allampolgarok
erkolesileg jogos koveteléseihez egy olyan tdrsadalomban, ahol magas
az életszinvonal, és ahol demokratikus a berendezkedés.
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Az egyetemeken, kutatointézetekben és kormanyhivatalokban talal-
haté liberalisok szorosan kétédnek a joléti allami hivatalokhoz, amelyek
anyagi és ideoldgiai tAmogatasanak javat szolgaltatjak, A 70-es és 80-as
évek folyaman ez a garnitira olyan kutatisok elvégzését tlizte maga
elé, amelyekben tanulmanyoztik az egyéni elbiralasi programoknak
a munkaerkolesre és a szegények tdrsadalmi viselkedésére gyakorolt
kéaros hatdsaval kapcsolatos konzervativ vadakat. Dicséretiikre legyen
mondva, 6ridsi empirikus kutatdsi anyagot gytjtottek ossze, amely se-
gitett megingatni ezeket az érveket. A konzervativ tdmadas befolyasa
ennek ellenére is jelentds volt, mert végeredményben elérte azt, hogy
a liberalisok ahelyett, hogy a szegénység és a tirsadalmi szétesés gyo-
kereit tadgabb tarsadalmi és gazdasidgi folyamatokban keresték volna,
olyan részletkérdéseknél ragadtak le, mint az egyéni elbiral4asi prog-
ramoknak e problémékra gyakorolt hatdsa. S bar vadjaik lényege
tobbnyire megddélt, a konzervativoknak mégiscsak sikeriilt megszabniuk
a szemléleti kiindulopontokat. ‘

Annak ellenére, hogy a liberalisoknak sikeriilt letérniilik a konzer-
vativ tdmadasnak ezt a konkrét vonalat, mégsem éledt fel bizalmuk az
allami beavatkozas irdnt, amit az is bizonyit, hogy ujabban ismét ,,als6-
osztaly”-kutatdsokat végeznek. Ez az élénk és anyagilag is tdmogatott
torekvés természetesen a korabbi ,,szegénységkultura” szemlélet egyik
véltozata. Eszerint az USA-ban a szegénység és a tarsadalmi dezinteg-
réci6 sokkal inkabb kimutathaté antiszocialis hozzdallasok és magatar-
tadsok eredménye, mintsem az intézményi vagy strukturalis berendez-
kedésé. Ily médon az ,alséosztaly”’-kutatds nem arra irdnyitja a fi-
gyelmet, hogy novekszik a rendszerteleniil foglalkoztatottak, a kiske-
resetliek szama, hogy a szocidlis j6léti programokat megnyirbaljak,
hanem arra, hogy melyek a szegényeknek, azok a kulturilis sablonjai,
amelyek 6ket nagy szamban ,,alséosztallya” siillyesztik.

A baloldali értelmiség attitlidjeinek valtozasa egészen mas dolog, és
igencsak zavarba ejt6. Végtére, nem is olyan régen, valamennyi balos
gondolkodadsu ember egyetértett abban, hogy a joléti allami progra-
mokat osztilyszempontuan kell értelmezni. A programok az osztalyellen-
tétekbdl kovetkeztek, és miikodésbe 1épésiiknek kévetkezményei is vol-
tak mind a munkésok, mind a munkaadok erdviszonyaira. Még igy is
volt min vitatkozni, persze, mérlegre lehetett péld4ul tenni azt a kérdést
hogy a programok a munkasokon segitettek-e tébbet, vagy a kapitalista-
kon, és ezzel Osszefliggésben mely osztalyerdket illette dicséret vagy szi-
dalom. De a bébeszéd(i és gyakran tulfutdtt vitak sordn egy premisszat
nem nagyon vontak kétségbe: a joléti dllam valahogyan az osztalykonf-
liktusok forgatagdban kovéacsolodott ki. Azok a programok, amelyek
piacon kiviili jovedelmet vagy szolgaltatasokat biztositottak az iddsek,
a munkanélkiiliek vagy a betegek szdmara, azok vagy a munkésosztaly
harcénak eredményei voltak, vagy a tdkés osztaly machinéciéinak bi-
zonyitekai, hogy réaléesélje a reprodukeiés koltségeket az dllamra, vagy
— leginkdbb — ez is, az is. A ,kapitalista 4llam, mint olyan” — tipusa
magyarazatok hasonld, noha indirekt érveléssel operaltak, mondvan: a
joléti allami programok legitimaltak egy osztélytirsadalmat, s igy nem
egyebek arra vald ligyeskedésnél, hogy szényeg ald lehessen sopérni
vagy el lehessen keriilni az osztalykonfliktusokat.

Az 1960-as évek végén és az 1970-es évek elején ezek a vitik rész-
ben azért élénkiiltek fel, mert az osztalyersk miikédése az amerikai
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politikdban tulajdonképpen homalyban maradt. Egyrészt a joléti allam
kiterjesztését koveteld tOmegnyomas nem annyira a hagyomanyos mun-
kéasosztaly megszokott szervezetei fel6l érkezett, mint inkabb a feketék
mozgalmabol. Masrészt a tékés osztily (mint politikai szerepld) fogal-
ma hipotetikusnak és erdltetettnek tlint. A valédi iizleti érdekek meg-
oszlottak, az tizleti politikdk, amikor egyaltalan voltak ilyenek, gyakran
ad hoc jellegiiek voltak. Képviseldi nem ugy néztek ki, nem ugy csele-
kedtek, mint akik egy empirikusan megfigyelheté osztaly tagjai. Ter-
mészetesen a megfigyelhetd politika bévelkedett szereplékben és ese-
ményekben; taplalta is rendesen a baloldali mozgalomnak az osztalyok
a joléti allam torténelmi fejlédésében betdltétt szerepérél folytatott
vitait.

A T0-es évek forduléjan az amerikai kapitalistdk kezdtek politikai
osztalynak kinézni. A korporicidk vezetéi elkezdtek szervezkedni, po-
litikai programot dolgoztak ki a nemzet szdmaéra, majd elszant lelke-
sedéssel lattak hozzd annak megvaldsitasihoz. Ebben a programban a
joléti Allam Aatszervezésének ligye elékeld helyen &llott. Torténelmi pil-
lanat volt ez. A baloldali értelmiség szdmadra lehetSség nyilt, hogy
feliilvizsgalja a joléti allammal kapcsolatos korabbi vitdkat. A tékés
osztaly végre kilépett a homalybodl, hogy a joléti allami programok
kérlelhetetlen ellenségeként lépjen fel. Lehet6ség nyilt probara tenni
az elméletet, és a gyakorlatban kitanulni, hogyan hatnak az egyes prog-
ramok az tlizleti érdekekre. Olyan konkrétumokra dertilhetett igy fény,
amelyek a kordbbi vitdkbol sajnos hidnyoztak. A téke mely szektorai
inditjdk meg a tAmadast? Milyen programokat vettek célba és miféle
valtozdsok jegyében? Hol mutatkozik kifejezett ellendllds és miféle
valtoztatasokkal szemben? Hoszabb tavon hogyan hat a programok meg-
nyirbaldsa a jovedelemeloszlasra, az osztalyviszonyokra, és kiilonodsen
a munkaerdre?

Azonban Ugy tlinik, hogy a megvildgosodas pillanata tul késén jott
el. Az amerikai baloldal a joéléti dllammal kapcsolatos vitdi mar nem
annyira az osztalykonfliktusokra koncentralnak. Az intellektualis divat
a vald vildg viharaitél tdvolesd ellenallhatatlan dramlatai nagyon sok
entellektiielt atsodortak a posztmodern értekezések csak beavatottak
szamara értheté vildgaba. Azokat, akik tovabbra is az osztdlyérdekek
bazisan kivintdk értelmezni a vildgot, a joléti dllami programok elleni
kérlelhetetlen tdmadas eléggé megzavarta. Azokat a baloldali kritiku-
sokat, akik a programok funkciéjdban a t6kés viszonyok legitimaldsat
lattdk, nehéz feladat elé allitotta, hogy az 1j helyzetet megmagyaraz-
zék. A hangos hirverés azt illetden, hogy a programoknak nines tomeges
tdmogatésuk, azoknak a bizalmat is alddsta, akik korabban azt allitot-
tdk, hogy a joléti allam a munkésosztaly harcdnak eredménye. Ossze-
foglalva: a baloldalt hatalmaba keritette egy — taldn mélynek és tar-
tosnak bizonyulé — érzés. Az az érzés, hogy az allami gondoskodis
koncepcidjaba hiba cstszott., Jérészt ez magyardzza az eddigi gyenge-
ségeket, kiilondsen az lzleti kordknek a joléti allam ellen intézett ta-
madasaval szemben tanusitott ellenéllds ideologiai gyengeségét.

Jegyrzetek
1. Hogy az amerikai programok ,,sajdétosan mdsok’-e, az val6jdban vitathaté. Az egyre

* kKimunkdaltabb ,,j6léti dllam” tipolégidk azt mutatjdk, hogy a nemzetek kozdtt mind a teljes

kiaddsi szintek, mind a programok struktirdi vonatkozdsdban jelentds kiilonbségek vannak.
Ld. pl. Heidenheimer, Heclo és Adams, 1975; Esping—Andersen, 1986.
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2. A jobbmédiak lakdstdmogatisa azonban megmaradt, mivel ez adézdsi kiaddsok for-
majat Olti. Azok a jobbméduak, akiknek sajat ofthonuk volt, tovdbbra is levonhattik az
ingatlanad6t és a kamatkiaddsokat addkoteles jovedelmiikbél,

3. Center on Budget and Policy Priorities Report, 1989. 03. 21,

4. Gyanitjuk, hogy ez a becslés tul alacsony. A ,takarékra-tevésnek” emlegetett gyakor-
lat (ennek szellemében tdmegesen sziintették meg — legaldibbis ideiglenesen — a segélyek
folyositisdt mindazoknak, akik nem voltak képesek vagy hajlandék megfelelni az uj ad-
minisztratfv kévetelményeknek) valészinlvé teszi, hogy azoknak a csaladoknak a szdzalékos
aranya, akiktfl — bar jogosultak lettek volna rd, mégis — megtagadtik a segélyeket, bar-
mely vizsgalt idSpontban jéval magasabb lehet. Ugyanezt latszik alatdmasztani, hogy ha
valaki nem veti ald magat az oktatasi vagy munkakeresési programok kévetelményeinek, a
segélyfolyésitds megsziintetésével biintetik, Wisconsin allam pedig ujabban akkor is meg-
sziintetl a segélyfolyésitdst, ha a gyermekek nem litogatjdk rendszeresen az iskol4t. -

5. Reich, 1989, Reich szintén arrél szadmol be, hogy a nem vezetd beosztisti dolgozék At-
lagos redlbére 1966 6ta a legalacsonyabb szintet érte el. Ezzel szemben a biztonsdgl iparban
dolgozdk 1978 és 1887 kozdtt 219%-o0s jovedelemnivelésben részesiiltek.

6. Lehetne vitatkozni azon, hogy a valasztok megértették-e: a Reagan-féle vilasztdsi
kampény soran megigért addcsSkkentések magukban foglaljdk a korminyprogramok kiada-
sainak csdkkentését. Azonban a kéveté kozvélemény-kutatdsok kimutattdk, hogy a vdlaszti-
sok Kimenetelét nem az igért addcstkkentés befolydsolta.

7. Lange és Garrett, 1986,
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