TANULMANY
KunN ATTILA

Az allami beszerzések szerepe a felelGs
foglalkoztatasban — szocialisan felelOs
kozbeszerzés és munkajog’

A szocidlis beszerzés jelentéségét mutatja, hogy az allam és
az Onkormanyzatok egyarant a beszerzési piac legnagyobb
fogyasztéi kozé tartoznak. Barmilyen magatartast tanusit is
tehat az allam a beszerzések, kozbeszerzések terén, az komoly
hatassal lesz a piacra. A beszerzési politikak ezért jelentés htizo
hatassal lehetnek olyan teriiletekre is, mint példaul a szocidlpo-
litika. Ebben az Osszefiiggésben a tanulmany azt vizsgalja, hogy
a munkajogi megfelelés elGsegitésében, és — tagabb értelemben
— a felel6s foglalkoztatas eldmozditasaban milyen szerepe lehet
a kozbeszerzéseknek, illetve az erre irdnyuld jogi szabalyozas-
nak. Az elsé fejezet felvazolja a téma elméleti kereteit, kontextu-
sat és torténeti gyokereit. A masodik fejezet bemutatja a vonat-
kozo nemzetkozi jogi hatteret (ILO, EU). A harmadik fejezet azt
vizsgdlja, hogy milyen mozgastér nyilik szocidlis — és kiilono-
sen munkajogi vonatkozdsu — szempontok érvényesitésére az
EU-s kozbeszerzési irdnyelvek és a kozosségi birdi gyakorlat
adta keretek kozott, a kozbeszerzési folyamat egyes szakaszai-
ban. A hatalyos EU-s szabalyozas elemzése utan bemutatjuk az
EU-s szabalyozas folyamatban 1év6 reformjat, amely a téma uj
megkozelitését jelenti, és szamos vitatott kérdést hoz felszinre.
A tanulméany utolso fejezete a téma — egyeldre igen csekély —
hazai jogi vonatkozasainak alapjait ismerteti.

1. A szocidlis beszerzésrol altalaban

A szocialis beszerzés jelentdségét mutatja, hogy az allam és az onkor-
manyzatok is a beszerzési piac legnagyobb fogyasztdi kozé tartoznak.
Az OECD becslése szerint globdlisan a kozbeszerzési kiadasok a vilag
GDP-jének mintegy 15 szazalékat teszik ki (Howe 2010:10). A kozszféra

! A tanulmany a Bolyai Janos Kutatasi Osztondij tdmogatasaval késziilt. A tanulmany a
Pazmany Péter Katolikus Egyetem TAMOP-4.2.1.B-11/2/KMR-2011-0002. sz. projektje
(A tudomanyos kutatasok kibontakoztatdsa a PPKE-n) keretében jelent meg. A kézirat
lezarva: 2013. aprilis.
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Eurdpaban koriilbeliil az europai unios GDP kozel 19 szazalékanak meg-
felel6 Osszeget kolt beszerzései megvaldsitasara (Bakonyi 2012). Barmi-
lyen magatartdst tanusit is tehat az allam a beszerzések, kozbeszerzések
tekintetében, az komoly hatdssal lesz a piacra. A beszerzési politikak
ezért jelentds htizo hatassal lehetnek olyan teriiletekre is, mint példaul a
szocialpolitika.

A kozbeszerzés szocialpolitikai célt ,hasznositasanak” torténeti gyoke-
rei a 19. szadzadig nyulnak vissza. A 19. szazadi Eurépaban és Eszak-Ame-
rikaban kiilondsen a munkatigyi el6irasok betartatasa és a munkanélkii-
liség elleni kiizdelem terén jutott szerephez. Példdul 1840-ben az Egye-
siilt Allamok elnoke, Martin Van Buren adott ki egy rendeletet, amelynek
értelmében a tizords munkanap szabalyait érvényesiteni kell bizonyos
kormanyzati szerzédések teljesitésénél. 1891-ben az Egyesiilt Kiralysag-
ban sziiletett olyan szabdly, amely szerint a tisztességes bérezés elvének
jegyében a kormanyzati szervek kotelesek valamennyi, a maganszektor
munkaltatoival kotott szerz6désbe olyan kikotéseket illeszteni, amelyek
biztositjak ennek érvényesiilését. Hasznalata kiboviilt a 20. szazad folya-
man, kiilondsen a fogyatékkal él6 munkavallalok foglalkoztatasa terén.
A masodik vilaghabort utdn alkalmazasa kiilondsen fontos lett az Ame-
rikai Egyesiilt Allamokban, éspedig az etnikai egyenléségért, illetve a
diszkrimindcio elleni kiizdelem korében (b6vebben a torténeti gyokerek-
hez: McCrudden 2004: 257-267).

A szocialis beszerzésnek kiilonb6z6 dimenzidi kiilonboztethetéek meg.
A, Klasszikus” terep a kozbeszerzés, amely targya szerint jellemzden lehet
arubeszerzés, épitési beruhdzas, szolgaltatas megrendelése. A nemzetkozi
gyakorlat azt mutatja, hogy az épitési beruhazasok, illetve egyéb szol-
galtatasok megrendelése korében tobb tér nyilik a szocidlis szempontok
szisztematikus érvényesitésére, az arubeszerzésnél kevesebb. Utdbbinal
bizonyos sajatos termékek vasarldsa nyithat teret szocialis szempontok-
nak (pl. méltanyos, etikus kereskedelembdl /fair trade/ szarmazo, esetleg
szocialis tantsitvannyal mindsitett termékek). A tovabbiakban a szocialis
kozbeszerzésre fokuszalunk, de emlitést érdemel, hogy a tagabb értelem-
ben vett szocialis beszerzés mas jelenségeket is takarhat.

A kizfunkcidk kiszervezése kapcsan is érvényesithetok szocidlis szem-
pontok. Szamos eurdpai orszagban a kormanyokra nyomas nehezedik a
kozkiadasok csokkentése érdekében, ami miatt valdszintinek tlinik, hogy
a kiszervezés rovidtavon novekvd trendet mutat majd. A tapasztalat azt
mutatja, hogy a kiszervezés hattérében legtobbszor a koltségesokkentés
ambicioja all. Ennek gyakorta a dolgozdk a vesztesei, mivel az allasok
csokkentésével, vagy alacsonyabb bérek, illetve rosszabb munkakdoriilmé-
nyek bevezetésével jar. A felels beszerzés ebben jelentene paradigmaval-
tast, hiszen a kiszervezéseket megtestesitd kozbeszerzési szerzédésekben
szerepeltethet0k a munkakoriilményekre vonatkozd standardok, illetve
kialakithat6 egy koordindaltabb szemléletmod a munkaadok irdnyéba.

A felels beszerzésnek van a ,koz”-tdl fliggetlen, a versenyszférdiban
létezd aspektusa is. Ezt nevezziik felelds beszillitoi linc menedzsmentnek
(RSCM?). A globalizacié hatdsara megnétt a beszallitoi lancban kdzremi-
kodo kozvetitd szervezetek szama, ami nemcsak hozzaadott értékkel bir,

2 RSCM: Responsible Supply Chain Management.

esély 2013/4



Kun: Az dllami beszerzések szerepe a felelds foglalkoztatdsban. ..

hanem megnovekedett kapcsolodé kockazatokat is jelent. A felelds beszal-
litéi lanc menedzsment nem mas, mint a szervezetek — kiilondsen a nagy,
tarsadalmilag felelés tizletpolitikat folytatd multinacionalis vallalatok —
vasarloerejének felhaszndlasa arra, hogy pozitiv valtozdsokat idézzenek
el6 a termelési lancban (pl. az alapveté munkaiigyi normakat tiszteletben
tartd, illetve méltanyosabb munkafeltételek), és ennek elérése érdekében
partnerségi viszonyban miukodnek egyiitt beszallitdikkal. Lényege: egy
vallalat alvallalkozasokra vonatkozo, részletes vallalati politikajaban (pl.
magatartasi kodex) nevesithet néhany olyan tényez6t, amelyeket meg
kell vizsgalni annak érdekében, hogy az alvallalkozokat alkalmazo valla-
latok megfeleljenek bizonyos, a tarsadalmi/szocidlis felelésség (CSR) altal
tamasztott feltételeknek. Mindazonaltal a kihivas a gyakorlatban abban
jelentkezik, hogy miként biztosithato e politikak bevezetése majd betar-
tatasa (Id. monitoring, audit stb. révén).

Megjegyzendd, hogy a szocialis kozbeszerzés széles korti alkalmaza-
saval az allami szervek maguk is valddi dsztonzoket és jo példit nytjthatnak
a versenyszféra vallalkozasai szamara, egyfeldl a jogkovetésre (meglévd
munkatigyi szabalyoknak valé megfelelés — compliance — elésegitésére),
masfeldl a tarsadalmi szempontbdl felelGs vezetés kialakitasahoz (illetve
az e szempontokon orientdlddo6 6nszabalyozashoz, igy példaul kovetkeze-
tes RSCM-technikdk alkalmazasahoz). A felel6s kozbeszerzés tehat kihat
a maganszféra vallalatainal alkalmazottak foglalkoztatasi feltételeire is,
ezzel mintegy dnmagan talmutatd jelentdségre tehet szert (Brammer &
Walker 2011).

A szocidlis beszerzés modszere érdekes szabdlyoziselméleti megfontold-
sokat is indukal. Az allami beszerzések szocialpolitikai funkcidinak felér-
tékel6dése jol mutatja az allam szerepének a globalizacié koraban vald
atalakulasat. Az allam nem csupan szabalyozo, hanem piaci szerepld
is. Napjainkban jellemzd, hogy az allam direkt kozszolgaltatd funkcidja
sok esetben besziikiil, a tag értelemben vett dllami apparatus , mérete”
csokken, az allam piaci szerepldi statusa pedig — akar direkt, akar indi-
rekt modon - felértékelddik (pl. egyre tobb kozszolgaltatdst nem maga
az allam nyujt, hanem azokat maga is a maganszférabol ,vasarolja”,
illetve kiszervezi). E valtozdsok pedig maguk utan vonjak az &llami
szabalyozas karakterének atalakulasat is. A piacba korlatozo, kénysze-
rit6 jelleggel, direkten beavatkozo szabadlyozas visszaszorul, mig a piac
helyes (0n)miikodését indirektebben tamogato, reflexivebb, , puhabb”
(vagy un. ,light-touch”) szabalyozas jelentésége nd. A szocialis, munka-
tigyi normak kozbeszerzés utjan valo kikényszeritése jol illeszkedik ebbe
az innovativ jellegl, alternativ megkozelités(i, indirekt felfogast, puha
jogi aspektusu szabdlyozasi trendbe (Howe 2010). A szocialis beszerzés
ideoldgidja Osszecseng egyes Ujszert regulacios elméletek tanaival (1d.
reszponzivitds, reflexivitas). A munkajogi szabdalyozas konvencionalis
eszkozeinek krizise (Davidov 2010) idején a szocidlis kozbeszerzés olyan
Ujszer(i eszkoz, amely nem elsésorban az allam hagyomanyos kénysze-
rit6, szabdlyozé funkcidjat, hanem annak vasarlderejét hasznositja szoci-
alpolitikai értékek iranyaban. Ebben az értelemben e szabalyozasi megol-
das puha jognak (soft law) tekintheto.

A szocialis beszerzés jo példa arra is, hogy a gazdasdgi és szocidlis szem-
pontok miként erdsithetik egymast dinamikusan. Az EU-ban a kozbe-
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szerzési jog alapvetden ugyan a bels6 piac gazdasagi joganak része, am
tekintettel az Europai Uniordl szolo szerzédés® 3. cikkében foglaltakra is,
nem lehet az értelmezését elszakitani az EU olyan alapértékeit6l, mint a
fenntarthato fejlédés, illetve az olyan kiegyensulyozott gazdasagi nove-
kedés, amely egyebek mellett a tarsadalmi haladast célul kitiz6 szocialis
piacgazdasagon alapul. A kdzbeszerzés altal ambicionalt gazdasagi célok
értelmezése ezért egyes szerzok szerint nem szorithatd pusztan az egyes
kozbeszerzési szerzddésekre és azok gazdasagi racionalitdsdra, hanem
a fenntarthatd gazdasdgi novekedés tagabb fogalmahoz kapcsolandd
(Nielsen 2010: 198). Utobbi pedig sziikségképpen magaban foglalja a fog-
lalkoztatas szempontjait is, igy annak mennyiségi és mindségi boviiléset.
Ez az érvelési logika tehat tamogatja a kozbeszerzések — gazdasagi ori-
entacion tali — szocialpolitikai beagyazottsagat. A szocidlis kozbeszerzés
témaja éppen ezért érdekes esettanulmanya annak is, hogy a gazdasagi
hatékonysag szempontjai miként hangolhatoéak 6ssze bizonyos munka-
jogi értékekkel a kozbeszerzések soran (Vinterskog). Ha belegondolunk,
hogy a kozbeszerzés {6 célja az is, hogy garantalja az adofizet6 allampol-
garok szamadra a kozpénzek hatékony és értékes felhasznalasat, konnyen
belathatd, hogy nem feltétleniil csak szikar gazdasagi szempontok érvé-
nyesitése indokolt. Ehhez persze sziikséges az is, hogy a kozbeszerzési
jogot ne pusztan érték-neutralis eljdrasi normak halmazaként értelmez-
ziik, hanem felfedezziik potencidlis kapcsolddasi pontjait az EU horizon-
talis jellegi normativ alapértékeihez.

Amint arra mar a fentiekben utaltunk, szamos érv szdl ennek az 4j
szocialpolitikai reguldcids technikdnak az el6térbe keriilése mellett.
Ugyanakkor nem hallgathatoak el az aggalyok sem. A szocidlis kozbe-
szerzés elleni legfObb ellenérvek a kovetkezdk: a szocidlis megfontolasok
dragithatjdk a kozbeszerzés koltségeit, azok kevéssé szamszertsithetdk,
e szempontok figyelembevétele erodalhatja a kozbeszerzési folyamat
atlathatosagat, fokozhatja a korrupcios lehetdségeket, illetve novelheti a
folyamat komplexitasat és biirokratizaltsagat (McCrudden 2007: 103). Az
is gyakori ellenérv, hogy e szempontok teljesitése a kis- és kozépvallalko-
zasok szdmara aranytalanul nagy terheket general.

2. Nemzetkozi és eurdpai unids kontextus

2.1. Az ILO szabalyozisa

A Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO) 94. szamu, az allami szerzo-
désekben szereplé munkaiigyi zaradékokrol szolé Egyezménye (1949)
arra szolitja fel a kormanyokat, hogy méltanyos bérszabalyokat és egyéb
intézkedéseket vegyenek bele beszerzési eljarasaikba. Hasonld targykor-
ben sziiletett az ILO 84-es szdamu Ajanlésa is (1949).

Az ILO Egyezmény f6 célja és legfontosabb rendelkezése, hogy az
adott korben, a munkavégzés helyén érvényesiilé (un. ,nemzeti”, vagy
regionalis, helyi) munkafeltételek mindenkor tiszteletben tartasra kertil-

* Hivatalos Lap C 326, 26/10/2012 o. 0001-0390.
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jenek a kozbeszerzési szerzddések teljesitése kapcsan. A 2. cikk ennek
érdekében leszogezi, hogy az Egyezmény hatdlya ald tartozé szerzédések
magukban foglaljak azokat a zaradékokat, amelyek az érintett munkaval-
laloknak biztositjdk a béreket (beleértve a juttatasokat), a munkaidét, és
mas munkafeltételeket, amelyek nem lehetnek kedvezétlenebbek, mint
az érintett szakmaban vagy agazatban hasonl6 jelleggel végzett munka
szamara kidolgozott feltételek abban a korzetben, ahol a munkat végzik.
E munkafeltételek jogalapja lehet akar kollektiv szerz6dés (vagy az érin-
tett szakma vagy agazat munkaltatéi és munkavallaléi aranyat repre-
zentald munkaltatdi és munkavallaloi szervezetek kozotti mas, elismert
targyalasi eljaras eredménye), akar dontébirdi itélet, akar nemzeti torvé-
nyek vagy rendelkezések.

Az Egyezmény erdteljes szocialis célkitlizése tehat egyértelmd, és
amint azt a késébbiekben latni fogjuk, bizonyos értelemben szigorubb,
mint ami az EU-ban a Birdsag gyakorlata alapjan jelenleg lehetséges (1d.
Riiffert-ligy elemzése alabb). Megjegyzést érdemel, hogy az Egyezmény
szovege 1949 ota valtozatlan, marpedig akkoriban még nem olt6tt olyan
mértéket a transznacionalis posting szituaciok aranya, mint manapsag
(s6t, az Egyezmény még nem is érinti a hatarokon atnyuld tendereket).
Az TLO éltal elvart teljes 'nemzeti, regionalis, illetve helyi elbanas” elve
ellentétben allhat tehat az EU szabalyozasaval* és a posting-iranyelv biro-
sagi értelmezésével (ld. a Riiffert-ligy kapcsan alabb kifejtetteket).

Az ILO Egyezmény alapfilozoéfiaja egyébként az, hogy az allam egy-
fajta ,,modell-munkaltatoi” szerepet kellene hogy betoltson. Azaz ha a
munkavallalok bérezése akar indirekt médon is allami forrasokbdl ered
(mint a kozbeszerzések teljesitésénél), akkor mindig garantaltak legye-
nek a magas szintli, tisztességes, legalabb a nemzeti (regionalis, helyi)
szintet elérd munkafeltételek. Az Egyezmény voltaképpen azt a szigoru
szocialis elvet érvényesiti, hogy a kozbeszerzéseknél a munkafeltételek
ne jelenthessenek versenytényezot.

Mar az Egyezmény is utal a szocialis beszerzések egy masik gyakor-
lati kulcskérdésére, nevezetesen az ellatasi-beszallitdi lanc kezelésére. Az
Egyezmény ugyanis vonatkozik olyan munkavégzésre is, amelyet alval-
lalkozok vagy a szerzddés altal megbizottak hajtanak végre; az illetékes
hatosagnak megfelel6 intézkedéseket kell hoznia az ilyen alkalmazas
lehet6vé tétele érdekében (1 § 3.).

Erdekes modon, amikor az ILO 2008-as munkaiigyi konferencidja érté-
kelte az Egyezmény alkalmazasat, megallapitottak, hogy az Egyezmény
alapfelfogasat — és altalaban a kozbeszerzés munkajogi célt ,hasznosi-
tasat” — kevéssé tamogatja az ILO-tagallamok gyakorlata. Ezt mutatja a
ratifikaciok relative alacsony szama is. Az ILO mégis tgy talalta, hogy az
Egyezmény ma is kiilonosen aktualis, sét, feliilvizsgalatara sincs sziikség
(Vinterskog).

A kozbeszerzésekre vonatkozd masik fontos, ehelyiitt csak érintSlege-

* Ebben az Osszefliggésben kifejezetten figyelemreméltd, hogy a késébb targyalando, hata-
lyos, f6 EU-s kdzbeszerzési iranyelv (a 2004/18/EK iranyelv) preambuluma még csak emli-
tést sem tesz az ILO 94-es szdmui egyezményérdl, noha az iranyelv preambuluma szamos
ponton érinti a szocialis zaradékok jelent6ségét.
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sen emlitett nemzetkozi norma a WTO?® globalis kozbeszerzési megalla-
podasa (GPA®). Ezt eredetileg 1979-ben fogadtak el, jelenlegi formajaban
1996-ban lépett hatalyba. Hosszas munkalatok utan 2011-ben megallapo-
das sziiletett a feliilvizsgalatardl. A megallapodds célja a kozbeszerzési
szerz6désekkel Osszefliggd, kiegyensulyozott jogok és kotelezettségek
multilateralis keretének létrehozasa, a vilagkereskedelem liberalizalasa
és novekedése céljabol. Ennek szellemében a szocialis szempontok érvé-
nyesitésének kérdése lényegében emlitést sem kap a megallapodasban.
Az EU maga is részese a megallapodasnak, igy annak szellemisége egy-
fajta kiils6é korlatjat jelenti az EU-s kozbeszerzési jogfejlédésének, indi-
rekt korlatokat teremtve a szocidlis megfontolasok érvényesitésének.

2.2. Az EU kozbeszerzési politikdjdrol

A szocidlis kozbeszerzések terén az EU-ban fontos jogfejlodés folyamata
zajlik. Emlitést érdemel, hogy mar az 1989-es, a munkavallalok alapvetd
szocidlis jogairol szold kozosségi chartat végrehajtani hivatott 1989-es
Szocialis Akcidprogram’, illetve egy 1996-os Bizottsagi Zold Konyv is
el6iranyozta a témat (Bercusson 1999: 244-270). Ennél fontosabb, hogy
az EU hatdlyos kozbeszerzési irdnyelvei mar most sem zarjak el a kozhatal-
makat abbol, hogy olyan szocialis zaradékokat alkalmazzanak, amelyek
segitik a foglalkoztatasi koriilmények védelmét kozbeszerzés, illetve
kiszervezés esetén, dm a jovében ennek tovabbfejlesztése varhato. Ezt a
kovetkez6 pontban targyaljuk.

Az 1j Eurdpa 2020 programban — az intelligens, fenntarthat és inkluziv
novekedés stratégiajaban® — a kozbeszerzés kulcsszerepet jatszik. Az EU
a kozbeszerzést olyan piaci alapti eszkoznek tekinti, amelyet e célkitii-
zések eléréséhez alkalmazni kell, hiszen a kozbeszerzési szerzddések
megfeleléen felhasznalhatok egyéb szakpolitikdk (pl. kornyezetvédelem,
szocialpolitika, foglalkoztataspolitika, esélyegyenloségi politika, munka-
jog) tamogatasara. Az Europa 2020 stratégia azt is hangstlyozza, hogy a
kozbeszerzési politikanak biztositania kell a kozpénzek lehetd leghaté-
konyabb felhasznalasat (,,value for money”), a beszerzési piacokat pedig
europai unios szinten nyitottan kell tartani. A szdmos EU-tagallamban
tapasztalhatd, stulyos koltségvetési megszoritdsok és gazdasagi nehéz-
ségek idején kiilondsen fontos, hogy hatékony eljarasokkal optimalis
beszerzési eredményeket érjenek el tgy, hogy az mindemellet tavlatibb,
ambiciozus — ,,szekunder” — szakpolitikai célokat is tdmogat (pl. szoci-
alpolitika, jogkovetés elémozditasa).

Mario Monti, korabbi egységes piaci és versenyiigyi biztos, 2010 maju-
sdban nyilvdnossa tett jelentésének f6 célkitlizése az egységes piac meg-
erdsitése és kiteljesitése (Monti 2010: 76-78). A jelentés kifejezetten kiallt

® World Trade Organization (WTO), Vilagkereskedelmi Szervezet.

¢ Agreement on Government Procurement (GPA), A Kereskedelmi Vilagszervezet Kor-
manyzati Kdzbeszerzési Megéllapodasa.

7COM (89) 568.
8 Lasd a Bizottsag 2010. marcius 3-i kozleményét, COM(2010) 2020.
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a kozbeszerzések horizontalis — igy példaul szocialpolitikai — hasznosi-
tasa mellett, s6t akar ilyen iranyu kotelezd jellegh elSirdsok bevezetését
is felveti. Jelenleg az EU-s szabalyozas ugyanis ennek csak lehetdségeit
teremti meg, kotelezést nem tartalmaz (ehhez hasonldan, a tagallami koz-
beszerzési jogok is jellemzden tartézkodnak a szocialis zaradékok kotele-
z6vé tételétdl, bar ennek akadalyt egyébként az EU-jog nem tamaszt).

2011-ben a Bizottsag Utmutatdst tett kdzzé a szocialisan felel6s koz-
beszerzésrdl, kifejtve, hogyan lehet a szocidlis megfontolasokat a kozbe-
szerzésekbe épiteni, ugyanakkor tiszteletben tartani a mar meglévd unids
jogi keretet” Az Utmutatd egyfeldl tudatositani kivanja az ajanlatkérd
szervekben, milyen elényokkel jar, ha pozitiv tarsadalmi kovetkezménye-
ket kivaltd termékeket és szolgaltatasokat valasztanak, masfeldl bemu-
tatja azokat a lehetéségeket, melyeket a meglévo unids jogi keret biztosit
mindehhez. A dokumentum megalkotja a tdrsadalmi szempontbol felel6s
kozbeszerzés (SRPP') fogalmat, majd ismerteti annak eldnyeit. A Bizott-
sag definicidjaban ,az SRPP olyan beszerzési tevékenységet takar, amelynek
sordn figyelembe veszik a kovetkezd szocidlis szempontok legaldbb egyikét: mun-
kalehetdség, tisztességes munka, a szocidlis és munkajogok tiszteletben tartdsa,
tarsadalmi befogadds (ideértve a fogyatékkal élokét is), esélyegyenldség, hozzad-
férhetdség és minden felhaszndlo szamdra alkalmas kialakitds; emellett mérlegel-
nek fenntarthatdsdgi kritériumokat is, koztiik az etikus kereskedelem kérdéseit,
és az onkéntes tdrsadalmi felel0sséguillaldst (CSR) szélesebb kirben alkalmaz-
zdk, betartva az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédésben (EUMSz) és a
kozbeszerzési iranyelvekben foglalt elveket.”"" Az SRPP mind a fenntarthatd
fejlédés elémozditasaban, mind az EU (és az egyes tagallamok) szoci-
alis célkitizéseinek elérésében hatékonyan alkalmazhatd. Az Utmutato
megvizsgalja az SRPP-t az EU szocidlis modelljének a szemszogébd],
illetve a téma unios jogi és politikai megkozelitésének fényében is. Az
Utmutato egy, a felelds kdzbeszerzésre vonatkozoé stratégiat is kidolgoz,
tovabba ismerteti a sziikségletek felmérésének és a kozbeszerzési eljara-
sok megtervezésének pontos modjat. A dokumentum jogi szempontbdl
is elmagyarazza, hogyan lehet érvényesiteni a szocialis szempontokat a
kozbeszerzési eljaras egyes szakaszaiban (a miiszaki el6irasok és a kiva-
lasztasi kritériumok meghatarozasatol kezdve a szerzédések odaitéléséig
és a teljesitmény ellendrzéséig).

Az Eurdpai Bizottsag a kérdés kapcsan nemrégiben megalkotott Zold
Konyve'? rendkiviil széles korben vizsgalja a kozbeszerzési irdnyelvek
tovabbi fejlesztésének lehetdségét a tagallamok illetékeseinek visszajel-
zései alapjan a fenntarthatdsag szempontjai — igy a szocidlis szempontok
— tiikrében is. Emellett a vdllalati tarsadalmi felel0sséguvillaldsardl (CSR) szdlo

? ,Szocialis vasarlas: Utmutato szocialis szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzés-
ben”, Eurdpai Bizottsag, 2011.

10 Socially Responsible Public Procurement.

11 Szocidlis vasarlas: Utmutaté i. m. p. 7.

12 Z6ld konyv az EU kozbeszerzési politikdjanak modernizalasarol — Egy hatékonyabb
eurdpai beszerzési piac felé, Briisszel, 2011.1.27. COM(2011) 15 végleges.
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1] bizottsdgi Kozlemény" is felkéri a tagallamokat és a kozigazgatas kiilon-
b6z6 szintjén miikodd hatdsagokat, hogy teljes mértékben hasznaljak ki
a kozbeszerzés jelenlegi jogi keretei altal a szocialis szempontok érvénye-
sitésére nyujtott valamennyi lehetdséget. A Bizottsag szandéka szerint
a kozbeszerzési iranyelvek feliilvizsgalatanak részeként meg kell kony-
nyiteni a szocidlis (és zold) megfontolasok kozbeszerzésekbe valo jobb
integralasat anélkiil, hogy az ajanlatkérdkre vagy véllalkozasokra tovabbi
adminisztrativ terheket rénanak, ugyanakkor nem veszélyeztetve azt az
elvet, hogy a gazdasagilag legel6nyosebb ajanlatoknak itéljék oda a szer-
zOdéseket.

A szocialis kozbeszerzés ,nagytestvére” a zold kizbeszerzés. Ezt a tag-
allamok mar tobb mint egy évtizede alkalmazzak. A legtdbb tagallam
a z0ld kozbeszerzés elomozditasa és végrehajtasa érdekében onkéntes
vagy kotelezd célokat és konkrét intézkedéseket tartalmazd nemzeti cse-
lekvési tervet fogadott el. Feltehetd és varhato, hogy a szocidlis beszer-
zés is hasonloan dinamikus fejlédési palyara all az elkovetkezd években.
Ugyanakkor ismertek olyan vélemények is, miszerint a szocidlis beszer-
zéshez képest a z0ld kozbeszerzések legitimacidja beagyazottabb az
EU-ban, hiszen az EU politikaja és a kornyzeti fenntarthatosag kozott tel-
jesen nyilvanval6 az Osszefiiggés, mig a szocialpolitikai célok mindig is
inkabb szekunder jellegliek az EU politikajaban (Vinterskog).

3. Az EU-s szabalyozas adta keretek

A kozbeszerzés és az EU-jog talan legfontosabb munkajogi vonatko-
zasu kérdése voltaképpen az alkalmazando6 jog problémajahoz vezet
el. Evidens, hogy munkavédelmi és munkajogi szempontbdl a beruha-
zas kivitelezése, illetve a szolgaltatas teljesitése szerinti dllamban hata-
lyos szabalyokat kell alkalmazni. Ez kovetkezik a Roma I. Rendelet altal
megfogalmazott lex loci laboris elvébdl': ha az egyéni munkaszerzo-
désre alkalmazando jogot a felek nem valasztottdk meg, a szerzédésre
azon orszag joga az iranyadd, ahol vagy — ennek hidnyaban — ahonnan
a munkavallalo a szerzddés teljesitéseként rendszerint a munkdjat végzi.
Ezt nyomatékositja a kozbeszerzési irdnyelv azon szabalya, hogy az ajan-
latkérd szerv felhivja az ajanlattevéket vagy a kozbeszerzési eljarasban
részvételre jelentkezOket arra, hogy nyilatkozzanak arrol, hogy ajanlatuk
elkészitésénél figyelembe vették az épitési beruhdzas kivitelezése, illetve
a szolgaltatdsnyujtis helyén hatilyos munkavédelmi rendelkezésekkel és
munkafeltételekkel kapcsolatos kotelezettségeket.”” Ilyenforman a kozbe-
szerzési jog az irdnyad6 — minimalis — munkajogi szabalyok betartata-

3 A renewed EU strategy 2011-14 for Corporate Social Responsibility, Brussels, 25.10.2011;
COM(2011) 681 final.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 593/2008/EK rendelete (2008. junius 17.) a szerzédéses
kotelezettségekre alkalmazandé jogrol (Roma 1.) 8. § (2) bek.

5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/18/EK iranyelve (2004. marcius 31.) az épitési
beruhdzasra, az drubeszerzésre és a szolgaltatasnyujtasra iranyul6 kdzbeszerzési szerzo-
dések odaitélési eljarasainak dsszehangolasarol. 27. § (2) bek.
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sanak egy tovabbi, indirekt garancidjaként jelenik meg.” A {6 dilemma
azonban az, hogy az ajanlattevék — a szocidlis felel6sség jegyében — elvar-
hatnak-e, tAmaszthatnak-e feltételként (és ha igen, mennyiben) a minima-
lisan irdnyadé nemzeti munkajogi, munkatigyi standardoknal magasabb
szint(i, jobb munkafeltételeket (Barnard 2011: 256-272). Az aldbbiakban
tessziik vizsgalat targyava, hogy a kozbeszerzés egyes szakaszaiban
mennyiben érvényesithetk efféle tobblet-elvarasok a szocidlis és mun-
kafeltételek vonatkozasdban. Mint latni fogjuk, erre elvileg nyilik tér a
kozbeszerzési iranyelvek tiikrében.

Csak jelezziik, am ehelyiitt nem targyaljuk kimeritéen azt a problé-
mat, amikor a tendert egy adott allamban nem belfldi — vagy azzal egy
tekintet ald esd, a letelepedés alapszabadsaga alapjan letelepedett” — ajan-
lattevd teljesit, hanem egy kiilfoldi ,szolgaltatd”, aki a munkat egy masik
alapszabadsag — a szolgaltatasnyujtas szabadsaga'® — alapjan, kikiildott
(postingolt) sajat dolgozoival valositja meg. Ezekben a hatdron atnyulo,
transznacionalis szitudcidt eredményezd — egyébként igen gyakori — koz-
beszerzési helyzetekben teljesen mas a munkajogi megitélés. A mar emli-
tett Roma 1. alapjan’ az irdanyadd jog ebben az esetben a kiild6 — tehat
nem a szolgaltatas teljesitésének helye szerinti — allam joga lesz (hiszen
»a rendszerinti munkavégzés helye szerinti orszadgon nem valtoztat, ha
a munkavallalot ideiglenesen egy masik orszagban foglalkoztatjdk”). Az
igy kikiildott munkavallalokra alkalmazni kell a munkavallalok szolgal-
tatdsok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérdl szolé munkajogi irany-
elv (posting-iranyelv) szabalyait is.® Azaz a f6szabdly szerinti iranyado
jog (a kiildé allam joga) mellett, bizonyos minimalis, garancialis kérdé-
sekben alkalmazni kell a fogadd (a teljesités helye szerinti) allam egyes
munkajogi szabdlyait is. Ez egyrészt versenyvédelmi, masrészt munka-
vallalé-védelmi megfontoldsokon nyugvo szabdly. A munkaviszonyra
alkalmazandd ezen garancidlis szabalyok zart korét az irdnyelv taxativ
felsorolasban? adja meg. Ideesnek kiilondsen a kovetkezdk: maximalis
munkaidd és minimalis pihendidé; minimalis éves szabadsag; minimalis
bérszint, munkahelyi egészség, biztonsag stb. A kozbeszerzési jog vonat-
kozasaban akként jelentkezett a kapcsolddd gyakorlati dilemma, hogy
az ajanlatkérének jogdban all-e megkovetelni, hogy a tendert elnyerd
— és azt sajat, postingolt munkavallaloéival megvaldsit6 — munkaltato-
val szemben magasabb szintl szocidlis elvarasokat tamasszanak. Azaz
lehetséges-e az iranyelv altal meghatarozott minimalis koron tali, mas,

16 Ld. még a 2004/18/EK iranyelv 33. preambulum-bekezdését: ,Azokat a — mind nemzeti,
mind pedig kozosségi szintli — torvényeket, rendeleteket és kollektiv szerzédéseket,
amelyek a munkavégzési feltételek és a munkahelyi biztonsag terén hatdlyosak, alkal-
mazni kell a kdzbeszerzési szerz6dés teljesitése soran, feltéve, hogy e szabalyok és azok
alkalmazasa a kozosségi jognak megfelelnek.”

17 Az Eurépai Unié Miikodésérdl Szol6 Szerzédés 49. cikk.
8 Az Eurdpai Unioé Mikodésérdl Szold Szerzédeés 56. cikk.
19°8. cikk, 2. bek., masodik fordulata.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 96/71/EK iranyelve (1996. december 16.) a munkaval-
lalok szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérdl.

2 Uo. 3. cikk 1. bek. a)-tdl g)-ig.
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a munkafeltételeket meghatarozo kérdésekben is a fogad6 (munkavég-
z€s helye szerinti) allam szabdlyainak érvényesitését megkovetelni. Az
Eurdpai Birdsag valasza erre a kérdésre — amelyet aldbb szintén érin-
tiink — egyértelmtien elutasitd: a fogad6 allam nem tdmaszthat tobblet-
elvarasokat a kikiildott munkavallalokkal szemben ahhoz képest, mint
amit és ahogyan a posting-iranyelv kotelezd jelleggel alkalmazni rendel.
Masképpen: a posting-iranyelv minimalis garanciai egyben maximumot
is jelentenek az elvarhaté6 munkafeltételek tekintetében. Azaz a Birdsag
a piaci alapszabadsagokat a munkavallalo-védelmi szempontok folé
helyezte. Ez azt jelenti, hogy példaul egy brit tendert Nagy-Britannia-
ban megvalositod kelet-europai cég kikiildott munkavallaldira nézve nem
tamaszthatok olyan kozbeszerzésbe épitett szocialis elvarasok, amelyek
a brit munkafeltételek garantalasat kovetelnék meg a posting-iranyelv
szabta kereteket tilhaladé mértékben. A hazai munkaerdpiac védelme
tehat itt nem lehet elégséges szocialis cél.

3.1. Az EU kozbeszerzési iranyelvei

A kozbeszerzési iranyelvek jelenlegi generacidja, azaz a 2004/17/EK* és a
2004/18/EK® iranyely, jelenti a legutolsd lépéset annak a hosszu fejlodés-
nek, amely 1971-ben a 71/305/EGK* irdnyelv elfogadasaval kezd6dott. A
kovetkezo megallapitasok kiindulopontjat a 2004/18/EK iranyelv rendel-
kezései jelentik; azok azonban jorészt — mutatis mutandis — a 2004/17/EK
irdnyelv megfeleld rendelkezéseire is vonatkoznak.

Atlathato és megkiilonboztetéstél mentes eljarasok garantalasaval
ezek az iranyelvek elsésorban azt kivanjak biztositani, hogy a gazdasagi
szereplOk a kozbeszerzés teriiletén teljes korben élhessenek minden alap-
vetd szabadsaggal. Az irdnyelvek tobb olyan célkit(izést fogalmaznak
meg, amelyek mas politikdk e keretbe foglalasat engedik.> A szocialis
tényezdk a beszerzési eljaras mas-mas szakaszaiban lehetnek mérvadok,
jellegiiktdl fliggéen. Nem lehet minden szakaszban tekintetbe venni az
e politikai célkittizésekre vonatkozd Osszes kiilonb6zé megfontolast. A
szocialis célkitlizéseket kdzbeszerzés utjan is elémozditani kivand allami
szerveknek a sajat céljaikat kozéppontba allito stratégiat célszer kidol-
gozniuk az SRPP bevezetésére (szervezeti SRPP-stratégia).

A kovetkezOkben — a teljesség és a részletezés igénye nélkiil — arra
adunk jellemzd, illusztrativ szempontokat és példakat, hogy az egyes
szocidlis, illetve munkavallald-védelmi célokat miként, milyen mozgas-

2 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004/17/EK iranyelve (2004. marcius 31.) a viziigyi,

energiaipari, kozlekedési és postai agazatban miikodé ajanlatkérdk beszerzési eljarasaina
giaipari, kézlekedési és postai 4gazatb (ikodé ajanlatkérék b 461 elidrasainak

Osszehangolasarol.

# Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2004/18/EK irdnyelve (2004. marcius 31.) az épitési

beruhazasra, az arubeszerzésre és a szolgéltatasnyujtasra iranyuld kdzbeszerzési szerzd-

dések odaitélési eljardsainak dsszehangolasardl.

2 A 71/305/EGK iranyelv (1971. jalius 26.) az épitési beruhdzasra irdanyulé kozbeszerzési

szerz6dések odaitélési eljarasainak dsszehangolasarol.

% Lasd a 2004/18/EK iranyelv (5) és (46) preambulum-bekezdését és a 2004/17/EK iranyelv

(12) és (55) preambulum-bekezdését.
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térrel lehet figyelembe venni a beszerzési eljaras egymast kovetd szaka-
szaiban. Az Iranyelv els6 preambulum-bekezdése rogton egyértelmiivé
teszi, hogy a szocidlis kérdések megjelenitésének feltétele, hogy e szem-
pontok kapcsolodnak a szerz8dés targyahoz, nem biztositanak korlatlan
valasztasi szabadsagot az ajanlatkér6 szerv szamara, kifejezett emlitést
nyernek, és megfelelnek az alapelveknek.

I. A szZERZODESES KOVETELMENYEK MEGHATAROZASA; A SZERZODES TARGYANAK
LEIRASA ES A MUSZAKI LETRASOK

E szakasz adja a legkisebb teret a szocidlis szempontok szamara. Mivel a
szerz&dés targyat és a miiszaki leirasokat ugy kell meghatarozni, hogy ne
részesitsenek elényben bizonyos vallalkozasokat, annak eldirasa példaul,
hogy mindenképpen helyi munkaerdt alkalmazzanak, nem lehetséges.
Ez sértené az eurdpai unios jogot, korlatoznd a versenyt. A miszaki
leirds nem fogalmazhaté meg diszkriminativ modon, és kapcsolodnia
kell a szerzédés targyahoz.

Viszont a miiszaki leirasban érvényesitett jellemz6 munkatigyi meg-
fontolas lehet, ha példaul épitési beruhdzas esetében rogzitik a munka-
helyi balesetek prevencidjat célzo miiszaki kovetelményeket (pl. figyel-
meztetd jelzések, veszélyes anyagok taroldsa). Ennek akdr a munkajogi
karfelel6sség vonatkozasaban is lehet jelentésége. A miiszaki leirdsban
érvényesithetéek tovabba hozzaférhetdségi szempontok (pl. fogyatéko-
sok szamadra akadalymentesitasi kritériumok). Altalanossagban, pusztan
a teljesitési modhoz kapcsolodo elvarasok e ponton nem érvényesithetok
(pl. a kivitelez6k munkakoriilményeire, vagy a munkavallalok bizonyos
korbdl — pl. ndk, fogyatékkal él6k — vald toborzasdra nézve).

A miszaki leirasok alternativ jellegi, teljesitmény vagy funkciondlis
kovetelményként torténé meghatarozasa tobb modot adhat az ajanlatkérd
szerveknek arra, hogy szocidlis igényeiket is jobban megcélozzdk, mint
a szigoruan részletezett muiszaki leirdsok. Az iranyelvek ezt kifejezetten
megengedik, mint ahogy azt is, hogy bizonyos esetben az ajanlatkérd
tobb valtozatban kérje be az ajanlatokat (koztiik példaul tarsdalmilag
felelés valtozattal is).?

II. SZALLITOK, SZOLGALTATOK ES VALLALKOZOK KIVALASZTASA

Ide sorolhatok azok a feltételek (,kizard kritériumok”), amelyekkel az
ajanlatkéré az ajanlattevét a kozbeszerzési eljarasbol kizarhatja (vagy
bizonyos esetekben, a vonatkozé szabalyozas alapjan kizarni koteles).
Ezek jellemzden multbéli jogsértések miatti elmarasztalasokhoz kotéd-
nek (lasd alabb a hazai szabalyozast is, példaul a rendezett munkatigyi
kapcsolatok kovetelményei vonatkozasaban). Az irdnyelv a kizaras
potencidlis okaként nevesiti a ,stulyos kotelességszegés” fogalmat is.”
Ugyanakkor az unids jog ezt nem részletezi, igy az egyes tagallamok a

% 2004/18/EK iranyelv 24. cikk.
% 2004/18/EK iranyelv 45. cikk (2)(d) bekezdés.
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fogalmat nemzeti jogalkotasuk keretein beliil meghatarozhatjak (tipikus
szabalyozasi korok: illegalis foglalkoztatds, munkavédelmi jogsértés,
diszkrimindcid, a posting szabdlyainak megsértése). Emlitést érdemel,
hogy az Iranyelv elfogadasa el6tt az Eurdpai Parlament ennél joval konk-
rétabb munkajogi vonatkozasu kizaré kritériumok nevesitését javasolta,
am ezek végiil kimaradtak az elfogadott szovegbdl.

A jelentkezOk szerzOdésteljesitési képességeinek, miiszaki és gazda-
sagi kapacitasainak felmérése soran az ajanlatkérdk figyelembe vehetnek
kiilonleges tapasztalatot és szaktudast a szerzddés targya szempontjabol
kifejezetten lényeges vonatkozasok tekintetében.

III. A szErRzODES ODAITELESE

Az odaitélési, biralati kritériumokat mindig hozza kell kapcsolni a szer-
z0dés targyahoz, azok nem ruhdzhatnak korlatlan valasztasi szabadsa-
got az ajanlatkérd szervre (azaz konkrétnak, szamszertsithetének kell
lennitik), illetve azokat el6zetesen kozzé kell tenni (pl. a hirdetményben).
Fontos tovabba itt is a megkiilonboztetésmentesség elve. Ezek a koz-
beszerzési jog sarkalatos elvei kozé tartoznak. Ilyenforman e ponton is
szilikre szabott a szocidlis kritériumok tere. Két f6 odaitélési kritérium
ismeretes egyébként: a legalacsonyabb ar és a gazdasagilag legelonyo-
sebb ajanlat (MEAT®) szabalya. Elobbi alig, mig a MEAT tobb teret nyit
a szocidlis kritériumoknak: az ajanlatkér6 lényegében szabadon dont a
gazdasagilag legelénydsebb ajanlat meghatdrozasara alkalmazott egyes
részkritériumok relativ sulyozasardl. Ez lehetévé teszi, hogy az értéke-
lésben tiikrozzenek bizonyos szocidlis kritériumokat is (pl. munkanélkii-
liek foglalkoztatdsanak megajanlott mértéke, bérszinvonal®). A legjobb
ar—érték arany amugy sem feltétleniil a legolcsobb ajanlatot jelenti, azt
befolyasolhatjadk nem tisztan gazdasagi (pl. szocidlis) kritériumok is.*
Mindazonaltal sem a szakirodalomban, sem a gyakorlatban nem alakult
még ki szilard allaspont arra vonatkozdlag, hogy a munkajogi jellegli
szempontok milyen mélységben és formaban érvényesithetok e korben
(Vinterskog).

A szerzddés targyahoz nem kapcsolodd kiegészitd kritériumok (pl. a
munkanélkiiliség elleni kiizdelemre vonatkozo, vagy egyéb szocidlis kri-
tériumok) az odaitélési szakaszban kizardlag ,kiegészitd feltételként”
vehetdek figyelembe, abban az esetben, ha az ajanlatkérének két vagy
tobb egyenértéki ajanlat koziil kell valasztania. E feltételt csak jarulékos,
nem donto feltételnek lehet tekinteni, és csak azt kovetoen lehet értékelni,
ha az ajanlatokat az egyéb kritériumok alapjan mar dsszehasonlitottak.™
Az ilyen kritériumot is kifejezetten meg kell emliteni a hirdetményben.

A, kirtvéan alacsony ajdnlati drak” kezelésének jogintézménye korében

% Most economically advantageous tender.”
¥ Randstad-iigy, C 56/77 (1978) ECR 2215.
®V6.: C-513/99 Concordia Bus Finland-iigy.

#1'V6. Az Eurépai Unid Birésaganak vonatkozo joggyakorlataval (pl. C-225/98. sz.; C-448/01.
sz. iigyek).
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kifejezetten jelentds szerephez juthat a munkajogi megfelelés (compliance)
kérdése is. A kozbeszerzési iranyelvek szerint, ha az ajanlatkérd egy
ajanlati arat kirivoan alacsonynak tart, akkor az ajanlat elutasitasa elott
indokolast kell kérnie, bekérve az ajanlat altala lényegesnek itélt alkoto-
elemeinek jellemz6it. Egyéb tényezok mellett az indokolas kiterjedhet az
iranyadé munkavédelmi rendelkezéseknek és munkafeltételeknek vald
megfelelésre is.”? Az adatok egyébként nemcsak az ajanlattevé6tdl kérhe-
ték be, hanem akar az érintett érdekképviseletektdl (pl. szakszervezet) is.
A szabalyozas tehat értékeli azt a tényt, hogy a tisztességtelen (a vonat-
kozo szabdlyokat figyelmen kiviil hagyd) munkafeltételek tisztességtelen
versenyhez (pl. kirivéan alacsony ar) vezethetnek. Végs6 soron kizarhaté
az ajanlattevo akkor, ha az e szabalyok mentén lefolytatott vizsgalat tisz-
tazza, hogy az ajanlati ar kirivoan alacsony mivoltanak oka az, hogy az
ajanlattevé a munkavédelemre, a tarsadalombiztositasi jarulékfizetésre, a
talorara, vagy éppen az illegalis foglalkoztatas tilalmdra vonatkozé sza-
balyokat megszegte.

IV. A szErRzZODES TELJESITESE

Természetesen alapvetd jelentségli, hogy a kozbeszerzési szerzédése-
ket mindenkor az egyébként is irdnyadé kotelez6 munkajogi, szocialis és
egyéb szabalyok betartasaval kell teljesiteni. Ha ezenfeliil az ajanlatkérd
tovabbi szocidlis célkitlizések teljesitését varja el, azaz a vonatkozo jog-
szabalyi kotelezettségeken talmutato célkitizéseket tételez, akkor ennek
érdekében szerzédésteljesitési zaradékokat alkalmazhat (akar szabvanyo-
sitva). E zdradékok sem tartalmazhatnak kozvetlen vagy kozvetett hat-
ranyos megkiilonboztetést, szerepelnitlik kell a szerzédési hirdetmény-
ben. Még fontosabb, hogy a zaradékokat azokhoz a feladatokhoz kell
kapcsolni, amelyek a beszerzett aruk eldallitasahoz vagy szolgaltatasok
nyujtasahoz sziikségesek (tehat mar nem magahoz a szerzédés targya-
hoz, hanem - a tdgabb értelmezési keretet ad6 — teljesitéshez). A szer-
z8désteljesitéssel kapcsolatos feltételek igy e korben tekintetbe vehetnek
szocidlis megfontoldsokat is. Ez jelenti tehat az eljaras talan legmegfelel6bb
szakaszit a szerz6dés teljesitésében részt vevé munkavallalok foglalkoz-
tatasi és munkafeltételeire vonatkozd tarsadalmi megfontolasok bevona-
sara (Kilpatrick 2011). S6t, az emlitett Z6ld Konyv felveti, hogy e korben
esetleg EU-szinten kellene meghatdrozni bizonyos altaldnos szerzédés-
teljesitési zaradékokat, kiilondsen a szerzddés teljesitésében részt vevd
munkavallalok munkafeltételeire.

A szocidlis szerzddésteljesitési zaradékok célja lehet példaul® a biz-
tonsag és egészségvédelem, a nehezen foglalkoztathato, hatranyos hely-
zetli munkanélkiiliek foglalkoztatdsanak eldsegitése, a nemek kozotti
egyenl6tlenségek felszamoldsa, a munkahelyi szakképzés, vagy a foglal-
koztatas mindségének javitasa (példaul utalas arra, hogy a vallalkozo-
nak garantdlnia kell azt, hogy a szerzédést az ILO alapveté munkatigyi
normainak megfelelGen teljesiti azon munkavallalok vonatkozasaban is,

32 P1, 2004/18/EK irdnyelv 55. cikk (1)(d) bekezdés.
V6. 2004/18/EK iranyelv 33. Preambulum-bekezdés.
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akik a szerzddés targyat képezd termékeket az ellatasi lancban eldallit-
jak). Adott esetben a szerzodés teljesitési feltételei kozé olyan zaradék
is illeszthetd, amely a szallitot kotelezi arra, hogy a termeldktdl olyan
aron vasaroljon, hogy az az érintett munkavallalok tisztességes bérével
Osszefliggd, valamint a beszallit6éi lancban a munkakoriilmények javi-
tasa kapcsan felmeriil koltségeket is fedezze. A szerz6dés teljesitésével
nagyon tavoli kapcsolatban — vagy abban sem — 1év§ szocialis kovetel-
mények e korben sem tamaszhatok (pl. épitési beruhdzasi szerzédében
el6irni, hogy a vallalkozo6 garantaljon bolcsddei ellatast a munkavallalok
gyermekei szadmara).

A kovetelmények ellendrzését segithetik a ,,szabvanyositott” megfele-
16ségértékelési, tanusitasi rendszerek, valamint a kiilonb6z6 szocialis
cimkék (social label).** Mindazonaltal a kdzbeszerzésben felmeriild egyik
f6 nehézség az, hogy miként lehet ellendrizni a teljesitési kovetelménye-
ket az ellatasi lancban (kiilondsen, ha Union kiviili orszdgok gazdasagi
szerepldi is jelen vannak az ellatasi lancban, tipikusan annak ,aljan”). Ha
az ajanlatkér6 az alvallalkozokkal szemben is kovetelményeket tamaszt,
akkor a megfelel6séget a févallalkozoval kell igazoltatnia (ami a févallal-
kozot tovabbi ,,6nszabalyozasra” sarkallhatja).”

Emlitést érdemel, hogy az ajanlatkérdk altal eldirt kiillonb6z6 szocia-
lis kovetelmények teljesitése kiilonosen nehéz lehet a KKV-knak?, mivel
esetleg nem rendelkeznek a sziikséges gazdasagi és emberi eréforrasok-
kal ahhoz, hogy esetrdl-esetre teljesitsek e plusz kovetelmények széles
skalajat. Raadasul a kozbeszerzési szabalyok nem engedik 4ltaldban a
pozitiv diszkriminacidt, azaz konkrét ajanlattevéi csoportok nem része-
sithetdk elényben (pl. KKV-k).*”

3.2. Az Eurdpai Unio Birdsiginak vonatkozo gyakorlatabol

Az a benyomas alakult ki — az Eurdpai Uni6 Birdsaga altal, a Riiffert-
iigyben® hozott dontés kapcsan —, hogy az eurdpai gyakorlat jelentdsen
korlatozza a szocialis zaradékok hasznalatat. Az iigy az allami hatdsagok
abbéli jogara vonatkozott, hogy a munkavégzési szerzédések (az esetben
egy borton megépitésérdl volt szd) odaitélésekor megkovetelhetik-e a
palyazé vallalatoktol, hogy vallaljanak kotelezettséget olyan munkabérek

3 Az ellenben nem irhatd eld, hogy a termék valamely konkrét, etikus kereskedelemre
utalé cimkével vagy tantsitvannyal rendelkezzen.

* Az ajanlattételhez sziikséges dokumentdcioban az ajanlatkérd szerv kérheti az ajanlat-
tevétdl, illetve valamely tagallam kotelezheti az ajanlatkérd szervet arra, hogy kérje az
ajanlattevotdl, hogy ajanlataban jeldlje meg a szerzédésnek azt a részét, amelyre nézve
harmadik személlyel alvallalkozéi szerzédést kivan kotni, valamint a javasolt alvallalko-
zokat. Ennek megjelolése nem érinti a f6 gazdasagi szerepld felelosségének a kérdését.
2004/18/EK iranyelv 25. cikk.

% Kis- és kozépvallalkozasok.

¥ Egyediil a ,védett miihelyek” szamara, a fogyatékosok jogainak védelmében tarthatdak
fenn bizonyos beszerzések, sajatos feltételekkel. 2004/18/EK iranyelv 19. cikk.

% Az Eurdpai K6zosségek Birdsaganak a C-346/06. sz. Riiffert-ligyben 2008. aprilis 3-an
hozott itélete.
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fizetésére, amelyek Osszhangban vannak a munkavégzés helyén regiona-
lis kollektiv targyaldsok utjan mar elfogadott bérszinttel, vagy hogy ez
megtilthato-e arra hivatkozva, hogy korldtozza a szolgaltatasnyujtasnak
a szabadsagat. A Birdsag kifejtette, hogy még a munkavallalok szocia-
lis védelme sem indokolhat olyan tagallami intézkedést, amely eldirja,
hogy csak olyan ajanlattevOknek itélhet6 oda a szerzédés, amelyek az
ajanlattételkor irdsban kotelezettséget vallalnak arra, hogy munkavalla-
16ik szamara legaldbb a teljesités helyén regionalis, kollektiv szerzédés-
ben el6irt munkabért megfizetik. Az ilyen tagallami intézkedés diszk-
riminativ, és ellentétes az unids kozbeszerzési irdnyelvekben lefektetett
egyenld elbanas és esélyegyenldség elvével. Az adott kollektiv szerzédés-
ben megadott minimalbér eldirasa nem a munkavallalok kikiildetésérol
sz0l6 iranyelvben rogzitett eljarasnak megfelelden tortént (a kollektiv
szerz0dést nem nyilvanitottdk altalanos érvénytivé). Kovetkezésképpen
a Birosag megallapitotta, hogy az érintett rendelkezések nem allnak 6ssz-
hangban a posting-iranyelvvel.*

A Riiffert-igyben tehat ismét az egységes piac elveit (a szolgalta-
tasnyujtas, illetve a szabad munkaerd-aramlas elve) helyezte elotérbe
a Birdsag a tagallami munkaiigyi szabalyokkal (itt: kdzbeszerzésekbe
épitett szocidlis zaradékok) szemben, kovetve a Viking Line* és a Laval*!
uigyekben kialakitott alldspontjat. A Laval-ligyben a Birosag megallapi-
totta, hogy elsGsorban a szolgaltatasnyujtds szabadsaganak korlatoza-
saként kell megitélni annak a svéd szakszervezetnek az akciojat, amely
blokad révén akart rakényszeriteni egy Svédorszagban lett munkasokkal
iskolat felujito, lett épitdipari céget a helyi agazati kollektiv megallapo-
dasban rogzitett bérek alkalmazdsara. Arra pedig mar a fentiekben is
utaltunk, hogy a Riiffert-dontés logikaja nincs szinkronban az ILO tar-
gyalt egyezményének filozofijaval (Vinterskog).

Valojaban a Riiffert-ligy kapcsan a kulcskérdés az, ahogy a Birdsag a
posting-iranyelvet ebben a bizonyos esetben értelmezte, de a dontésnek
a méltanyos bérek védelmsét, illetve a szocidlis zaradékokat tekintve alta-
lanos kovetkezményei nincsenek. Ugyanakkor a posting-iranyelv kizar-
hatja, hogy a kozbeszerzési szerzédések megkotését a szolgaltatas telje-
sitésének helyén alkalmazandd kollektiv szerzédésben eldirt munkabér
megfizetésétol tegyék fiiggdvé. Egyes kritikai hangok* szerint a Birosag
tal szliken értelmezi a tagallamok jogat arra, hogy teriiletiikon biztosit-
sak a munkaerdpiac megfelel6 miukodését. A , magasabb standardok”
alkalmazasanak kérdése egyébként azért nehéz kérdés, mert az egyfe-
181 kétségkiviil akadalyozhatja a szolgaltatdsok EU-s szabad aramlasat,

¥ Megjegyzést érdemel, hogy az iigyben az tin. Advocate General (Mr. Bot f6tanacsnok)
ettdl eltér6é kovetkeztetésre jutott: allaspontja szerint a Riiffert-ligyben vitatott kollektiv
szerz6déses munkafeltételek egyarant iranyaddak a 'hazai’ és a 'kiilféldi” ajanlattevékre,
mégpedig a diszkrimindcio tilalmanak jegyében.

“ Az Eurdpai Kozosségek Birdsaganak a C-438/05. sz., a Nemzetkozi Fuvarozasi Dolgozdk
Szovetsége és a Finn Tengerészek Szakszervezete tigyben 2007. december 11-én hozott
itélete (a Viking-iigy).

4 Az Europai K6zosségek Birdsaganak a C-341/05. sz. Laval un Partneri Ltd. tigyben hozott
2007. december 18-i itélete.

42 PL.: Eurdpai Szakszervezeti Szovetség (ETUC).

esély 2013/4

17



18

TANULMANY

masfeldl viszont a ,magasabb standardok” alkalmazasanak tilalma (1d.
Riiffert-ligy) a szocialis dompingnek nyit teret. Marpedig mindkét érték
— a szolgaltatasok szabadsaga és a szocialis domping elleni kiizdelem —
alapvetd céljat jelenti a posting-iranyelvnek.

A szocialis kozbeszerzés EU-s gyakorlata kapcsan mérvado a Bizottsdg
kontra Németorszdg ligyben hozott dontés.*> A Németorszagi Szovetségi
Koztarsasagban onkormanyzati kozigazgatasi szervek és onkormanyzati
vallalkozasok kozvetleniil, eurdpai unios szintli kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa nélkiil itéltek oda foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatdsra ira-
nyuld szerzddéseket, az dnkormdnyzati kozszolgalatban foglalkoztatott
munkavallalokat érintéen, olyan intézmények és vallalkozasok részére,
amelyek kollektiv szerz6dései a munkabér egy részének nyugdij-el6ta-
karékossagi konverzidjara vonatkoznak. Ezzel megsértették a kozbeszer-
zési iranyelvet, illetve a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak alapelvét. Az
elsd ranézésre a korabbi tigyek (Viking, Laval, Riiffert) logikajat kovetd
dontés mégis fontos megallapitdsokat tartalmaz a szocidlis beszerzés
jovéje vonatkozasaban, ugyanis elvi éllel leszogezi, hogy ,a kizbeszerzési
eljdrdsokra vonatkozé szabdlyok alkalmazdsa nem zdrja ki azt, hogy az eljdrdst
megindité felhivisban az érintett munkavdllalok érdekeit tiikrozo feltételeket
irjanak eld az érdekelt ajanlattevdk szdmdra”, illetve hogy a ,szolidaritdsi
szempontok megdrzésére iranyuld cél nem jellegénél fogva Osszeegyez-
tethetetlen a kozbeszerzési eljarasok alkalmazasaval”.*

4. Az EU-s szabalyozas reformja

Az EU kozbeszerzési jogaban 2011-ben indultak meg a reformfolyama-
tok. Ennek fébb kozvetlen el6zményei a kovetkezok: az EU-s kozbeszer-
z¢€si szabalyozas hatadsainak és eredményességének elemzése®; konzulta-
cié és Zold konyv az EU kozbeszerzési politikdjanak modernizacidjarol*
(kb. 620 valasz érkezett); konferencia az EU kozbeszerzési politikajanak
modernizalasardl (2011.06.30.).

A reformfolyamat szamos célkitlizést kivan érvényesiteni (pl. kolt-
séghatékonysag, kevesebb adminisztracids teher, nagyobb rugalmassag,
jobb hozzatérés a KKV-szektornak stb.), amelyek koziil csupan egy, am
témank szempontjabdl kiemelten fontos az a megallapitds, amely szerint
az ajanlatkérok jelenleg nem rendelkeznek elegendé mozgastérrel ahhoz,
hogy a fenntarthatosagra iranyuld politikai/stratégiai (pl. kornyezetvé-
delmi, szocialis) megfontolasokat érvényesithessenek.

A reformcsomag elemei a kdvetkezOk:

— Javaslat — az Eurdpai Parlament és a Tandcs iranyelve a kozbeszer-
zésrdl, COM(2011) 896 végleges.

# Az Eurdpai Kozosségek Birdsaganak a C-271/08. sz., az Europai Bizottsag vs. Németor-
szag tigyben 2010. julius 15-én hozott itélete.

# Uo. 56., 58. pont.
# SEC(2011) 853 végleges, 2011.6.27.
4 COM(2011) 15 végleges.
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— Javaslat — az Eurdpai Parlament és a Tandcs irdnyelve a viziigyi,
energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatdsi dgazatban m(ikodé ajan-
latkérdk beszerzéseir6l, COM(2011) 895 végleges.

— Javaslat — az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a koncesszios
szerz6dések odaitélésérdl, COM(2011) 897 végleges

— Rendelettervezet a harmadik orszagbeli aruknak és szolgaltatasok-
nak az Unid bels6 kozbeszerzési piacahoz valo hozzaférésérdl, valamint
az unios aruk és szolgaltatdsok harmadik orszagbeli kdzbeszerzési pia-

rrrrrr

2012. december 10-én az EU Tandcsa, elfogadva az Eurdpai Bizottsag
javaslatat, megallapodasra jutott, hogy megreformaljak a kozbeszerzési
szabalyokat. Ez a megallapodas az Eurdpai Parlamenttel vald targyala-
sok alapjat képezi. Az 1j szabalyok elfogaddsa leghamarabb 2013 végére
(2014 elejére) varhato.

Az alabbiakban az 4j 4ltalanos kozbeszerzési irdnyelvtervezet tiikré-
ben tekintjiik at roviden azokat a fébb valtozasokat, amelyek varhatoéan
érdemben érintik a kozbeszerzés szocialis aspektusat (Van Den Abeele
2012). Megjegyzendd, hogy a tervezet nagyban épit a korabbi szabalyo-
zasra is. A tervezet célkitlizései kozott kifejezetten szerepel annak lehe-
tévé tétele, hogy a beszerzok megfelelébben alkalmazhassdk a kozbe-
szerzést az olyan kozos, tarsadalmi célok tAmogatasara is, mint példaul a
kornyezetvédelem, a nagyobb eréforras- és energiahatékonysag, a klima-
valtozas elleni kiizdelem, az innovacio, a foglalkoztatas €s a tarsadalmi
befogadas eldsegitése, valamint a lehetd legjobb feltételek biztositasa a
kivalé mindségli szocialis szolgaltatasok nyujtasahoz.

A javasolt iranyelv tovabbra is az ugynevezett felhatalmazo (mdskép-
pen lehetdségteremetd) megkozelitésen alapul (tehat messze nem a szocidlis
zaradékok kotelezové tételén): az ajanlatkérdk rendelkezésére bocsatja az
ahhoz sziikséges eszkozoket, hogy hozzajarulhassanak az Eurdpa 2020
stratégiai céljainak eléréséhez azaltal, hogy vasarloerejiiket olyan aruk és
szolgaltatdsok beszerzésére hasznaljdk, amelyek tdmogatjdk az EU hori-
zontalis, stratégiai céljait (igy tobbek kozott javitjdk a foglalkoztatasi, a
kozegészségligyi és a szocialis feltételeket).

Teljesen tjdonsag, hogy a javaslat megadja a kozbeszerzéknek a lehe-
téséget, hogy az odaitélésrdl a megvasarolando termékek, szolgaltatasok
vagy épitési beruhdzasok életcikluskoltségei alapjan dontsenek (67. cikk).
Az életciklus egy termék, egy épitési beruhdzas vagy egy szolgaltatas-
nyujtas fennallasanak Osszes szakaszat magaban foglalja, a nyersanyag-
beszerzéstdl, illetve az erdforrasok eldallitasatol az atadasig, az elsza-
molasig és a véglegesitésig. A figyelembe veendd koltségek a kozvetlen
pénziigyi kiadasokon tul a kiilso kornyezettel kapcsolatos koltségeket
(externalidk) is tartalmazzak, ha azok pénzben kifejezhetdk és igazolha-
tok. Ennek kiilondsen a zold kozbeszerzések kapcsan lehet jelentdsége,
és — egyes elemzések szerint — kifejezetten sajnalatos, hogy a szocialis
dimenzid és a foglalkoztatas kérdése nem jelenik meg az életcikluskoltség
fogalmaban (Van Den Abeele 2012: 33). Hianyossag az is, hogy a terve-

7 COM(2011) 896 végleges. A javaslat elfogadasa a hatalyos jogszabdly (a 2004/18/EGK
iranyelv) hatalyon kiviil helyezéséhez vezet majd.
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zet nem irdnyoz el egységes, vagy legaldbb szigortian 6sszehasonlithato
modszertant ezeknek a koltségeknek a szamitdsara vonatkozdan, holott
az életcikluskoltség elemzése még ennek birtokdban is rendkiviil bonyo-
lult és idbigényes lenne.

Az ajanlatkérd szervek a muszaki leirasban és az odaitélési szempontok-
ban a gyartasi, termelési folyamathoz kozvetleniil kapcsolédo Osszes
tényezore utalhatnak, mindaddig, amig a termelési folyamat olyan
aspektusait érintik, amelyek szorosan kapcsolddnak a beszerzés targyat
képezd termékek vagy szolgaltatasok eldallitasanak, illetve nyujtasanak
folyamatdhoz. A szerzddés targyahoz kotés tehat tovabbra is feltétel, de
némileg finomitva. Mindez kizarja a beszerzés targyat képezo6 termékek,
épitési beruhdzasok vagy szolgdltatasok el6allitasanak folyamatahoz
nem kapcsolodd kovetelményeket, mint példaul a vallalkozo teljes tevé-
kenységére vonatkozé altaldnos tarsadalmi szerepvallaldsi (CSR) kove-
telményeket.

A 66. cikk rendezi a szerz6dés odaitélésének szempontjait. A gazdasa-
gilag legelényOsebb ajanlat (MEAT) megitélésében tehat az aron és kolt-
ségeken kiviil a szoban forgd kozbeszerzési szerzédés targyaval kapcso-
latos egyéb szempontok is megjelenhetnek. E korben a munkavallalokat
illetéen csak arra utal kifejezetten a tervezet, hogy a szolgaltatasnyujtasra
iranyuld és az épitési terveket magukban foglald szerzédések esetében
az adott szerzddés teljesitésével megbizott alkalmazotti allomany szer-
vezete, képesitése és tapasztalata is figyelembe vehetd (mindez azzal a
kovetkezménnyel jar, hogy a szerzddeés odaitélését kovetéen az adott
alkalmazottak csak az ajanlatkéré szerv hozzajaruldsaval helyettesithe-
ték; az ajanlatkérd szervnek ellendriznie kell, hogy a helyettesek azonos
szervezeti és mindségi szintet biztositanak).

Egyes elemzések (Van Den Abeele 2012: 32) szerint kifejezett visz-
szalépés a szocialis szempontok szempontjabol, hogy a tervezet szerint
a MEAT kritériumai korében kotelez6 szerepeltetni az arat vagy a kolt-
ségeket (ez eddig opciondlis volt). Az is figyelemre mélto, hogy a 66.
cikk nem emlit kifejezetten szocidlis kritériumokat, noha a tervezet 41.
preambulum-bekezdése célzatosan utal e szempontokra (bar az is kimon-
dottan sz(ikitden fogalmaz, csak egyes konkrét szocidlis kritériumokrol
téve emlitést):

»Engedélyezni kell, hogy a miiszaki leirdsokban és az odaitélési szempontokban az
ajanlatkérd szervek egyedi termelési folyamatokra, a szolgdltatdsnyiijtds egy meghatdro-
zott médjara vagy egy termék, illetve szolgaltatis életciklusanak barmely eqyéb szakaszd-
val kapcsolatos valamilyen kiilonleges folyamatra hivatkozzanak, feltéve, hogy azok kap-
csolddnak a kizbeszerzés tdrgydhoz. A tdrsadalmi megfontoldsok kozbeszerzésbe vald jobb
integrdciéja érdekében a beszerzbk szdmdra lehet6vé kell tenni, hogy az adott termelési
vagy szolgdltatdsnyijtdsi folyamatokban kozvetleniil részt vevd személyek munkakoriil-
ményeihez kapcsolddo jellemzdket is szerepeltessék a gazdasdgi szempontbdl legelénydsebb
ajanlat odaitélési szempontjai kozott. Ezek a jellemzbk csak a termelési folyamatban részt
vevd alkalmazottak egészségének védelmére, vagy a szerzddés teljesitésére kijelolt szemé-
lyek koziil a hdtrdnyos helyzetii személyek, iletve a sériilékeny csoportok tagjai tarsadalmi
beilleszkedésének tdamogatisdra vonatkozhatnak, ideértve a fogyatékossiggal él6k hozzife-
rését is. Az ilyen jellemzdket magukban foglalé odaitélési szempontoknak minden esetben
azokra a jellemzdkre kell korldtozédniuk, amelyek kizvetleniil befolydsoljik az alkalmazot-
takat a munkakornyezetiikben. E szempontokat a munkavdllalok szolgdltatdsok nyijtisa
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keretében torténd kikiildetésérdl szolo, 1996. december 16-i 96/71/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi irdnyelvvel dsszhangban és olyan modon kell alkalmazni, hogy se kdzvetleniil,
se kozvetve ne diszkrimindljdk a mds tagdllambeli vagy a Megdllapoddsban, illetve az
Unié dltal is aldirt szabadkereskedelmi megdllapoddsban részes harmadik orszdgbeli gaz-
dasdgi szereplbket. A szolgdltatdsi szerzddések és az épitési beruhdzdsok tervét magdban
foglald szerzédések esetében meg kell engedni az ajdnlatkérd szerveknek, hogy a széban
forgo szerzddes teljesitésével megbizott alkalmazotti allomdny szervezetét, képzettségét és
tapasztalatit odaitélési szempontként haszndljdk, mivel ez hatdssal lehet a szerzédés telje-
sitésének mindségére, és ennek kovetkeztében az ajinlat gazdasdgi értékére.”

A szerzddésteljesitési feltételek (70. cikk) korében a tervezet leszogezi,
hogy az ajanlatkérd szerv kiilonleges feltételeket allapithat meg valamely
szerz6dés teljesitésére vonatkozoan. Ezek a feltételek mindenekeldtt
szocidlis és kornyezetvédelmi megfontoldsokra vonatkozhatnak. A 43.
preambulum-bekezdés értelmében a szerzddések teljesitésének feltételei
akkor megfelel6ek, ha nem tartalmaznak kozvetlen vagy kozvetett hat-
ranyos megkiilonboztetést, kapcsolodnak a szerzddés targyahoz, és fel-
tiintették Oket az ajanlati-részvételi felhivasban, a palyazati felhivasként
hasznalt elézetes tajékoztatdban vagy a kozbeszerzési dokumentumok-
ban. E feltételek kiilondsen olyan célok 6sztonzésére iranyulhatnak, mint
a munkahelyi szakképzés, a kiilonleges beilleszkedési nehézségekkel
kiizdd személyek foglalkoztatdsa, a munkanélkiiliség elleni kiizdelem, a
kornyezetvédelem vagy az allatok jolétének védelme. Példaul megemlit-
het6k — tobbek kozott — a hosszu ideje allast keres6k alkalmazasara, vagy
a munkanélkiiliek, illetve fiatalok képzését célz6 intézkedések végrehaj-
tasara, a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO) alapegyezményeinek
tényleges betartdsara — akkor is, ha ezeket az egyezményeket a nemzeti
jogban nem hajtottdk végre — és a nemzeti jogszabalyok altal el6irtnal
tobb hatranyos helyzet(i személy alkalmazasara iranyulo, a szerz6dés tel-
jesitéséhez tartozd kotelezettségek. A 44. preambulum-bekezdés rogziti,
hogy olyan esetben, amikor az egyik tagallambdl szarmazé munkaval-
lalo kozbeszerzési szerz6dés teljesitése céljabdl egy masik tagallamban
nyujt szolgaltatast, a munkavallaloknak a szolgaltatasok nyujtasa kereté-
ben valo kikiildetésérdl szold, 1996. december 16-i 96/71/EK eurodpai par-
lamenti és tandcsi iranyelv allapitja meg azokat a minimumfeltételeket,
amelyeket a fogad6 orszagnak e kikiildott munkavallalok esetében be
kell tartania. Ha a nemzeti jog tartalmaz erre vonatkozo rendelkezéseket,
e kotelezettségek be nem tartdsa az érintett gazdasagi szerepld sulyos
kotelességszegésének mindsiilhet, amely akar ahhoz is vezethet, hogy az
adott gazdasagi szerepldt kizarjak a kozbeszerzési szerz6dés odaitélésére
iranyuld eljarasbol.

Munkajogi szempontbdl taldn leginkdbb eléremutato viltozds az, hogy a
kotelezd szocidlis, munkaiigyi és kornyezetvédelmi jogszabdilyok megsértésének
szankciondldsa némileg fokozottab hangsulyt és pontositdst kap. Ezek a ren-
delkezések egyfeldl a munkajogi megfelelés (compliance) iigyét szolgal-
jak, masfeldl gatat vetnek a szocialis ddompingnek (Van Den Abeele 2012:
36).

Az 54. cikk (2) bekezdés rendelkezései szerint az ajanlatkérd szervek
hatarozhatnak ugy, hogy nem itélik oda a szerzddést a legjobb ajanla-
tot benyjto ajanlattevének, ha megallapitottdk, hogy az ajanlat nem tesz
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legalabb egyenértéki mdédon eleget az Unid szocidlis, munkaiigyi vagy
kornyezetvédelmi jogszabalyai, vagy a XI. mellékletben felsorolt nem-
zetkozi szocidlis és kornyezetvédelmi jogi rendelkezések altal megalla-
pitott kotelezettségeknek. E szabdlyok kétségkiviil pozitiv iizenete elle-
nére figyelemre méltd és aggalyos, hogy az itt emlitett jogsértések esetén
a kizaras csupan opcionalis, nem pedig kotelezd. A szabalyozas ezzel
egy indokolatlan , kiskaput” nyitott a szocialis és munkajogi visszaélések
toleralasara nézve (Van Den Abeele 2012: 37). Ehhez képest mar csupan
akadékoskodaskent hathat annak felemlitése, hogy a gyakorlatban az
ajanlatkérok részerdl szinte keptelenseg érdemben monitorozni és ellen-
8rizni e megfelelést. Igy e szabalyok sokkal inkabb tekintheték szimbo-
likus (tartalmunkat tekintve ‘puha jogi’) lizenetnek, semmint tényleges
érvényestilést érdemben kikényszeritd el6irasoknak.

Az 55. cikk (2) bekezdés értelmében minden olyan gazdasagi szerep-
16t ki kell zarni a szerz6désben vald részvételbdl, amelynek esetében az
ajanlatkérd szerv tudomassal bir egy olyan jogerds hatdrozatrdl, amely
megallapitja, hogy az adott gazdasagi szerepl6 a letelepedése szerinti
orszag, illetve az ajanlatkéré szerv székhelye szerinti orszag jogi ren-
delkezései szerint nem tett eleget adofizetési vagy tarsadalombiztositasi
jarulékfizetési kotelezettségeinek.

A 69. cikk rendelkezik azokrdl az ajanlatokrdl, amelyek latszdlag kiri-
voan alacsony Osszegti ellenszolgaltatast tartalmaznak az épitési beruhaza-
sokat, arukat vagy szolgaltatasoat illetéen. Itt elé6fordulhat, hogy mtsza-
kilag, gazdasagilag vagy jogilag — igy akar munkajogilag — tisztességtelen
feltételezéseken vagy gyakorlatokon alapulnak. Annak érdekében, hogy
elejét vegyék az esetleges hatranyoknak a szerzédések teljesitése soran,
az ajanlatkérd szerveket kotelezni kell arra, hogy magyarazatot kérjenek
a felszamitott arra, amennyiben az ajanlat jelentosen alatta marad a tobbi
ajanlattevd altal kért arnak. Ha az ajanlattevé nem tud kielégit6 magya-
razattal szolgalni, az ajanlatkérd szerv jogosult elutasitani az ajanlatot.
Kotelez6 az elutasitas azokban az esetekben, amelyekben az ajanlatkérd
szerv megallapitotta, hogy a kirivoan alacsony ar az Unio kotelezd erejli
szocialis, munkatigyi vagy kornyezetvédelmi jogszabalyai, illetve a nem-
zetkozi jogi rendelkezések be nem tartasdnak eredmeénye.

A fennti szabalyok (54. és 69. cikk) érdekében a tervezet XI. szamu
melléklete nevesiti a relevans nemzetkozi egyezmények listajat, kozte
nyolc ILO-egyezménnyel:

- 87. szamu egyezmény az egyesiilési szabadsag és a szervezkedési
jog védelmérd],

— 89. szamu egyezmény a szervezkedési jog és a kollektiv targyaldsi
jog elveinek alkalmazasarol,

— 29. szamu egyezmény a kényszer- vagy kotelez6 munkarol,

— 105. szamu egyezmény a kényszermunka felszamolasarol,

— 138. szamu egyezmény a foglalkoztatas also korhatarardl,

- 111. szdmu egyezmény a foglalkoztatasbodl és foglalkozasbol ered6
hatranyos megkiilonboztetésrdl,

— 100. szamu egyezmény a férfi és a n6i munkaerdnek egyenld értékti
munka esetén egyenld dijazasarol,

— 182. szamu egyezmény a gyermekmunka legrosszabb formainak
betiltasarol és felszamoldsdra iranyuld azonnali lépésekrol.
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Bar idvozlendd, hogy ily mddon a nemzetkdzi munkajogi standardo-
kat beépitették a kozbeszerzések feltételrendszerébe, kifogasolhatd, hogy
szamos egyéb, fontos ILO-egyezmény kimaradt e listabdl (egyebek kozt
a szocialis zadradékokrol rendelkezd, fentebb elemzett 94. szamu egyez-
mény is).

Az ajanlatkérd szervek eldirhatjak, hogy az épitési beruhazasok, az
arubeszerzések vagy szolgaltatasok meghatarozott cimkékkel (1abel) legye-
nek ellatva, amelyek tanusitjadk azok kornyezeti, szocidlis vagy egyéb
tulajdonsagait, feltéve, hogy ezekkel egyenértékii cimkeéket is elfogadnak.
Ez vonatkozik példdul kiilonb6z6 6kocimkékre, valamint azokra a cim-
kékre, amelyek tanusitjak, hogy a termékkel kapcsolatban nem alkalmaz-
tak gyermekmunkat. E tanusitasi rendszereknek a szerzddés targyahoz
kapcsolddo tulajdonsagokra kell vonatkozniuk, és azokat tudoményos
informdcio alapjan kell 6sszedllitani, egy nyilt és atlathato eljaras soran
kell megallapitani, valamint minden érdekelt fél szdmara hozzaférhetévé
kell tenni Oket (41. cikk). Egyébként az Eurdpai Birosag a kozelmultban
allapitotta meg, hogy egy konkrét label megkdvetelése nem jogszer(i, am
bizonyos specifikaciok (pl. fair trade/méltanyos kereskedelem) megjelo-
lése igen.*® A cimkék kapcsan pozitivum a szocialis szempontok kifejezett
emlitése és megkonnyitett alkalmazasa, &m minden bizonnyal gyakorlati
nehézségeket fog okozni a szigoru feltételrendszer betartdsa és ellendr-
zése.

A KKV-k hozzaférésének biztositasa, illetve az ellatasi lancok problé-
mainak kezelése érdekében fontos 1j szabaly, hogy a tagallamok el6irhat-
jak az alvallalkozok kozvetlen kifizetését (71. cikk).

A tervezettel kapcsolatban az Eurdpai Parlament jelezte aggalyait és
megfogalmazta javaslatait, tobbek kozott utalva a kovetkezOkre®:

— A tervezet nem kellen érvényesiti a szocidlis dimenziot.

— Sziikség lenne az tugynevezett ,szocidlisan fenntarthatd termelési
folyamat” fogalmanak bevezetésére, amely lehetdséget adna a munka-
vallalok munkabiztonsagi és szocidlis koriilményeinek fokozottabb érté-
kelésére.

— A fentebb elemzett munkajogi alapu kizaré kritériumokat kotele-
z6vé kellene tenni (a jelenlegi opcionalis megoldas helyett), illetve azokat
pontositani lenne sziikséges.

— A MEAT korében nevesiteni kellene a szocialis kritériumokat is.

— A bevonhat6 alvallalkozok szamanak limitdldsa, tovabba szigoru
lanc-felelsségi szabalyok bevezetése lenne indokolt.

Osszességében kijelenthetd, hogy a szocidlis kritériumok érvényesitése
terén a kozbeszerzési iranyelvek reformja joval kevesebb és szerényebb
eléremutato valtozast igér, mint ahogyan az el6zetesen beharangozasra
keriilt, illetve mint ahogyan az indokolt és elvarhato lenne. Az ETUI
(Europai Szakszervezeti Intézet) egy elemzése szerint a reform kifejezet-

8 C 368/ 10 Az tin.Max Havelaar-iigy

% DRAFT REPORT on the proposal for a directive of the European Parliament and of
the Council on public procurement (COM(2011)0896 — C7-0006/2012 — 2011/0438(COD)),
Committee on the Internal Market and Consumer Protection, Rapporteur: Marc Tarabella.
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ten kidbrandito és egy ,elszalasztott lehetdségnek” tekintheté (Van Den
Abeele 2012: 45).

5. Hazai vonatkozasok

Hazankban a szocidlis beszerzés koncepcidjanak ismertsége és elis-
mertsége eleddig csekély. Noha a szabalyozas szintjén megtalaljuk az
EU-normakkal harmonizalt rendelkezéseket, a gyakorlat nem tekinthetd
kialakultnak. Hazdnkban bizonyos ,kizar6” jellegli szabalyoknak van —
az elmult évek soran egyébként fokozatosan ,felpuhuld” — jelentésége
(lasd aladbb: az ugynevezett , rendezett munkatigyi kapcsolatok” kovetel-
ménye), a proaktivabb szemléletti, 6sztonzd szocialis zaradékok haszna-
lata alulszabalyozott, és a gyakorlatban sem elterjedt.

Els6ként az allami tamogatasok feltételrendszerében, majd pedig a
kozbeszerzésben érvényesitett szocialis szempontokat targyaljuk. Els6d-
legesen a kizar6 okokat vizsgaljuk (mint a meglévé munkajogi szabalyok
betartasanak, kikényszeritésének sajatos modjat), majd a szélesebb korf,
az ajanlatkérdk altal onkéntesen érvényesithet6 szocialis megfontolasok
mozgasterét tekintjiik at (mint a szocialisan felelds kozbeszerzési straté-
gidk jogszabalyi gyujtopontjait, 0sztonzését).

Koltséguvetési tamogatds abban az esetben nyujthat6 az allamhaztartas-
rol szol6 2011. évi CXCV. térvényben foglalt altalanos szabalyokon tul-
menden, ha a tAmogatasi igény benyujtdja megfelel a rendezett munkaiigyi
kapcsolatok meghatarozott kovetelményeinek. [2011. évi CXCV. térvény
50. § (1) bek. a) pont] A rendezett munkaiigyi kapcsolatok feltételeirdl és
igazolasanak maddjarol szdl az 1/2012. (I. 26.) NGM rendelet.

A Rendelet értelmében (4. §) a rendezett munkatigyi kapcsolatok fel-
tételeinek valé megfelelést az alabbi, silyos munkaiigyi jogsértésektdl vald
mentesséq jelenti:

a) a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitésével 0sszefliggo beje-
lentési kotelezettség elmulasztasa,

b) a munkavallaldi jogalanyisaggal kapcsolatos életkori feltételekre
(ideértve a gyermekmunka tilalmat is) vonatkozo6 rendelkezések megsér-
tése,

c) jogszabalyban, kollektiv szerz6désben vagy a miniszter altal az
agazatra, aldgazatra kiterjesztett kollektiv szerzédésben megallapitott
munkabér mertékére és a kifizetés hataridejére vonatkozo rendelkezések
megsértése,

d) a harmadik orszagbeli allampolgar illegalis, engedély nélkiili fog-
lalkoztatasa,

e) a munkaer6-kolcsonzésre vonatkozo, az Mt. 215. § (1) bekezdésé-
nek a nyilvantartasba vétellel kapcsolatos szabalyainak megsértése,

f) az egyenl6 banasmodrdl és az esélyegyenldség elomozditasarol
52016 2003. évi CXXV. torvény alapjan az egyenld banasmdd kovetelmé-
nyének megsértése.

Bizonyos kivételektdl eltekintve (a 6. §) az mindsiil kizard oknak, ha a
tamogatas igényldjével szemben, a fenti jogsértések kapcsan a hataskoré-
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ben eljard illetékes hatdsag — adohatdsag, munkaiigyi hatosag (NMH),
egyenlé banasmod hatdsag (EBH), idegenrendészeti hatdsag —, vagy
birdsag a tamogatas igénylésének idépontjat megel6z6 két éven belil
jogerdre emelkedett és végrehajthatova valt kozigazgatdsi hatdrozattal,
illetéleg jogerds birosagi hatarozattal hatranyos jogkovetkezményt alkal-
mazott (példaul hatranyos jogkovetkezmény a munkatigyi hatosag vonat-
kozasaban a munkaiigyi ellen6rzésrdl szolo 1996. évi LXXV. torvény sze-
rinti munkatigyi birsag vagy a kozponti koltségvetésbe valo befizetésre
kotelezés). A feltételek ellendrzésére szolgalnak a hatdsagok — NMH,
EBH, NAV — honlapjan szerepld, a rajuk vonatkozo jogszabalyok alapjan,
hatosagi nyilvantartds keretében nyilvanossagra hozott adatok.

Tovabb enyhitik a szabdlyozas — egyébként sem kifejezetten nagy —
szigorat a kivételek (6. §):

— A fentebb bemutatottaktol eltéréen tdmogatas mégis nyujthato, ha a
tamogatas iranti kérelmet benyujté munkaltatoval szemben a fenti b)—c)
és e)—f) pontja szerinti jogsértés elkovetése miatt szabtdk ki az adott jog-
kovetkezményt, és az igy meghatarozott jogsértést megallapito kozigaz-
gatasi hatarozat jogerdre emelkedésétol és végrehajthatova valasatol sza-
mitott két éven beliil a hatdsag a korabbival azonos jogsértés elkdvetését
nem allapitotta meg.

— Hasonldképp, a fentebb targyaltaktol eltérden tamogatds mégis
nyujthatd, ha a tdmogatds irdnti kérelmet benyujté munkaltatéval
szemben a fenti felsorolas a) pontja szerinti jogsértés (bejelentési kotele-
zettség elmulasztasa) elkovetése miatt birsagot alkalmaztak, azonban

> a munkatigyi hatosag, valamint az allami adohatosag altal kisza-
bott munkatigyi birsag/mulasztasi birsag 6sszege nem haladja meg a
harmincezer forintot,

°a jogsértést els6 alkalommal, egy munkavallalé vonatkozasaban
allapitottak meg,

°a jogsértést megallapitd kozigazgatasi hatarozat jogerére emel-
kedésétol és végrehajthatova valasatol szamitott két even beliil a
hatosag a kordbbival azonos jogsértés elkovetését nem allapitotta
meg.

Emlitést érdemld kiegészité szabaly, hogy tobb telephellyel rendel-
kez6 munkaltatd esetében a jogsértést megallapitd kozigazgatasi hata-
rozat jogerdre emelkedésétdl és végrehajthatova valasatdl szamitott két
éven beliil elkovetett, ismételt jogsértésen az ugyanazon telephelyen
kétéves iddszakon beliil jogerds €s végrehajthatd hatarozattal megallapi-
tott azonos jogsértést kell érteni.

A tamogato a tamogatodi okirat kibocsatasa, illetve a tamogatasi szer-
z0dés megkotése elott is koteles ellendrizni, hogy fennallnak-e a tamoga-
tasra valo jogosultsag feltételei. A tamogatdi okirat kibocsatasat vagy a
tdmogatasi szerz6dés megkotését kovetden jogerdre emelkedett és vég-
rehajthatéva valt kozigazgatasi hatdrozattal megallapitott jogsértések,
illetve ezeknek a hatosag honlapjan a tdmogatdi okirat kibocsatasat vagy
a tamogatasi szerz6dés megkotését kovetd nyilvanossagra hozatala a
tamogatasra vald jogosultsagot nem befolyasolja. A tdamogatas jogosulat-
lan igénybevételének mindsiil, ha a tAmogatas igénybevételét kovetden a
tdmogato tudomasara jut, hogy a tAmogatas kedvezményezettje az igény-
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lés vagy a tAmogatdi okirat kibocsatasanak, illetve a szerz6dés megkoté-
sének idépontjaban nem felelt meg a rendezett munkatigyi kapcsolatok
feltételeinek. Utobbi esetben intézkedni kell a tdamogatas visszafizetése
érdekében.

A koltségvetési tamogatasokhoz hasonld, am annal valamelyest
,sziikebb”, azaz kevéssé szigoru — csupan két szabalytalansagot nevesitd
— munkatigyi vonatkozasu kizard lista érvényesiil a kdzbeszerzéseknél.

A kozbeszerzésekrdl szo6l6 2011. évi CVIIL torvény (tovabbiakban Kbt.)
56. § (1) bekezdése szerint az eljarasban nem lehet ajanlattevd, részvételre
jelentkez6, alvallalkozo, és nem vehet részt az alkalmassag igazoldsaban
olyan gazdasagi szerepld, aki az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV.
torvény 50. § (1) bekezdés a) pontja szerinti rendezett munkatigyi kap-
csolatok kovetelményeinek megsértésével

1. a munkaviszony létesitésével Osszefliggd bejelentési kotelezettség
elmulasztasaval Osszefiiggésben két évnél nem régebben jogerdre emel-
kedett kozigazgatasi, vagy annak feliilvizsgalata esetén birosagi hataro-
zatban megallapitott és munkatigyi birsaggal vagy az addzas rendjérdl
sz0l0 torvény szerinti mulasztasi birsaggal sujtott jogszabalysértést kove-
tett el, vagy

2. kiilfoldi személy magyarorszagi engedélyhez kotott foglalkoztatasa
esetén az engedély megkerésére vonatkozd munkaltatdi kotelezettség
elmulasztdsaval két évnél nem régebben jogerdre emelkedett kozigaz-
gatasi, vagy annak feliilvizsgalata esetén birdsagi hatarozatban megal-
lapitott és a kozponti koltségvetésbe vald befizetésre kotelezéssel vagy
a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartozkodasarol
sz0l06 torvény szerinti kozrendvédelmi birsaggal sujtott jogszabalysértést
kovetett el.

A Kbt. a kozosségi kozbeszerzési iranyelvekkel dsszhangban a kozbe-
szerzési eljarasok tobb elemében is — relative tag — teret enged a szocidlis
megfontoldsoknak. Figyelemre méltd, hogy a Kbt. 1. § kifejezetten nevesiti
»az allam szocidlis célkitlizéseit és a jogszerl foglalkoztatas elGsegitését”,
mint kiemelt jogpolitikai célokat. A Kbt. azt is rogziti (125. §), hogy az
ajanlatkérd a szerzddés teljesitéséhez kapcsolododan sajatos, kiilonosen
szocialis, illetve kornyezetvédelmi, mindségbiztositasi feltételeket hata-
rozhat meg. Az ilyen szerzédéses feltételekre utalast az eljarast megin-
ditoé felhivasban fel kell tiintetni, és a feltételeket a dokumentaciéban
foglalt szerzédéstervezetnek tartalmaznia kell. Ugyanakkor alapely,
hogy e feltételek alkalmazdsa nem eredményezheti az ajanlattevék indo-
kolatlan és akar hatranyos, akar elényos megkiilonboztetését, tovabba
nem lehet el6irni a szerzddés teljesitésével kapcsolatban a kozbeszerzési
muszaki leirds, az ajanlattevé szerz6dés teljesitéséhez sziikséges pénz-
ugyi és gazdasagi, valamint mtiszaki vagy szakmai alkalmassaga vizs-
galatanak korébe tartozd, tovabba az adott kdzbeszerzési eljarasban az
ajanlatkérd altal értékelési szempontnak mindsitett feltételt. Bar az ajan-
latkérd szervek szabadon meghatarozhatnak konkrét kovetelményeket,
a torvény példalozo felsorolasa szerint szocialis feltételnek mindstilnek
kiilonosen a kovetkezdk:

a) a szerzOdésnek védett munkahely vagy szocidlis foglalkoztatasi
engedéllyel rendelkezd szervezet bevonasaval torténd teljesitése;
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b) allaskeresdk, valamint munkanélkiiliek vagy fogva tartottak foglal-
koztatasa;

c) gyermekgondozasi segélyben, valamint gyermeknevelési tamoga-
tasban részesiil személynek az ellatas folyositasa alatt, illetve az ellatas
megsziinését kovetden, terhességi-gyermekagyi segélyben és gyermek-
gondozasi dijban részesiilé személynek az ellatas megsziinését kovetden
részmunkaidds foglalkoztatasa;

d) az egyenld bandsmod kovetelményének biztositdsa érdekében
teendo intézkedések eldirasa.

A Kbt. 29. § rendelkezik az ugynevezett fenntartott szerzddésekrdl.
Ennek értelmében az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarasban vald rész-
vétel jogat jogszabalyban meghatdrozottak szerint fenntarthatja vagy
koteles fenntartani az olyan, védett munkahelynek mindsiilé szerveze-
tek, tovabba szocialis foglalkoztatasi engedéllyel rendelkezd szervezetek
szamara, amelyek otven szazalékot meghaladé mértékben megvaltozott
munkaképességli munkavallalokat foglalkoztatnak, valamint az olyan,
szocialis foglalkoztatds keretében szocialis intézményben ellatottakat fog-
lalkoztatd szervezeteknek, amelyek 6tven szazalékot meghaladd mérték-
ben fogyatékos munkavallalokat foglalkoztatnak. Erre a tényre az eljarast
megindito felhivdsban az ajanlatkérének hivatkoznia kell. Az ajanlatkérd
a fenntartott szerz6dések esetében koteles biztositani az Europai Unidban
letelepedett azon gazdasagi szerepldk esélyegyenldségét, amelyek otven
szazalékot meghaladd mértékben megvaltozott munkaképességii mun-
kavallalokat foglalkoztatnak. E sajatos kozbeszerzési eljarasok személyi
és targyi hatdlyat, valamint részletes szabalyait kiilon jogszabaly hata-
rozza meg.

Lényeges, hogy a Kbt. 182. § értelmében egyébként felhatalmazdst kap
a Kormdny, hogy rendeletben szabdlyozza a szocialis szempontoknak a
kozbeszerzésben torténd érvényesitése kotelezd eseteit és maodjat. E vég-
rehajtasi rendelettel kapcsolatban jogpolitikai elvarasként fogalmazhaté
meg, hogy nyujtson valds jogszabalyi segitséget az ajanlatkéréknek,
hogyan kell és lehet egyes beszerzések esetében a szocidlis szempontokat
alkalmazni.

2013 soran két targyat érinté kormanyrendelet elfogadasa varhato:

— A z0ld kozbeszerzésekrodl szold kormanyrendeleté;

— A védett foglalkoztatok részére fenntartott kozbeszerzések részle-
tes szabalyairdl, valamint a szocidlis szempontoknak a kozbeszerzésbeli
érvényesitése modjarol szolé kormanyrendeleté. Utdbbi szabalyozas
fékuszdban a megvaltozott munkaképességli munkavallalok integralt
foglalkoztatasanak eldsegitése allhat.

Ajanlatkérdi oldalon egyébként adott esetben az dnszabdlyozds is fontos
lehet: szocidlis kbzbeszerzési szabalyzat/policy kialakitdsa lehet6vé teszi
az ajanlatkérd szamara, hogy strukturalisan, elére atgondolt bels6 rend-
szerben bonyolitson szocialis feltételeket tartalmazo kozbeszerzési elja-
rasokat. A szervezet egyébként mar maganak a szabalyzatnak a létével
demonstralni tudja a szocialis felelésség iranti elkotelez6dését. A sza-
balyzatot az adott ajanlatkérd igényeihez, bels6é szabalyozasi rendszeré-
hez igazoddan kell kialakitani.
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ZAarszo

Az dllami szerveknek — innovativ, alternativ, indirekt jellegi regulacids
modszerként — még tobb lehetdséget kellene kapniuk arra, hogy szocia-
lis (és kornyezetvédelmi) célkitlizéseknek valé megfelelés (compliance)
érdekében befolyasoljak a kozbeszerzési szerzédéseket. Mindez a mun-
kajog kikényszeritésének is egy alternativ — pozitiv pénziigyi 0sztonzé-
sen alapuld — csatorndja lehet. Ez pedig kiilonosen fontos lehet akkor,
amikor vilagszerte — igy hazankban is — széles korti tapasztalat, hogy a
munkaltatok eljarasa gyakorta nem jogkoveto.

A szocidlis szempontokat (is) érvényesité kozbeszerzési eljarasok
elterjedésének talan legnagyobb akaddlya azonban mégsem a jogsza-
balyi hattér, hanem az informdci6 és az elkotelez6dés hidnya. Az ajan-
latkérék rendszerint nincsenek is tudatdban annak, hogy a beszerzési
igényeik vonatkozasaban miféle szocidlis szempontok érvényesithetdek,
és kiilonosen nem allnak rendelkezésre olyan informaciok, hogy ezek a
szempontok vajon nem eredményezik-e a kozbeszerzés soran beérkezd
arajanlatok dragulasat.
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