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Abstrakt: Det rader inget tvivel om att urbana omréden har en stor klimatpaverkan. Stader ses
bade som padrivare, och som nyckelaktorer i bekdmpningen av, klimatférandringar. For att
garantera social och ekonomisk utveckling krédvs ett sdkert och stabilt klimat. Av denna
anledning ar klimatstyrning en av stidernas viktigaste framtida uppgifter. Finlands befolkning
blir allt mer urban, och dirfor dr det av intresse att analysera sambandet mellan det urbana
boendet och klimatfordndringarna, och framfor allt, hur den urbana styrningen av detta
samband ser ut. Syftet med pro gradu-avhandlingen ar att undersdka hur relationen mellan det
urbana boendet och klimatet styrs, och mer specifikt analysera vilken roll staden har i
styrningen. Empiriskt undersoks styrningen av, och sambandet mellan, det urbana boendet och
klimatfordndringarna, genom analys av valda styrdokument i fallstudieobjektet Helsingfors
stad. Studien &r sdledes en kvalitativ innehéllsanalys. Syftet med forskningen dr att fi en
teoretisk snarare én statistisk generalisering av sambandet mellan, och styrningen av, urbant
boende och klimatpolitiken. Det gér inte att empiriskt visa att det dr béttre for klimatet att bo
urbant. Téthet borde erbjuda relativa fordelar for urbant boende, vilket det ocksa till viss del
tycks gora géllande de fysiska strukturerna kring boende och transport. Déremot bidrar den
urbana livsstilen, priaglad av vilstdnd, rorlighet och hég och parallell konsumtion, till att
stadsbor @ndad tycks ha en storre inverkan pa klimatet &n de som bor pa landsbygden.
Helsingfors stads visioner for stadsutveckling vilar pa expansion och fortitning, vilket uttrycks
ha enbart positiva effekter pa klimatet. I Helsingfors koncentreras styrningen av det urbana
boendet och dess klimateffekter pd boendets strukturella egenskaper, framst trafikplaneringen
planering av markanvédndning. Den urbana livsstilen fordubblar stadens utsldpp, men beaktas
inte 1 klimatkalkylerna och ddarmed inte heller i de klimatpolitiska malen. Helsingfors forsoker
styra indirekta utsldpp genom att mdjliggora hallbara val. Styrningen av beteende sker till stor
del genom skapandet av en tét stadsstruktur, som forvdntas mojliggora en klimatvanlig livsstil.
Styrningen av Helsingfors, det urbana boendet och klimatet, sker genom flernivdsstyrning. Det
finns en vilja och sjilvupplevd syn av staden som ledare och samordnare av en bredare urban
klimatpolitik. Staden har en central roll i styrningen av det urbana boendet, och dess effekter
pa klimatet.
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1. Inledning och bakgrund
Stadsplaneraren Jeff Speck har uttryckt: “humans are a destructive species. If you love nature,
stay away from it” (2012:56). Det finns manga starka asikter om huruvida det dr battre for
klimatet att bo urbant eller inte. Synen pé relationen mellan klimatet och urbanisering tycks
framst basera sig pd virderingar, och i ménga fall vedertagna sanningar som inte empiriskt
kunnat pavisas enhetligt. Samtidigt blir det allt viktigare att forstd kopplingen mellan urbant
boende och klimatforandringen, da urbaniseringen fortsétter 6ka och klimatkrisen blir ett allt mer
akut problem for policyskapare att ta itu med. Att lyckas styra det urbana boendet ir, ur ett
klimatperspektiv, en av stiddernas stdrsta utmaningar. Syftet med denna pro gradu-avhandling &r
ge en fordjupad insyn i relationen mellan klimatet, stiderna och urbant boende, och att genom en

kvalitativ fallstudie undersoka synen pa denna relation, och styrningen av den, i Helsingfors.

1.1 Bakgrund

Ungefdr hilften av jordens befolkning bor i stider, och urbaniseringen dr en trend som inte ser ut
att avta. Den snabba urbaniseringen har orsakat en snabbare innovation och socioekonomisk
tillvixt, men ockséd skapat en méngd olika globala problem. Det rader inget tvivel om att urbana
omrédden har en stor miljo- och klimatpéverkan (Bettencourt & West 2010:912). Urbana omraden
anses ofta vara den huvudsakliga orsaken till globala antropocentriska utsldpp (Hoornweg et al.
2011:208). Av den anledningen har stider ocksé identifierats som nyckelagenter i den globala
klimatpolitiken (Dhakal 2010:280). Fordndringarna 1 klimatet pdaverkar dven kraftigt virldens
stiader, vilket forstirker stddernas ansvar for att skapa en effektiv policy som bade minskar
utslappen och adapterar stiderna till klimatfoérdandringens effekter (OECD 2020:3). Av den
anledningen ar klimatstyrningen en av stidernas viktigaste framtida uppgifter (Gudipudi et al.
2016:352). Finland har bland de hdgsta nivderna av véxthusgasutsldpp per capita i EU och
globalt (Nissinen et al. 2015:457). Finland anses 1 allménhet vara ett av de lander som &r minst
utsatt for klimatforindringens effekter, framst baserat pa den institutionella mdjligheten att
snabbt kunna adaptera till fordndring. Med detta sagt dr d4ven de finldndska stiderna hotade av ett
fordandrat klimat. Sméiltande glacidrer och havsisar forvdntas hdja havsnivaerna med 0,2 meter,
vilket kommer drabba finlindska kustsamhéllen. Nordiska samhillen hotas dven av varmare
klimat, extrem torka, skogsbrinder, 6kad nederbord, erosion och jordskred (Arcanjo 2018:1-2).

Finlindska stider 4r sérbara infor si kallade ‘urban heat islands’, vilket betyder att



temperaturerna dr betydligt hogre 1 stider jimfort med omkringliggande omriden (Santamouris

2016:3). Klimatstyrning &r sdledes en allt viktigare del av kommunernas arbete.

Ett viktigt ledord 1 stddernas utvecklingspolitik &r hallbar utveckling. Héallbar utveckling
definieras som en utveckling som moter nuvarande generationers behov utan att dventyra
framtida generationers formaga att tillgodose sina behov (WCED 1987). Begreppet héllbarhet ar
flerdimensionellt och syftar till att man ska uppna en utveckling som ar ekonomiskt, socialt och
miljomaissigt hallbar. For att nd en hallbar utveckling har FN tagit fram 17 globala mal,
Sustainable development goals. Hallbar utveckling dr dock ett problematiskt och omtvistat
koncept. Samtidigt som manga menar att man 1 utvecklingen inte endast kan koncentrera sig pé
en dimension (Stea 2008:32), menar andra att konceptets langsiktiga perspektiv leder till ett
behov av att fokusera pa den ekologiska dimensionen. Bland annat Meadowcroft argumenterar
for att den naturliga miljons bérkraft 4r grundldggande for att man ska kunna na framgang inom
de 6vriga dimensionerna (2004:163). Det finns ocksd de som argumenterar for att en fokusering
pa konceptet héllbar utveckling dventyrar miljon och klimatet pa 14ng sikt. Bland annat Adelman
(2018) menar att konceptet bygger pa underliggande antaganden om att odndlig ekonomisk
tillvixt och miljoskydd ar omsesidigt forenliga. Enligt Adelman ger ett koncept grundat pa
antropocentrism foretrdde for den ekonomiska tillvixten framfor att forhindra miljoforstoring
och klimatforandringar. Kritiken till trots ar hallbarheten ett centralt begrepp i dagens kommuner.
Klimatpolitiken dr en del av den bredare miljopolitiken, som faller inom en av de tre

dimensionerna av héllbar utveckling.

1.1.2 Bakgrund: fallstudieobjektet Helsingfors

Det &r for pro gradu-avhandlingen viktigt att f4 en Overgripande bild 6ver hur det urbana
boendet, och den lokala miljopolitiken, ser ut i objektet for fallstudien; Helsingfors. I Helsingfors
ar miljofragor en integrerad del av stadsstrategin, som dr det dokument som ytterst styr stadens
verksamhet. Utover stadsstrategin styrs miljopolitiken genom en rad ovriga styrdokument, varav
flera ingér 1 materialet for denna pro gradu-avhandling. De ledande styrdokumenten har framst
utarbetats antingen 1 stadsstyrelsen eller miljondmnden. Enligt stadsstrategin, och med
atgardsprogrammet Kolneutralt Helsingfors 2035, ska Helsingfors bli koldioxidneutralt senast ar

2035, och minska sina utsldpp av vaxthusgaser med 60 procent fore slutet av 2030. Detta ska ske



genom 147 atgirder och tidsscheman. 2020 var det varmaste dret i Finlands métningshistoria,
dven 1 Helsingfors ddr medeltemperaturen var 2,8 grader hogre dn under referensperioden
1981-2010. Samtidigt har de totala utslippen orsakade av Helsingfors invanare, tjinster och
industri minskat, sd de ar 2020 var cirka 33 procent lidgre jamfort med ar 1990. Riknat per
invanare var utsldppen &r 2020 hilften sd stora som &r 1990. En mérkbar minskning skedde
under &r 2020 till foljd av den globala coronapandemin, som minskade resandet och
arbetsplatsernas energiforbrukning (Helsingfors stads miljorapport 2020). 1 grafen nedan
illustreras uppkomsten av utslapp av vixthusgaser i Helsingfors (i Kolneutralt Helsingfors, HRM

2018).

Graf 1. Uppkomsten av utslipp av vixthusgaser i Helsingfors

Uppvarmning

56.0%
Trafik

24.0%

*avfallshantering, industri och arbetsmaskiner, lantbruk.

Totalt 2 668 kt CO2 -ekv. (2017). Kélla: HRM, 2018.

I foljande stycke redogor jag for hur Helsingforsarna bor ur ett allmént statistiskt perspektiv. All
information &r tagen ur Helsingfors stads genomforandeprogram f{or boende och hédrmed
sammanhingande markanvéndning (2020). Helsingfors befolkning har fram tills ar 2020 fortsatt
vixa, och invénarantal naddde vid slutet av ar 2019 ett rekord pa 654 000 invanare. Befolkningen
har okat i genomsnitt med 7000 invénare per ar under de senaste decenniet, vilket gor
Helsingfors till en av de tio snabbast viixande huvudstiderna i Europa. Okningen beror p4 flera

olika migrationsstrommar. Allt fler under unga vuxna frn 6vriga Finland flyttar till Helsingfors,



samtidigt som utflyttningen av Helsingforsare i aldern 30-34 till nirkommuner och andra delar
av Finland minskar. Dessutom har Helsingforsbefolkningen under de senaste dren okat pa grund
av inflyttningsdverskottet fran utlandet och fodelsedverskottet. Andra faktorer som bidrar till att
Helsingfors ldnge varit en starkt vdxande stad dr den globala urbaniseringstrenden, en gynnsam
sysselséttningssituation samt att det oOkade bostadsutbudet skapar en fordelaktigare
bostadssituation &n pa vissa andra hall i landet (2020:11). Under de senaste aren har nya bostdder
byggts i1 rekordtakt i Helsingfors. Syftet med det kvantitativa mélet har varit att svara pa den
snabba urbaniseringen och befolkningstillvixten, samt det dkande behovet av bostdder som
orsakas av minskningen i storlek pd bostadshushallen (2020:39, 40). Befolkningsprognoser visar
att Helsingfors fortsitter vixa under hela 2020-talet, men att inflyttningen direfter minskar da
den flyttningsbendgna unga aldersgruppen i Finland blir mindre. Befolkningsfordandringen i
Helsingfors kommer saledes paverkas i allt hogre grad av arbetskraftsinvandring och antalet
asylsokande. I framtiden kommer Helsingfors invinare vara allt dldre, besta av fler utlandsfodda
och dirmed &dven fler storre hushall (2020:12-13, 22, 25). Bakom varannan dorr 1 Helsingfors
bor endast en person, vilket dr en trend som dessutom Okar. Det &r ocksa vanligt att man bor
trangt 1 Helsingfors. Helsingforsborna flyttar ocksa flitigt, bdde inuti och in och ut ur
Helsingfors. Under invanarundersokningen Helsingfors-barometern 2019 uppgav sig runt 80
procent av de besvarade vara ndjda eller mycket ndjda med sin bostad, och den vanligaste
orsaken till missndje dr att bostaden dr liten. En annan undersokning har visat att endast 6
procent av helsingforsarna anser det enkelt att hitta en rimlig prissatt bostad i Helsingfors
(2020:11, 59, 16, 30-31, 7). Det ar betydligt dyrare att bo i Helsingfors dn 1 ¢vriga Finland.
Prisskillnaderna inom Helsingfors okar kraftigt, och en mer polariserad bostadsmarknad bidrar
till att den etniska segregeringen 6kar. Coronapandemin har véckt oro pa bostadsmarknaden och
gett upphov till spekulation kring fordndrande bostads- och migrationsmdnster. Det dr dock for
tidigt att forutse vilka langtgdende effekter coronapandemin har pd bostadsmarknaden och
stadsutvecklingen 1 Helsingfors. Helsingfors stad definierar ddremot att tidigare kriser starkt har
paverkat differentieringsutvecklingen mellan bostadsomraden, och belyser vikten av

stadsfornyelse (2020:47, 9).

1.2 Problemformulering

Forankrad i bland annat Meadowcrofts argument om att den ekologiska hallbarhetens vikt, ligger



fokuset 1 min pro gradu-avhandling pa klimatforandringen och dess koppling till boende och
urbanisering. For att garantera social och ekonomisk utveckling krdvs ett sdkert och stabilt
klimat. Finlands befolkning blir allt mer urban, vilket goér det intressant att studera vilka
kopplingarna dr mellan urbanitet och klimatfordndringarna 1 en finlédndsk kontext. Det finns en
stark dualitet 1 synen pa stdder i klimatpolitiken, ddr manga anser stiderna vara drivare av
klimatforandringen. Samtidigt finns det en uppfattning om urbaniseringen som losningen pa
framtidens klimat- och miljoproblem. Det finns fa frdgor som ar s& upprivande i det finlandska
samhillet som de som handlar om klimatpolitiken, och de som berdér konflikten mellan det
urbana och landsbygden. I konflikterna kan det vara svart att fokusera pa fakta, och det faktum
att det finns mycket osdkerhet i kopplingen mellan urbaniseringen och klimatet gor inte
diskussionerna lattare. Viljan, eller behovet, av att bo urbant dr urbaniseringens stora padrivare,
vilket gor boendet den centrala faktorn att studera ndrmare. Av denna anledning &r jag intresserad
av att titta ndrmare pa sambandet mellan det urbana boendet och klimatfériandringarna, och

framfor allt, hur den urbana styrningen av detta samband ser ut.

I denna avhandling fokuserar jag pa staden som aktor i det komplexa flernivasstyrningssystem
som formar klimatpolitiken. Jag vill kartligga vilken mgjlighet, och med vilka styrningsmedel,
staden som myndighet har att paverka och styra i relationen mellan det urbana boendet och
klimatforandringen. For att undersdka denna kopplingen i en finléndsk kontext har jag valt att
titta ndrmare pé styrningen av det urbana boendet, i relation till klimatpolitiken, i Finlands storsta
stad Helsingfors. Helsingfors &r unikt 1 urban finldndsk kontext, d staden har en tydlig urban
profil och ambitiosa klimatpolitiska mél. Helsingfors unika position skapar dven en situation dér

den inte nddvéndigtvis dr jamforbar med andra stdder och kommuner i Finland.

1.3 Syfte och disposition

Syftet med pro gradu-avhandlingen dr att ge en fordjupad syn i relationen mellan klimatet,
stdderna och det urbana boendet. For att studera kopplingen mellan det urbana boendet och
klimatfordndringen empiriskt har jag valt att utfora en fallstudie enligt metoden kvalitativ
innehallsanalys. Mitt valda fallstudieobjekt dr Helsingfors stad. Jag vill undersdka hur staden ser
pd styrningen av det urbana boendet och dess effekter pa klimatet. Min Overgripande

forskningsfraga ar séledes:
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Vilken koppling finns mellan urbant boende och klimatfordndringarna, och vilken roll har staden

i styrningen av denna koppling?

For att svara pd denna forskningsfrdga har jag alltsd valt att studera endast ett fallstudieobjekt,
Helsingfors stad. For att studera den ovannamnda kopplingen i mitt fallstudieobjekt har jag valt

att svara pa foljande konkreta forskningsfragor:

1. Hur kopplas urbant boende och klimatfordndringarna ihop i styrningen av Helsingfors?

2. Hur styrs det urbana boendet, i relation till klimatférdindringarna, i Helsingfors?

Avhandlingens foljande tva kapitel utgor studiens teoretiska underlag. I kapitel tva redogor jag
for tidigare forskning géllande kopplingen mellan urbaniseringen och klimatfoérdndringarna, och
det urbana boendets klimateffekter. Det tredje kapitel d4gnas at den tidigare forskningen géllande
staden 1 relationen mellan det urbana boendet och klimatforandringen. Kapitlets fokus ligger pé
styrningen av den ovan ndmnda relationen, med en sérskilt inriktning pa planering som
styrningsmetod. Kapitlet avslutas med en teoretisk sammanfattning. Jag presenterar pro
gradu-avhandlingens undersokningsuppldgg, urval, datainsamlingsmetod, och databearbetning
och -analys 1 kapitel fyra. Kapitel fem och sex dgnas at min analys, dir jag utgdende frdn mitt
empiriska material svarar pa respektive forskningsfrdga. Bada kapitel avslutas med en
sammanfattning och analys mot det teoretiska underlaget. Avhandlingen avslutas med en
sammanfattning och redogdrelse for mina slutsatser, samt diskussion och ett stycke om vidare

forskning.

1.4 Begreppsdefinitioner

Min pro gradu-avhandling kretsar kring tre stora, och ofta uppfattade som flytande eller
abstrakta, helheter: klimatet, styrning och staden. Hur dessa definieras, anvdnds och uppfattas, &r
en storre diskussion som for &mnet vore intressant, men som ar for stor for att omfattas i studien.
Déaremot krivs en kort forklaring av de i avhandlingen ofta aterkommande och centrala begrepp
och forkortningar. Begreppen som nedan definieras &r antingen centrala for avhandlingen, eller

av sddan natur att 1dsaren kan behdva en ytterligare forklaring till begreppen.
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Staden: I pro gradu-avhandlingen anvénder jag ofta det flytande begreppet staden. Begreppet
ar mangfacetterat, och beroende pa kontext anvénder jag det till att referera till hela det
urbana omréadet och alla dess funktioner och egenskaper. Staden kan alltsa syfta till dess
fysiska strukturer, beslutsfattandet och myndighetsutovningen som sker inom staden, och det
liv som levs av stadsbor inom, och ibland &ven utanfor, dess grianser. I min forskning (framst

1 kapitel 5 och 6) anvénder jag begreppet staden nér jag syftar till Helsingfors stad.

Klimatet: tillstindet, baserad pd statistik och medelvirde, av ett klimatsystem.
Klimatsystemet bestdr av fem huvudkomponenter: atmosfiaren, hydrosfaren, kryosféren,
litosfaren och biosfaren, och interaktionerna mellan dessa. Klimatet &r i stindig fordndring pa

grund av inre och yttre faktorer och krafter (IPCC 2018).

Styrning: Frin engelskans governance. Ett heltdckande och inkluderande koncept av hela
skalan av medel for att besluta, hantera, implementera och Gvervaka policyer och atgérder.
Begreppet inkluderar styrning frén alla nivder (globala, internationella, regionala,

subregionala och lokala) och aktdrer (icke-statliga, civilsamhéllet, privata) (IPCC 2018).

Boende: Likt begreppet staden anvinder jag i avhandlingen ofta det flytande begreppet
boende. Boende kan hinvisa till véra fysiska hem. Samtidigt 4r boende grunden for si gott
som all var aktivitet: var och hur vi bor paverkar hur vi ror oss, hur vi konsumerar, vara

vanor, preferenser och beteenden.

Urbanisering: Okad migration frén landsbygden till stider. Den samtida dominerande
trenden 1 stora delar av vérlden. Dock forekommer ingen universell definition pa vad som
kvalificerar urbanisering, eller nidgon universell avgriansning av stad eller landsbygd

(Gudipudi et al. 2016:353-352).

Klimatforindring: fordndring i1 klimatets tillstind som kvarstdr under en lingre period.
UNFCCC anvinder endast begreppet klimatforandring nér det hinvisas till fordndringar som
direkt eller indirekt kan tillskrivas méansklig aktivitet (IPCC 2018). Med denna grund
hénvisar jag i min pro gradu med klimatférindringar inte till fordndringar eller variationer

som kan tillskrivas naturliga orsaker.
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Utsldpp: Omndamns dven som vixthusgasutslapp och koldioxidutsldpp. Dessa ar utsléapp
genererade av minsklig aktivitet, sd kallade antropocentriska utsldpp. Antropocentriska
utsldpp genereras frimst av anvdndningen av fossila brénslen, avskogning, markanvindning,

boskapsproduktion, gddsling, avfallshantering och industriella processer (IPCC 2018).

Ekosystem: En funktionell enhet bestaede av levande organismer, deras icke-levande miljo
och interaktionen inom och mellan dessa. Ekosystem kan syfta till hela var miljo, eller till
mindre system inkapslade i storre enheter. I dagslage paverkas s& gott som alla ekosystem av

effekterna av méansklig aktivitet (IPCC 2018).

Parisavtalet: Internationellt avtal inom FN:s ramkonvention om klimatfordndringarna
(UNFCCC), som antogs i december 2015 i Paris, Frankrike. Avtalet har ratificerats av nistan
alla vérldens lédnder. Det centrala syftet med avtalet &r att hdlla 6kningen av den globala
medeltemperaturen till ldngt under 2°C Over forindustriella nivéer, och fortsitta
anstrangningarna for att begrinsa temperaturokningen till 1,5°C over forindustriella nivéer.
Parisavtalet erkdnner att detta skulle avsevért minska riskerna och effekterna av
klimatfoérandringarna. Dessutom syftar avtalet till att stirka ldnders forméaga att hantera

effekterna av klimatfordndringarna (IPCC 2018).

Adaption: Anpassningen av méinskliga och naturliga system till faktiska eller forvintade

klimatforandringar och dess effekter (IPCC 2018).

Brundtlandsrapporten: Report of the World Commission on Environment and
Development: Our Common Future, allmént kallad Brundtlandrapporten, var den forsta
internationella konvention att etablera uttrycket, och ange gemensamma strategier for, en

hallbar utveckling (WCED 1986).

Hallbar utveckling: En utveckling som moter nuvarande generationers behov utan att
dventyra framtida generationers forméga att tillgodose sina behov. Begreppet héllbarhet ér
flerdimensionellt och syftar till att man ska uppna en utveckling som dr ekonomiskt, socialt

och miljomaéssigt héllbar (WCED 1987).
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Antropocentrism: Ideologi dir man anser att naturens enda har véirde ar i att den nyttjas av
ménniskan. Enligt antropocentrism stracker sig ménniskans etiska ansvar endast till att ta

hand om naturen 1 den utstrackning som de gynnar ménskligheten (Carter 2018).

Biologisk méngfald: Synonym med biodiversitet. Den variation som forekommer 1 naturen

inom arter, mellan arter, och mellan artsamhéllen (FN 1992).

Local Agenda 21: En av FN initierad frivillig process for lokala samhéllen att skapa policy
och dtgérdsprogram i strdvan mot en hallbar utveckling (Bulkeley & Betsill 2005:44).

Flernivastyrning: forhandlat, icke-hierarkiskt utbyte mellan institutioner pa transnationell,
nationell, regional och lokal nivd. Flernivastyrning identifierar relationer mellan
styrningsprocesser pa dessa olika nivaer, och hénvisar dven till den vertikala interaktionen pa
olika nivéer. Flernivastyrning hénvisar dven till de institutionella relationer som dger rum
direkt mellan transnationella, regionala och lokala nivaer, och pa sa sétt gér forbi den statliga

nivan (Peters & Pierre 2001).

Styrning av klimatet: Malmedvetna mekanismer och &tgirder som syftar till att styra sociala
system mot att forebygga, mildra eller anpassa sig till de risker som klimatférdndringarna

utgor (Jagers & Stripple, 2003).

Planering: Den tekniska och politiska process som beslutar om markanvindning,
stadsutveckling, bevarande och anvindande av miljon i stider. Genom planering tas beslut
om anvindning av mark och resurser i designandet av stadslandskap, transportsystem,
kommunikationsnétverk och planering av service. Planering sker pa nationell, regional och

lokal nivéa (Kristjansdoéttir 2018:4).

Policy-/styrinstrument: de dtgirder en myndighet har till forfogande som syftar till att 16sa

ett specifikt problem. Formas av en teknisk och politisk policyprocess (Clerk 2002).

Wicked problem: Ihillande, komplexa problem utan definitiv formulering eller tydliga

l16sningar (Rittel & Webber 1973). Definieras vidare 1 kapitel 3.2.
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MAL 2019-planen: Forkortning av Helsingin seudun maankdytto, asuminen ja liikenne
(Helsingforsregionens markanvdandning, boende och trafik). Regional strategisk plan for
markanvindning. Utgiven av HRT (MAL 2019). Ett av dokumenten som utgdr avhandlingens

empiriska material, och hdnvisas da till som MAL 2019.

MAL-avtalet: Forkortning av Avtal mellan Helsingforsregionens kommuner och staten
rorande markanvindning, boende och trafik 2020-31. Avtalet mellan Helsingforsregionens
14 kommuner, staten och HRT grundar sig p& MAL 2019-planen. Ett av dokumenten som

utgdr avhandlingens empiriska material.

BM-programmet: Helsingfors stads strategiprogram Genomforandeprogram for boende och
hirmed sammanhdngande markanvindning 2020. Ett av dokumenten som utgor

avhandlingens empiriska material.

HRT: Samkommunen Helsingforsregionens trafik, vars medlemmar ar Helsingfors, Esbo,
Vanda, Grankulla, Kervo, Sibbo, Tusby, Kyrkslitt och Sjundea. Ansvar for planeringen och
organiseringen av kollektivtrafiken i verksamhetsomridet (hsl.fi, himtad 26.7.2022).

HRM: Samkommunen Helsingforsregionens miljétjénster, vars medlemmar dr Helsingfors,

Esbo, Vanda och Grankulla. Producerar kommunala vattenforsorjnings- och avfallshantering

tjdnster, samt information om huvudstadsregionen och miljon (hsy.fi, himtad 26.7.2022).

15



2. Klimatforiandringen och urbant boende
I foljande kapitel diskuterar jag vad tidigare forskning séger om forhdllandet mellan boende och
klimatfordndringarna, och framfor allt vilka effekter det urbana boendet har pd klimatet. Jag
redogor dven for urbaniseringen som kontext, och hur det urbana boendet och bostadspolitiken

ser ut 1 dagens Finland.

2.1 Urbaniseringen och klimatet

Urbaniseringen &r den bredare kontexten som bor analyseras nér vi diskuterar dagens boende och
dess effekter pd klimatet. I stycket redogér jag kort for urbaniseringsutvecklingen i Finland, samt
diskuterar allmént vilka effekter den urbana miljon som helhet pastds ha pa klimatet. Den
finlandska urbaniseringsprocessen delar manga fundamentala sérdrag med de andra nordiska
landerna. Urbanisering sker i allminhet tillsammans med 6vrig ekonomisk utveckling, vilket
giller ocksa for Finlands del. Den frimsta drivkraften bakom urbanisering dr att en anhopning
tenderar ge foretag och hushall mer fordelar dn nackdelar, sdsom hogre produktivitet, en
mangsidig arbetsmarknad, och hdjd konsumtionsnivé (Laakso & Loikkanen 2018). I Finland har
urbaniseringen historiskt sett varit allmént lag, och den verkliga urbaniseringen har tagit fart
relativt sent. Efter andra virldskriget borjade stadsbefolkningen vixa i1 Finland till f6ljd av
interna och externa flyktingstrommar och naturlig folkokning. Pa 1960-talet inf6ll en ny stor
flyttningsvag till stdderna, den sa kallade flykten fran landsbygden, varav en del gick till Sverige
(ibid.). Nordiska stdder har en 1dg befolkningstéthet, samtidigt som stdder i Norden véxer dubbelt
s& snabbt som befolkningsdkningen i stort. Den stora flytten till storstdderna har inte bara
inneburit en avbefolkning av landsbygden och sma samhéllen, utan ockséd en minskning av
befolkningen i medelstora stdder och sma industri- och servicesamhéllen (Schulman & Troedson
2004:274). Ur nordiskt perspektiv priglas Finland av en relativ jimn fordelning av sma stdder
och byar runt om i landet. De finldndska samhéllena dr glest utplacerade och bebodda (ibid.
274-275). Samtidigt finns det en obalanserad regional utveckling, dér det framst dr de sddra
delarna av landet som véxer (Laakso & Loikkanen 2018). Idag bor &ver 72 procent av
finlindarna 1 stadsomraden, samtidigt som stdderna ticker endast fem procent av Finlands yta
(Helminen et al. 2020). Pa senare ar har vi sett en kraftig tillvaxt till stdderna, och for tillfallet ar
Helsingfors, ddr 27 procent av Finlands befolkning bor, en av de snabbast véixande stidderna 1

Europa (Helsingfors stad 2020). Den hoga urbaniseringen och en Okning i stidernas
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influensomride har ocksa lett till att stadsndra landsbygd och kransomraden fortdtas (Helminen
et al. 2020). Vi har ocksa sett en suburbanisering i Finland, dir invénare flyttat fran centrum till
vixande fororter. Anda fram till forsta decenniet av 2000-talet bredde de stora stadsregionerna
snabbt ut sig, och sméhusens andel i byggandet vixte framfor allt i kranskommuner och
fororterna. Forst efter 2010-talet har man inom stadsplaneringen éndrat kurs, och fokus ligger nu
ofta pa att utveckla stadskdrnorna och skapa ett levande och urbant centrum (Laakso &
Loikkanen 2018). Att tillvixten nu koncentreras till kdrncentrum kan bland annat ses i
Helsingfors genom byggandet av nya bostadsomraden pa de centralt beligna hamnomrédena 1

Fiskehamnen och Busholmen, dér man delvis ocksa utvidgat delar av staden mot havet.

Bostadspolitiken har utvecklats relativt lika i de olika nordiska linderna. Lujanen (2004)
beskriver tre faser av urban bostadspolitik 1 Norden. Den forsta fasen tog vid vid efterkrigstiden,
och préglades till stor del av att tillgodose det kvantitativa behovet av bostédder, vilket resulterade
1 en enorm tillbyggnad av bostadshus och tdtomraden. Samtidigt revs ménga gamla byggnader,
vilket ledde till en avsevérd hojning i bostadsstandarden. I Finland handlade denna period ocksa
om att ateruppbygga de hart drabbade stidderna efter kriget och fa ekonomin pa rullning. Denna
fas fortsatte in pd 1970-talets forsta hélft, och foljdes av den andra fasen priaglad av en 6kad
uppmérksamhet pd kvaliteten 1 nybyggda bostdder. Under denna tid blev det vanligare att
renovera snarare dn fornya hela bostadsomraden. Man borjade ocksé rikta uppmérksamhet till
boendets andra egenskaper, utdver dess fysiska. Samarbetet med bland annat den sociala sektorn
initierades for att tillgodose och anpassa boende for personer och grupper med sirskilda behov.
Under den tredje fasen, som borjade i mitten av 1980-talet, priglades bostadspolitiken av
drastiska makroekonomiska foridndringar. De fick sin start i avregleringar i kapital- och
valutamarknaden, i kombination med l4ga eller negativa realrdntor, och senare skattereformer

och ekonomisk recession, vilket skapade en mer marknadsorienterad och selektiv bostadspolitik.

Under borjan av 2000-talet formades miljon som den finldndska bostadspolitiken 1 stort
fortfarande préiglades av. Den allminna bostadsstandarden dr hog, men det finns grupper med
stora svarigheter pd bostadsmarknaden. De regionala skillnaderna okar: 1 tillvixtcentrum har
bostadssituationen blivit akut och bostadspriserna stigit, samtidigt som det pa andra hall rader ett

overbud av bostdder. Ocksd inom stidderna rader det en storre differentiering mellan attraktiva
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och mindre attraktiva omrédden (Lujanen 2004:22). Dagens bostadsmarknad préglas alltsd av
segregation. Finldndska regleringar och skattepolitik skapar en situation dir dgande gynnas
framfor hyrandet, samtidigt som &dgarbostider dr allt mindre tillgédngliga for hushall med
begrinsade ekonomiska resurser. Stigande bostadspriser beror bland annat pa 6kade inkomster,
snabb urbanisering, gynnsam skattepolitik for bostadsdgare, dkande byggnadskostnader och
markpriser, och begrinsad konkurrens inom byggbranschen. Segregationen ska motverkas
genom olika regleringar som gor bostdder mer overkomliga for 1aginkomsthushall. Forskning
visar ddremot att bostadsbidragsprogrammen tenderar koncentrera ldginkomsthushall, ofta
invandrare eller flyktingar, till specifika stadsdelar och darfor leda till mer segregation (Englund
& Flam 2021). De urbana invdnare som har mdjlighet att rora sig pa bostadsmarknaden lagger
idag en allt storre vikt pa mjuka varderingar som platsens identitet, urbana atmosfér och kultur,
vilket skapar nya utmaningar for de som utformar dagens stider (Martinson & Cars 2008:54).
Ovan ndmndes de olika ekonomiska och sociala utmaningarna som den urbana bostadspolitiken
star infor. Resten av pro gradu-avhandlingen dmnas till att diskutera de klimat- och miljomaéssiga
effekterna av urbant boende. Trots dess utmaningar dr urbanisering de facto den dominerande
trenden 1 dagens Finland, och det dr viktigt for diskussionen kring det urbana boendets effekter
pa klimatet att ha forstdelse for de rddande idealen (Stea 2008:41). Enligt Tunstrom et al finns

det en genomgripande urban norm i dagens planering, utveckling och livsstil (2018:8).

Komplexiteten 1 relationen mellan boende och klimatet &r tydlig 1 diskussionerna kring den téta
staden och dess effekter pa klimatet. Denna diskussion &r egentligen grundliggande for
avhandlingen, da fortitning dr en accepterad urban utvecklingsstrategi som ldgger grunden for
véra tankar kring om det ar béttre for klimatet att bo 1 stider eller inte. Enligt den rddande urbana
normen dr den kompakta staden, och livet i denna stad, hallbar, attraktiv och sdker. Fortatningen
av den byggda miljon ségs ofta vara losningen pé alla aktuella urbana problem (Tunstrom et al.
2018:8). Enligt Burton (2000:1969-79) och Frey (1999:24-25) &ar den kompakta staden
miljoméssigt och socialt hallbar, d& de menar att den bland annat framjar effektiv
markanvdndning och infrastruktur, ger forutséttningar for fungerande kollektivtrafik som okar
tillgdngligheten och mobilitet, och minskar behovet av privatbilism och ddrmed fororeningar och
trangsel. Foresprdkare av den kompakta staden menar ocksd att den skapar urban vitalitet,

bevarande av landsbygden, och att mindre privatbilism och mindre bostadsytor leder till
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minskade totala utslépp av vixthusgaser och ldgre forbrukning av fossila brénslen. Paradoxalt
symboliserar utbredd urbanism samtidigt de miljomaéssiga, sociala och ekonomiska problemen 1
samtida stdder (Tunstrom et al. 2018:8). Enligt Tallon (2013) 4r den tita staden opraktisk,
orealistisk och inte en stad som invanare vill bo 1. Det ar flera som menar att den téta staden, med
brist pa gronomraden, 6ppna ytor och ljus, skapar en forsimrad och oattraktiv livsmiljo (Zinko et
al. 2018:18). Vid sidan om den urban normen finns det avvikelser fran den, det vill sdga idéer om
det andra och det icke-urbana. Idag betraktas landsbygden eller fororten som den motsatta
platsen, som 1 forhallande till den idealiserade urbaniteten ses som den plats dir det saknas
utveckling, héllbarhet eller tillvixt (Tunstrom et al. 2018:10). Frey (1999) menar att man i
diskussionerna for téta stider ignorerar decentraliseringens fordelar, och att man i tita omréden
utplanar Oppna ytor vilket leder till att miljokvaliteten blir lidande. Andra motargument &r att den
tata staden leder till 6kad tringsel och fororeningar, och en minskad mojlighet att pdverka lokala
beslut. Den starka urbana normen gor att satsningar pa fortatning och utveckling av stadskédrnan
kan vila mer pa en idealiserad norm och ett planeringsideal, snarare dn fungera som svar pa
verklig efterfragan (Tunstrdom 2018:28). Ledord som urbanisering och hallbarhet kan ocksé
anvdndas som medel for att motivera stadsfortdtning, men egentligen ha som syfte att locka
kreativa méanniskor, turister och foretag (Lilius 2018:312). Vid sidan om den starka urbana
normen finns det dven oklarheter 1 hur samtidens urbanitet tar sig 1 uttryck, d staden inte lingre
ar det enda eller sjdlvklara offentliga eller kollektiva utrymmet for social interaktion och

stadskultur (Tunstrém 2018:10).

Som vi kommer se gar forskningen kring tdthetsteorierna, och det tita boendets paverkan pa
klimatet, isdr. Det &r omojligt att ange en korrek siffra pd mingden utslipp frén stider. En
uppskattning fran en rad olika kéllor menar att stdder forbrukar mellan 67-76 % av den globala
energitillférseln, och star for 71-76 % av de totala koldioxidutslippen (Gudipudi et al.
2016:352). Gudipudi et al. anser det naturligt att utsldppen koncentreras till omrdden med hog
ménsklig aktivitet, men att stidernas naturliga fordelar bidrar till att stadsbor har relativt ldgre
utslépp per capita dn de som bor mer glest (ibid. 357). En del forskare menar ddrmed att man kan
na ldgre framtida nivier av koldioxidutsldpp genom att bygga titare. Samtidigt pekar andra
studier pa att ovriga faktorer, som hushallsstorlek eller vélstand, paverkar utslappsnivan mer adn

befolkningstitheten (ibid.). Ett problem i sammanhanget dr att det inte alltid 4r helt klart vad
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fortitning eller kompakthet specifikt betyder. Ar det fortitning av miénniskor, byggnader och
tjanster, eller vissa specifika funktioner? (Tunstrom et al. 2018:8). Att det existerar vitt skilda
perspektiven pd stadens grundlidggande egenskaper visar pa svarigheterna i att kartligga vilka
faktiska konsekvenser vara fysiska strukturer har pd till exempel transporter, energibehov,
miljoskydd och den biologisk méngfalden (Stea 2008:40). Centralt for staden &r boendet, och for
att vidare diskutera vilken effekt det urbana livet har pa klimatet koncentrerar jag mig nedan pé

boendets direkta eller indirekta effekter klimatet inom nagra sektorer och omraden.

2.2 Boendets klimateffekter

Boendet ér en central del av urbaniseringen. I pro gradu-avhandlingen hénvisar jag till boendet
bade som byggnad som en fysiska och tekniska struktur, och det beteende, de vanor och behov
som &r kopplade till det urbana boendet. Boendets inverkan pa klimatet kan diskuteras genom
manga olika perspektiv, och nedan listar jag fyra utgangspunkter: byggnader, transport, miljo,
och livsstil. Boendet, och konsumtionen kopplad till boendet, dr en central faktor att analysera
nér det géller var klimatpaverkan (Holden 2004:93). Det finns ménga olika teoretiska tankar om
det 4r mojligt att bo 1 stdder med 14g klimatpéverkan. Enligt Burton (2000:1970) finns det brist
pa empiriska bevis som skulle kunna ge ett heltdckande svar pé vilket typ av samhélle som ar
mest ekologiskt héllbart. Beroende pad metod och val av data kommer resultaten som beror
boende och klimatet att variera (Dhakal 2010:277). Detta skapar alltsd en situation dir forskare
som analyserat i stort sett samma sak kan fi helt motstridiga resultat (Gudipudi et al. 2016:353).
Ett annat problem nir man forsoker koppla ithop paverkan pa klimatet och urbanisering &r att det
inte finns ndgon universell definition av vad som kvalificerar en boséttning som stad eller
landsbygd (ibid. 352). Det &ar ocksad viktigt att komma ihag att alla stdder dr unika, och att
platsspecifika faktorer gor att det finns stora skillnader i fysiska strukturer liksom i beteenden
mellan och inom olika stider (Frey 1999). Det har resulterat i den centrala problematiken i
kopplingarna mellan boendet och klimatet, nimligen att det finns ett behov av att forsta olika
livsstilar och relationen mellan anvéndarna av platsen och sjélva platsen (Burton 2000:1970).
Vanliga verktyg for att mita klimateffekter &r bland annat ekologiska fotavtryck,
livscykelanalyser och miljokonsekvensbedomningar (Holden 2004:98). Den tidigare forskningen

som redogdrs for nedan visar olika resultat beroende pa val av metod.
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2.2.1 Byggnader och boende

Som ovan ndmnt stér dagens stdder for en majoritet av de globala utsldppen, och en stor del av
dessa kan hénforas till byggnads- och transportsektorn, alltsé till de strukturella egenskaperna av
en stad (Gudipudi et al. 2016:352). Studier visar att byggnadssektorn och -industrin star for 39 %
av de energirelaterade globala utsldppen, varav majoriteten hirstammar fran vérldens rikare
lander (Weichelt & McKernan 2020:4). En annan studie visar att byggnader i sig star for 6 % av
den totala globala mingden vixthusutslipp (Becketti 2021:21). Byggnaders och bostiders
energianvdndning uppskattas std for mellan 25-40 % av den nordiska energikonsumtionen
(Schulman & Troedson 2004:284), och en stor del av den nationella energiforbrukningen i
Finland hirstammar frdn uppvirmningen av byggnader (Jalonen 2020:22, 10). I Finland finns
omfattande regelverk som stiller krav pa energiforbrukningen for framfor allt nyare byggnader,
och man forsoker styra bostddernas energiutsldpp bade genom juridiska medel, och genom andra

styrmedel som incitament, information och konsumentupplysning (Nissinen et al. 2015:456).

Det finns manga olika sétt att berdkna utslépp fran boendet, bade av dess fysiska strukturer, som
byggnadsmaterial, energiférbrukning for boende och rivning, méngden avfall, och konsumtionen
relaterad till boende. I Finland star konsumtionen kopplad till hushallen f6r en betydande del av
véra totala utsldpp (Seppéld et al. 2011:1839). Ett vanligt antagande dr att de som bor pa
landsbygden bor i storre egnahemshus, vilket bidrar till hogre energiforbrukning (Holden 2004).
Boendeutrymmet per person ér i genomsnitt 34 m? 1 Helsingfors, jimfort med 40,4 m? i Finland
som helhet (Helsingfors stad 2020). Ménga studier visar de facto att koldioxidutslépp per capita
minskar med hushallens storlek, vilket betyder att radande demografiska trender kan antas ha en
positiv inverkan pa klimatet (Fremstad 2018:137). Hér uppenbarar sig &ndd en paradox i
studierna; det &r inte helt entydigt att mindre boendeyta leder till en mindre inverkan pa klimatet.
Det édr framst 1 stdder som “singelkulturen” rdder. I Helsingfors utgér ensamhushallen nistan
hélften av alla hushall (Helsingfors stad 2020). Energikonsumtionen 6kar da varje person har till
exempel ett eget kylskdp och en egen toalett. Vissa ser till och med singelkulturen som ett av de
framsta hoten mot miljon inom bostadssektorn (Stea 2008:41). Stadsbor skapar ocksa ndgot som
Heinonen et al. (2013:10) kallar for parallell konsumtion, det vill sédga att stadsbor virmer upp
sina egna hem samtidigt som de i storre utstrackning &n de som bor pé landsbygden spenderar tid

utanfor sina hem, till exempel pé restauranger, i fritidsutrymmen och pa resor. Stadsbor dger och
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tillbringar ocksa allt mer tid 1 fritidshus och sommarstugor. Det bor dven pipekas att det inte
endast dr stadsbor som dgnar sig at parallell konsumtion, utan det har dven blivit vanligare att
personer som bor pa mindre orter kdper eller hyr smé stadsldgenheter som fritidshus (Stea
2008:41). Har framkommer ett grundliggande problem 1 maétningen. Om exempelvis en
Helsingforsbo har sommarhus i Pargas, vem ska da anges ansvar for sommarhusets utslapp?

Giller samma tankesitt ifall stidernas fortitning bidrar till en 6kad mangd utslépp pa annan ort?

2.2.2 Transport

Var vi bor paverkar vart behov av transporter, och transportsektorn dr en betydande padrivare av
klimatforandringarna. Samtidigt som en majoritet av Finlands befolkning bor urbant kommer en
mirkbart stor del av vara totala utsldpp fran transportsektorn och anvdndningen av personbilar
(Nissinen et al. 2015:457). Ocksd inom transportfrigan rdder det delade asikter om var
klimatpaverkan dr som storst. En allmén uppfattning &r att tithet leder till ett minskat behov av
privatbilism, och att personer i urbana omraden antingen &ker kollektivt, eller cyklar och gar,
medan man pa landsbygden ér beroende av personbil (Holden 2004). Siffror frin Helsingfors
stad stodjer detta, dar man rapporterar om att fler ror sig med kollektivtrafik &n med personbil,
och att 48 % av alla resor inom staden gors med cykel eller till fots (Helsingfors stad 2020).
Kopplingen tycks dock inte vara sa tydlig som man forst kunde tro. En studie fran Norge visade
att de totala utsldppen av trafik &r hogre for innerstadsbor dn for de som bor pa landsbygden,
trots att de anvinder bilen mer séllan. Stadsbor kanske cyklar till jobbet, men &ker liangre
strackor till sommarstugor eller flyger utomlands (Holden 2004:101). Det finns de som menar att
tatheten 1 sig skapar en storre vilja att resa, dd manga vill “fly” frin trangseln. Daremot kan man
argumentera for att den okade rorligheten ar kopplad till den livsstil som finns framfor allt 1
urbana omraden, och som formats av ett vixande vélstand (Stea 2008:40). Gudipudi et al.
kommer 1 sina studier fram till att befolkningstitheten har ett storre inflytande pa utsldppen fréan
transportsektorn adn fran byggnadssektorn, vilket betyder att mitigerande transportplanering &r av
stor vikt i urbana omréden (2016:357). Enligt OECD (2021) &r det finlindska bilberoendet
alldeles for stort ocksé for de som bor i titorter, vilket skapar ett tryck pa effektfull policy for att
motverka den urbana anvandningen av bil. Jalonen menar att stiderna kan framja en livsstil utan
bil genom att skapa samhillsstrukturer med blandade funktioner och flera centrum, och genom

vélfungerande trafiksystem och kollektivtrafik (2020:19). Samtidigt som vi bor anvinda oss av
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kollektivtrafik 1 allt storre utstrickning rdder det en allmén trend i1 nordiska stdder dar
anvindningen av kollektivtrafik de facto successivt minskat under de senaste decennierna

(Schulman & Troedson 2004:281).

2.2.3 Biologisk méngfald och miljovard

Den biologiska mangfalden minskar i1 rask takt globalt, och naturomraden hotas pd grund av
bostadsbyggande och annan urban exploatering. Den biologiska méngfalden dr relevant nidr man
behandlar klimatpdverkan, eftersom den bidrar till naturens motstdndskraft mot klimatrelaterade
fordndringar. I stirkandet av ekosystemen spelar ockséd det urbana landskapet en central roll, da
den urbana naturen har stor betydelse for skapandet av ekosystemtjinster som stdder stdderna att
std emot klimateffekter och bidrar till 6kat vilbefinnande (Zinko et al. 2018:10-11, 16). Grén
urban infrastruktur &r alltsd inte endast av virde ur miljoperspektiv, utan av sociala och
ekonomiska perspektiv samt av folkhilsoperspektiv (Lidmo et al. 2020:10). Av Helsingfors
landareal forvaltas nistan 40 % av gronomradena av staden (Helsingfors stad 2020). Staden har
alltsa en viktig roll da det géller att bevara gron infrastruktur, liksom for att planera och fatta
beslut om relationen mellan urbant boende och miljoskydd (Zinko et al. 2018:10). Finlédndska
stiader dr ofta koncentrerade till kusten eller vattendrag, och hog méansklig aktivitet okar pressen
pa den marina miljon (HELCOM 2018:27). Skeptiker mot téithetsteorierna argumenterar for att
tit bebyggelse sker pa naturens bekostnad. I Norden finns det bevis for att ménniskor i
taitbebyggda omraden, med lag tillgéng till gronomraden, kompenserar bristen pa natur genom
parallellt boende (Lidmo et al. 2020:10). Aven stadsbor har en tydlig énskan om att bo niira
gronomraden (Zinko et al. 2018:16). For att minska behovet av andrabostidder bland stadsbor
foreslar Lidmo et al. en 6kning av antalet kolonitrddgardar, privata tradgérdar och allmidnna
grona strukturer i stdderna (Lidmo et al. 2020:10). Foresprikare av tdt bebyggelse menar
ddremot att en centralisering av ménsklig aktivitet och boende &r gynnsamt for miljon och
klimatet, da det skapar en mgjlighet att aterbygga vild vixtlighet utanfor stiderna (Figueres &
Rivett-Carnac 2020). Daremot kan man konstatera att den finléindska landsbygden 1 nuldget inte

praglas av vild véxtlighet, trots den stora andelen urbant bosatta.

2.2.4 Den urbana livsstilen

Trots de direkta relativa fordelarna 1 omraden med hog densitet, framfor allt gidllande utslédppen
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frén transport- och bostadssektorn, visar manga studier pé att det totala koldioxidavtrycket for en
stadsbo &r storre dn for en person som bor pd landsbygden (Hoornweg et al. 2011). Detta tycks
bero pé den urbana livsstilen. Det urbana boendet dr starkt kopplat till en urban livsstil priaglad
av rorlighet och konsumtion. Det &r svért att dra direkta slutsatser om vilka strukturer och vilket
beteende som skapar en viss miljopaverkan. Ovriga faktorer pa miljdbeteende, som olika
generationer eller socioekonomiska klasser, kan ockséd ha en inverkan. Innerstadsbor i allmadnhet
tycks producera mindre utslipp &n invénare i fOrorter, och verkar alltsi dra nytta av de
strukturella fordelarna med tétt boende ur klimatperspektiv. I rika innerstadskvarter produceras
diaremot utsldpp pa ungefar samma niva som 1 fororterna (Hoornweg et al. 2011:207). Hoornweg
et al. konstaterar att om alla produktions- och konsumtionsbaserade utslapp som héarrér frén
livsstil och kopvanor inkluderas, star stadsborna sannolikt for mer én 80 % av de globala
vaxthusgasutsldppen. Samtidigt menar de att en fordelning av ansvar baserat pa detta &r
missriktat, eftersom man i berdkningarna inte beaktar de enorma skillnader inom och mellan
stader, ddr utsldppen ar lagst for de fattiga stdderna och omridena, och vice versa (ibid.). Darfor
argumenterar Hoornweg et al. for att hoga utslipp dr kopplade till en livsstii med hog
konsumtion och hogt vélstand, och de att flesta som konsumerar mycket och ar vilbargade rékar
bo i urbana omraden (2011:209). Styrningen av konsumtion &r i sin tur en komplex fraga, vilket
gor att man fridmst anvdnder svaga policyinstrument som baserar sig pd frivillighet och
information (Nissinen et al. 2015:456). Vi kan alltsa se att det dr svart inom milj6forskningen att
skilja pa vad som relateras till urbanisering, och vad som relateras till andra sociokulturella

fordndringar (Stea 2008:41).

Bulkeley och Betsill menar att de flesta analyser av urban hallbarhet grundar sig pa olika
indikatorer och olika praktiska utmaningar, vilket felaktigt reducerar det till en teknisk fraga om
till exempel institutionell omstrukturering, trafikledning, arkitektonisk design eller gron teknik
(2005:42-43). Ocksa Williams menar att det finns problem i den dualitet man anvédnder for att
analysera hillbarhet, alltsd att man antingen fokuserar endast pd sociala eller teknologiska
16sningar, och framhaller darfor vikten av ett integrerat tankesdtt som innehaller disciplinir- och
sektordverskridande forskning (2009:128-131). Fragor kring urban livsstil och bostadskultur bor
darfor vara av stort intresse for stadsplanerare och aktdrer i klimatpolitiken. Sdyndjoki et al.

(2014) argumenterar for att en tydligare inriktning pa héllbara livsstilar skulle behovas for att ge
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aktorer 1 stadsutvecklingen storre mdjlighet att designa omraden som stédjer héllbar konsumtion.
Boendet ir alltsd sd@ mycket mer én bara fysiska strukturer. Bostadsplaneringen fir konsekvenser
for véar hélsa, vart vélbefinnande, véara sociala nitverk, vér platsanknytning och identitet.
Bostdder har ocksa en viktig uppgift 1 samhéllets kulturella utveckling, och barn lir sig
grundldggande kulturell forstaelse, ockséd géllande till exempel resurshantering, genom hur deras

hem é&r utformade (Stea 2008:34).

Diskussionerna ovan ger lite olika synvinklar pé tathetsteorierna, och om urbant boende &r mer
fordelaktigt for klimatet dn ruralt boende. Det radder en allmidn uppfattning om att
befolkningstitheten har en péverkan péd klimatet, och att det dérfor dr en lamplig indikator att
undersoka (Gudipudi et al. 2016:353). Samtidigt visar de motstridiga resultaten pa att det inte r
latt att forstd sambandet mellan urbant boende och klimatet. Konflikterna i studierna visar ocksé
pa tva olika perspektiv genom hur man ser pa ansvaret for koldioxidutslépp; ligger ansvaret pa
producenten eller konsumenten? Denna frdga blir relevant nidr man ser pd stddernas roll och
ansvar 1 klimatpolitiken, dir Hoornweg et al. framfor att man maste dvervidga den moderna
stadens grundlidggande roll 1 ett globalt sammanhang. Enligt dem ar stdder en grogrund for
innovation, kultur och ekonomisk tillvixt, och dr dirmed beroende av ett konstant flode av
resurser och idéer. Stader &r inte sjélvforsorjande enheter, och effekterna av deras verksamheter
stracker sig langt utanfor deras egna grianser. De menar dirfor att man inte kan ldgga ansvaret for
utslédpp pa antingen en stadsbo eller landsbygdsbo, da de producerar och konsumerar varandras

tjédnster och produkter, och stér 1 en beroendestéllning till varandra (2011:209).

Det rader konsensus om att véra fysiska strukturer har en inverkan pé klimatet, och att vi genom
design, planering och tekniska 16sningar kan paverka hur stor inverkan blir. Téathet borde erbjuda
relativa fordelar for att urbant boende ska vara mer klimatvinligt dn ruralt, vilket till viss del
stimma gillande de fysiska strukturerna kring boende och transport. Det dr alltsd den urbana
livsstilen, praglad av vilstand, hog rorlighet och parallell konsumtion, som gor att stadsbor har
en storre inverkan pa klimatet 4n de som bor pad landsbygden (Heinonen et al. 2013:10). Det
rdder en allmédn uppfattning om att miljobeteende frimst baserar sig pa attityder. Stea menar
ddremot att man i1 den existerande forskningen kan se att vara fysiska strukturer kan ha stor

inverkan péd vért miljobeteende (2008:42). Kvarterets design och form har inverkan pa bland
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annat boendetyper, pendlingsavstind och tillgdngen till bekvimligheter, sociala kontakter och
olika alternativ for fritidssysslor och rekreation (Heinonen et al. 2013:1). Man kan alltsé 1 design

och planering frémja en mer lokal och ekologiskt hallbar livsstil och beteende.

Figueres och Rivett-Carnac, tva inflyteserika personer i den globala klimatpolitiken, beskriver i
sin bok ett idealtillstdnd for framtidens stdder. De beskriver hur r 2050 ser ut ifall vi har lyckats
nd de internationella klimatmal vi bundit oss till. I denna framtid bor 75 % av jordens befolkning
1 stdder. Deras vision dr intressant for diskussionen, eftersom vi enligt forfattarna maste gora
betydande omstruktureringar av sd gott som alla delar av vara liv och véra stidder for att skapa
samhillen som Overhuvudtaget &r beboliga i framtiden. Enligt forfattarna bor stdderna kénnas
som skogar, dar vaxtlighet finns Overallt och lagrar koldioxid, kyler stdderna, skapar syre och
filtrerar fororeningar, och ger invanarna rekreation och lokal matproduktion. De menar att
hushéllen 1 stdderna bor vara sjalvforsorjande, dar man kollektivt med sina grannar ansvarar for
egen livsmedelsproduktion, vattenanvdndning och produktionen av fornybar el. Med ett mer
lokalt liv inom stdderna borde vi ha mindre behov av transport av ménniskor och varor. I detta
framtidsscenario, som Figueres och Rivett-Carnac beskriver inte endast som ett ideal, utan som
en nddvéndighet, lever invanarna koncentrerade i stiderna lokalt och med liten miljopaverkan,
samtidigt som miljon utanfor stiderna har aterskapats till vild véxtlighet. Med detta uttrycker
forfattarna att en omstrukturerad urbanisering dr nddvéndig for att 16sa utmaningarna med
klimatfordndringarna (2020:28-41). Enligt Figueres, Rivett-Carnac och flera andra aktivister
inom klimatpolitiken &r alltsd urbanisering och tdthet, i kombination med omfattande
livsstilsfordndringar, nddvédndiga for framtidens klimat. Problemet verkar alltsd inte ligga 1
tatheten eller urbana omrdden 1 sig, utan véra beteenden i sjélva staden. Av denna anledning bor
det ligga stor vikt pa hur vi kan designa véra stdder och fysiska strukturer for att ge mojligheter

at klimatvénliga livsstilar och beteende.
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3. Staden i relationen mellan boendet och klimatforindringen
Stdderna beskrivs ha en nyckelroll i kampen mot klimatforandringarna. Samtidigt finns det en
bred dualitet i synen pa stider. Urbana omrdden ses badde som agenter som bidrar till
miljoforstoring och en ohéllbar utveckling, och drivkrafter for forandring och viktiga aktorer i att
hitta och implementera 16sningar pd dessa komplexa problem (Aust & du Plessis 2018:204). I
foljande kapitel diskuterar jag vilken roll staden har i styrningen av relationen mellan boendet
och klimatférandringen, genom att analysera stadens ansvar och mojligheter, styrningsinstrument

och roll 1 samspelet med andra aktorer.

3.1 Staden i lokal och global klimatpolitik

Det dr for amnet relevant att ge en kort overblick av staden som aktor 1 den globala och lokala
klimatpolitiken. De forsta internationella diskussionerna kring kopplingarna mellan urbanisering
och miljon uppkom pd 1970-talet, och fokuserade da pa specifika fragor som behovet av skydd,
sanitet och lokal miljokvalitet, snarare dn pa de potentiella bredare effekterna av urbaniseringen.
Efter publiceringen av Brundtlandsrapporten omdefinierades fokuset och miljofrdgorna blev
centrala 1 diskussionerna om stadens utveckling. I rapporten befésts stidernas centrala roll i
skapandet av en hallbar utveckling (WCED 1987). Rollen av stider som nyckelagenter for
héllbar utveckling och miljofragor forstarktes vid FN:s konferens om héllbar utveckling 1992,
dir uppmaningen 16d att lokala myndigheter i partnerskap med intressenter ska ta fram Local
Agenda 21, en frivillig process for lokala samhéllen att skapa policy och atgidrdsprogram i1
strivan mot en héllbar utveckling (Bulkeley & Betsill 2005:42—44). Parisavtalet frdn 2015 utgér
kdrnan i1 den globala klimatpolitiken och lagger grunden for de gemensamma anstrdngningarna
mot klimatforandringarna. Avtalet, som har sitt ursprung i FN:s klimatkonvention, syftar till att
begrinsa den globala uppvirmningen till 1,5 grader Celsius genom en minskning av
viaxthusgasutsldpp. Avtalet dr juridiskt bindande och har ratificerats i majoriteten av vérldens
lander. Trots att stdder generellt inte dr forpliktade att engagera sig i klimatarbetet, dr stdderna
genom sina frivilliga ataganden viktiga aktorer i Parisavtalet. Stidernas klimatarbete stdds dven
1 FN:s globala mdl, framfor allt 1 mél 11 som rekommenderar att stider utvecklar lokala
klimatstrategier och planer (Tynkkynen & Gronholm 2021:17). Spridningen av LA21 och andra
gransoverskridande klimatpolitiska samarbeten och atgdrdsprogram for kommuner visar att

lokala myndigheter bade vill och kan axla det breda ansvaret av héllbar utveckling och
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miljovard. Lokala myndigheter har ocksd visat sig vara nyckelaktorer nir det kommer till
koordineringen av handlingar mellan olika parter och forvaltningsnivéer, och 1 faciliteringen av
medborgarinflytande Over policyprocesser. Ménga lokala myndigheter har stor erfarenhet i
hantering av miljéfrdgor, och har infort innovativa dtgérder och strategier som kan fungera som
modeller och ligga till grund for nya experiment i klimatpolitiken (Bulkeley & Betsill 2020:45).
Trots de lokala myndigheternas roll som nyckelaktorer i bekdmpningen av klimatfordndringen
menar Bulkeley och Betsill att man inte kan analysera de lokala aktorerna skilt for sig, utan det
kravs ett flernivastyrningsperspektiv som tittar ndrmare pa de processer som formar lokal
kapacitet och politisk vilja for hallbar utveckling (ibid. 48). Dagens stdder fungerar i ett
komplext globalt styrningssystem, som karaktdriseras av nya former av reglering och
policyutformning som Overskrider traditionella hierarkiska statliga och mellanstatliga aktivitetet

(Aust & du Plessis 2018:208).

Det finns flera anledningar till varfor stider ses som kraftfulla aktorer i klimatarbetet. Med tanke
pa att jordens befolkning &r allt mer urban &r stdder koncentrationer av energikonsumtion och
avfallsproduktion. Kommuner ansvarar for flera handlingar som berdr stddernas klimatpaverkan,
till exempel energiférsorjning och bostads-, transport- och avfallsplanering (Bulkeley & Betsill
2005:45). Det dr i kommunerna som stora internationella klimatmél kan delas upp till mer
konkreta och lokala atgirder (Jalonen 2020:4). Forskare har identifierat olika orsaker till varfor
vissa stidder tar en ambitids roll 1 klimatpolitiken, genom att initiera miljoinnovationer, anta
ledande positioner, soka politiskt engagemang och sprida policy. Fuhr, Hickmann och Kern

(2018) har sammanfattat f6ljande nyckelfaktorer som skapar en stark lokal klimatstyrning.

Tabell 1: Faktorer som driver stark lokal klimatstyrning (Fuhr, Hickmann & Kern 2018).

1. Hog kapacitet i kombination med hogt Stader som har mojlighet att ta starka atgarder

problemtryck for att anpassa sig till klimatfordndringens
effekter

2. Stark lokal demokrati Stader som tillater valmgjligheter for sina

medborgare och politisk konkurrens framjar
klimatinnovationer, trots att lokalt valda organ
samtidigt ocksa ar bendgna att fangas av privata
intressen

28



3. Mojliggorande politiska ramverk Stidder som har betydande juridisk kompetens
och materiella resurser

4. Socioekonomisk miljo Stidder med ett miljoorienterat civilsamhiélle och
en gron industri som har utvecklat platsspecifika
16sningar for att hantera klimatférandringarna

5. Lokalt ledarskap Borgmaistare och andra nyckelaktorer med
tillracklig politisk auktoritet for att uppmuntra
kollektiva atgérder har, i samarbete med en
professionell forvaltning drivit pa effektiva
urbana klimatstrategier.

Fuhr, Hickmann och Kern menar dven att stidernas roll i klimatpolitiken har véxt pa grund av
nationalstaternas svarigheter att anta langtgédende klimatpolicyer, vilket gett upphov till att stider
antar banbrytande initiativ for att fylla det framvédxande regelvakuumet. Stdder har helt enkelt
kunnat agera snabbare dn stater (2018:2). Till exempel finldndska stdder atnjuter stor
institutionell autonomi, vilket okar deras mojligheter att ata sig frivilliga uppgifter, som ar
betydande for finlindska stdders ambitiosa klimatpolitik (Tynkkynen & Gronholm 2021:18). En
annan faktor som pastds bidra till att stider kan skapa effektiv klimatpolicy dr att lokala
myndigheter upplevs ha béttre mojligheter att komma Gverens om samarbetslosningar, bygga
fortroende och uppmuntra till dmsesidighet mellan intressenter (Fuhr et al. 2018:2). Fuhr et al. e
identifierar dven en del begransningar som stiderna moter i genomforandet av en effektiv lokal
klimatpolitik. De hédvdar att majoriteten av virldens lokala myndigheter bara har ett fatal
ansvarsomraden i1 nyckelsektorer med relevans for klimatfordndringar, och saknar resurser for att
genomfora klimatpolitik i sina samhédllen pad en kontinuerlig basis. De identifierar dven att
nationella regeringar historiskt inte gett det ekonomiska och juridiska stéd som ambitidsa lokala
myndigheter behdvt. Detta innebér att lokala beslutsfattare dr beroende av regionala, nationella
och internationella reglerande paraplyer som ger incitament och resurser for stider att vidta
storskaliga klimatéatgirder. Det dr dven viktigt att betona att lokala myndigheters potential att
effektivt hantera klimatforandringar skiljer sig at mycket mellan regioner, politiska system och

administrativa miljoer (Fuhr et al. 2018:2-3).
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Van der Heijden (2016:2) pratar om “new wrban governance”, som beskriver den
styrningsstruktur som, ofta genom nédtverk, involverar offentliga och privata sektorns
intressenter. New urban governance beskrivs ha ett Okat inslag av styrinstrument som
uppmuntrar sjilvorganisering och marknadslosningar som substitut for, eller komplement till,
obligatoriska styr- och kontrollinstrument, och en Overgéng till instrument som belonar
frivillighet. Denna styrningsstruktur kan dock endast skapas i en situation dér staten upprittar en
sund institutionell grund, genom adekvata regelsystem och skapandet av incitament for
stadsstyrningen (2019:9). Paradoxalt nog bekréftar alltsd en stark lokal forvaltningsmodell
nationalstatens centralitet (Han 2019:139). Vissa forskare har konceptualiserat lokal klimatpolitik
som “styrningsexperiment”, som kompletterar, och ibland till och med ersitter, regionala och
nationella program, savdl som de befintliga institutionerna som dr samlade kring FN:s
ramkonvention och klimatfordndringar. Expertimentkonceptet sammanfor olika akademiska
discipliner, och betonar i1 allménhet konceptet med urban klimatexperiment och fordelarna med
“bottom-up”-metoder for att hantera klimatfordndringarna, och dverensstimmer med debatter om
polycentrisk klimatstyrning (Fuhr et al. 2018:2). Flera forskare har visat att en miljomassigt
hallbar urbanisering inte endast krédver en sund politik och stabila institutioner, utan ocksé en
innovativ forvaltningsstruktur som hjdlper till att organisera relationer med ett brett spektrum av
intressenter (Han 2019:319). I Hans (2019) forskning om lyckade klimatstrategier utkristalliseras
ett par nyckelfaktorer: lokal klimatstyrning tycks lyckas ndr de lokala myndigheterna tar en
ledande roll i styrningen, nédr de skapar incitament for deltagande, och nir de lyckas engagera

flera intressenter och aktorer.

Styrningen av urbaniseringsprocesser har en del likheter med styrningen av andra komplexa
helheter. Den urbana styrningen dr av allt storre intresse for forskare, och diskursen kring hur den
urbana styrningen ser ut skiljer sig. Birch och Wachter (2011) menar att den urbana styrningen
néstan uteslutande dr en teknisk fraga. De menar att medborgare och andra intressenter i stort har
samma visioner om den goda staden, och att styrningen endast behdver ta hinsyn till de tekniska
implementeringsprocesserna av dessa visioner. Daliga resultat uppstér inte fran otillrackliga, eller
motsdgande, visioner, utan ur korruption, oduglighet eller omgjligheten att féorena miljoméssig
héllbarhet och ekonomisk tillvixt. Davis et al. (2011) definierar ddremot styrningen som till stor

del en politisk fraga. Med ett politiskt forhdllningssétt till styrning &r de bekymrade 6ver hur
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identitetspolitik utspelar sig i staden, och pa de sétt pd vilka dessa konflikter ibland antyder en
méngfald av ojdmforliga visioner av den goda staden, eller vad en stad dr till f6r. Forfattarna
kritiserar till exempel litteratur som framstéller stider som platser for kosmopolitism, dér
mangfald, tolerans och demokrati frodas (2011:230). Enligt det ramverk som Davis et al. skapat
ar tvetydigheter, konflikter, instabiliteter och spdnningar inte endast tekniska utmaningar. De
involverar inte enbart fragor om hur man uppnar ett forutbestimt mal som redan &tnjuter brett
stdd. Snarare anser de att forvaltningen bor ta itu med materiella utmaningar som involverar
antaganden om vad en stad dr. Fragor som forfattarna stiller om styrningen ar ndrmare “vilka
typer av styrningsmekanismer kan ge rost dat ett flertal legitima och ibland omsesidigt
uteslutande visioner om den goda staden? Och dr det mdjligt att géra det utan att skapa
konflikter?”. Davis et al. pekar dven pd vikten av den byggda miljon, och
stadsutvecklingsprocesser som fokuserar pa forhandlingar, lokalt deltagande 1 planering, for att

skapa vdlmaende relationer inom staden och minska identitetsbaserade konflikter (2011:247).

3.2 Policyinstrument

I denna avhandling fokuserar jag pé styrningen av tre komplexa helheter: styrningen av klimatet,
styrningen av boendet och styrningen av urbaniseringen. For att vidare kunna diskutera
styrningen behdvs en grundlidggande fOrstdelse for policyinstrument och styrningsprocesser.
Policy definieras av Clerk (2002) som den tekniska och politiska process som fokuserar pa
problemldsning. Policyinstrumenten ar de atgirder en myndighet har till forfogande, och som
syftar till att losa ett specifikt problem. Bemelmans-Videc et al. (1998) kategoriserade
policyinstrumenten enligt mordtter (sporrande instrument), pinnar (straffande instrument) och
predikan (6vertalande instrument). John (2011) kategoriserade policyinstrumenten enligt lag och
reglering, offentliga utgifter och skatter, byrékrati och offentlig forvaltning, information,
overlaggning och Overtalande, samt nétverk och styrning. John definierade dven “mjuka”
styrinstrument, som bland annat informationsspridning och rekommendationer. Forskningen,
teoribildningen, och debatten kring policyinstrument dr omfattande. Olika policyinstrument har
flera ekonomiska, etiska, politiska och administrativa dimensioner, och det finns omfattande
meningsskiljaktigheter kring effektiviteten av olika instrument. Framfor allt i klimatstyrningen,

och andra komplexa problem, &r valen och skapandet av policyinstrument under stindig debatt.
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Jagers och Stripple (2003:385) definierar klimatstyrning som alla malmedvetna mekanismer och
atgdrder som syftar till att styra sociala system mot att forebygga, mildra eller anpassa sig till de
risker som klimatfordndringarna innebér. Eftersom klimatfordndringen &r ett grinsdverskridande
problem finns inga tydliga atgérder, eller nagot tydligt utgivet ansvar. Utgdende fran deras
uppfattning kréver klimatstyrningen ett samspel av olika aktorer pa flera nivder, inom ett
internationellt system av global styrning (ibid. 386). Denna tanke ar inte ovanlig nér det kommer
till sa kallade “wicked problems”. Wicked problems definieras som ihéllande, sociala problem.
Rittel och Webber (1973) definierade wicked problems bland annat som unika problem utan
definitiv formulering och utan tydliga 16sningar. Daviter (2017) definierar wicked problems som
komplexa problem, som &dr dmsesidigt beroende, sammankopplande och resistenta mot 16sningar.
Detta innebdr att styrningen av problemen inte fokuserar pa att “losa” dem, utan “tdmja” eller
“hantera” dem pa olika sitt. Idag anvédnds definitionen for att beskriva de allt mer
gransoverskridande och svéaroverskadliga utmaningar i var samtid (Ruhl & Salzman 2020:1565).
Klimatforandringarna brukar ofta beskrivas som “superwicked problems”, med motiveringen att
problemet blir vérre ju ldngre tiden gar (ibid. 1579). “Superwicked” problem &r
gransoverskridande till sin natur, forekommer pa och mellan flera nivaer och sektorer, och
kommer paverka alla aktorer pa komplexa, sammankopplade och ofta mycket polariserade stt.
Gemensamt for “superwicked” problem dr dven att tiden for att hantera dem borjar ta slut, och att
den centrala myndighet som behdvs for att ta itu med problemet antingen &r svag eller obefintlig
(Carr & Lesniewska 2020:392, 399). En utmaning med hanteringen av “wicked problems” ar

dven att det finns ett stort gap mellan teori och praktik (Ruhl & Salzman 2020:1581-3).

Konceptet “wicked problems” har sedan sin introduktion varit ett bestdende uttryck i
policyvetenskapens teori. Trots ny teoribildning och nya tankar inom policy och styrning
beskrivs omfattande problem, som saknar enstaka losningar, ofta som “wicked” (Ruhl &
Salzman 2020:1581-3). Samtidigt finns det en viss kritik gentemot begreppet, framst for dess
tendens att framstélla problem som sd svarldsta att politiska aktorer blir bendgna att retirera
istdllet for att ta itu med problemen. Samtidigt finns det en okad koppling mellan “wicked
problems” och styrningsteorier sdsom adaptiv forvaltning, motstandskraftstinkande,

samarbetsnidrverk och experimentell styrning (Ruhl & Salzman 2020:1575-77). Carr och
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Lesniewska menar att det krivs ett kreativt hybridforhdllningssatt till policydesign for att hantera

“superwicked” problem (399).

Planering dr ett instrument bland andra som anvénds i den urbana styrningen. I avhandlingens
teoretiska material och 1 fallstudien av Helsingfors styrning av det urbana boendet och
klimatfordndringen framkommer ménga olika former av styrinstrument. Planeringen framstar
dock som ett av de frimsta instrumenten genom vilket man kan styra den urbana utvecklingen
och det urbana boendet. Dirfor ges planeringen ett stérre utrymme i1 denna avhandling 4n andra
tdnkbara styrinstrument. Resten av kapitel tre dgnas &t att redogdra for planeringen som

styrinstrument.

3.3 Planering som styrinstrument

Planering ar den tekniska och politiska process genom vilken man beslutar om markanviandning,
stadsutveckling, bevarande och anvidndande av miljon och frimjandet av vilméende i stider. Det
ar genom planering som beslut om anvdndningen av mark och resurser tas, och som miljon
anpassas till ménniskans behov genom designandet av stadslandskap, transportsystem,
kommunikationsndtverk och planering av viktig service. Planeringen paverkar alltsa alla delar av
vért dagliga urbana liv. Planering dr ett tvirvetenskapligt omrade som bygger pa teori, forskning
och erfarenhet frdn en mingd olika omriden, och dr en disciplin integrerad i raddande rittssystem
och administrativa strukturer (Kristjansdottir 2018:4). De fundamentala frdgorna i planeringen
berdr hur nagot ska planeras, hur mycket som ska planeras, och vilka roller som ska finnas 1i
planeringen. Svaren pad dessa frdgor kommer variera beroende pd land och planeringskultur
(Raagmaa 2008:80). Léander skiljer sig at bland annat nér det kommer till antalet planinstrument,
ansvarsfordelningen och méngden inflytande mellan forvaltningsnivaerna inom planeringen, och
planinstrumentens lagstadgade och juridiskt bindande status (Lidmo et al. 2020). Planeringen ar
en viktig del av vart samhille och kultur, och planeringen har ett kulturvdrde i sig (Raagmaa
2008:80). I planeringen aterspeglas de tyngdpunkter i samhillet fran vilket den framtrader, och
genom att titta pa ett stadsomrédes platsidentitet avsldjas de ekonomiska, tekniska och sociala
parametrar som driver dess utveckling (Kristjansdottir 2018:4). Planeringsmetoder bygger ofta
pa ‘sunt fornuft’, en kombination av vérderingar och vardaglig praxis, som institutionaliseras

genom lagstiftningen och dess tillimpning. Planeringskultur &ndras ofta langsamt, da det tar tid
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att andra pd véra vérderingar kring ‘sunt fornuft’. Olika landers egna kontexter och kulturer &r
viktiga i planeringen, d& sdrdrag hos den befintliga planeringskulturen och lokala férhallanden
stark paverka planeringen (Raagmaa 2008:79-81). McHarg (1969) var tidig i att argumentera for
att den naturliga miljon skapar ramen och villkoren for planering, och ddrmed for den byggda
miljon. McHarg menade att markanvdndning och byggandet av den skapta miljon ska ske i
harmoni med naturen och inom grénserna for det naturliga systemet. Den miljoméssiga aspekten
1 planeringen grundar sig till stort fortfarande pa dessa tankar, och pa sistone har det blivit allt

viktigare for planerare att infora adapterande och mitigerande atgirder 1 staden.

P4 grund av en traditionellt stark offentlig sektor och tradition av kunskapsbaserad
problemlosning har Visteuropa lidnge ansetts vara ledande inom utvecklingen av nya
planeringsmetoder. I den raddande planeringskulturen i Visteuropa ar vdrden som deltagande,
samarbete och flexibilitet centrala (Raagmaa 2008:79, 81). Ur ett internationellt perspektiv
brukar de nordiska systemen for planering beskrivas som omfattande och heltickande. Den
finldndska planldggningen har utvecklats i liknande takt och mot samma hadll som
planldggningen for ovrigt 1 Norden. En gemensam ndmnare for de nordiska landerna &r att det
frimst 4r kommunerna som ansvarar for planliggningen. I mer dn ett decennium har hallbarhet
fungerat som kérnan i planeringen i1 de nordiska ldnderna, och ett storre fokus pa ekologisk
héllbarhet har lett till fordndringar i lagstiftningen och normer inom stadsplanering och
bostadsbyggande (Kristjansdoéttir 2018:7-8). Det finns ocksa rdda trddar 1 ideologin som styrt
utvecklingen av planeringen i de nordiska linderna. Lénderna har en stark tradition av ett
centraliserat vélfardssystem, vilket dterspeglas i att planeringen grundar sig i en omtanke for

invanarnas hélsa och vilbefinnande (ibid. 5-6).

Finland fick sina forsta planer d& en sorts planlagstiftning, omfattande ndtplaner, introducerades
under 1600-talet i davarande Sverige. Det var frdgor om sanitet och ett hidlsofrimjande syfte som
lag som grund for de tidiga planerna. Nagon form av reglering introducerades ofta efter
stadsbrander, dd@ man ansdg det nddvindigt att reglera avstdnden mellan hus samt
byggnadsmaterial. Under 1900-talets forsta decennier inforlivades de gamla planerna i de forsta
nationella planlagstiftningarna (Kristjansdottir 2018:317). Planeringsmandatet 1ag till bérjan med

pa den statliga nivan, och under efterkrigstiden var fortroendet for en stark samhaéllelig planering
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hogt. Planeringens ségs som ett kraftfullt verktyg i dispositionen av mark, utvecklingen av olika
omraden, och i den allminna ekonomiska och befolkningsutvecklingen (Bliicher 2004:264).
Under den forsta vigen av nationella byggnadsregleringar under 1920 och -30 talet 1ag fokuset
fortsdttningsvis pa att forbéttra invénarnas hélsa. En andra vag av planreglering inférdes pa 1950
och 60-talen, d@ med betoning pa markanvdndning, transporter, och pa att ateruppbygga de
finldndska stiderna efter andra vérldskriget (Kristjansdottir 2018:317-318). Under 1970-talet
okade kritiken for den starkt centralstyrda planeringen, vilket ledde till en successiv
decentralisering av planeringsmandatet till kommunerna. Bakom delegeringen 14g ocksa hopp
om att 6ka demokratin och béttre utnyttja lokal kunskap. Med tiden flyttades kritiken sedan
gradvis frén att kritisera planeringens instrument och mandat, till att kritisera planteringen som
sadan, vilket i sin tur ledde till 6kade marknadsinslag och privatisering (Biicher 2004:264-265).
Det 6kade inslaget av privata aktorer stoddes av stark ideologisk dvertygelse av fordelarna med
den fria marknaden, och den snabba tekniska utvecklingen. Med den 6kade nirvaron av privata
aktorer 1 planeringen formades de kommunala myndigheterna allt mer till tillsynsmyndigheter,
med uppgift att kontrollera planernas lagenlighet (Kristjansdéttir 2018:319). Under 1990-talet
ledde 6kad uppmérksamhet av miljoproblem till ett fornyat intresse for offentligt kontrollerad
och styrd planering, och Brundtlandsrapporten och kraven pa ekologiskt hallbar utveckling gav
den fysiska planeringen en ny legitimitet (Bliicher 2004:265). Enligt Kristjansdottir &r privata
foretag fortfarande kraftfulla aktdrer inom planeringen, men den nuvarande trenden i nordisk
planering &r att de kommunala myndigheternas makt okar, samtidigt som det 14ggs mer vikt pa
okat medborgarinflytande i1 planeringen. Dagens planer dr ocksa alltmer integrerade 1 olika
utvecklingsprojekt over sektorgrinserna (2018:319). 1 det material som for avhandlingen
behandlats beskrivs planeringen som ett kraftfullt styrinstrument nér det kommer till urban
utveckling, och styrning av boende, trafik och gronomraden. Det dr relevant att lyfta upp att
dessa killor kan vara fargade av forfattarnas egna asikter kring planering. Det dr utanfor
avhandlingens rdckvidd att vidare diskutera beslutsfattarnas uppfattningar kring planeringen, och
olika syner pd de relevanta aktorerna och forvaltningsnivaerna. Samtidigt bor det ndmnas att
forskarnas uppfattningar inte nddvéndigtvis delas av beslutsfattare. Detta diskuteras vidare i

kapitel 7.3 om vidare forskning.
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3.4 Planeringen ur ett flernivastyrningsperspektiv

Som tidigare ndmnts har planeringen f6ljt den allménna trend inom fOrvaltningen déir det
offentliga ansvaret har spridits utanfor de traditionella offentliga beslutsforumen, till att
involvera olika aktorer och ske pa flera nivder; en utveckling som ofta hénvisas till som from
government to governance. Governance har blivit ett uttryck for hur nya former av néatverk,
partnerskap och samverkan tillhandahdller tjénster som forr tillfoll den offentliga sektorn
(Hooghe & Marks 2003:233). Foresprakarna for governance inom planeringen menar att
beslutsfattande via partnerskap skapar en spridning av bade ansvar och risker, och manga ser att
samarbete mellan flera intressenter leder till mer kreativa ldsningar priglade av Omsesidig
vinning (Martinson & Cars 2008:54-55). Morrison et al. menar att styrningen i Norden, trots sina
briser, ur ett globalt perspektiv kan ses som ganska néra idealet. De nordiska ldnderna kan
definieras ha ‘good governance’, detta bland annat pa grund av att linderna é&r relativt sma, har
stabila ekonomier och starka demokratiska traditioner. Myndigheter dr i allmédnhet betrodda och
icke-korrupta, och det finns en kultur och juridisk grund for deltagande i planeringsprocesser
(ibid. 249, 241-242). Fran och med 1980-talet har man implementerat principerna for 6ppenhet
och deltagande i planldggningen i finldndsk lagstiftning. Till exempel har kommunerna en
allmén skyldighet att informera om planforslag, for att berdrda parter ska ges mojlighet att folja
med och pdverka planldggningen. Under 2000-talet flyttades fokus i lagen Over frén ensidigt
horande, till att betona deltagande och véxelverkan bland intressenter (Miljoministeriet 2007).
Till intressenter hor markdgare, de som bor eller arbetar pa omradet, eller de som av dvriga
forhallanden péverkas betydligt av planen, samt de myndigheter och sammanslutningar vars
verksamhetsomride behandlas vid planeringen. Intressenterna skall enligt lag ges mojligheten att
delta 1 beredningen av planen, beddma verkningarna av planldggningen och skriftligen eller
muntligen uttala sin asikt om drendet (132/1999 § 62). Nedan behandlas de olika
forvaltningsnivder och aktdrer som samspelar i styrningen av relationen mellan det urbana

boendet och klimatet.

3.4.1 Overstatlig, statlig och regional planering
Geddes (1915), en av stadsplaneringens mest inflytelserika personer, argumenterade for att man
inte kan studera staden skilt fran den omgivande regionen och dess kulturella, geografiska,

sociala och politiska enhet. Planldggningen i urbana omraden styrs av flera nationella lagar, och
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den finldndska planlagstiftningen innehdller relativt stort skydd av grona virden 1
markanviandningen. (Lidmo et al. 2020:26). Kraven pa 6kad miljohdnsyn har inforts i plan- och
byggnadslagstiftningen, samt i annan lagstiftning som reglerar verksamheter som paverkar
anviandningen av byggnader, mark, energi, vatten och andra naturresurser (Bliicher 2004:265).
Plansystemet 1 Finland bestar av tre nivaer, som samtidigt influeras och formas av Gverstatlig
styrning. Till de juridiskt bindande planerna hor omfattande utredningsarbete, som
miljokonsekvensbeskrivningar och undersokningar (Lidmo et al. 2020:26-27). Ur ett
klimatperspektiv bor policyer som berdr bostads- och stadsutveckling syfta till att minska,
mitigera, den effekt ménniskan har pé klimatfordndringarna, och anpassa, adaptera, véra byggda
miljoer och system fOr ett nytt, mer valdsamt och ofGrutségbart klimat (Leary et al. 2008:1).
Adaption innebdr anpassning av de ekologiska, sociala och ekonomiska system som svar pa
faktiskt eller forvéntat klimat och dess effekter. Anpassningen kan vara en specifik atgérd eller
en process om oOvergripande systemfordandring (ibid. 6). Mitigering &r ett dvergripande koncept
och kan handla om systemforidndring, teknologiska 16sningar eller social fordndring. Det finns
manga exempel pd urbana mitigeringsprocesser som stider kan implementera, och mitigering
kan vara sa enkelt som att anvinda sig av fornybara energikéllor eller 6ka mangden gronska i

staden (Santamouris 2016:3).

Aven om planeringen i sin natur ir en lokal uppgift har den ett globalt perspektiv, och bygger pa
maénga universella aspekter och gemensamma principer. Det dr numera allméint accepterat att den
lokala planeringen har en viktig roll i att na de klimatmal som det globala samfundet bundit sig
till. Internationaliseringen av planeringen och bostads- och klimatpolitiken tar sig i uttryck pa
ménga olika sitt. Praktiskt syns internationaliseringen genom bland annat en 6kad anvidndning av
arkitekttdvlingar, och att dagens byggnadsforetag ofta stricker sig Over nationsgrinser, vilket
uppmuntrar till gransoverskridande verksamhet inom teknik, arkitektur och byggande. Det
internationella samfundet har ocksé ett stort inflytande 6ver de lagar och regleringar som sétter
ramarna for planeringen (Kristjansdottir 2018:5-6, 318-319). Staten har det Overgripande
ansvaret for den finlindska bostadspolitiken. Staten skapar den rittsliga grunden f{or
bostadspolitiken genom lagstiftning som reglerar land- och bostadsidgarskap, planering,
byggbestammelser, frimjande av konkurrens och skydd av konsumentrittigheter. Statens fradmsta

styrningsinstrument i bostadspolitiken ar lagstiftning, beskattning och stdd. Till statens uppgifter
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hor ocksa att bland annat skapa forutsattningar for innovativ produktion inom byggnadssektorn,
genom till exempel sékrandet av utbildningsutbudet och finansiering och organisering av
forskning (Lujanen 2004:43-45). I Finland finns ett nationellt planinstrument, riksomfattande
mal for omrdadesanvindningen, som ska beaktas 1 all statlig, regional och kommunal planering.
Malen syftar till att styra olika aktiviteter inom ramarna for ekologiskt, ekonomiskt, socialt och
kulturellt hallbar utveckling. P4 regional niva finns juridiskt bindande landskapsplaner, vars

innehallskrav regleras i den nationella planlagstiftningen (Lidmo et al. 2020:26-27).

3.4.2 Kommunal planering

Fysisk planering och lokal infrastruktur hor till kommunens grundliggande uppgifter, vilket
astadkoms genom juridiskt bindande planer. P4 den kommunala nivin finns tvd juridiskt
bindande plannivéer. Generalplanen omfattar hela, eller storre delar av, kommunen. Dess
frimsta syfte dr att styra den lokala markanvdndningen i1 allmdnna drag. Den lokala
markanvdndningen detaljstyrs sedan 1 detaljplanen. Syftet med detaljplanerna &r att anvisa
omréaden for olika &ndamal och noggrant styra markanvéndningen efter lokala forhallanden. I de
kommunala planerna ska de regionala och nationella planerna beaktas (Lidmo et al. 2020:26-27).
Nordiska kommuner har en stark tradition av att vara betydande markagare, vilket stiarker deras
mandat inom stadsutvecklingen. Kommunen fungerar ocksd som aktor inom bostadspolitiken
genom att dga en andel hyresbostider (Lujanen 2004:45-46, 50). Det &r alltsd framst via
planering som stider kan styra relationen mellan boende och klimat, och med det grundldggande
ansvaret for stadsutvecklingen fungerar kommunerna ocksd som samordnare av intressen och
processer mellan olika nivaer och aktorer (Kristjansdottir 2018:4-5). Strategier som beror
implementeringen av urban hallbarhet vilar vanligtvis pa utvecklingen och delandet av “bista
praxis”, alltsd en mingd lirdomar som kan delas och tillimpas inom den urbana arenan och
overforas mellan stdder. Darmed har stddernas roll som aktiva deltagare pa den internationella
arenan stdrkts, och kunskapsdelande och nétverksskapande mellan stidder nationellt och

internationellt har blivit allt vanligare och viktigare (Bulkeley & Betsill 2005:47, 56).
3.4.3 Privata aktorer i planeringen

Privata aktorer har ett stort inflytande 6ver bostadspolitiken och planeringsprocesserna. Sjilva

byggandet handhas i1 allmédnhet av det privata foretag som vunnit det offentligt utlokaliserade
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anbudet. Det dr alltsd 1 allménhet privata foretag som ansvarar for byggverksamheten, och deltar
ddrmed dven 1 planprocessen med kommunen. Den stdrsta delen av hyres- och bostadsritter pa
marknaden ar privatidgda, vilket stirker de privata aktorernas inflytande i bostadspolitiken
(Lujanen 2004:50). Frigan om de olika intressenternas roller och ansvarsférdelning dr under
stdndig debatt, och framfor allt diskussionen om den privata sektorns roll i planeringen &r starkt
politiskt laddad. Bland annat Kristjansdottir menar att man med skapandet av det starka privata
inflytandet har dvergivit de ursprungliga tankarna inom planeringen, det vill sdga varnandet om
vidlmaendet av invAnarna och naturen. Hon menar att det finns en anledning att kontinuerligt
fundera kring hur man kan skapa en optimerad balans mellan det privata och offentliga inom
planeringen, ddr man kan leverera demokratisk och héllbar utveckling, men &ven

kostandseffektivitet (2018:318).

3.4.4 Medborgarinflytande i planeringen

Om den privata sektorns roll dr kontroversiell rdder det daremot konsensus om att god
planeringspolitik ska genomfGras i samarbete med invanarna (Kristjansdottir 2018:4-5). Som
tidigare konstaterat dr intressenters deltagande 1 planerinsprocesser lagstadgade. Samtidigt som
olika mjuka vidrden blir allt viktigare 1 stadsplaneringen, sdsom urban atmosfir och
identitetsbygge, har framfor allt medborgarinflytande och pédverkan efterfragats allt mer 1
stadsutvecklingen (Martinson & Cars 2008:54-55). Morrison et al. menar att
medborgardeltagandet 1 bostadspolitiken har en stark grund i Norden pa grund av en tradition av
frivilliga grupper for paverkan, genom bland annat fritids- och bostadsrittsforeningar (2008:249,
241-242). Trots att rittigheten att delta i planeringsprocesser ar lagstadgad, menar bland annat
Martinson och Cars att man for en lyckad stads- och bostadsplanering bor arbeta aktivt for
utvecklandet och bevarandet av socialt kapital, vilket syftar till de kollektiva egenskaper som
behovs for samordnandet av handlingar, sasom tillit och gemensamma normer. Staden maste
ocksa aktivt hitta sitt att oka delaktigheten bland invanare, och ta bort de hinder som finns for
personer och grupper med lagt socialt kapital att delta i planeringen och beslutsfattandet 1 sin
stadsdel (2008:57, 74). En lagstadgad réttigheter innebér inte alltsd automatiskt en fullstindig
mojlighet att delta i1 planeringsprocesserna. Det finns ocksd en viss, om &n begréinsad,
involvering av tredje sektorns organisationer i bostadspolitiken, dir de deltar antingen som

utvecklare eller forvaltare av hyres- eller bostadsritter. Detta géller framst organisationer som
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tillhandahaller bostdder till specifika grupper, sdsom studenter eller aldringar (Lujanen

2004:53-54).

3.5 Teoretisk sammanfattning

Urbaniseringen i Finland har historiskt sett varit lag, men dven om dagens finldndska landskap
priglas av en mdngd sma och glest placerade samhéllen bor majoriteten av befolkning urbant.
Det rader en urban norm i dagens samhélle som gor att urbant boende ses som attraktivt och
hallbart. Samtidigt finns det stora problem i véra stdder, savdl ekonomiska, sociala som
ekologiska. Stora delar av Finlands utsldpp kommer fran bostdder och konsumtionen kopplad till
bostaden. Det finns manga olika teoretiska tankar kring om det dr battre for klimatet att bo tétt
eller inte, men fé entydiga, empiriska svar. Idag betraktas staden och urbaniseringen paradoxalt

bade som 16sningen pa, och drivare av, klimat- och miljoproblem.

For att forsoka forstd sambandet mellan det urbana boendet och klimatet har jag tittat pd den
tidigare forskning kring boendets inverkan pa fyra valda omraden: utslédpp direkt kopplade till
byggnaden, transport, inverkan pd miljé och biologisk méngfald, och den urbana livsstilens
inverkan pa klimatet. Det finns stora motséttningar i forskningen; olika val av metod och data ger
motstridiga resultat, det rdder oklarheter kring definitionerna och avgrénsningarna som anvénds,
och olika platsspecifika faktorer pdverkar sambandet. En stor del av koldioxidutsldppen fran
staden kommer fran dess strukturella egenskaper, vilket gor det viktigt att hitta effektiva
integrerade losningar for bostadsplanering, markanvéndning och transportplanering for att I6sa
problemen med global uppvirmning (Gudipudi et al. 2016:352). Gudipudi menar att stddernas
naturliga fordelar bidrar till att stadsbor har relativt ldgre utsldpp per capita én de som bor mer
glest (2016:357). Téthet borde alltsé erbjuda relativa fordelar for urbant boende, vilket det ocksa
till viss del tycks gora gillande de fysiska strukturerna kring boende och transport. Stadsbor
varmer upp mindre boendeytor och anvdnder mer séllan personbil. Det dr den urbana livsstilen,
priglad av vélstand, rorlighet och hog och parallell konsumtion, som gor att stadsbor dnda tycks
ha en storre inverkan pa klimatet &n de som bor pa landsbygden. Problemet med stddernas stora
inverkan pa klimatet verkar alltsd inte sitta 1 tdtheten eller urbana omraden 1 sig, utan véra
beteenden 1 sjdlva staden. Detta gor det viktigt att forstd olika livsstilar och relationer mellan

anvindarna och platsen. Samtidigt &r det svart att skilja pd vad som relateras till urbanisering,
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och vad som relateras till andra sociokulturella forandringar. Konflikterna 1 studierna visar ocksa
pa olika perspektiv genom hur man ser pd ansvaret for koldioxidutsldpp; ligger ansvaret pa
producenten eller konsumenten, och réknas utsldppen till individen eller till platsen?
Komplexiteten 1 fragan visar att ett storre fokus pd hallbara livsstilar skulle behovas for att ge
aktorer i1 stadsutvecklingen storre mojlighet att designa omraden som stodjer mer hallbar, lokal
konsumtion. Boendet &r alltsa s& mycket mer &n bara fysiska strukturer, samtidigt som boendets

strukturella egenskaper kan péverka véra miljobeteenden.

Bulkeley och Betsill hidvdar att man inte kan forstd processerna for urban styrning genom att
analysera det urbana som en separat enhet. De menar att det dr en aterkommande tendens inom
forskningen av miljopolitiken att examinera olika nivéer av styrning som sjélvstindiga, vilket
resulterar 1 att analyser av det lokala tenderar ta plats 1 isolation. Den urbana styrningen av
klimatpolitik och miljoskydd innebéar relationer mellan olika styrningsnivaer, som utmanar de
traditionella distinktionerna mellan lokal, nationell, och global miljépolitik. Genom att analysera
det urbana som en sjilvstindig enhet ignorerar man de sétt genom vilka ekonomiska, sociala och
politiska processer over flera olika nivaer och styrningssystem interagerar. De argumenterar for
att ett flernivastyrningsperspektiv ger potential att analysera de mojligheter och motséttningar
som existerar mellan aktdrer och nivder i klimatstyrningen (2005:42-43). Aven Carr och
Lesniewska formulerar en tilltro till att lyckad klimatstyrning kan ske inom ett samordnat och
effektivt flernivastyrningssystem. De beskriver att man i den globala klimatstyrningen har infort
framfor allt tvd faktorer som bidrar till ett stabilt och effektivt styrningssystem. De menar att man
genom Parisavtalet har skapat en bottom-up struktur som formellt erkdnner mdjligheter for, och
uppmuntrar engagemang av icke-statliga aktorer att vara involverade i processerna. En annan
betydande faktor &r, enligt Carr och Lesniewska, att den erkénda och inflytelserika tekniska och
vetenskapliga radgivningen av den globala klimatstyrningen, i form av IPCC, upplevs som

lyckad (2020:400-402).

Staden har en viktig roll i bekdmpningen av klimatfordndringar. Detta betyder att staden har ett
ansvar, men ocksd mandat, att styra de relationer som &r viktiga for klimatpolitiken. Lokala
myndigheter har en nyckelroll i samordningen av olika aktorer och forvaltningsnivder, och

upplevs ha goda mdjligheter for att finna samarbetslosningar, bygga fortroende, initiera
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miljéinnovationer och agera snabbt. Styrningen av det wurbana sker genom ett
flernivasstyrningssystem, eller new urban governance, som involverar niatverk av offentliga och
privata intressenter. Lokal klimatstyrning dr en allt viktigare uppgift for dagens kommuner, och
tycks lyckas ndr lokala myndigheter tar en ledande roll i1 styrningen, skapar incitament for
deltagande, och lyckas engagera flera intressenter och aktorer. Traditionellt har staden haft en
avgorande roll i planeringen och stadsutvecklingen i Finland, och det ar frimst via planering som
staider kan styra relationen mellan boende och klimat. Som ansvariga for planeringen har
kommunerna en nyckelroll ndr det kommer till koordineringen av handlingar mellan olika parter
och forvaltningsnivéer, och i faciliteringen av medborgarinflytande G&ver policyprocesser.
Eftersom stider dr den plats dir ménsklig aktivitet koncentreras dr det av stor vikt att forsta hur
stdderna och de urbana hemmen ska designas for att ge mojlighet at klimatvénliga livsstilar.
Staderna har en nyckelroll i styrningen av relationen mellan boendet och klimatet, bade vad det
giller boendets strukturella egenskaper och de beteenden som hérror fran urbant boende. Denna
nyckelroll kommer bdde fran att de &r ansvariga for den juridiskt bindande planeringen, men
ocksd fran deras roll som samordnare av intressenter inom ett flernivasstyrningsperspektiv.
Samtidigt som staden alltsa fortséattningsvis har en central roll i relationen mellan klimatet och
boende &r det viktigt att analysera stadens roll utifran ett flernivastyrningsperspektiv. De olika
aktorernas roller och inflytande over planeringsprocessen dr under stindig debatt, men
miljoproblemen tycks ha forstirkt legitimiteten for staden som planerare, samt stiarkt behovet av

vilfungerande medborgarinflytande 6ver planerings- och beslutsprocesserna.
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4. Metod och material
I foljande kapitel behandlas pro gradu-avhandlingens undersékningsuppligg och
forskningsdesign. Jag redogdr for valet av fallstudieobjekt, och den for studien anvinda

datainsamlingsmetod, samt databearbetningen och -analysen.

4.1 Undersokningsuppligg

Syftet med min pro gradu-avhandling &r att undersoka hur relationen mellan det urbana boendet
och klimatet styrs, och mer specifikt analysera vilken roll staden har i styrningen. Jag vill ta reda
pa vilken koppling det finns mellan det urbana boendet och klimatforandringarna, och vilken roll
staden har i styrningen av denna koppling. Avhandlingens allminna syfte bryts ner till f6ljande

konkreta och fokuserade forskningsfragor:

1. Hur kopplas urbant boende och klimatfordndringarna ihop i styrningen av Helsingfors?

2. Hur styrs det urbana boendet, i relation till klimatfordndringarna, i Helsingfors?

Jag utfor min fallstudie som en kvalitativ innehdllsanalys av Helsingfors stads rddande
styrningsdokument. Min studie tar avstamp i tidigare forskning och litteratur kring urbant boende

och dess klimatpaverkan, samt flernivastyrningen av stadsutveckling med fokus pé boende.

4.1.1 Forskningsdesign

I min studie tittar jag ndrmare pd forhallandet mellan klimatférdndringarna, och det urbana
boendet i en finldndsk kontext, samt analyserar med vilka instrument staden styr forhallandet.
For att svara pd mina forskningsfragor har jag valt att utféra en fallstudie enligt metoden
kvalitativ innehéllsanalys. For studien har jag valt att analysera endast en stad, Helsingfors. Jag
vill veta hur relationen mellan det urbana boendet och klimatférdndringarna definieras i
Helsingfors och dess styrdokument for tillfillet, och har darfor valt att endast analysera de for
tillfallet radande styrdokument.. Jag diskuterar valet av fall ndrmare 1 kapitel 4.2, och valet och

avgransningarna av material i kapitel 4.3.

Fallstudiedesign ldmpar sig sérskilt for situationer som involverar ett litet antal fall med ett stort

antal variabler, eller nir det dr viktigt att forsta delar av ett fall inom en storre kontext (de Vaus
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2001:231). Fordelarna med fallstudiedesign &r bland annat att det &r ett flexibelt tillvigagangssitt
som kan omformas for att uppfylla olika syften, och man anvinder ofta fallstudiedesign nir man
forsoker uppnd mer komplexa och fullstindiga forklaringar av ett fenomen (ibid. 235).
Kénnetecknande for fallstudier dr dven att de fokuserar pa alla aktorer inom undersokningsféltet
(Harboe 2013:47). de Vaus argumenterar for att fallstudier inom samhéllsvetenskaplig forskning
1 grunden bor vara teoretiska for att vara d&ndamélsenliga (2001:221). Det finns flera sitt inom
hur teori kan ldgga grunden for en fallstudie. Studien kan antingen vara utformad som
teoritestande eller teoribildande. Fallstudier kan ocksa vara beskrivande, vilket jag strivar efter
att min studie ska vara. For att beskrivande fallstudier ska vara férankrade i teorin behovs tydligt
avgransning av fokus och tydlig och relevant kategorisering (de Vaus 2001:221-225). Jag skriver

mera om min kategorisering och behandling av data i kapitel 4.4.

4.1.2 Nackdelar med forskningsdesign

Samtidigt som det finns flera fordelar med fallstudiedesign rdder det dven en del kritik mot
forskningsdesignen. En del anser att fallstudier endast bor anvindas for utforskande studier, da
man genererar hypoteser for framtida tester med mer rigordsa forskningsdesigner (de Vaus
2001:231, 219). En forskning bor ha bade intern och extern validitet, och dess tillforlitliga
resultat bor vara mdjliga att replikera. Enligt de Vaus upplevs fallstudiedesign ofta vara
bristfillig inom alla dessa omraden (2001:233). Déaremot bygger en fallstudies interna validitet
pa en logik som skiljer sig frdin manga andra forskningsdesigner. Fallstudier fokuserar pa ett stort
antal variabler och séttet genom vilket de hdnger ihop. En av styrkorna med fallstudier &r att de
syftar till att forsoka forstd betydelsen av sdrskilda faktorer inom ramarna for hela fallet. Som
saddana har fallstudier alltsa potential for god intern validitet baserat pa en mer grundlig forstaelse
av specifika fenomen (ibid. 247). Aven om man med fallstudier kan uppna hog intern validitet
genom en djupgéaende forstaelse for ett fall, har designen kritiserats mycket for att sakna extern
validitet. Det hdvdas att en djupgadende forstdelse for ett fall inte ger en grund for bredare
generalisering (de Vaus 2001:237). Samtidigt konstaterar de Vaus att man med val av fallstudier
inte efterstravar denna typ av extern validitet. De generaliseringar som man kan dra frén
forskning kan vara antingen statistiska eller teoretiska. Statistisk generalisering uppnés genom att
anvidnda representativa slumpmadssiga urval. Teoretisk generalisering innebdr ddremot en

generalisering fran en studie till en teori. Istdllet for att fraga vad en studie sdger oss om den
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bredare populationen, fragar vi oss vad fallet sdger om en specifik teori. Eftersom fallstudier i
grunden bor vara teoretiska dr de enligt de Vaus designade for att utveckla, forfina och testa
teorier (2001:237). En hogre extern validitet kan nds genom replikering av fallstudier, vilket jag
diskuterar 1 kapitlet om vidare forskning. Sammanfattningsvis innebdr forklaringar baserade pa
fallstudier mycket mer dn att forklara variation i en variabel 1 termer av variation i en annan
variabel. Fallstudiedesign dr utformad for att ge en fornuftig, rimlig redogérelse for hindelser
och pa sa sétt uppnd intern validitet (ibid. 236). Syftet med min pro gradu-avhandling 4r inte att
skapa en yttre validitet i form av statistisk generalisering, utan se vad fallet Helsingfors sdger om

tidigare teorier om forhéllandet mellan staden, det urbana boendet och klimatet.

4.2 Urval

Fallet ar objektet for studien, den enhet man i fallstudier forsoker forstd som helhet, och den
analysenhet som informationen samlas ifran (de Vaus 2001:220). Jag har valt att i min fallstudie
endast analysera ett fallstudieobjekt. de Vaus menar att valet av endast ett fallstudieobjekt ar
mindre dvertygande dn valet av flera, men att det finns situationer dér det ar rimligt att forlita sig
pa analysen av ett enskilt fall. Detta dr exempelvis nir det endast finns ett fall som uppfyller
teorins alla krav (ibid. 226, 227). Jag menar att Helsingfors ar unikt i finlindsk kontext ndr man

analyserar urbana miljder, och har dirfor valt enbart Helsingfors stad som fallstudieobjekt.

D4 man analyserar urbanitet i Finland 4r Helsingfors det sjdlvklara fallstudieobjektet, och
Helsingfors stads i finldndsk kontext unika egenskaper gor att den ldmpar sig bést for min studie.
Helsingfors dr den storsta staden 1 Finland, och har en tydlig urban profil och ambitidsa
klimatpolitiska mal. For att diskutera hur den véixande urbanitet och den urbana normen péverkar
klimatet, och hur den lokala styrningen av forhdllandet ser ut, &r Helsingfors det mest
framstaende mojliga fallstudieobjektet. Det finns, som konstaterats ovan, manga
definitionssvérigheter nir det kommer till urbanitet. Det finns inga klara definitioner pa vad som
klassificerar en urban miljo. Det finldndska landskapet priglas av en stor och dragkraftig
huvudstadsregion, ett par storre utspridda stidder, och manga sma och medelstora kommuner. Det
rader inga tvivel att Helsingfors dr en urban stad i finldindska matt maétt, och genom att vélja
Helsingfors som fallstudieobjekt undviker jag potentiellt virdeladdade diskussioner om vad som

klassas som en urban miljo. Ur denna synvinkel &r det dven viktigt att nimna att Helsingfors &r
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en unik stad i Finland. Den relation som finns mellan det urbana boendet och klimatférdndringen
1 Helsingfors, och hur staden véljer att styra relationen, dr alltsd inte nddvindigtvis applicerbar

till andra stider och kommuner i Finland.

Studiens externa validiteten kunde hdjas genom att analysera flera fallstudieobjekt. Det kunde
ocksa skapa en intressant studie att komparativt analysera kommuner av olika storlek, for att
ytterligare belysa den urbana normen i klimatstyrningen. Samtidigt argumenterar de Vaus for att
det dr mer kritiskt att gora ett strategiskt val av fallstudieobjekt &n att ha ett stort urval.
Fallstudiens externa validitet forstirks alltsa av ett strategiskt, snarare dn statistiskt, urval av fall.
Det dr det strategiska urvalet som bidrar till bokstavlig och teoretisk replikering (de Vaus
2001:241, 238). Eftersom jag dmnar till en teoretisk snarare an statistisk generalisering dr inte
Helsingfors valt eftersom det pa négot sétt skulle vara representativt for alla Finlands kommuner.
Jag har alltsa gjort ett strategiskt val i valet av Helsingfors som fallstudieobjekt i min
beskrivande fallstudie. Det dr dven ett praktiskt val att endast analysera Helsingfors. En analys av
flera objekt skulle innebéra ett allt for stort material for vad som ar dndamalsenligt att hantera
inom ramarna for denna pro gradu-avhandling. Det skulle ocksa eventuellt uppkomma problem i

att hitta jamforbar data fran olika kommuner.

4.3 Datainsamlingsmetod

Jag har valt att utféra min studie som en kvalitativ innehallsanalys. Enligt Harboe anvénder man
sig inom fallstudiedesign ofta av kvalitativa insamlingsmetoder (2013:47). Harboe beskriver
kvalitativa metoder som explorativa och elaborerade, samt ofta teoriutvecklande. Malet med
kvalitativa undersokningar dr sdllan att framkalla representativa resultat som gér att generalisera
till storre helheter (ibid. 35-36). Jag &r intresserad av att f4 en helhetsbild av de strategier som
enligt Helsingfors stad styr det urbana boendet och dess effekter pa klimatet. For detta dndamal
upplever jag kvalitativ innehéllsanalys vara den mest lampliga metoden. Vid utformningen av
undersokningen funderade jag dven pa att anvdnda mig av intervjuer for att svara pd mina
forskningsfragor. Denna materialinsamlingsmetod kunde generera intressanta svar. Jag bestimde
mig dnda for att jag ville fokusera pa Overgripande strategier, och inte pa enskilda personers
uppfattningar eller tolkningar av styrningen. I slutindan upplever jag att jag genom en kvalitativ

innehallsanalys av Helsingfors stads styrdokument bor kunna svara pd mina forskningsfragor.
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Det data jag analyserar bestdr av ett urval av de styrdokument inom Helsingfors stad som berdr
klimatet, urbaniteten och boendet. Det dr vanligt att i kvalitativa dokumentstudier anvénda sig av
dokument som producerats for andra syften én forskning. Genom att analysera olika existerande
dokument kan man fa information om sakforhallanden som noterats vid bestdmda tidpunkter,
eller pa bestimda platser i olika syften (Tjora 2010:127). Till mitt material hor bland annat den
overgripande stadsstrategin, strategier for specifika policyomrdden som berdér boende och
klimatstrategier, och styrdokument for planlidggning och stadsutveckling. Jag behandlar ett urval
av for syftet relevanta styrdokument for att hitta bade kopplingar mellan det urbana boendet och
klimatfordndringarna, och skrivelser om stadens styrningsmojligheter och -instrument géillande
relationen. Jag begransar mig till de styrdokument som for tillfdllet dr relevanta, alltsa analyserar
jag inte gamla dokument som ersatts av nya versioner. Alla dokument jag valt ar relativt nyligen
utgivna och dirmed inte foraldrade. Jag analyserar Oppna styrdokument, och materialet bor
darfor finnas lattillgéngligt att fa tag pd via stadens egna hemsidor och datacentraler. Relevanta
styrdokument torde vara offentliga och ddrmed bor avgrinsningen gora analysmaterialet
tillrdckligt. Med detta sagt kan det finnas relevanta styrdokument som hamnat utanfér min
materialinsamling, antingen for att dokumenten inte dr offentliga, eller om organisationerna
misslyckats 1 att lattillgdngligt publicera relevanta dokument. I fall dir materialet endast finns
tillgingligt pd finska har jag fritt Gversatt datan sjdlv. Helsingfors stad har vildigt manga
styrdokument dir kopplingen mellan boendet, och dess effekter pa klimatet, kan diskuteras. For
att begrdnsa mitt material har jag valt ut de dokument som jag sjilv upplever vara frimst
styrande, samt relevant. Det material som jag behandlat hittas i bilaga 1, samt presenteras i

tabellen nedan.

Tabell 2: Materialforteckning for analysen

1. | Ldge for tillvéixt. Helsingfors stadsstrategi 2021-2025 (2021).

2. | Genomforandeprogram for boende och hirmed sammanhdngande markanvindning 2020
(BM-programmet) (2020)

3. | Helsingin ilmastonmuutokseen sopeutumisen linjaukset 2019-2025 (2019)

4. | Din hemstad vixer. Planerings- och planldggningséversikt 2020 (2020)

5. | Helsingfors stads miljorapport 2020 (2020)
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6. | Helsingin luonnonsuojeluohjelma 2015-2024 ja metsdverkostoselvitys, korjattu ehdotus.
(2015)

7. | MAL 2019: Helsingin seudun maankdytto, asuminen ja liikenne. (2019)

8. | Avtal mellan Helsingforsregionens kommuner och staten rorande markanvindning, boende
och trafik 2020-3. 8.10.2020. (2020)

9. | Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma. (2018)

For studiens syfte dr det &ndamalsenligt att analysera de frimsta styrningsdokument inom staden.
Jag upplever att jag genom valet och avgridnsningarna av material kommer kunna forklara hur
staden sjdlv ser forhdllandet mellan det urbana boendet och klimatforandringen, och hur staden
formulerar sin egen roll 1 relationen. En nackdel med valet av data ar att de styrande dokumenten
behandlar hur det dr meningen att styrningen ska ske, och genom att endast analysera
styrningsdokument kommer jag inte kunna svara pa hur styrningen de facto ser ut. Med valet av
data forvéntar jag mig fa ett svar pa min forsta forskningsfraga, alltsd hur staden kopplar ihop det
urbana boendet och klimatforandringarna 1 sin styrning. Daremot forvantar jag mig inte att jag ur

mitt valda material kommer kunna fé hela bilden av hur det urbana boendet styrs i Helsingfors.

Helsingfors existerar inte i ett vakuum. Darfor bor dven andra forvaltningsnivaers och aktorers
styrningsdokument som beror styrningen av Helsingfors analyseras. Trots denna vetskap har jag
medvetet valt att begriansa mig till stadens egna styrningsdokument. Detta motiverar jag med att
urvalet maste vara hanterbart for ramen av denna pro gradu-avhandling. Forutom att materialet
inte kan bli for stort for avhandlingen, uppstar det dven problem med att till exempel foretag och
foreningar for medborgarpaverkan inte behdver offentliggbra sina interna dokument, vilket
kunde skapa en situation dir det vore svart att fa tillracklig data. Jag diskuterar mojligt fortsatt

forskning av flera styrdokument i kapitel 7.3.

4.4 Databearbetning och dataanalys

Kvalitativa innehallsanalyser bygger primért pa tolkning, och fokuserar inte endast pa det som
explicit uttrycks 1 materialet, utan dven pa sammanhanget, situationen, kontexten, och allt som
inte sdgs (Harboe 2013:113-114). Vid hantering av analysdatadokument behdvs ett systematiskt

upprittande av koder, det vill siga ord och uttryck som beskriver avsnitt eller delar av

48



datamaterialet (Tjora 2010:141). Denna process kan ske antingen genom kodning, kategorisering
eller operationalisering. Med operationalisering bryter man ner abstrakta teoretiska begrepp till
hanterbara variabler som kan mitas och ddrmed behandlas empiriskt (Harboe 2013:99-100). Att
tanka 1 variabler betyder att man betraktar empirisk data som teman som kan sorteras, dér varje
tema motsvarar ett kvalitativt viarde (Tjora 2010:142). Genom dokumentanalys far man
information om ett sakforhdllande noterat vid en sérskild tidpunkt, och déarfor dr det viktigt att
lagga dokumenten i ett sammanhang. Det betyder att man i analysen av dokument behover
fundera kring néir de producerats, vem de producerats av och vem som &r den tdnkta mottagaren

(Tjora 2010:127-128).

Jag vill undersoka hur en stad ser pa styrningen av det urbana boendet och dess effekter pa

klimatet. Min Overgripande forskningsfrga &r saledes:

Vilken koppling finns mellan urbant boende och klimatférdndringarna, och vilken roll har staden

i styrningen av denna koppling?

For att svara pd denna forskningsfrdga har jag alltsd valt att studera endast ett fallstudieobjekt,
Helsingfors stad. Valet av fall diskuteras i1 4.2. Jag har efter insamling brutit ner materialet 1
mindre hanterbara och analyserbara enheter genom att skapa kategorier for att identifiera
monster och samband. I min kartldggning och operationalisering av data har jag valt att bena isar
mina tva forskningsfragor, for att i materialet hitta monster och samband. For att studera den
ovanndmnda kopplingen 1 mitt fallstudieobjekt har jag wvalt att svara pd foljande konkreta

forskningsfragor:

1. Hur kopplas urbant boende och klimatfordndringarna ihop i styrningen av Helsingfors?

2. Hur styrs det urbana boendet, i relation till klimatfordndringarna, i Helsingfors?

Med den forsta forskningsfragan vill jag ta reda pa hur Helsingfors stad i sin styrning definierar
det urbana boendet och dess effekter pd klimatet. Min hypotes &r att Helsingfors definierar
urbanisering som en enbart positiv kraft pad klimatet, medan den i avhandlingen presenterade

tidigare forskningen inte ser ett lika tydligt, endast positivt, samband. Jag vill dven se vilka
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malsdttningar staden har for det urbana boendet i relation till klimatet. I det teoretiska materialet
uppenbarade det sig fyra tydliga omrdden dér samspelet mellan staden, det urbana boendet och
klimatfordndringarna dger rum. Jag har utgatt fran samma kategorisering i min analys. For att
besvara denna forskningsfrdga har jag 1 min bearbetning av materialet letat efter svar pa foljande

fragor:

Tabell 3: Operationalisering av forskningsfriga 1

la. Hur beskriver staden det urbana, tdta boendet och dess
effekter pa klimatet?

1b. Vilka strategier och malséttningar har staden for boendet och | bl: Strukturella egenskaper
urbaniseringen i relation till klimatet? (boende, trafik, energi)

b2: Biologisk méngfald

b3: Livsstil

lc. Hur stimmer synen pa relationen mot den teoretiska
bakgrunden?

Med min andra forskningsfraga vill jag ta reda pa hur staden styr relationen mellan det urbana
boendet och klimatfordndringarna. Detta amnar jag besvara genom att forst titta pa hur staden
beskriver styrningen och styrningsmedlen av det urbana boendet i relation till klimatet, foljt av
att studera hur staden beskriver de aktdrer och forvaltningsnivéer, och de roller och ansvar, som

tilldelats de som deltar i styrningen.

Tabell 4: Operationalisering av forskningsfriga 2.

2a. Hur beskriver staden styrningen av det urbana boendet i al. Planering
relation till klimatet? a2. Styrning av beteende
a3. Ovriga styrmedel

2b. Hur beskrivs relevanta forvaltningsnivaer och aktorer i bl. Staden

styrningen av det urbana boendet? b2. Staten

b3. Regionala aktorer

b4. Internationella aktorer
b5. Medborgare och
civilsamhallet

b6. Privata sektorn

2c¢. Hur stimmer analysen mot den teoretiska bakgrunden?
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5. Kopplingen mellan boende och klimat i styrningen av Helsingfors
I detta kapitel presenteras den forsta delen av dokumentanalysen, som édgnas till att svara pa den
forsta forskningsfrdgan; hur staden beskriver den urbana, tita boendet och dess effekter pa
klimatet, och vilka strategier och malsdttningar staden har for boendet och urbaniseringen i
relation till klimatet. Kapitlet avslutas med en sammanfattning och analys om hur upptéckterna

stimmer Overens med det teoretiska underlaget.

5.1 Urbant, titt boende och dess effekter pa klimatet

I stycket analyseras hur Helsingfors stad beskriver det urbana, tita boendet och dess effekter pa
klimatet. Helsingfors har en tydlig och uttalad stridvan till urbanisering och fortitning. Det
beskrivs att det dr 1 urbana omraden som produktivitet, kreativitet och ekonomisk lonsamhet

frodas.

Stdderna har fotts ur mdnniskornas behov av moten och de mojligheter som motena skapar. Mdnniskor
trivs tillsammans och dr mer kreativa och produktiva tillsammans dn utspridda .... Stadens storlek och
tillrdckliga befolkningstdthet paverkar emellertid positivt genom att skapa en marknad och efterfragan pa
mangsidig ekonomisk verksamhet ... Den nuvarande globala ekonomin gynnar dérfér vixande och

mangsidiga stdder (Helsingfors stadsstrategi 2021-2025).

Helsingfors stad uttrycker dven 1 sin stadsstrategi att ny teknologi, och de forédndringar som
kommit efter coronapandemin, inte utgor ett 1dngsiktigt hot mot stadens mal om expansion och
fortdtning. De motiverar att det urbana rummet ocksé i fortsittningen fyller en viktig funktion

och har en dragningskraft.

Aven om den digitala tekniken medger verksamhet pd distans, dir den fysiska kontakten fortfarande av vikt
med tanke pd produktivitet, kreativitet och dven pd arbetstagarnas vilmdende. Nya idéer fods och sprids

ndr mdnniskorna dr néira varandra (Helsingfors stadsstrategi 2021-2025).

I stadsstrategin uttalas viljan av att Helsingfors ska vdxa héllbart. Staden definierar diremot inte
vidare vad héllbarhet eller en hallbar utveckling &r. Helsingfors roll som dragkraft och

expanderande centrum beskrivs som viktigt for hela Finland. Det radder i dokumentet en stor
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tilltro till att expansionen endast &r av godo, och i sjilva verket nédvindig for hela landet.

Expansionen géller dven hela Helsingforsregionen, och de facto hela sddra Finland.

Helsingfors dr ungdomligt och vixer hallbart, vilket dr viktigt for hela Finland som dldras - savdl for
ekonomin som for framtidstro. Expansionen i Helsingfors baserar sig bdde pa nativitet och pa det faktum
att mdanga vill flytta till Helsingfors, fran andra hdll i Finland och andra ldnder (Helsingfors stadsstrategi

2021-2025).

Stadsomrddenas framgdng bygger pa nérheten till mdnniskor, jobb, universitet och tidnster, som dr i
standig interaktion med varandra. Det dr enklast att dra nytta av dessa ackumuleringsfordelar ddr

majoriteten av befolkningen redan finns (MAL 2019).

Ovan ser man nagra av de skdl som Helsingfors stad anvéinder for att vidare motivera en
urbanisering, expansion och fortitning. Anledningarna vilar frimst pa en uppfattning kring de
sociala och ekonomiska fordelar med urbant boende. Hallbarhet beskrivs som en central del av
Helsingfors strategi. I dokumenten finns ett stort fokus pa vissa eventuella negativa aspekter med
en kraftig urbanisering, framfor allt segregation. Den ekologiska delen av hallbarhetsaspekten i
den urbana kontexten ges inte mycket utrymme. I till exempel MAL 2019-programmet, som har
ett tydligt klimatfokus, nimns inte fordelarna av urbaniseringen pa klimatet. De fordelar som
urbaniseringen sidgs ha pa klimatet ndimns daremot i stadsstrategin. Helsingfors stad uttrycker att
urbanisering och fortdtning, med tilligg av medveten styrning, &r en positiv kraft pd naturen,

eftersom man létt kan leva pa ett hallbart sitt.

Urbaniseringen dr en positiv kraft med tanke pa naturen, eftersom man i stiderna litt kan leva pa ett sdtt
som dr hallbart for klimatet och miljén. Staden maste ddérfor i sitt beslutsfattande tinka pd
konsekvenserna for naturen, bdde ndra och lingre bort, i och med indirekta konsekvenser .... Helsingfors
har till exempel ett stort ansvar for Ostersjon och dess skydd, och Helsingfors kan pédverka och stédja

mdngfalden i sina egna naturomrdden. (Helsingfors stadsstrategi 2021-2025).

Att stadsstrukturen gors tdtare och att man stoder sig pa den befintliga infrastrukturen dr viktigt med

tanke pad den ekologiskt och ekonomiskt hdllbara stadsutvecklingen (BM-programmet 2020).
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Helsingfors stad fortydligar upprepade ginger nédrnaturens betydelse 1 stadsbornas liv, ndgot de
beskriver har 6kat under coronapandemin, da stadsbornas rorelsefrihet begrédnsades och livet blev
mer koncentrerat till staden. Viljan att bevara gronomrdden motiveras av gronomardenas vikt 1
bekdmpningen av klimatfordndringar, invanarnas trivsel och i ekonomiskt viarde. Samtidigt

uttrycker Helsingfors stad det som utmanande i tider av expansion.

Pd grund av coronapandemin ékade betydelsen av néirnaturen under dr 2020. Aven stréinderna och
Helsingfors skdrgard var populdra omrdden for frilufisliv och rekreation (Helsingfors stads miljorapport

2020).

Planering av markanvdindning och forvaltning av gronomrdden kan ha betydande effekter pa bevarandet
och tillviixten av stadens kollager. Men i en snabbviixande stad dr det en utmaning att 6ka kollager och

kolsdnkor, och dven i Helsingfors forvintas kollagren minska i framtiden (Hiilineutraali Helsinki 2035).

Helsingfors stads utsldppskalkyler tar inte i beaktande de utslapp som uppstar utanfor
Helsingfors. Detta beskrivs som klimatdtgidrdsprogrammets storsta begrinsning. Eftersom
utslédpp fran industri och lantbruk endast stir for en minimal del av utsldppen inom Helsingfors
grinser, tas utsldppen fran Helsingforsarnas konsumtion inte i beaktande stadens berdkningar

(Helsingfors stads miljorapport 2020).

1 Helsingfors utsldppskalkyler beaktas utslippen som uppstdr innanfor stadens grinser. Kalkylerna
omfattar inte utsldpp som uppstar utanfor Helsingfors, sasom utsldpp fran luftfart eller mat som
producerats eller varor och tjidnster som kdpts ndagon annanstans ... Helsingfors klimatmadl omfattar
utsléipp i tdtorten, oavsett av vem dessa orsakas ... Berdkningen av utsldpp inkluderar inte utslipp under
hela livscykeln for produkter eller tidnster (till exempel frdn uppforande och anvindning av en byggnad).
drtionden, inklusive produktion och hantering av byggmaterial), savida inte inom grdnserna

(Hiilineutraali Helsinki 2035).

Atgirdsprogrammets storsta begrinsning dr att utvecklingen av Helsingfors utslipp och uppndendet av
klimatmalen foljs upp utifran de vixthusgasutsldpp som genereras i Helsingfors geografiska omrdde

(Hiilineutraali Helsinki 2035).
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Helsingfors stad beskriver alltsa urbanisering, expansion och fortitning endast som positiv med
tanke pd naturen. Urbaniseringen anses dven vara mestadels, men inte uteslutande, positiv ur ett
socialt och ekonomiskt perspektiv. Samtidigt uttrycker man en viss, maskerad, oro for att
bevarande av naturvirden kan vara svarforenligt med urbanisering. Staden har en tydlig vilja att

fortsitta véxa, och uttrycker ingen oro for att detta inte kommer att ske.

5.2 Strategier och malséttningar for urbant boende i relation till klimatet

I foljande stycke analyseras de strategier och malséttningar som staden har for boendet och
urbaniseringen 1 relation till klimatet och klimatstyrningen. Stycket &r uppbyggt for att utgd ifran
kategoriseringen baserat pd litteraturen och den tidigare forskningen. De strukturella
egenskaperna (boende, trafik och energi) behandlas inom samma kategori, eftersom styrningen

av, och malsittningarna for, dessa delar likheter.

Stadens centrala malséttning &r att uppna en expansion och fortdtning, alltsa en tillviaxt som bor
ske héllbart. Staden beskriver att den ekologiska delen av den héllbara tillvixten utgdr grunden

for stadens strategier.

Helsingfors har en bra framtid om den grundar sig pa hadllbar tillvéixt. Hallbar tillvéixt dr forenlig med de
ekologiska ramvillkoren och skapar ett socialt, ekonomiskt och kulturellt hallbart vilstdnd. Vi styr och
utvdirderar utvecklingen av Helsingfors med stod av FN:s malsdttningar for hdllbar utveckling

(Helsingfors stadsstrategi 2021-2025).

Klimatperspektivet ska genomsyra allt beslutsfattande, oberoende av férvaltningsomrdde.
Klimatperspektivet beaktas sdrskilt i byggandet, mobiliteten och energilosningarna (Helsingfors

stadsstrategi 2021-2025).

5.2.1 Strukturella egenskaper (boende, trafik, energi)

De strukturella egenskaperna stir for den Overvildigande majoriteten av stadens
koldioxidutsldpp. Av denna anledning dr de strukturella egenskaperna centrala ndr man
diskuterar stadens klimatstyrning. Fortitning dr den radande urbaniseringsstrategin, och den syns
i planeringen av markanvdndning, byggande och trafik. Tillvixten blir synlig via aktivt

byggandet, som staden péastds baseras pa langsiktig planldggning. Syftet med att oka
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bostadsproduktionen dr att svara péd den allt snabbare urbaniseringen och befolkningstillvédxten,
och det 6kade behovet av bostdder som orsakas av minskningen i storleken i bostadshushéllen.
Det finns dven en okad efterfrigan pa urbant boende i Helsingfors (BM-programmet 2020). I de
centrala dokument som motiverar behovet till paskyndande av byggande ndmns vikten av att ta
sociala och ekonomiska héllbarhetsaspekter i beaktande. Den ekologiska aspekten ges inte fraimst
utrymme genom klimatet, utan istédllet liggs en viss vikt pd bevarandet av naturen och
gronomraden, frimst i rekreations- och trivselsyfte. I de centrala dokument dir nybyggen
motiveras namns inte klimataspekten, men ddremot naturen och fridmjandet av hallbart beteende

sdsom nirheten till tjdnster som bor minska behovet av rorelse.

Att oka bostadsproduktionen och effektivisera markanvindningen innebdr att de samordnas med andra

vdrden och mdl som hdnfor sig till en hallbar stad (BM-programmet 2020).

Behovet av nya bostdder dr tydligt under denna period av stark tillviixt. Bade bostddernas stigande priser
och de snabbt stigande hyrorna talar ett tydligt sprak for ambitiost bostadsbyggande (BM-programmet
2020).

En balanserad utveckling i omrddena frimjas genom satsningar pad stadsfornyelse, mangsidig
bostadsproduktion och stadsmiljons trivsamhet. Det ambitiosa stadsbyggandet, de nya bostadsomrddena
och kompletteringsbyggandet ska vara i harmoni med den ndrliggande naturen ... Dessutom vill vi
bromsa hojningen av boendekostnader, skapa balanserade stadsdelar och oka boendetiitheten. Ett av
syftena med bygginvesteringarna dr att minska omrddets segregation och att oka invdanarnas trivsel
overallt i Helsingfors ... ska halla takt med befolkningsunderlaget och byggandet samt félja deras skala
pd ett sdtt som dr ekonomiskt hallbart (Helsingfors stadsstrategi 2021-2025).

1 en tdt stadsstruktur dr det mycket viktigt att sikerstdlla grona infrastruktur och bevarande av kultur-

och natur virden (MAL 2019).
Den tita och urbana stadsstrukturen dr den dvergripande mélbilden, med en viss betoning bade

pa att diversifiera byggandet for att skapa en balanserad invanarstruktur, och behalla sarpraglade

stadsdelar och véardefull natur.
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Framtidens Helsingfors kommer att vara en mer tdtbebyggd stad med sdrpriglade stadsdelar och

vardefull natur, som staden virnar om (Planerings- och planldggningsoversikt 2020)

Helsingfors mal dr en tdt stadsstruktur, men i kompletteringsbyggandet bor man ocksa beakta utbudet av
urbana smdhus for att mojliggora ett mangsidigt och lockande bostadsutbud och en balanserad

invanarstruktur (BM-programmet 2020).

Trafiken ges ndstan Gverraskande stort utrymme i dokumenten som berdr boende och klimatet,
vilket skapar uppfattningen om att trafiken ar det framsta omrédet inom vilket staden kan styra
klimatpéverkan av de beteende som urbant boende medfor. Helsingfors vill utvidga och utveckla
kollektivtrafiken och fOrtita stadsstrukturen. Staden véljer att fokusera pa kollektiva
transportmedel, cykling och promead (Helsingfors stadsstrategi 2021-2025). Vid utvecklingen av
stadens transportndtverk utgdr man fran kollektivtrafiken och godstrafiken, istillet for
privatbilismen. Samtidigt som privatbilismen inte ldngre star i fokus dr det relevant att papeka att

andelen personbilar i 4gande och anvindning i Helsingfors 6kar (MAL 2019).

Helsingfors vill utvecklas som en stad for nétverk av spartrafik, och resultatet dir ett intressant och
livskraftigt ndtverk av olika slags stadsdelar som medger expansion och fortdtning (Helsingfors

stadsstrategi 2021-2025).

I dokumentet Helsingforsregionens markanvindning, boende och trafik (MAL 2019) ar det
huvudsakliga kdrnan att tillvixten i huvudstadsregionen ska koncentreras till den nuvarande
samhillsstrukturen och till de omraden dér kollektivtrafiken &r konkurrenskraftig. I regionen ska
det arligen byggas ca 16 500 nya bostidder, och det ska riktas stora satsningar till spartrafiken och
cykeltrafiken. Vigtrafiken ska utvecklas med gods- och kollektivtratikens behov som
utgdngspunkt, istdllet for att privatbilismen star i centrum. Genom tit och hallbar
markanviandning, tillricklig och hogklassig bostadsproduktion och utvecklad och integrerad
kollektivtrafikhelhet ska utsldppen av vixthusgaser minskas. Syftet med MAL-planeringen ar att
skapa en region med laga utsldpp, attraktivitet, livskraft och vdlmaende (MAL 2019). I
MAL-planen uttrycks malsittningen att hela sédra Finland i framtiden bor krypa till en alltmer

funktionell enhet. Fortdtningen géller alltsa inte endast Helsingfors, utan hela
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huvudstadsregionen, och sddra Finland med fokus pd ‘tillvixttriangeln’ Helsingfors, Tammerfors

och Abo. Enligt MAL-planen har tillviixttriangeln det stdrsta ansvaret for hela statens vitalitet.

Foretagsjobben i regionen blir allt viktigare tjicinster och ackumuleras frdamst i huvudstadsregionen,
sdrskilt i hjdrtat av Helsingfors. Det gar dagligen skyttlar fran andra delar av Finland och fran olika
delar av regionen. I framtiden kommer sédra Finland att krympa alltmer till en funktionell enhet. (MAL

2019).

Rikstdckande jdrnvdgsforbindelser for hoghastighetstag planeras och genomfors i riktningarna mot
Tammerfors och Abo ... Tillvéixttriangeln har det storsta ansvaret for hela statens vitalitet och

konkurrerar internationellt med andra metropoler (MAL 2019).

Enligt Helsingfors program om kolneutralitet frimjar en energieffektiv stadsstruktur dven en
livsstil med ldgre koldioxidutslipp. Motiveringarna till detta &ar att en tillvixt kring
stadskdrnorna, med dess knytpunkterna for kollektivtrafik, arbetsplatser och service, skapar ett

beteende som gynnar klimatet (Hiilineutraali Helsinki 2035).

Utsldpp relaterade till uppvarmning och elforbrukning star for majoriteten av utslippen inom
Helsingfors granser. Helen Oy:s utvecklingsprogram ansvarar for att minska utsldppen fran
energiproduktion, och staden forbereder sig for att avsluta sin kolproduktion. Foérutom en
nollutslédppsenergiproduktion siktar staden efter energieftektivitet i byggnader och byggande.
Staden uttrycker att en viktig atgdrd ar att bygga energieffektiva nybyggen, och att minska
varmeenergiforbrukningen i det befintliga byggnadsbestandet. Ett varmare klimat minskar
behovet av uppviarmning, samtidigt som det forutspas behdvas mera energi till nedkylning av
byggnader. Energiforbrukningen i hemmen minskar genom renovering, investeringar och dvriga
energisparatgirder, och staden kan stodja dessa atgérder genom renoveringsinvesteringar och
genom villkoren for tomtoverlatelser (Hiilineutraali Helsinki 2035). Staden menar att det &r
viktigt att se energisystemet som en helhet, och att fastighetsspecifika l6sningar inte stodjer det

bredare energisystemet (Helsingfors stadsstrategi 2021-2025).

5.2.2 Biologisk méangfald och miljovard

Nérheten till naturen beskrivs som viktig for Helsingforsarna, och dr dirmed &dven ett
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dterkommande inslag i stadens strategier. Overlag ges miljon, framfor allt i rekreations- och
kulturmiljosyfte, storre utrymme 4n klimataspekten i de undersdkta dokumenten. Naturens och
miljons vérde beskrivs fridmst i det vdrde naturen direkt ger till invaren, alltsé att det ska finnas
naturomraden for trivsel och rekreation (BM-programmet 2020). I en mening i stadsstrategin

uttrycks miljons vdrde enbart for miljons skull.

Vid sidan om klimatfordndringen har ett annat tecken pd jordens begrinsade kapacitet dykt upp,
ndamligen en forsdamrad biodiversitet och utrotade arter. En mangfaldig och mdngsidig natur dr vérdefull i
sig sjdlv, men ocksd livsviktig for mdnniskans mentala och fysiska hdlsa. Ocksa den ekonomiska

betydelsen av diversiteten har fatt mer uppmdrksamhet (Helsingfors stads strategi 2021-2025).

Miljon upplevs alltsd frédmst ha rekreations- och trivselvdarde. Didremot ndmner man inte
overhuvudtaget i dokumenten vikten av kolonitradgérdar eller privata gronomraden, som Lidmo
(2010) beskriver som vidsentliga. Naturen anses &dven ha ett vdrde i kampen mot
klimatfordndringarna. Bevarandet av exempelvis skogsbevuxna omraden och urbana skogar kan
hjilpa med kolbindning och dka stadens kollager och kolsdnkor (Hiilineutraali Helsinki 2035).
Tryggandet av grona omriden sker genom planering av markanviandning. Staden menar att man 1
den nuvarande generalplanen tryggar grona forbindelser -ndtverk, och ligger sérskild vikt pa
bevarande av befintlig natur och trdd i1 utvecklingen av nya omrdden (BM-programmet 2020).
Malséttningen dr alltsd att bevara, och dven till viss del 6ka, stadens grona omraden. Samtidigt
uttrycker man att detta dr utmanande 1 en snabbvédxande stad, och dirmed forvéntar man sig att
kollagren trots maélsittningarna de facto kommer minska. Det skydd som formuleras i
generalplanen upplevs inte tillricklig, s& anvidndningen av den lokala naturen definieras i

detaljplaner (Hiilineutraali Helsinki 2035).

5.2.3 Livsstil

Invénarna dr centrala for att staden ska kunna uppnd sina klimatmal. Staden uttrycker risk 1 att
mélen inte uppnds, om &tgirderna inte omfamnas av stadsbor och inte leder till betydande
fordndringar 1 beteende hos invinarna (Hiilineutraali Helsinki 2035). Helsingfors stad framhéller
urbaniseringen som en positiv kraft med tanke pd naturen, eftersom man i stdder ldtt kan leva pa
ett sdtt som dr hdllbart for klimatet och miljon. Det finns en strivan efter att i beslutsfattande ta

hinsyn till bdde de direkta och indirekta klimat- och miljokonsekvenserna som livet i staden
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skapar, bdde i1 och utanfor staden (Helsingfors stadsstrategi 2021-2025). Som tidigare nimnt
finns det dock en central problematik i stadens klimatstrategier: staden tar inte i1 beaktande de
utsldpp som uppstir utanfor stadens grinser. Helsingfors verkliga koldioxidavtryck &r &ver
dubbelt s& stort som det som genereras inom Helsingforsomraddet. Det faktiska
koldioxidavtrycket inkluderar utslipp av varor och tjdnster som Kkonsumeras av
Helsingforsborna, men som produceras utanfor stadens grénser. Eftersom till exempel
matproduktionen och industrin & minimal i Helsingfors, inkluderar det hir storsta delen av
utsldppen fran mat, byggmaterial, varor, och forstds resor (Hiilineutraali Helsinki 2035). I
programmet for koldioxidneutralt Helsingfors stipuleras det att medborgare och foretag har en
nyckelroll 1 minskningen av utsldpp, och att det finns potential for utslippsminskningar utover
det som kan styras inom stadens egna verksamhet (Hiilineutraali Helsinki 2035).
Klimatatgirdsprogrammet omfattar atgirder for att minska Helsingforsbornas utslipp fran
konsumtion. Dessa ges dock minimalt utrymme, vilket d&ndd 4r anmérkningsvért eftersom
utslappen fran konsumtion och livsstil dr dver dubbelt sa stora som utsldppen fran de aktiviteter

staden upplever sig kunna styra. Styrningen av beteende analyseras i kapitel 6.1.3.

Helsingfors stad beskriver alltsa att det i tita urbana omraden &r latt att leva hallbart, och staden
strdvar efter att skapa de strukturella egenskaper som framjar ett ekologiskt héllbart beteende. I
strategidokumenten malar Helsingfors stad upp en bild av va de anser vara héllbart och
klimatvinligt boende och livsstil: att bo litet och titt, anvdnda sig av fornybara energikéllor, och
bo néra, och anvinda sig av, kollektivtrafik. I dvrigt beskrivs inte den héllbara livsstilen eller
konsumtionen desto mera. I strategidokumenten ndmns till exempel dverkonsumtionen som
central padrivare av klimatférdndringarna och miljoforstorelsen (Hiilineutraali Helsinki 2035).
Samtidigt vill staden inte ldgga nagra krav pa att Helsingforsborna bor gora livsstilsdndringar.
Déremot vill staden genom sin klimatpolitik, och framfor allt sina adaptionsatgérder, skydda

Helsingforsbornas livsstil (Helsingfors stadsstrategi 2021-2025).

5.3 Sammanfattning och analys mot teoretisk bakgrund
Viljan att vixa hallbart genomsyrar de analyserade dokumenten. I dokumenten finns det en viss
fokus pa de sociala och ekonomiska fordelarna med urbant boende, och dven de potentiella

sociala och ekonomiska risker som staden bor undvika under kraftig expansion. Den ekologiska
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delen av hallbarhetshelheten konstateras endast med ett de facto uttalande: att urbaniseringen dr
en positiv kraft med tanke pd naturen, eftersom man i stiderna litt kan leva pad ett sdtt som dr
hallbart for klimatet och miljon. Man kan aven utldsa att det behovs kraftfull styrning av staden

for att titheten ska vara en positiv kraft pd naturen.

Helsingfors stad har en tydlig och uttalad strévan till urbanisering, fortdtning och effektivisering.
I dokumenten som analyserats ldgger man tilltro till att Helsingfors kommer fortsétta vixa och
fortdtas, och darmed att fordndringar 1 bostadsmonster som kommit till exempel efter
coronapandemin inte kommer ha langtgaende konsekvenser for stadens tillvdxt. Enligt
Helsingfors kommer Finlands storsta stad ocksd 1 framtiden fylla en viktig funktion som
dragkraft for hela landet. Expansionen av Helsingfors beskrivs inte endast som nyttig, utan
nddvandig, for hela Finlands konkurrenskraft och vélmaende. Expansionen &r inte heller
begrinsad endast till staden, utan till hela regionen, och de facto till hela sodra Finland och den
sa kallade ‘tillvixttriangeln’. Fortitningen syns i1 planeringen av mark och trafik, och tillvixten
mérks framfor allt i det aktiva byggande av nya bostidder. Helsingfors mélséttning med expansion
ar en fortdtning som koncentreras till den nuvarande samhallsstrukturen och till de omraden dér
kollektivtrafiken &r konkurrenskraftig. Den nuvarande strategin ska skapa en region med laga
utsldpp, attraktivitet, livskraft och vélmaende. Detta ska ske genom klok och léngsiktig
stadsplanering. Syftet med att 6ka bostadsproduktionen dr att svara pa den allt snabbare
urbaniseringen och befolkningstillvixten, och det dkade behovet av bostider som orsakas av
minskningen 1 storleken i bostadshushéllen och Okad efterfrdgan pa urbant boende. Enligt
Helsingfors program om kolneutralitet frimjar en tdt stadsstruktur energieffektivitet och en
livsstil med ldgre koldioxidutslipp. Motiveringarna till detta &r att en tillvixt kring
stadskidrnorna, med dess knytpunkter for kollektivtrafik, arbetsplatser och service, skapar ett
beteende som gynnar klimatet. I de centrala dokument som motiverar behovet till paskyndande
av byggande ndmns vikten av att ta sociala och ekonomiska hallbarhetsaspekter i beaktande. Nér
det kommer till den ekologiska aspekten av hallbarheten ligger fokus inte pa klimatet, utan
snarare pa bevarandet av naturen och gronomraden framst i rekreations- och trivselsyfte. Trots
att det inte ges lika stort utrymme upplevs ocksd naturen ha ett virde 1 kampen mot
klimatfordndringarna, samt ett visst egenvérde. Stadens malsattning ar att bevara, och till viss del

Oka, stadens grona omriden. Miljon, framfor allt dess rekreations- och trivselvérde, ar
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aterkommande 1 dokumenten. Narmiljons betydelse har ©Okat under coronapandemin da
stadsbornas rorelsefrihet begrdnsades, och livet blev mer koncentrerat till staden. Det kan
diskuteras hur nérheten till naturen géar att kombinera med en kraftfull fortitning. Trots en vilja
att spara gronomraden, och att man uttalat beskriver dess vikt badde i ndendet av stadens
klimatmal och for invanarnas trivsel, uttrycker Helsingfors stad det som utmanande i tider av
expansion. Samtidigt uttrycker man att detta dr utmanande i en snabbvidxande stad, och att de

skydd som nuvarande planer ger inte &r tillrackliga.

Den mest kryptiska delen av de styrande dokumenten dr synen pa livsstilen i forhallande till
stadsplaneringen och klimatpolitiken. Urbaniseringen beskrivs som en positiv kraft med tanke pa
naturen, eftersom man i stdder litt kan leva pd ett sdtt som dr hallbart for klimatet och miljon.
Staden wvill 1 sitt beslutsfattande ta hénsyn till bade de indirekta och direkta klimat- och
miljokonsekvenser som det urbana livet skapar, samtidigt som stadens klimatkalkyler inte tar 1
beaktande de utslédpp som uppstar utanfor stadens granser. Helsingfors verkliga koldioxidavtryck
ar over dubbelt sa stort som det som genereras inom Helsingforsomréddet, och inkluderar alla de
varor och tjdnster som producerats annanstans. De atgirder som &@mnar styra livsstil och
konsumtion dr minimala, 1 relation till dess enorma paverkan pa klimatet. Helsingfors stad
beskriver alltsa att det i tita urbana omraden &r litt att leva hallbart, och staden strdvar efter att
skapa de strukturella egenskaper som framjar ett ekologiskt hallbart beteende. Mélbilden for en
klimatsmart livsstil dr att bo litet och tatt, anvénda sig av fornybara energikéllor, och rdra sig
med kollektivtrafik. I 6vrigt beskrivs inte den héllbara livsstilen eller konsumtionen desto mera.
De livsstilsfordndringar som staden till viss del anser sig vara nodvéndiga dr inte formulerade

overhuvudtaget.

Den genomgripande urbana norm som bland annat Tunstrom et al (2018) menar att finns 1
dagens planering, utveckling och livsstil dr uppenbar i de dokumenten fran Helsingfors stad.
Helsingfors stad beskriver den kompakta staden i flera samma positiva ordalag som t.ex. Burton
(2000:1969-79) och Frey (1999:24-25). Enligt Helsingfors stad kommer utvecklandet av en mer
tat och kompakt stad skapa miljomaéssig och social hallbarhet, framja effektiv markanvandning
och infrastruktur, genom kollektivtrafik och kortare avstind oka pd tillgdngligheten och

mobiliteten och minska pa privatbilismen. Helsingfors stad anvinder samma argument som
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bland annat de ovanndmnda fOrfattarna dven nir de motiverar att en kompakt stad skapar
vitalitet, och minskade totala utslépp av vixthusgaser, och lagre forbrukning av fossila brinslen.
Négon kritik mot den kompakta staden uppméarksammas, foga forvanande, inte i Helsingfors
strategiska dokument. Daremot lyfts farhdgor med titheten fram som nagot staden maste vara
uppmdrksamma pa och aktivt motarbeta. Dessa farhagor dr fradmst sociala, och till viss del
ekonomiska. Klimat- och miljomissiga farhdgor nimns endast i konstaterandet att det kan vara
utmanande att spara gronomréaden i en tid av expansion. Den eventuella flykten fran kompakthet,
som ex. Holden (2004:101) ndmner, som leder till resor och andrahandsboenden, nimns inte i
dokumenten. Man kan spekulera kring om man kan se att vara stdder har varit designade péa ett
satt som skapat en viss flykt, i och med att behovet av ndrmiljon, och dess virde, har lyfts upp sa
hiftigt efter en tid av begrinsad rorelse. Den Okade trenden av sommarstugor, eller resande

utomlands, ndmns inte alls 1 dokumenten.

Enligt tidigare forskning som presenterats i pro gradu-avhandlingen, och dven de siffror som
Helsingfors stad presenterar om indirekt konsumtion, kan det stimma att det kan vara latt att leva
hallbart for klimatet och miljon, men att det de facto inte gors for tillfillet. Helsingfors stad
beskriver sig ha lite makt dver styrningen av de beteenden som urbant boende skapar, och tar inte
1 beaktande de utslédpp som uppstar utanfor Helsingfors. Problematiken kring indirekta utslapp
gor att Helsingfors stad fokuserar sina malséttningar och strategier pa strukturella egenskaper,
frimst boende och trafik. Livsstil, vanor och beteende ges begrinsad uppmarksamhet, samtidigt
som de genererar enorma utsldpp. Helsingfors strategier och klimatatgarder kan leda till
minskade utsldpp inom Helsingfors grinser. En tét, kompakt stad kan ddremot 6ka de indirekta
och konsumtionsbaserade utslippen som sker utanfor stadens grinser. Aven om staden har
metoder for att styra beteende och konsumtion (behandlas i kapitel 6.1.3), beskrivs denna
problematik som den storsta utmaningen med klimatpolitiken. Samtidigt ges den minimalt
utrymme i dokumenten. Enligt Hoornweg et al. (2011:209) kan man inte se stider som
sjalvforsorjande enheter. I Helsingfors stad lyser vikten av landsbygden, och produktionen av de

varor och tjénster som staden dr i beroendestdllning av, sin franvaro.
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6. Styrningen av det urbana boendet i relation till klimatet i Helsingfors
I foljande kapitel redogér jag for hur det urbana boendet styrs i Helsingfors. Kapitlet inleds med
en analys av hur staden beskriver styrningen, och styrningsinstrumenten, av det urbana boendet 1
relation till klimatet. I kapitlets andra del analyseras beskrivningen av de aktdrer och
forvaltningsnivaer, och de roller och ansvar, som tilldelats de som deltar i styrningen. Kapitlet
avslutas med en sammanfattning och analys &ver hur innehallet stimmer Gverens med den

teoretiska bakgrunden.

6.1 Styrningen av det urbana boendet i relation till klimatet

I foljande stycke analyseras styrningen av det urbana boendet i relation till klimatférandringen.
Enligt atgidrdsprogrammet Kolneutralt Helsingfors 2035 dr de viktigaste atgidrderna i anslutning
till boende minskningen av el- och varmeforbrukning, samt vattenférbrukning och ibruktagande
av fornybara former av energiproduktion, lagring av energi och anvidndning av
efterfrageelasticitet (BM-programmet 2020). Staden koncentrerar sin styrning till det de
handlingar de sjdlva upplever sig kunna paverka, vilket innebdr en betoning pa stads- och
trafikplanering, byggande och virme och energiforbrukning. Den byggda miljon stir dven for en
betydande del av utslippen av vixthusgaser (MAL 2019). Detta betyder att de styrande
dokumenten foga forvanande fokuserar pad de strukturella egenskaperna av boendet och dess

effekter pd klimatet.

Medlen for koldioxidneutralitet dr i synnerhet markanvindning och transportplanering, ekonomiska
instrument, utveckling och utnyttjiande av nya tjidnster och teknologier, lokal produktion av livsmedel och
energi, utslipp kompensation och kolsdnkor. Ny markanvindning ska investeras pa hdallbara sdtt med

hdllbara transporter (MAL 2019).

Det konstateras i programmet om kolneutralitet att staden fokuserar sig pd utsldpp som sker inom
stadsgransen, och de utsldppsreducerade dtgdrder som stadsorganisationen kan kontrollera eller
har dgarskap 6ver (Hiilineutraali Helsinki 2035). En viktig utgdngspunkt for planeringen och
genomforandet av markanvdndningen &r att staden &dger en stor del av marken
(BM-programmet). Staden har dirfor stor mojlighet att styra den urbana utvecklingen och dess

effekter pd klimatet genom tomtoverlatelser.

63



Kolneutraliteten i bostadsbyggandet frimjas i overldtelsen av tomter i enlighet med programmet

Kolneutralt Helsingfors 2035 (BM-programmet).

Ar 2020 uppgick Helsingfors stads miljdinvesteringar till sammanlagt 162,4 miljoner euro. De
storsta investeringarna anknot till framjandet av klimat- och miljovéanliga trafikformer
(Helsingfors stads miljorapport 2020). Malen med utvecklandet av kollektivtrafiken i hdnsyn till
urbaniseringen och dess klimatpaverkan &r att skapa en tdtare stadsstruktur och effektivisera
kollektivtrafiken for att minska utslépp (Hiilineutraali Helsinki 2035). Styrningen av det urbana
boendet och dess effekter pd klimatet koncentreras alltsd pd de strukturella egenskaperna av
boendet och staden, det vill sdga vara hem, trafiken och energiforbrukningen. Denna styrning
sker framst genom planering. Darfor ges planering mer utrymme i avhandlingen &n Ovriga

styrmedel, som endast behandlas kort.

6.1.1 Planering

I de undersokta dokumenten syns en stor tilltro till planldggningen som ett kraftfullt och viktigt
styrinstrument for skapandet av en héllbar tillvéxt och stadsstrukturer med lagt koldioxidavtryck.
Staden beskrivs ha en viktig roll i planeringen och styrningen av markanvindningen, genom
vilken staden frdmjar en socialt, ekonomiskt och ekologiskt héallbar utveckling. En lyckad
expansionen och fOrtitning upplevs bygga pé klok och 1dngsiktig stadsplanering. I citaten finns

en upplevelse om att kraftfull styrning behdvs for att stadens expansion ska vara lyckad.

Helsingfors stad har en viktig roll i planeringen och styrningen av Helsingfors markanvindning. Med
hjdlp av planliggning frimjar staden en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling

(Helsingfors stadsstrategi 2021-2025).
Markanvindningsplanering kommer att styra byggandet av en hadllbar stad langt in i framtiden. Mdlet om
en koldioxidneutral stad till 2035 innebdr i praktiken att den stadsstruktur som nu planeras i mycket stor

utstrdckning ska vara eller mojliggéra koldioxidneutralitet (Hiilineutraali Helsinki 2035).

Tillvéiixten kommer att stodja dem [kdrncentrum] bara en klok stadsplanering medger det (Helsingfors

stadsstrategi 2021-2025).
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Befolkningsmdngden i Helsingfors forutspas oka ... Hallbar tillvixt bygger pa langsiktig planldggning

och stadsplanering (Helsingfors stadsstrategi 2021-2025).

MAL 2019-planen, och det tillhdrande avtal mellan staten, Helsingforsregionens 14 kommuner
och HRT, ér det dokument som i regionen styr markanvandningen. MAL 2019-planen &r en
regionalt tickande strategisk plan for markanvdndning, boende och trafik 1 Helsingforsregionen,
och beskriver den ténkta utveckling fram tills 2050. Grunden for planen ar tanken kring en tétare
samplanering av markanvindning, boende och trafik, och omfattande dialoger mellan
intressegrupperna. MAL-planen ersdtter inte landskaps- eller stadsplaneringen, men ger en
utgdngspunkt for ovriga planer. Den kommunala- och landskapsplaneringen behandlar manga
frigor som inte tas upp 1 MAL-planen, sa som néringslivet, tjdnster och service, grona
forbindelser, naturviarden och bevarande av kulturmiljéer och miljohdlsofragor. Enligt MAL
2019-planen beskrivs medlen f{or koldioxidneutralitet framst vara markanvéndning,
transportplanering, ekonomiska instrument, utveckling och utnyttjande av nya tjanster och
teknologier, lokal produktion av livsmedel och energi, samt utsldppskompensation och kolsénkor
(MAL 2019). 1 de styrande dokumenten dr det frdmst markanvdndningen och
transportplaneringen som ges utrymme. [ Helsingfors inleds 4rligen tiotals nya
detaljplaneringsprojekt. Helsingfors nuvarande generalplan tradde i kraft 2018. Landskapsplanen
ar diremot den mest allmdnna planen, som styr planeringen av kommunernas

omradesanviandning (Planerings- och planlaggningsoversikt 2020).

6.1.2 Styrning genom ovriga styrmedel

Forutom planering styr Helsingfors stad det urbana boendet, i relation till klimatpolitiken, genom
ekonomiska instrument, utveckling och utnyttjande av nya tjénster och teknologier, lokal
produktion av livsmedel och energi, samt utslappskompensation och kolsiankor (MAL 2019). Ett
styrmedel som far stort utrymme i de styrande dokumenten &dr den offentliga upphandlingen.
Stadsorganisationen &r en stor kopare, och upplevs darfor ha potential att bidra till utvecklingen
av mer klimatvénliga produkter och tjénster. Till upphandlingen, som star for mer &n 40% av
stadens utgifter, stdr material och tjinster relaterat till byggande for ungefdr hilften
(Hiilineutraali Helsinki 2035). Darfor dr den offentliga upphandlingen central for temat av denna

avhandling.
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Staden kan avsevdrt minska utsldppen fran sin upphandling genom att placera varor och tidnster
miljokriterier och anskaffning av nya lagutsldippslosningar. Mdlet med hallbar upphandling dr att dven
minska anvdindningen av energi och material negativa miljoeffekter under produktens, tjinstens eller
byggnadens livscykel. Syftet dr ocksd att skapa incitament uppkomsten och inférandet av nya
cleantech-losningar. Dessa mdl frimjas genom aktiv marknadsdialog och samarbete (Hiilineutraali

Helsinki 2035).

Ovriga styrningsmetoder som stipuleras, frimst i programmet om kolneutralitet, ir bland annat
affarslosningar och -atgérder kopplade till stadens néringslivspolitiska prioriteringar, som ska
mojliggora klimatsmarta val for foretag och medborgare, projekt kring cirkuldr ekonomi och
fraimjande av innovationer och digitalisering. Den rena och smarta tillvéxt som staden vill skapa
uttrycks gynna alla; stadsbor, stadsorganisationen, niringslivet och forskningen (Hiilineutraali

Helsinki 2035).

6.1.3 Styrning av beteende

Styrningen av beteende sker via en handfull olika styrinstrument, men &r en viktig helhet och
behandlas darfor med ett skilt stycke i denna avhandling. Stadsbornas beteende styrs till exempel
genom planering, d4 man i Helsingfors program uttrycker att klimatvénligt beteende framjas av
en tit och energieffektiv stadsstruktur. Samtidigt stipuleras det att stadens mdjligheter att paverka
beteenden, sdsom konsumtion och rorlighet, vare sig det skapar direkta eller indirekta utsldpp, ar
begrinsad. Helsingfors stad ndmner dndd en handfull, ofta “mjuka”, medel genom vilka staden
dmnar styra stadsbornas beteende; bland annat genom miljofostran och klimatinformation, och
mojliggdrandet av ett serviceutbud som stddjer hallbar livsstil. Helsingfors stad uttrycker att
staden ska fungera som mojliggorare och skapa incitament till hallbara val, samtidigt som staden
ska skapa bestammelser och aktivt styra visst beteende. Styrningen av beteende kan rikta sig till
exempel till &ndringar i1 stadsbornas matvanor, eller till husbolag i forsok att de ska byta till mer

miljovénliga uppvarmningsmetoder (Hiilineutraali Helsinki 2035).

Stadsorganisationen har forutom att minska sina egna utsldpp fler mojligheter att paverka
helsingforsbornas utslipp, eftersom staden dr stort engagerad i vardagen. Staden kan frdmja ett
koldioxidneutralt Helsingfors pd olika sdtt. Staden kan fungera som en mojliggérare, och skapa bdde

incitament och bestdmmelser (Hiilineutraali Helsinki 2035).

66



Medborgare och foretag har en nyckelroll att spela for att minska utsldppen ... Staden kan styra vilken typ
av konsumtionsval medborgare gor och vilken typ av tjdnster foretag erbjuder dem. Potentialen for
utsldppsminskningarna dr betydligt hogre dn enbart i utvecklingen av stadens egna verksamhet

(Hiilineutraali Helsinki 2035).

6.2 Forvaltningsnivaer och aktorer i styrningen av det urbana boendet

I foljande stycke behandlas de relevanta aktorer och forvaltningsroller som deltar 1 styrningen av
det urbana boendet och klimatstyrningen i Helsingfors. I analysen har jag valt att ligga
uppmirksamhet pa de roller och ansvar de tilldelas i strategidokumenten, samt de forhallanden
som beskrivs mellan aktorerna och staden. Det bor dven hér papekas att dessa aktorer endast
analyseras ur Helsingfors stads perspektiv. I analysen ingér inte beskrivningar av de férhallanden
som existerar mellan alla de olika aktorerna och forvaltningsnivaerna, utan endast den
undersokta aktdrens relation till staden. Enbart denna analys kan alltsd inte ge en helhetsbild dver

det komplexa flernivastyrningssystem som existerar i den urbana klimatstyrningen.

I det styrande klimatdokumentet, Kolneutralt Helsingfors 2035, stipuleras det att Helsingfors blir
kolneutralt genom samarbete mellan helsingforsare, staden, foretag och organisationer. Det
forvintas dven att stadsbor, staten, foretag och andra organisationer, utdver staden, ska vidta

klimatatgarder (Hiilineutraali Helsinki 2035-toimenpideohjelma).

Koldioxidneutrala Helsingfors skapas genom samarbete. En del av dtgdrderna dr i Helsingfors stad
ansvar, men mycket beror pd valen av helsingforsare, foretag och andra organisationer. Dessa kan
paverkas av stadsorganisationen som mojliggorare, med incitament och genom olika styrmedel

(Hiilineutraali Helsinki 2035).

Integreringen av klimatfragor i staden och dess medborgare krédver, enligt programmet om
kolneutralitet, en effektiv samordning av klimatarbetet. Det operativa programmet kriaver alltsa
kommunikation och interaktion mellan olika aktorer och intressenter (Hiilineutraali Helsinki
2035). Staden uttrycker dven att det, sdrskilt 1 titbebyggda omraden, kan vara utmanande att

samordna olika aktorers ofta motstridiga intressen.
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Genomférandet av dtgdrder, sdrskilt i de tdtt bebyggda omrdden, kriver att lagstadgade

deltagandemdjligheter sdkerstdlls och att olika aktorers ofta motstridiga intressen samordnas och kan

Enligt Helsingfors stad rdcker inte enskilda sektor- eller aktorspecifika fordandringar for att 16sa
klimatkrisen, utan fordndringarna maste goras i ett gemensamt ekosystem, och vara sddana att de
forandrar samhéllets och affarsverksamhetens strukturer (Helsingfors stad miljorapport 2020). 1
foljande stycken fokuserar jag pa de aktorer som fatt mest utrymme i stadens styrdokument:

staten, regionala aktorer, internationella aktdrer, medborgare och den privata sektorn.

6.2.1 Staten

Staten har en framtrddande roll i stadens klimatpolitik. Staten beskrivs som en mdjliggérande av
stadens klimatatgérder, en partner i klimatsamarbete samt den aktor som staden kontinuerligt
maste lobba mot for att fora i Onskad riktning. Helsingfors uttrycker ofta behovet av

intressebevakning gentemot staden 1 de omraden som berdr urbant boende och klimatet.

Det dr viktigt med intressebevakning i statens riktning for att sikerstdilla trafikinvesteringar och utveckla

lagstiftning som stoder bostadsbyggandet (BM-programmet).

Staten har dessutom dragit upp riktlinjer for sin bostadspolitik i regeringsprogrammet 2019 ...
Lagstiftningen som gdller boende har ocksd en central inverkan pd genomforandet av stadens
bostadspolitik och det dr ddirfor dndamdlsenligt att Helsingfors ocksa i fortsdttningen dr en stark

intressebevakare (BM-programmet).

Man kan utldsa ur de analyserade dokumenten att Helsingfors inte alltid upplever statens politik
kring klimatet och urbanitet som tillrdcklig. Den tydliga urbana ideologi som Helsingfors vilar pd

upplevs inte delas av staten.

Det nationella beslutsfattandet bor vara langsiktigt och bdttre dn tidigare identifiera Helsingfors och

andra vixande stdiders roll, betydelse och sdrskilda behov (Helsingfors stadsstrategi 2021-2025).
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Staten dr forstas inflytelserik nir det kommer till kommunernas politik och agerande, eftersom
kommunerna agerar inom de ramar och lagverk som staten arrangerar. Detta syns till exempel 1
den styrande MAL-planen och -avtalet, som vilar pa regeringsprogrammet och nationella lagar
och planer. Staten och Helsingfors dr d&ven samarbetspartners 1 flera hanseenden, till exempel 1
stiftelsen Smart & Clean och som avtalspartner i MAL-avtalet. Staden uttrycker sig dven vara i

behov av stod av staten for att kunna uppna sina klimatpolitiska mal.

Helsingfors forbereder ett eventuellt statligt beslut om att férbjuda anvindningen av kol
energiproduktion. For detta behover Helsingfors stod frdn staten for att ersdtta det att utveckla en del av

energisystemet (Hiilineutraali Helsinki 2035).

Nagra av de [i programmet nimnda] utsldppsreducerande atgdrderna dr direkt under Helsingfors stads
ansvar, men mycket av genomforandet av dtgdrderna krdver Helsingforsbor, foretag m.fl organisationer.
For att uppnd mdlen behover Helsingfors ocksa statligt stéd och ett rikstdckande ambitiost genomforande

av klimatpolitiken (Hiilineutraali Helsinki 2035).

6.2.2 Regionala aktorer

Det finns langa traditioner av planeringssamarbete i Helsingforsregionen, framfor allt gillande
markanviandning, boende och trafik (BM-programmet). Samarbetet syns till exempel via de
gemensamma enheterna Helsingforsregionens miljotjdnster (HRM), Helsingforsregionens trafik
(HRT), och det gemensamma MAL-avtalet och -planen. Genom bland annat dessa forum har de
regionala aktérerna gemensamma strategier for savil klimatmitigering som adaption (Helsingin

ilmastonmuutokseen sopeutumisen linjaukset 2019-2025).

Det dr frimst via MAL-planen och -avtalet som den regionala styrningen av det urbana boendet
och dess effekter pa klimatet styrs, dd den skapar ramar for regionkommunerna och statens
utveckling (MAL 2019). De centrala utgdngspunkterna for MAL-avtalet dr regeringsprogrammet
for Sanna Marins regering, de internationella klimatfordragen som Finland ingétt, den nationella
energi- och klimatstrategin, samt Finlands klimatplan (Helsingin seudun kuntien ja valtion

vilinen maankdyton, asumisen ja liitkenteen sopimus 2020-31).
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En vixande region av markanvindning, bostdder och transporter langsiktig planering i samverkan
mellan kommuner och stat samt genomforande av planer enligt 6verenskommelse dr avgérande for att
regionen ska forbli funktionell i framtiden och dven kunna svara befolkningens och ndringslivets behov.
MAL-planeringen har ocksa en stirkande koppling till 6vriga kommuner och mellanstatlig program for

stadsutveckling (MAL 2019).

I MAL-planen och -avtalet tydliggors dven skyldigheterna och ansvarsomridena for de berdrda
parterna. Forverkligandet av malen kriver stora investeringar fran alla aktorer, och
uppréatthallandet av ett gynnsamt bostadsmarknadslige. Kommunerna &r édlagda att genom
markpolitik, zonindelning, infrastrukturbyggande och markdverforing skapa forutsittningar for
planens malséttningar. Det dr pa statens ansvar att bland annat sékerstélla produktionsnivin av
nya bostéder, och ta hand om bland annat infrastruktursbidragens tillracklighet. Ett konkret
exempel péd var det behdvs regionalt samarbete och statligt stod ar inforandet av végtullar, ett
beslut som Helsingfors stad inte ensam kan fatta (MAL 2019). Helsingfors framstir ofta som
ledare inom det regionala klimatsamarbetet. Ett exempel ar projektet Energieffektiva husbolag
med regionalt samarbete, som om syftar sig till att forbdttra husbolagens energieffektivitet

(Helsingfors stad miljérapport 2020).

I atgdrdsprogrammet Kolneutralt Helsingfors beskrivs samarbetet mellan olika aktorer som
vildigt viktigt i bekdmpningen av klimatfordndringen. Framfor allt &r samarbetet inom
huvudstadsregionen viktigt. D& affars- och vardagslivet inom storstadsomradet framstar som en
helhet for stadsborna, dr det viktigt att klimatmalen inom regionen av konsekventa (Hiilineutraali
Helsinki 2035). Samarbetet med dvriga kommuner och stdder i Finland koncentreras dédremot
inte enbart till huvudstadsregionen. Tva exempel ar projektet Koldioxidneutrala och resurssmarta
foretagsomraden, som samordnas av Helsingfors och vars syfte dr att utveckla foretagsomraden
och byggarbetsplatser i Helsingfors, Vanda, Esbo och Abo, och nitverket Ostersjdutmaningen
som leds av Helsingfors och Abo (Helsingfors stad miljorapport 2020). Helsingfors deltar dven i
klimatnétverket av borgmaistare i Finlands sex storsta stider, som grundades pa Sitras initiativ
och syftar till att dela metoder och genom samarbete utveckla nya metoder for klimatarbete

(Helsingin ilmastonmuutokseen sopeutumisen linjaukset 2019-2025).
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6.2.3 Internationella aktorer

Som ovan visat ser Helsingfors stad sig ha en roll som ledare och foregangare av gott exempel
inom klimatfragor. Det samma géller for det internationella samarbetet. Staden har en uttalad
vilja att anta rollen som uppmuntrare till ndra samarbete med andra aktorer, bdde urbana och
icke-urbana, pa internationell niva (Helsingin ilmastonmuutokseen sopeutumisen linjaukset
2019-2025). Genom aktivt deltagande i internationella samarbetsndtverk strivar staden till att
hjilpa andra stdder, genom att visa pd bésta praxis och dela lardomar och metoder, samt tillimpa
andras liardomar 1 sin egen verksamhet. Detta beskriver staden som sitt globala ansvar.
Bekdmpningen av klimatférandringen dr en av de omradden som staden fokuserar sirskilt pa i den

internationella intressebevakningen (Helsingfors stads strategi 2021-2025).

Helsingfors dr kdnd som en progressiv stad i klimatfragor ... Helsingfors deltar aktivt i internationella
samarbetsndtverk och hjdlper andra stider att anpassa sig genom att lyfta fram goda metoder (Helsingin

ilmastonmuutokseen sopeutumisen linjaukset 2019-2025).

Helsingfors bdr sitt globala ansvar genom att dela sin bdsta praxis och sina bdsta ldrdomar med andra
stdader. Helsingfors foljer aktivt de fenomen som sker i dess jamforelse- och partnerstider och tilldmpar
andras ldrdomar pa ett proaktivt sdtt i var egen verksamhet. Internationella partnerskap byggs pd
behovsbasis, de bdsta samarbetspartner kan beroende av tema och mal hittas i andra europeiska stider
eller utanfor Europa. Utéver stdder och stadsndtverk soker vi efter fungerande partnerskap i

internationella organisationer (Helsingfors stadsstrategi 2021-2025).

Staden deltar i flera klimatrelaterade internationella ndtverk, sdsom det globala Compact of
Mayors-nédtverket med syfte att infora anpassningsatgérder och begrinsa klimatférandringar,
EU:s borgméstarforbunds klimatintiativ Covenant of Mayors for Climate and Energy, som
handlar om att mildra klimatfoérandringar, ICLEI (Local Governments for Sustainability),
nétverket Climate-KIC Nordic, vars syfte ér att pdskynda uppkomsten och spridningen av nya

klimatinnovationer (Helsingin ilmastonmuutokseen sopeutumisen linjaukset 2019-2025).

6.2.4 Medborgare och civilsamhillet
Enligt Helsingfors stad dr stadsborna i centrum for stadens beslutsfattande, samtidigt som

stadsbornas vilférd ar pa deras egna ansvar.
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Det dr inte stadens beslutsfattare som skapar stadsbornas vdlfdrd. Utan den skapas av stadsborna sjdilva,

med sina egna aktiviteter och sociala sammanhang (Helsingfors stadsstrategi 2021-2025).

I sitt beslutsfattande lagger staden stor vikt pd delaktighet, bade i1 planerings- och
genomforingsskedet. S& gott som alla av de program som analyserats har samlat in stadsbornas
synpunkter och asikter. Man lyfter 4ven speciellt upp behovet av att stadsbor ska ges mdjligheten
att kunna paverka i sitt ndromrdde (Hiilineutraali Helsinki 2035). Ett annat exempel dir

delaktigheten syns 1 stadens beslutsfattande dr genom stadens program for delaktig budgetering.

Oppna Helsingfors kommunicerar och handlar interaktivt. Helsingfors stirker delaktigheten och
interaktiviteten i all sin verksamhet genom att frdmja en éppen verksamhetskultur och interaktiva metoder
samt genom att nyttja responsen fran invanare och foretag. Staden bjuder aktivt stadsbor, foretag och
gemenskaper att delta i och paverka stadens tjdnster, beslutsfattande, omvdrld, egna bostadsomrdden
samt ser till att det finns strukturer for att alla ska kunna vara delaktiga (Helsingfors stads strategi

2021-2025).

I programmet om kolneutralitet utgdr man ifran tanken att det operativa arbetet endast kan bli
framgéngsrikt genom anvéndningen av dppen beslutspraxis och dess verktyg och principer, vilka
ar till exempel insyn 1 information och deltagande, mdjliggérande av kritik, och transparens av
information. Staden beskriver sin roll som skapare och mgjliggérare av villkor, som handlar
enligt maximal transparens (Hiilineutraali Helsinki 2035). Man uttrycker det som viktigt att
engagera invanare och organisationer i klimatarbetet. Stadsbornas deltagande ar extra viktigt for
att de operativa programmet om kolneutralitet ska kunna genomforas (Hiilineutraali Helsinki
2035). Samtidigt uttrycker man att stadsborna ger ett starkt stod till Helsingfors ambitiosa
miljoarbete, och att Helsingforsborna sjédlva vill vara med och bekdmpa klimatférandringarna
och trygga den biologiska mangfalden. Staden har flera kanaler och program genom vilka man
forsoker hjélpa stadsbor, turister, foretag och bostadsforeningar till mer ansvarsfulla val, samt

plattformar for hur stadsbor sjédlva kan skota sin omgivning (Helsingfors stad miljérapport 2020).

Eftersom endast fa byggnader i Helsingfors dgs av staden, dr det viktigt att man engagerar invdnare och

organisationer i utslippsminskningarna (Hiilineutraali Helsinki 2035).
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Invanarna har en central roll i att staden kan uppnd de utsatta klimatmélen. Staden uttrycker risk 1
att mélen inte uppnds, om dtgérderna inte omfamnas av stadsborna och inte leder till betydande

fordndringar i beteendet hos invanarna (Hiilineutraali Helsinki 2035).

6.2.5 Privata sektorn

Principerna for delaktighet och interaktion géller &ven foretag och den privata sektorn. Som ovan
ndmnts menar staden att dess klimatpolitiska mal inte kan uppnds utan stod och atgéirder fran till
exempel den privata sektorn. Staden atar sig uppdraget att uppmuntra till dessa atgirder, genom
till exempel regelforindringar, och att genom offentlig upphandling skapa forutsittningar for ett
gront néringsliv. Staden d&mnar dven indirekt paverka foretagens verksamhet genom att paverka
invanarnas beteende och konsumtionsvanor, och skapa fOrutsittningar for framtida affarer
(Hiilineutraali Helsinki 2035). Det &r dven stadens uppgift att erbjuda foretag och organisationer
driftsforhallanden 1 ett forédnderligt klimat, och att genom néra samarbete ge information och stod
for anpassning (Helsingin ilmastonmuutokseen sopeutumisen linjaukset 2019-2025). Pa samma
sitt som staden tagit stadsbornas asikter i beaktande i utformandet av klimatpolitiken, har man
dven hort foretagen, mest framtrddande genom en affdarskonsekvensbedomning av programmet
om kolneutralitet. I programmet uttrycks dven ett framtida behov av dialog med néiringslivet
(Hiilineutraali Helsinki 2035). Staden styr foretagens verksamhet bland annat genom olika
program och nétverk, sdisom genom Energirenédssans-verksamhetsmodellen, som anvénds for att
forbattra energieffektiviteten 1 husbolag, stadens och niringslivets samarbetsnédtverk
Klimatpartner som sprider klimatkunskap och praxis kring klimatfrigor. Andra exempel &r
fostrans- och utbildningssektorns samarbete med startup foretaget Tideal, som syftar till att skapa
klimatutmaningar hos unga, och skapa kontakter mellan unga och foretagare inom hallbar
utveckling, och projektet [lmastoviisat taloyhtiot, som samordnas av staden och vars syfte dr att
forbéttra energieftektiviteten inom husbolag med hjidlp av digitala tjédnster och 1dsningar

(Helsingfors stads miljérapport 2020).

Stadens affarsverk, frimst det stadsdgda energibolaget Helen Ab, har en betydande roll i
uppnaendet av de miljopolitiska mélen. Flera affarsverk har egna program for att minska sina
utslapp. De minskningar som Helen Ab har forbundit sig till &r av ytterst vikt for att stadens, och
hela Finlands, utsldpp ska minska. Flera av stadens affarsverk, bland annat Helen Ab, HRT,
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HRM, och Stiftelsen Smart & Clean, ges stort utrymme i styrningen av Helsingfors klimatpolitik,

framfor allt 1 fragor som berdr boende och urbant beteende (Hiilineutraali Helsinki 2035).

For det &mne som pro gradun omfattar dr det viktigt att titta pa hur Helsingfors stad interagerar
med de privata foretag och bolag som ar framtrddande i det urbana boendet och beteendet. Detta
ar framst byggbolagen och husbolagen. Stadens framsta styrningsinstrument gentemot
byggbolagen dr, som konstaterats, genom kriterier for markupplételse och offentlig upphandling.
I stycket ovan beskrivs dven en del av de program enligt vilka staden forsoker styra husbolagen
mot ett mer klimatvinligt beteende. Samtidigt erkénner staden att rddgivningen kring
energieffektivitet har varit knapphindig, och att det saknats en dvergripande samordning inom
staden. De privatiigda husbolagen forbrukar ungefar hélften av energin i Helsingfors byggnader,
och for tillfallet saknas det tillrdckliga incitament och kompetens for att energifrdgor ska beaktas
1 husbolagens verksamhet. Staden vill dérfor ge subventioneringar for klimatvénliga
energidtgirder, samt erbjuda information och stdd till husbolagen (Hiilineutraali Helsinki 2035).
I det empiriska materialet framkommer det inte tydligt hur staden ser pa de centrala privata
aktorerna, byggbolagen och husbolagen, och deras ansvar i klimatstyrningen. For att svara pa

denna fraga behovs alltsa en tolkning av vad som infe stipuleras i stadens strategiska dokument.

6.2.6 Stadens egna roll

Helsingfors stad citerar IPCC (2018) nér de konstaterar att bekdmpningen av klimatforandringen
ar en av de viktigaste utmaningarna som maénskligheten star infor, och att stiderna har en
betydande roll i bekdmpningen av, och anpassningen till, klimatférdndringarna. I anpassningen
till klimatférandringarna beskriver sig stadsorganisationen ha huvudansvaret i samordningen och
genomfOrandet av anpassningséatgiarderna. Som offentlig aktor och Finlands huvudstad har staden
aven en viktig roll som ledare och som exempel (Helsingin ilmastonmuutokseen sopeutumisen
linjaukset 2019-2025). Helsingfors stad ser sig bdde i den nationella och internationella

klimatpolitiken som en ledare och samordnare av intressen.

Stdderna och stadsomraden har en nyckelroll att spela for att mildra klimatfordndringarna (MAL 2019).
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Det dr upp till beslutsfattarna att styra fordndringen pd ett balanserat sdtt, sd att de nya stadsborna kan
bli delaktiga och sd att den viktiga naturen och rekreationen inte lider (Helsingfors stadsstrategi

2021-2025).

Staden menar att det i bostadspolitiken i allménhet behovs kraftfulla styrningsmetoder, sisom
regleringar och offentliga stodelement, for att trygga utvecklingen av allmidnna
boendeforhallanden och vid balanseringen av en vérld som grundar sig pa marknadsvillkor.
Staden wupplever att det egna ansvaret 1 stadsutvecklingen har blivit storre efter
coronaviruspandemin, och oron for dess konsekvenser pd urbaniseringen, finansmarknadens
funktionalitet,  bostadspriserna  och  -hyrorna, samt hushdllens betalningsférméga
(BM-programmet). Stadens egna roll 1 styrningen av stadsutvecklingen forstérks 1 egenskap av
markégare. Genom villkor for markoverforingen, och marknadsforing gentemot byggaktorer, kan

staden styra byggandet mot en kolneutral konstruktion (Hiilineutraali Helsinki 2035).

Bostadsproduktionsmdlet paverkar direkt de kvantitativa mdlen for detaljplanliggningen och
tomtoverldtelserna samt arbetet for att géra tomter byggbara, eftersom men med hjdilp av
detaljplanldiggning, tomtéverldtelse och byggbara tomter skapar forutsdttningar for bostadsproduktionen.
Med anledning av markdgandeférhallandena sker cirka 70 procent av bostadsproduktionen pa mark i

stadens dgo (BM-programmet).

6.3 Sammanfattning och analys mot teoretisk bakgrund

Helsingfors stad har ambitiosa klimatmal, och de styrdokumenten fokuserar foga forvanande pa
de strukturella egenskaperna av boendet och dess effekter pa klimatet. Detta upplevs som
motiverat, dd staden har mandat att styra i dessa omraden, samtidigt som den byggda miljon stéar
for en betydande del av utsldppen av vixthusgaser som produceras inom staden. Det finns i
stadsstrategin ett speciellt fokus pa de klimatperspektiv och klimatatgirder i omraden som beror
boende, och 1 de styrande dokumenten ligger fokuset klart pa de strukturella egenskaperna av
boendet. Av de strukturella egenskaperna dr det frimst markanvdndningen och trafikplaneringen
som beskrivs, alltsd sker styrningen av boendets strukturella egenskaper framst genom planering.
Trafikplaneringen far de facto ett vildigt stort utrymme i dokumenten som berdr boende och
klimat. En mgjlig slutsats som kan dras av materialet &r att det kan vara léttare for kommuner att

styra trafiken dr boendet 1 sig.
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Klimatatgirderna 1 relation till boende koncentreras alltsa till de strukturella egenskaper som
staden har dgarskap over. Samtidigt anses stadsbornas livsstil och miljobeteenden vara centrala i
hur lyckad Helsingfors klimatpolitik de facto blir. Styrningen av stadsbornas beteende sker
genom en handfull olika, ofta mjuka, styrinstrument, men dven genom planeringen. Mgjligheten
att paverka beteenden, framfor allt de som skapar indirekta utslipp utanfor stadens grénser, &r
dock begrinsad. Istdllet for att tydligt styra beteende viljer man att fungera som mojliggorare
och skapare av incitament till hdllbara val. Som konstaterats i kapitel 5.2.3 ges inte stadsbornas
beteende och livsstil ett hemskt stort utrymme i1 de styrande dokumenten. Anledningarna till
varfor kan diskuteras. Helsingfors stad konstaterar inledande i sin stadsstrategi att individen
skapar sin stad genom egna val (Helsingfors stadsstrategi 2021-2025). Stadsbons individuella
frihet 4r genomsyrade i de styrande dokumenten, och det kan vara en medveten grinsdragning
som staden har dragit 1 att inte styra det privata. Staden koncentrerar alltsa sin styrning tydligt till

de omraden de upplever sig ha dgarskap over.

Planeringen, och bestimmande av villkor vid markoverlatelse, framstar som det frimsta
styrningsverktyg som staden anvidnder for att styra relationen mellan det urbana boendet och
klimatet. I enlighet med Lujanens (2004) tankar kring stadens roll har staden stort inflytande
over kopplingen mellan urbant boende och klimatet genom att vara stora markédgare. Andra
styrningsinstrument som ges utrymme i dokumenten &r offentlig upphandling, ekonomiska
instrument, utveckling och anvédndandet av nya tjanster och teknologier, lokal produktion av
livsmedel och energi, utslippskompensation, och styrande av beteende till exempel genom
information, bestimmelser och utformande av hallbar service. I de undersokta dokumenten finns
en stor tilltro till planering som ett kraftfullt styrinstrument for skapandet av en hallbar tillvixt,
en lyckad fortitning och klimatneutrala stadsstrukturer. Ideologin for planeringen &r att den ska
vara klok, langsiktig och deltagande. Detta dr i1 linje med den rddande planeringskultur som
Raagmaa (2008) beskriver att finns 1 Vésteuropa. Klimat- och miljopolitiken ges stort utrymme 1
planeringen, framfor allt i de dokument som enkom syftar till detta policyomrade. Béde
mitigerande och anpassade atgérder aterfinns i dokumenten. I andra dokument far man daremot
bilden av att den ekologiska héllbarheten kan hamna i skymundan fran den sociala och
ekonomiska biten. Helsingfors resonerar alltsd inte likt Meadowcroft (2004), 1 att den ekologiska

héllbarheten alltid bor ges foretrdde framom den sociala och ekonomiska.
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Helsingfors beskriver sig ha en nyckelroll i kampen mot klimatférandringarna. Till exempel Aust
& du Plessis (2018) ser stidder bade som agenter som bidrar till milj6forstdring och till hallbar
utveckling och klimatlosningar. Denna dualitet reflekteras inte i stadens dokument. P4 ménga sétt
ar det logiskt att Helsingfors stad ser sig sjdlva som en kraftfull aktor i klimatarbetet. En stor del
av av Finlands befolkning bor inom stadens grénser, och staden ansvarar for flera handlingar som
berér klimatpéverkan. Framfor allt, i likhet med Bulkeley och Betsills (2020) tankar kring
stadernas roll i klimatforédndringen, vill Helsingfors axla ett stort ansvar, vara innovativ och leda
bade konkret i handlingar och med exempel 1 bekdmpningen av klimatforandringen. Staden
beskriver att dess roll och ansvar i bostadspolitiken har blivit storre efter coronapandemin och
oron for dess konsekvenser pd urbaniteten. Helsingfors stad har flera av de egenskaper som,
enligt Fuhr, Hickmann och Kern (2018), driver en stark lokal klimatstyrning. Helsingfors é&r, ur
ett globalt perspektiv, inte speciellt utsatta for klimatférandringens eftekter. Daremot finns det i
Helsingfors en ur globalt perspektiv relativt stark lokal demokrati, mojliggérande politiska

ramverk, en gynnsam socioekonomisk miljé och mdjligheterna till att forma starka lokala ledare.

Kristjansdottir (2018) beskriver att trenden inom nordisk planering dr att de kommunala
myndigheternas makt Okar, samtidigt som medborgarinflytande ges stérre utrymme i
planeringen. Detta kan dven ses i de styrdokument som analyserats, da det finns en vilja av en
stark styrning via planering, och en syn pa det egna ansvaret som allt viktigare. I enlighet med
Bulkeley och Betsill (2020) kan man déremot inte analysera Helsingfors som aktor skilt for sig.
Helsingfors stad, och dess klimatpolitik, existerar 1 ett flernivasstyrningssystem, dér nya former
av reglering och policyutformning Overskrider traditionella hierarkiska och mellanstatliga
aktiviteter (Aust & du Plessis 2018). Staten och den finldndska lagstiftningen, internationella
overenskommelser, och framfor allt regionalt samarbete och gemensam planering har inflytande

over den kommunala planldggning, boendet och dess effekter pa klimatet.

Styrningen av Helsingfors, det urbana boendet och klimatet, sker enligt Helsingfors genom
samarbete. Man kan se bade ur stadens dokumenterade klimatarbete, samt ur strategierna, att det
finns en vilja, och upplevd syn, av Helsingfors att fungera som ledare och samordnare av en
bredare klimatpolitik. Detta stimmer Overens med bade Bulkeley och Betsills (2020) och

Kristjansdottirs (2018) tankar kring stdderna som samordnare av intressen och processer mellan
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olika nivder och aktorer. Samtidigt forekommer det i ndgra av de styrande dokumenten en viss
oro infor att just denna samordning, av aktérer med ofta motstridiga intressen, kan vara
utmanande. Staden ser dven ett stort uppdrag som lobbare gentemot den statliga politiken och 1
utvecklingen av en mer urban politik. Det faktum att stora stdder i Finland upplever den
nationella intressebevakningen gentemot staten som sa viktig, och den finlindska urbana
politiken som bristfdllig, har inte framkommit alltfor tydligt i avhandlingens teoretiska underlag.
Samtidigt stimmer detta 0verens med den mer allménna analysen som Fuhr et al (2018:2-3)
format: incitament och allokering av resurser fran hogre forvaltningsnivaer dr nddvéindiga for
stark lokal klimatstyrning, samtidigt som nationella regeringen ofta ger otillrackliga ekonomiska

och juridiska stod.

Den mest inflytelserika forvaltningsnivan for forhéllandet mellan det urbana boendet och
klimatet tycks vara den regionala nivan, i och med det tita planeringssamarbete som sker inom
Helsingforsregionen. Aven pé denna nivé tar Helsingfors ofta en ledande roll. Planeringen pé
den regionala nivan grundar sig pd nationell lagstiftning och internationella 6verenskommelser,
och ersitter inte den kommunala planeringen. Diaremot ligger den som grund for 6vriga planer,
och man ser ett stort virde i att Helsingforsregionen har en integrerad vision och plan.
Samarbetet med Ovriga stider koncentreras inte heller endast till huvudstadsregionen, utan
Helsingfors beskriver sig aktivt skapa samarbete med Gvriga storre stdder. Att Helsingfors
viardesdtter samarbete, och gidrna utovar inflytande, ses &ven 1 dess internationella
intressebevakning. Staden har en uttalad vilja, och ser det som sitt globala ansvar, att uppmuntra
till samarbete med olika former av aktdrer, och pa sa sdtt kunna visa sin roll som ledare och
exempel, genom delning av bista praxis och olika lirdomar och metoder. I enlighet med
Kristjansdottir (2018) har den lokala planeringen och bekdmpningen av klimatférandringen alltsa
ett globalt perspektiv. I Helsingfors egna strategier, och syn pa sin egen roll, kan man se det som
Bulkeley och Betsill (2005) menar om att strategier som berdr implementeringen av urban
héllbarhet vilar pa utvecklingen och delandet av bésta praxis, som kan delas och tillimpas inom
den urbana arenan och Overforas mellan stdder. I Helsingfors strategier kan man alltsé se att
stider gérna &dr aktiva deltagare pa den internationella arenan, och att kunskapsdelande och

nétverksskapande mellan stdder nationellt och internationellt upplevs som viktigt.
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I enlighet med de rddande ideologierna for planering (ex. Kristjansdottir 2018, Martinson & Cars
2008:57) réder det inom Helsingfors en bred konsensus om att god planeringspolitik, och
klimatpolitik, ska genomforas i samarbete med invénarna. Helsingfors beskriver stadsborna som
centrala for en framgangsrik stad, och ldgger stor vikt vid Oppet beslutsfattande béade i
planerings- och genomforingsskedet. Samma delaktighet giller dven den privata sektorn.
Helsingfors uttrycker att de klimatpolitiska mal inte kan nds utan stod och atgdrder fran savil
stadsborna och organisationer, som privata aktorer. Samtidigt utdvar staden styrning gentemot
sdvdl stadsbor som foretag, bdde genom konkret styrning som genom bestdmmelser och
incitament, och genom mjukare styrmedel som information och paverkan. I vissa fall medger
staden att man inte lyckats tillrackligt i styrningen av privata enheter, och att samordningen inom
staden varit bristfallig. Av privata aktorer var det frdmst husbolagen och stadens affarsverk som
gavs utrymme i dokumenten som analyserats. Dessa aktdrer upplevs ha en stor makt i1 styrningen
av Helsingfors klimatpolitik, framfor allt 1 fragor gidllande boende. I kapitel 3 beskrivs den debatt
som &r stindigt pdgdende kring den privata sektorns roll i planeringen (Kristiansdottir 2018).
Den politiskt laddade fragan ges inte desto mera utrymme i materialet. Ddremot ser staden att det
egna ansvaret inom bostadspolitiken 6kat i och med radande utmaningar pa bostadsmarknaden
och urbaniteten. Dessa tankar har frimst motiverats av farhagor inom den ekonomiska och
sociala hallbarheten, snarare &n den ekologiska. Man kan ur dokumenten utlédsa att staden 6nskar
sig sjdlv ha den framsta rollen i stadsplaneringen och -utvecklingen. Enligt Han (2019) ar det for
en lyckad klimatstrategi vdsentligt att lokala myndigheter lyckas ta en ledande roll i styrning,
skapa incitament for deltagare och engagera flera intressenter och aktorer. Detta framkommer
dven 1 Helsingfors stads styrningsdokument, dir man belyser vikten av forankring av stadens
planer och klimatpolitik hos savél stadsbor som andra aktorer inom staden, for att atgérderna och

den overgripande klimatpolitiken ska lyckas.
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7. Avslutning
En stor del av denna pro gradu-avhandling har skrivits fran en balkong i Havshagen, till ljudet
fran byggandet av den nya stadsdelen Fiskehamnen, och det enorma infrastrukturprojektet
Kronbergsbroarna. Min avhandling har tagit form samtidigt som stadens strategier kring tathet,
expansion och okad kollektivtrafik realiserats runt omkring mig. Det som analyserats i
avhandlingen &r alltsd inte endast ord i strategidokument, utan formar redan idag livet, och

framtiden, for en stor andel finldndare.

7.1 Sammanfattning och slutsatser

Det finns en Overgripande urban norm i dagens samhdélle, dér urbant boende ses som attraktivt
och hallbart. Samtidigt finns det sdvil ekonomiska, sociala, som ekologiska problem i dagens
finlindska stdder. Stora delar av Finlands utslipp kommer fran bostdder och konsumtionen
kopplad till bostaden. Det finns polariserade teoretiska tankar kring om det &r battre for klimatet
att bo titt eller inte, men fa entydiga empiriska svar. Idag betraktas staden och urbaniseringen
paradoxalt bade som 16sningen pa, och drivare av, klimat- och miljoproblem. Syftet med denna
pro gradu-avhandling har varit att undersoka vilket sambandet mellan det urbana boendet och
klimatférdndringen &r, hur denna relation styrs, samt analysera vilken roll staden har 1
styrningen. Empiriskt undersoks styrningen av, och sambandet mellan det urbana boendet och
klimatfordndringarna, i fallstudieobjektet Helsingfors stad. Svaren pa forskningsfragorna har
sammanfattats mer utforligt 1 5.3 och 6.3, och darfor dgnas foljande stycke primaért till att

tydliggora de dvergripande slutsatserna.

Helsingfors stads visioner for stadsutveckling vilar pa expansion och fortitning, vilket upplevs
ha positiva effekter pad klimatet. Stadsutvecklingen &r darfor central 1 stadens ambitidsa
klimatpolitik. Helsingfors stad beskriver det urbana, tita boendet enbart som en positiv kraft med
tanke pd naturen och klimatet. Enligt Helsingfors stad kommer utvecklandet av en mer kompakt
stad skapa miljomadssig och social héllbarhet, frimja effektiv markanvéndning och infrastruktur,
och genom kollektivtrafik och kortare avstand oka pa tillgdngligheten och mobiliteten samt
minska pa privatbilismen. Fortdtningen syns framfor allt 1 planeringen av mark och trafik, och
tillvixten 1 aktivt byggande av nya bostidder. Helsingfors malsittning med expansion &dr en

fortitning som koncentreras till den nuvarande samhéllsstrukturen och till de omraden dar
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kollektivtrafiken dr konkurrenskraftig. Samtidigt vill staden bevara existerande, och till viss del
dven expandera gronomrdden. Nédrmiljons betydelse har Okat under coronapandemin da
stadsbornas rorelsefrihet begransades, och livet koncentrerades till staden. Samtidigt uttrycker
staden tvivel kring hur nérheten till naturen gér att kombinera med en kraftfull fortdtning. Enligt
tidigare forskning finns det inget empiriskt beldgg for att tétt, urbant boende skulle vara enbart
positivt for klimatet, utan frdgan tycks vara ideologiskt laddad och svaret bero pd hur man
tillskriver ansvar for utslipp. Sammanfattningen av tidigare forskning ir att tithet borde erbjuda
relativa fordelar for urbant boende, vilket det ocksa till viss del tycks gora géllande de fysiska
strukturerna kring boende och transport. Daremot &r det den urbana livsstilen, priglad av
vélstdnd, rorlighet och hog och parallell konsumtion, som gor att stadsbor énda tycks ha en storre
inverkan pa klimatet 4n de som bor pa landsbygden. Problemet med stddernas stora inverkan pa
klimatet verkar alltsd inte sitta i titheten eller urbana omraden 1 sig, utan véara beteenden 1 sjdlva
staden. Nagon kritik mot den kompakta staden uppmarksammas inte 1 Helsingfors strategiska
dokument. Den eventuella flykten fran kompakthet, som leder till resor och andrahandsboenden,
ndmns inte 1 dokumenten. Man kan spekulera kring om man kan se att vara stider har varit
designade pa ett sitt som skapat en viss flykt, i och med att behovet av nirmiljon, och dess

virde, har lyfts upp sé hiftigt efter en tid av begrénsad rorelse.

Styrningen av det urbana boendet i relation till klimatet fokuserar pa de strukturella
egenskaperna av boendet, trafikplaneringen och markanvandningen. Detta kan motiveras av att
staden har mandat att styra i dessa omrdden, samtidigt som den byggda miljon stir for en
betydande del av utslippen av vixthusgaser som produceras inom staden. Stadens klimatchef
Kaisa-Reeta Koskinen Oppnar upp denna fraga vidare i en intervju till Hufvudstadsbladet.
Koskinen menar att man kan lita pa att marknaden till stor utstrickning skdter minskningen av
elforbrukning, vilket gor att staden bor fokusera pd utsldppen av uppvarmning och, framst,
trafiken. Koskinen forklarar vidare: “Om uppvirmningen dr svdar att dtgdrda tekniskt och
ekonomiskt, dr trafiken svdar psykologiskt” (10.09.2022). En slutsats fran studien &r att trafiken
de facto tycks vara den enhet som staden framst styr géllande boendet och dess klimatpaverkan.
Staden koncentrerar alltsé sin styrning tydligt till de omrdden som man upplevs ha dgarskap 6ver,
till vilket stadsbornas privata val inte hor. De mest svartydda och fascinerande delarna av

styrdokumenten dr de som berdr synen pa livsstilen i forhdllande till stadsutveckling och
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klimatpolitik. Stadsbornas livsstil och miljobeteenden anses vara central 1 Helsingfors
klimatmalsattningar. Samtidigt tar Helsingfors stads klimatkalkyler inte i beaktande de utslidpp
som sker utanfor stadens gréinser, och som till stor del hirror frdn den urbana livsstilen. Dessa
utsldpp inkluderar alla de varor och tjénster som producerats annanstans, och mer én férdubblar
stadens utsldpp. Styrningen av stadsbornas beteende sker genom en handfull olika, ofta mjuka,
styrinstrument, men d@ven genom planering och skapande av en tét stadsstruktur. Mjligheten att
paverka beteenden, framfor allt de som skapar indirekta utsldpp utanfor stadens grinser, ar
begrinsad. Istéllet for att tydligt styra beteende véljer man att fungera som mojliggoérare och
skapare av incitament for hallbara val. De atgdrder som direkt dmnar styra livsstil och
konsumtion dr minimala i relation till deras enorma klimatpéverkan. Staden stravar alltsa framst
till att skapa de strukturella egenskaper som behdvs for ett hallbar beteende, samtidigt som de
livsstilsfordndringar och héllbara val som staden till viss del anser vara nodvindiga inte ar
formulerade Overhuvudtaget. Vara fysiska strukturer kan ha en betydande inverkan pa vara
miljobeteenden (Stoa 2008:42). Frigan som kvarstér dr dirmed hur stor denna inverkan kan vara,
och om det for staden ricker med en styrning av stadens strukturella egenskaper i strdvan efter

ett koldioxidneutralt Helsingfors.

Styrningen av Helsingfors, det urbana boendet och klimatet, sker enligt staden genom ett
flernivasstyrningssystem. 1 pro gradu-avhandlingen har de olika aktdrerna och
forvaltningsnivaerna som deltar i styrningen, och de roller och ansvar som de tilldelas
analyserats. Det finns en vilja, och sjidlvupplevd syn, av Helsingfors som ledare och samordnare
av en gransoverskridande klimatpolitik. Helsingfors beskriver sig ha en nyckelroll i kampen mot
klimatfordndringen, framfor allt genom viljan att axla ansvar, vara innovativ och leda med gott
exempel. I takt med att potentiella hot mot urbaniseringen véxer, dkar stadens upplevda ansvar
for bostadspolitiken. Helsingfors upplever dven lobbandet gentemot staten, i utvecklingen av en
mer urban politik, som véldigt viktig. Planeringen, och bestimmande av villkor vid
markoverlatelse, framstar som det framsta instrumentet for staden i styrningen av relationen
mellan det urbana boendet och klimatet. I de undersdkta dokumenten finns en stor tilltro till
planering som ett kraftfullt styrinstrument for skapandet av en hallbar tillvdxt, en lyckad
fortitning och klimatneutrala stadsstrukturer. Klimat- och miljopolitiken &r central 1

planeringsstrategierna. Den mest inflytelserika forvaltningsnivan for forhallandet mellan det
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urbana boendet och klimatet tycks vara den regionala nivdn, i och med det tita
planeringssamarbete som sker inom Helsingforsregionen. Samarbetet med Ovriga stider
koncentreras inte heller enbart till huvudstadsregionen, utan Helsingfors beskriver sig aktivt
frimja samarbete 1 alla konstellationer, dir urbanisering och centralisering kan gynnas. Detta
syns 1 stadens uttalade vilja, och sjélvupplevda ansvar, att uppmuntra till samarbete mellan olika
aktorer, pd olika forvaltningsnivaer. Det mest centrala samarbetet dr dndd det som sker mellan
staden och stadsborna. Helsingfors uttrycker att de klimatpolitiska malen inte kan nds utan att
den forankras hos sévil stadsbor och organisationer, som privata aktdrer. Mélen ska nds genom

oppet beslutsfattande och samarbete.

Eftersom jag i denna forskning fokuserat pa endast ett fallstudieobjekt, Helsingfors stad, gar det
inte att med sdkerhet sdga huruvida forskningens slutsatser dr generaliserbara till andra urbana
omraden. Syftet med denna forskning har varit att fi en teoretisk snarare &@n statistisk
generalisering av sambandet, och styrningen av, forhdllandet mellan urbant boende och
klimatforandringen. Med det sagt upplever jag det troligt att de samband och slutsatser som jag
funnit kan aterfinnas i andra urbana omraden. De Overgripande normer och ideal som formar

vara stdder misstinker jag tar sig 1 liknande uttryck 1 stider virlden Over.

7.2 Diskussion

Centralisering versus decentralisering dr en av de mest upprivande frdgorna inom den finldndska
politiken. Under skrivandets ging, i maj 2022, presenterades nya siffror frdn Statistikcentralen
géllande migration inom Finland. Enligt Statistikcentralen var 2021 det forsta aret pd 70 ar som
Nyland f6rlorade invéanare till resten av Finland (FOS 27.5.2022). Man har linge inom
samhiéllsdiskussionen forutspatt nya vandpunkter som ska leda till stidernas dod, men hittills har
vi inte sett ndgra bestdende fordndringar i den stora urbaniseringstrenden (Laakso & Loikkanen
2018). Det ar for tidigt att forutse hur langvariga effekterna av coronapandemin ar pa
urbaniseringen, men det finns lite som pekar pd att detta skulle vara mera &n en avvikelse i den
urbaniseringstrend som dominerar globalt. Det ar alltsd av fortsatt vikt att studera

urbaniseringens effekter i en tid av accellererande klimatkris.
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Det finns mycket som kan diskuteras géllande det material jag anvédnt for min pro
gradu-avhandling. Som nédmnts 1 kapitel 3.2 dr det inte sdkert att man inom forskningen och
beslutsfattandet delar uppfattningarna om planeringen som styrningsverktyg, eller synen pa de
olika aktorerna och forhdllandet mellan dessa inom planeringen. Detta diskuteras vidare i
foljande stycke om fortsatt forskning. Det bor dven finnas utrymme att problematisera de
grundldggande tankar om flernivastyrning som denna pro gradu vilar pd. Tanken om att det
endast dr genom en flernivastyrning som man kan bekdmpa “wicked problems”, i det hir fallet
klimatfordndringarna, dr en allmént accepterad norm inom forskningen av klimatstyrning. Det
ma stdmma att gransoverskridande, diffusa problem som klimatfériandringarna inte kan 16sas av
en enskild aktdr, eller pd endast en forvaltningsnivd. Med detta synsitt kan dock frdgan om
ansvar létt tappas bort. Speciellt med en problematik som klimatforandringarna ar ansvarsfragan
central, och en djupt utmanande fraga. Att infora de atgdrder nddvindiga for att mitigera
klimatfordndringarna dr, problematiskt nog, pd allas ansvar. En diffus syn pa ansvar leder till att
man inte kan stélla aktorer till svars. Ambitidsa strategier kan lattvindigt formas for att de ser
fina ut, men de ofta tuffa och impopuldra dtgirder som behdvs kan édsidoséttas. Diskussionen
kring ansvar kan dven kopplas till en bredare diskussion kring om man ens kan tala om att vissa
enheter kan na kolneutralitet, samtidigt som de inte tar i beaktande utsldpp som uppstar utanfor
deras grinser. Stader &r inte sjélvforsorjande enheter, och effekterna av deras verksamheter
striicker sig 1angt utanfor deras egna grinser. Ar det dé rimligt att ldgga ansvaret for utslipp pa

antingen en stadsbo eller en landsbygdsbo, dé de star i beroendestéllning till varandra?

Den ofta oklara synen pa ansvar har i pro gradun varit tydlig framfor allt i relationen mellan
staden och det privata. I mitt arbete har jag sett att det i Helsingfors strategier finns en central
tanke om individens egna frihet, samtidigt som man uttrycker att den ambitiosa klimatpolitik
staden vill fora kommer gé i spillror om inte individen tar de, enligt staden, ritta valen i sin
vardag. Frigan kring hur mycket man bor begransa individens frihet for det kollektivas bista dr
forstas central 1 all politisk ideologi och -diskussion. Det offentliga dr den enda aktdéren som har
ritt att paverka beteende genom tvang, men i Ovrigt ar styrande av beteende inte helt enkelt. Med
denna bakgrund dr styrningen av den fysiska miljon betydelsefull. Till skillnad av vad manga
tenderar tro, ndmligen att miljobeteendet frimst beror pé attityder, visar den tidigare forskningen

att fysiska strukturer kan ha en stor inverkan pé véra beteenden (Stea 2008:42). Boendet kan inte
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betraktas som oberoende varken vérderingar eller livsstilarna hos de ménniskor som anvénder
den. Dérfor dr det av vikt att fortsdtta diskutera och forska kring den byggda miljons inverkan pé

klimaten och vara miljobeteenden.

I kapitel 2 hinvisade jag till Figueres och Rivett-Carnac, och den mdojliga framtid som de
beskriver dir vi lyckats uppnd de internationella mal som vi bundit oss till gillande global
uppvarmning. Nir jag tar del av deras visioner slds jag av hur olik staden de menar att vi maste
skapa dr frin dagens Helsingfors, dven 1 dess mest ambitidsa visioner om framtiden. I samma
bok skriver forfattarna &ven om en annan mojlig framtid, den vi ar pa vdg mot ifall vi inte gor de
fordndringar nddvindiga for att nd vara mal. I det framtidsscenariot &r stora delar av vara
nuvarande samhillen helt obeboeliga, pa grund av extrem vidrme, luftféroreningar som gor det
omdgjligt att andas, och brist pd vatten och mat. Figueres och Rivett-Carnacs menar att vi
fortfarande har mojligheter att undvika en framtida dystopi genom att skapa eftektfull
klimatpolicy som for oss mot en gronare framtid, men att tiden ar knapp (2020:17-27). Samtidigt
som det ligger stor press pa véra beslutsfattare och stadsutvecklare att snabbt implementera
effektfulla klimatpolicyer bor det ocksa finnas utrymme for att kritisera de tankar av klimat- och
miljovard som vara nuvarande planer och strukturer bygger pa. Enligt Bradley bygger vara
planstrategier pd visterlindska medelklassnormer och vanor, vilket ger en vildigt specifik
uppfattning om vad miljovénligt boende dr (2009:359). Att dagens planer strivar efter att mota
medelklassens behov har ocksa identifierats av forskare av gentrifiering. Med detta i1 dtanke
fragar sig Lilius om det dr acceptabelt eller korrekt att hivda att nuvarande planer och policyer
kan frdmja mdjligheterna till ett klimatvénligt stadsliv, nédr forskning visar att en stor del av
utsldppen hirrér fran den rika urbana medelklassens konsumtions- och rorlighetsvanor
(2018:313). Den progressiva klimatpolitik som stadsutvecklare bor driva borde alltsa vara socialt
och kulturellt inkluderande, och det finns anledning att fundera pa om vara nuvarande ideal for
urbant boende, och dess relation till klimatet och miljon, faktiskt dr de vi borde anvidnda som
grund for framtida planer. Det har inte hort till min pro gradu-avhandling att utvédrdera hur
tillrackliga, omfattande eller lyckade Helsingfors stads klimatstrategier ar. Samtidigt dr det for
diskussionens skull nédvéndigt att konstatera att det finns en viss diskrepans mellan stadens
ambitidosa klimatpolitik och stadens faktiska handlingar. Helsingfors stad har valt att

tidigareldgga sitt mal for kolneutralitet till 2030, motiverat av klimatférdndringarnas snabba takt,
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samt att man upplever sig kunna nd mélen tidigare. Samtidigt visar ny statistik att utsldppen inte
okar 1 onskad takt (HBL 10.09.2022). Som Helsingforsbo kan jag uppleva det som foga troligt att
staden kommer né kolneutralitet de ndrmaste aren, samtidigt som man inte kan atgérda till synes
sma klimat- och miljoaktiviteter som att sluta dumpa sné i1 havet och omdjliggéra mattvitt vid
strandkanten (HBL 20.01.2022, 15.08.2022). Nér bdde sma och stora atgirder drdjer kan en

tvivla pa ifall stadens vackra strategier verkligen aterspeglas i praktiken.

7.3 Vidare forskning

Som konstaterat ovan i kapitlet dr det av fortsatt vikt att vidare studera urbaniseringen och dess
koppling till klimatfordndringen, da varken den urbana normen eller klimatproblemen forvéntas
minska i relevans. Det finns manga olika intressanta infallsvinklar fran vilka man kunde ta sig an
amnet. For att bygga vidare pa denna pro gradu-avhandling, och for att fa extern validitet genom
replikering, kunde en jdmforande studie utforas med andra stdder i Finland. Det vore dven
intressant att utfora fortsatta studier inom Helsingforsregionen. En bredare bild av kopplingen
mellan styrningen av det urbana boendet och klimatférdndringen kunde fis genom en analys av
dokument fran Ovriga aktorer i styrningen, sd som regionala aktorer och affarsverk. I denna
analys kunde man fa en djupare forstaelse for ansvarsfordelningen, rollerna, motséttningarna,
och synerna pd planerna och malsittningarna bland olika aktdrer. En annan intressant
infallsvinkel skulle vara att titta pd om de senaste arens utmaningar fort med sig mer langlivade
trender. Utvecklas nya normer for boende, pad grund av storre samhélleliga fordndringar, eller
kanske som motreaktion pa radande trender? Det vore dven intressant att studera ifall
dndringarna 1 boséttning och demografi leder till &ndrade planeringsnormer och éndringar i
stadernas accepterade strategier kring fortdtning och expansion. Som diskuterades i kapitlet ovan
verkar det finnas en viss diskrepans pa hur forskningen och beslutsfattare ser pa planeringen och
styrningen av boende och klimat. Vidare studier kunde djupdyka i beslutsfattares egna syner pa
stadens ansvar, roll och styrningsmojligheter i relationen mellan det urbana boendet och klimatet.
Eftersom boende, klimatforindringarna, och stiderna ar tdtt ihopkopplade, och stindigt i

fordndring, finns det otaliga intressanta infallsvinklar for fortsatta studier.
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