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Forord

Under 2021 slippte Fores boken Va?! Ar demokratin
hotad? och sedan dess har vdrlden genomgatt ett
paradigmskifte. Hotet mot den liberala demokratin
har gétt fran en kall global konflikt till ett nytt krig
innanfor Europas grianser. Morgonen den 24 febru-
ari 2022 vaknade Europa upp till nyheten att ryska
soldater, stridsvagnar och missiler hade passerat
den ukrainska gransen. Europa fick se det forsta kri-
getinom dess grinser pa 6ver 70 ar.

Kampen, kriget eller striden om vilken vérld och
vilket styrelseskick vi ska leva i behover diskuteras
och forsvaras vid varje givet tillfdlle. Beskyddet av
minoriteten och respekten for olikheter &r sjdlva
kdrnan i den liberala demokratin. For att forsvara
och forstirka den liberala demokratin behdvs refor-
mer som forsvarar for populister, demagoger och
missndjespolitiker att erodera den liberala demo-
kratin till en majoritetens diktatur.

Dirfor ger Fores ut uppfoljaren Vindpunkt:
Reformer till den liberala demokratins forsvar. Vi har
bett flera forfattare, som var och en representerar
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sin egen text, med olika perspektiv och bakgrunder
beskriva vad som krdvs for att vi ska bevara och
stdrka den liberala demokratin. De tar upp allt fran
hur auktoritéra stater forsoker paverka oss till hur
partierna och medierna behover reformeras och
hur vi ldngsiktigt kan stédrka Sveriges grundlagar och
myndigheter.

I striden om vilken vdrldsordning vi vill se fram-
over dr det av hog vikt att varje medborgare tar sitt
eget ansvar. For att stdrka den liberala demokratin
béde i Sverige och utanfor vara grinser behover vi
alla ta vart ansvar f6r motarbeta de krafter som med
stora resurser forsoker riva, fordndra och kontroll-
eraden.

Innan den 24 februari 2022 brukade vanligtvis en
sddan hér text avslutas med att vi maste minnas var
europeiska historia for att dskadliggéra hur skort
vart samhdélle dr och vad vi riskerar att forlora. I skri-
vande stund ricker det med att ldsa senaste nyhe-
terna for att paminnas om vad vi riskerar om vi inte
alla tillsammans star upp for den liberala demokra-
tin. Den ryska invasionen av Ukraina &r ett symptom
eller uttryck for att kampen mellan en regelbaserad
och demokratisk virldsordning och en autokratisk
ddr den starkes rétt rader dr hogst aktuell och aktiv.

Boken avser inte att vara uttommande, utan ett
bidrag till en fortsatt reformagenda for en starkare
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liberal demokrati. Jag hoppas att nér du ldst denna
bok si stérks din tilltro till var liberala demokrati
och att du vill dra ditt stra till stacken. Vi alla har ett
ansvar och vi alla behovs for att stdrka och forsvara
den liberala demokratin sa som vi kinner den.

Ulrica Schenstrom, vd tankesmedjan Fores
Stockholm, juli 2022



Den nya
sakerhetsordningen

Yrsa Griine-Luoma dr en finlindsk frilansjourna-
list och debattir med forsvars- och utrikespolitik som
huvudintresse. Hon dr tidigare ledarskribent vid Huf-
vudstadsbladet och har medverkat i flera antologier med
Sfokus pd EU och NATO. Hon dr dterkommande skribent
i Fri Virlds blogg Sikerhetsrddet samt i tidskriften Ny
Tid (Finland).

Ur ett historiskt perspektiv giller att den tidpunkt
man viéljer som nollpunkt paverkar bdde argumen-
tationen och analysen. Nollpunkten dr alltid ett
medvetet val som vanligen betingas av politiska mal-
sdttningar - eller &tminstone paverkas avdem.

De centrala gemensamma ndmnarna for Sverige
och Finland ur historiskt och geopolitiskt perspek-
tiv dr den flera hundra &r gemensamma historien
fram till 1809 samt ett gemensamt hav, Ostersjon.
Man bade kan och brukar ocksd framhalla den
gemensamma virdegrunden och de starka banden
linderna emellan, bade pa ett offentligt och ett

medborgerligt, privat plan. Det svenska spraket &r
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fortfarande ett av Finlands tva officiella sprak. Det
finns alltsa en gemensam nollpunkt flera hundra ar
tillbakaitiden.

Det betyder 4nd4 inte att ldnderna &r identiska.
Sverige dr en fore detta stormakt, Finland var detta
forna imperiums Ostra rikshalva. FOor en relativt
ung republik - Finland fick sin sjidlvstdndighet 1917
- har de forsta hundra dren préglats av en strivan
att skapa sig ett fotfdste bland de sjdlvstindiga sta-
terna i Europa och i vdrlden. En milstolpe niddes
nér Finland 1955 godkéndes som medlem av Forenta
nationerna. Sverige blev medlem av FN 1946, dret
efter att vérldsorganisationen bildades. En annan
milstolpe naddes 1995 nir bade Finland och Sverige
gick med i Europeiska unionen.

Sdkerhets- och forsvarspolitiskt har Finland
betraktats av Sverige som en buffertzon mellan
Sverige och Ryssland. Finland utkdmpade tva krig
mot det ddvarande Sovjetunionen: Vinterkriget 1939
och det sd kallade Fortséttningskriget 1941-1944.
Svenska frivilligas insats under Fortséttningskriget
- ”Finlands sak dr var” - har uppmérksammats i den
finlindska historieskrivningen. Men Sverige som
statvar inte inblandat.

Infér Vinterkriget 1939 blev Finland l&mnat
ensamt. Aven om detta ir en sanning med modifika-
tion sa dr det ett ofrdnkomligt faktum att just detta
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krig och osdkerhetskédnslan som kriget medférde har
satt djupa spériden finlindska identiteten. Sveriges
tvdhundradriga tid av fred har préglat den svenska
identiteten i en annan riktning med storre trygg-
het. Finland har aldrig ens Svervégt att dndra pa det
grundldggande konceptet: ett trovirdigt territoriellt
forsvar. Sverige har tryggt kunnat forlita sig pd att
Finland som buffert 6sterut finns kvar.

Ettnytt blad i bade Sveriges och Finlands historia
vindes nér bigge linderna limnade in sin ansdkan
om medlemskap i NATO den 18 maj 2022. Férbere-
delserna gickijamn takt.

”En historisk dag”, sade NATO:s generalsekre-
terare Jens Stoltenberg nér han tog emot lindernas
ansOkningar. Ddarmed inleddes ett nytt kapitel i
bégge ldndernas historia. En ny nollpunkt. Men alla
dessa nollpunkter &r i sjdlva verket resultatet av
ett lingre héndelseforlopp. Sveriges och Finlands
intresse for att ansluta sig till NATO utgér inget
undantag.

Intresset for ett NATO-medlemskap bottnade i
insikten om att geopolitiken &r tillbaka. Sverige och
Finland ville redan tidigare signalera att man &r en
del av Vist genom att gd med i EU. Inget av linderna
ville inda ta steget in NATO. Sakta men sékert avan-
cerade man sig malmedvetet in i Atlantalliansens
kérna, sa langt det bara varit mojligt utan att limna
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in en formell ansdkan om medlemskap. Det talades
- inte utan en viss stolthet — om att ldnderna var s
kompatibla med NATO att det bara var att ”stoppa
in stickkontakten i uttaget”.

Nér NATO-medlemskapet blev aktuellt i maj
2022 visade det sig att Sverige och Finland kastades
in som spelbrickor i ett nervigt internationellt spel
mellan flera olika aktdrer. D4 handlade det inte
lingre om vilken kapacitet de tillfér forsvarsallian-
sen, utan om vissa ldnders behov av profilering. Det
handlade &ven om ett spel ddr ocksa solidariteten
mellan Finland och Sverige provades.

Krishanteringens tid

Jugoslaviens sonderfall under 1990-talet gav de nya
EU-medlemmarna Sverige och Finland en méjlighet
att trada fram i rampljuset och axla en ny roll. Tidi-
gare fredsbevararuppgifter i FN:s regi och Konfe-
rensen for sdkerhet och samarbete i Europa (KSSE)
1975, som Finland stod vérd for, hade en stark for-
ankring i frimjandet av demokrati och de ménskliga
réttigheterna. Som ett resultat foddes Organisatio-
nen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE)
dér ocksa Sovjetunionen, senare Ryssland, var med.
Valobservatdrer och 6kad dialog skulle leda till kat
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fortroende och till att freden i Europa cementera-
des. Detta fungerade ocksa ritt linge. OSSE kunde
agera i situationer ndr det av ndgon anledning inte
var mdjligt eller Andamalsenligt att agera med stéd
avhelaFN.

Till dessa sdkerhetsstrukturer sdllade sig EU i
slutet av 1900-talet. I kdlvattnet av krigen i Bosnien
och Kosovo och NATO:s bombningar av Serbien
1999 axlade Sverige och Finland en aktiv roll for att
lansera EU:s krishanteringsberedskap. Under &ren
1999 till 2008 stod sdkerhetspolitiken hogt pa EU:s
agenda. Lehman-krisen i USA och Lissabonfordra-
get (2009) dndrade vad man valde att betona inom
unionen. Finanskrisen och de ekonomiska stodpa-
keten tog Over, sdkerhetspolitiken akte lingre ner pa
prioriteringslistan. Man kan séga att ordférandeska-
pet i EU spelade en storre roll fore 2009 &n efter pd
grund av EU:s dndrade strukturer. Infér EU:s topp-
mdte i december 1999 i Helsingfors hade Storbritan-
nien och Frankrike understrukit att EU méste stirka
sin militdra férmaga. Genom Amsterdamfordraget
hade de sd kallade Petersberguppgifterna inforlivats
i EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik.
Visteuropeiska unionen (WEU) upphorde. Sverige
och Finland ville styra utvecklingen inom EU mot
krishantering, inte forsvar.

Finland hade varit med om att férhandla fram ett
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militdrtekniskt avtal gdllande Kosovo med Serbien -
i princip ett vapenstillestdndsavtal - i juni 1999 som
satte punkt for NATO:s bombningar men som ocksa
16sgjorde Kosovo fran resten av Serbien och stillde
omradet under FN:s administration. Men redan i
mitten av199o-talet hade Sverige - 4tfoljt av Finland
- inlett ett ndrmare militdrt samarbete med Atlant-
alliansen. Samarbetet géllde fredsbevararuppgifter i
Bosnien. Négot som sd smaningom skulle leda fram
till lanseringen av ett fredsframtvingande koncept,
bestaende av utokade méjligheter for fredsbevarare
att tvinga parterna i en tvist att halla sig till det som
var forankrat i ett avtal. For forsta gdngen skapades
NATO-ledda fredsbevararstyrkor med bataljoner
fran icke-NATO-medlemmar: Sverige och Finland.
Detta fangade intresset inom EU bland dem
som drev pa att bygga upp en militdr forméga
inom unionen. Framst gillde det Frankrike. Lissa-
bon-férdraget 6ppnade for 6kade mojligheter i den
riktningen. Visserligen insdg ménga faran med att
EU och NATO kunde komma pa kollisionskurs i
fragan, eftersom bada skulle falla tillbaka pa samma
militdra formagor - det vill siga medlemsstaternas
nationella militéira resurser. Frdgan om vem skulle
ha rétt att ”vilja forst” aktualiserades tidigt. Det var
dnda en diskussion pa principiell, inte praktisk, niva.
Den I6stes med att EU skulle f2 tillgdng till vissa av
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NATO:s formdgor nidr NATO sjdlv inte involverade
sig i en operation, det sa kallade Berlin plus-avta-
let fran ar 2002. Som en rod trad gick begreppet
”krishantering” genom de politiska uttalandena.
Sakerheten gavs ett helhetsperspektiv, bistandet till
medlemmarna kunde handla om hjélp att bistd vid
naturkatastrofer men ocksd om att bidra med hjilp
vid en militédr konflikt.

Solidaritetskinslan inom EU var stark och manga
lander i Europainriktade sig pa ett forverkligande av
ett sdkerhetskoncept i bred bemirkelse. Ocksa Sve-
rigelade om sitt forsvariforlitande pa att bistdnd var
att rdkna med vid eventuella yttre hot. Man byggde
sin sdkerhet tillsammans med andra, hette det.

Geopolitikens aterkomst

Det yttre hotet handlade om Ryssland. Men Ryss-
land, som efter Sovjetunionens sonderfall 1991
utkdmpade ett utdraget krig i Tjetjenien, hade en
hopplost fordldrad militér apparat. Omliggningen,
som hade inletts 1987 under den siste sovjetiske
presidenten Michail Gorbatjovs tid under devisen
glasnost och perestrojka, hade kdrt ner den sov-
jetiska ekonomin ordentligt. Gorbatjov ersattes
av Boris Jeltsin efter ett misslyckat kuppforsck i
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augusti 1991, Sovjetunionen uppldstes i december
samma ar.

Turbulensen kring den politiska utvecklingen i
Sovjetunionen och dess fall gjorde att Ryssland fick
finna sig i att spela andra fiolen ndr NATO och EU
malmedvetet gick in for att ¢ka sitt medlemsantal.
De baltiska linderna som nu tervunnit sin sjdlv-
stindighet sokte genast intrdde i NATO. Nér de i
borjan av 2000-talet togs med i férhandlingarna
iakttogs detta med ogillande i Kreml. Men det var
inte sd mycket Ryssland kunde gra at saken. Jeltsins
eftertrddare Vladimir Putin var dnda tydlig med att
hela NATO enligt hans mening var en onddig orga-
nisation, eftersom Warszawa-pakten forpassats till
historien 1991. Ett nytt &r noll, om man sa vill.

Rapporter om att Ryssland holl pd att utveckla
sin militdra kapacitet och modernisera sitt férsvar
dok upp. P4 detta reagerade Vést med jimnmod och
forstaelse — det ryska forsvaret var ju féraldrat och
dé var det bara naturligt att man ville ersitta gam-
malt med nytt, hette det. Kallduschen kom 2008.
Georgien, som ville dterknyta separatistomrddena
Sydossetien och Abchazien med resten av landet,
inledde en offensiv mot Sydossetien. Men Sydoss-
etien fick hjdlp av Ryssland och Georgien forlorade
omrédet till Ryssland. Abchazien erkidndes som
sjalvstidndigt av Ryssland. Visserligen vigrade OSSE



Yrsa Grune-Luoma - Den nya sakerhetsordningen ‘ o

godta utbrytningen av omraden inom Georgien men
det har haft féga praktisk betydelse. For Sverige och
ménga andra ldnder stod det nu klart att det tradi-
tionella séttet att fora krig inte var nagonting som
hade forpassats till historien i modern krigféring.
Plotsligt verkade territorialforsvaret inte alls som
ett forlegat koncept.

Det som ocksé stod klart var att OSSE inte var
16sningen. Medlingsférsdk for att de utbrutna
omradena skulle aterbdrdas till Georgien strand-
ade. Visserligen fanns det ett ordentligt matt av
”skyll er sjdlva” ndr man beddmde Georgiens beslut
att omringa Sydossetiens huvudstad i forsoket att
tvinga separatisterna att ge sig. Men detta édndrade
ingenting: traditionell militdr férméga var fortfa-
rande en faktor att rdkna med. Och Georgiens grin-
ser hade @ndrats. Geopolitiken var tillbaka. Och allt
oftare gjordes nu forsck fran ryskt héll att dndra pa

sakerhetsordningen i hela Europa.

Rysk diplomatisk framstoét

Under ett besok i Tyskland i slutet av 2008 tog den
davarande ryske presidenten Dmitri Medvedev upp
frdgan om en ny sékerhetsordning for Europa. Los-
ningen enligt Ryssland var att man helt enkelt skulle
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gora upp ett nytt sidkerhetspolitiskt avtal for att
modernisera fredssamarbetet i Europa. Att avsikten
var att minska USA:s inflytande i Europa var alla
medvetna om.

Reaktionerna var vintade. Avsikten med det
ryska forslaget var att NATO skulle stinga sina
dorrar for nya kandidater, dtminstone europeiska
kandidater, sdrskilt for Sverige och Finland. Men
ocksd for Ukraina. Helst skulle hela Atlantalliansen
skrotas.

Det ryska forslaget fick aldrig vind i seglen. Dels
insag man vilken grundavsikten var, dels visste
man redan da att det inte var Medvedev som hdll i
trddarna, utan Putin sjilv, trots att han under Med-
vedevs tid formellt var premifrminister. Dessutom
anade man ocksa att Putin skulle lata sig omviljas
efter Medvedev. Sa skedde ocksa.

Trots detta ville man inte bryskt avfirda Med-
vedevs forslag. Han hade tidvis visat tecken pa en
vilja till samarbete och storre flexibilitet &n sin fore-
tradare ndr det géllde landers rdtt att sjdlva vilja sina
sékerhetslosningar. Till detta kan man konstatera,
att forhoppningarna snabbt grusades. Men en viss
férvaning vickte det fortfarande nir Dmitri Med-
vedev i harda ordalag hotade Sverige och Finland
med repressalier nir ett NATO-medlemskap sedan
blev aktuellt.
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Granserna dndras igen

En ny pdminnelse om geopolitiken och de vixande
ryska ambitionerna att dterinfora rétten till att {3
bestdmma &ver grannldnderna hade kommit 2014.
I strid mot tidigare 6verenskommelser och varje
sjalvstindig stats suverdnitet annekterade Ryssland
ukrainska Krim med Ryssland. I ett av sina tal till
nationen kort dérpa talade Putin ocksd om Donbas
idstra Ukraina som ”nya Ryssland”.

"2014 forvandlades Ostersjdomrédet till en
frontzon”, skrev journalisten Mikael Holmstrom i
sin bok Den dolda alliansen.' Holmstrém redogor
for en 0kad nérvaro av amerikanska plan i Siauliai
i Litauen, tvd dagar efter den ryska invasionen av
Krim. NATO stirkte nu sin nérvaro i Polen och de
baltiska staterna. Formellt hdvdade Ryssland att det
handlade om att Ryssland ”befriat” Krim och ocksd
ville ”skydda” den rysksprékiga befolkningen i 6stra
Ukraina - samma argument som nu anvinds for att
kuva Ukraina.

Sverige beslot att det var dags att tinka om. Den
militdra nérvaron pd Gotland skulle ateruppréttas
och stodet for satsningar pa det territoriella forsva-
ret 6kade. Snart var det dags for Sverige och Finland
att tandsta steg for att 6ka avskrdckningseffekten.

1 Holmstrém, Den dolda alliansen (2015) s. 576.
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Tillsammans i kris och krig

I maj 2014 undertecknade den svenska och den fin-
lindska forsvarsministern en gemensam handlings-
plan for ett férdjupat bilateralt svenskt-finldndskt
samarbete.* Resultatet av detta arbete presentera-
des i mitten av februari 2015. Da forklarade Sverige
och Finland &ppet att de ska bdrja planera for att
ytterst kunna fora krig tillsammans.

”Det dr en fordndring av historiska matt”, skrev
bland annat journalisten Mikael Holmstrom.?

”Det handlar om stora kliv, inga smé steg”, for-
sékrade Sveriges forsvarsminister Peter Hultqvist
nidr planerna presenterades den 15 februari i Fin-
landshuset. (Jag satt sjilv med i den panel som skulle
bedoma forslaget sd Hultqvists uttalande var svaret pd
en av mina fragor.)

Det gillde att bygga upp en sa stark avskréck-
ningsférmaga som mdjligt. Férdndringen var kanske
storre nér det gillde Sverige eftersom Sverige hade
monterat ner sitt territorialférsvar vilket Finland
aldrig gjorde. Skillnaden mellan hur de tva ldnderna
forholl sig till detta nya operativa samarbete var
mérkbar. Finlands forhoppningar om att det inte-
grerade fOrsvarssamarbetet sd smaningom skulle
leda till ett avtal om Omsesidiga forpliktelser var

2 Forsvarspolitiskt samarbete - effektivitet, solidaritet, suverénitet F6 2013:B Tomas
Bertelman, s.31
3 Holmstrom, Den doldaalliansen (2015) s. 590.
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storre dn de var i Sverige. Nu satsade man kraftigt
pa ovningsverksamhet, den militdra férmégan och
operativ planering.

En viktig del av detta samarbete forblev dock
Oppen: den politiska styrningen. Fragor kring detta
bemdttes alltid med samma argument: 6vning ger
fardighet. Underforstatt var att hjdlpen ocksa i detta
fall skulle vara bara som att plugga i en stickkontakt i
uttaget. Som om det bara handlade om en formalitet
nir det géllde att fatta beslut i en akut situation. Men
nagra som helst bindande politiska garantier inne-
héll samarbetet inte d& och innehaller inte heller nu.
I Finland var man tydligare med vad man ville:

”Inga begrénsningar sdtts pa férhand for en for-
djupning av forsvarssamarbetet”, hette det i reger-
ingen Marins forsvarsredogorelse i september 2021.4

Bigge ldnderna holl dannu benhdrt fast vid att ett
NATO-medlemskap var uteslutet. Istéllet satsade
man pé att utdka och befdsta nitverk med linder
som USA och Storbritannien - men ocksa med de
nordiska ldnderna, sérskilt Norge. Inget av dessa
nitverksavtal inneholl nigra som helst sékerhets-
garantier for vare sig Sverige eller Finland.

Inte heller nédr det géllde utvecklingen av EU:s
militdra formaga befann sig Sverige p4 samma linje

som Finland. Sverige delade inte Finlands iver vad

4 Statsradets forsvarsredogorelse/Statsradets publikationer 2021:79, s. 44
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gillde att skapa formagor inom EU som kunde kon-
kurreramed NATO. Men det radde &ndé en viss ord-
ning i sdkerhets- och férsvarspolitiken nir det gillde
hanteringen av de stidndigt vixande utmaningarna
for att tackla Rysslands agerande i Ostersjdomradet

och &verlag.

Ingen atervdndo

Rysslands hotfulla uttalanden om repressalier mot
Sverige och Finland 6kade mot slutet av 2021. Skrift-
liga forsdkringar avkravdes NATO, forsdkringar som
alla, inklusive Ryssland, visste var omdéjliga att gd med
p4, for att det hade inneburit att Atlantalliansen inte
langre skulle tillimpa de Sppna dorrarnas princip.
Rysslands agerande kom att driva utvecklingen
i motsatt riktning &n Ryssland rdknat med. Det
gick inte att skrdimma vare sig NATO eller Sve-
rige och Finland till tystnad. Det behdvdes varken
folkomrdstningar eller uttalanden av det politiska
ledarskapet i négot av linderna. Folket sade sitt.
I opinionsundersokningarna Skade stodet for ett
NATO-medlemskap stadigt bland bade svenskar
och finldndare. Ofta knots svaren till att ocksa
grannlandet - Sverige eller Finland - skulle gd med.
Folket hade allts talat. In i NATO ville man. Och
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helst tillsammans. Det var bara for politikerna att
folja efter.

”Masken har fallit”, sade Finlands president
Sauli Niinisto efter att Ryssland gick till anfall mot
Ukraina den 24 februari 2022. Niinistds egen upp-
fattning om pa vilken grund relationerna med den
ryske presidenten stod - saklig dialog —hade alldeles
uppenbart fatt sig en ordentlig tdrn. Presidenten
hor till dem som har vinnlagt sig om att upprétthélla
dialogen med Putin, ocksa nér man pa andra hall i
Europa har héllit en ldgre profil.

Redan i april uppdaterade regeringen Marin sin
sidkerhetspolitiska linje. Regeringen gav sin redogd-
relse till riksdagen som behandlade den i ovanligt
snabb ordning. I regeringen Marins redogorelse beto-
nades samarbetet med Sverige fortsatt. Men nu sade

man for férsta gangen officiellt att detta inte rdcker:

”Forsvarssamarbetet med Sverige fordju-
pas ytterligare. For en vidareutveckling
mot en eventuell forsvarsallians kommer
det att krivas en bred parlamentarisk vilja
i bada landerna. En forsvarsallians mellan
Finland och Sverige skulle dock inte vara ett
med Natomedlemskap jimforbart arrange-

mang eller vara avsett att ersitta ett sidant”.s

5 Redogorelse om fordndringarna i den sékerhetspolitiska miljon, Statsradets publika-
tioner 2022:19, s. 20, kursiveringen dr kapitelforfattarens.
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Ocksa Sveriges regering och riksdag sag till att
Sverige kunde hélla jimna steg med Finland. Och
den 18 maj 2022 Overldimnade bégge lindernas
NATO-ambassadorer respektive lands formella
ansOkan om att bli medlem i den transatlantiska
forsvarsalliansen NATO till NATO:s generalsekre-
terare Jens Stoltenberg.

Mot en oviss framtid

NATO har under arens lopp konsekvent héllit fast
vid att dorren star Oppen for nya medlemmar, for-
utsatt att dessa uppfyller NATO:s kriterier. Ett av
dessa kriterier handlar om ett brett stdd bland fol-
ket. Nu fanns detta stod. Pa troskeln till alliansen
stod nu tva demokratiska lander i ett for hela Europa
viktigt omrade och med en militér kapacitet som
skulle stérka hela alliansen.

Stodet for ett NATO-medlemskap var starkt i
Sverige och Finland. I skytteltrafik hade Sveriges
och Finlands politiker 4kt mellan NATO-lindernas
huvudstidder for att forsdkra sig om ett stéd bland
NATO-medlemmarna. Det sag ljust ut. Vad man
diskuterade mest i detta skede var i vilken takt
NATO-ldndernas parlament kunde ténkas ratificera
de tvd kandidaternas tilltrade.
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Samtidigt fanns oron for hur Ryssland skulle
reagera — tydliga hot om ocksd militdra dtgérder
hade ju framforts. Man talade om cyberattacker
som kunde péaverka bankverksamheten och sténga
affirerna. Paverkansoperationer med forsdk att
skapa missndje och osdkerhet i samhéllet kunde inte
heller uteslutas. Nér reaktionerna uteblev och sjélva
nyheten knappt noterades i ryska medier var forva-
ningen stor. Det visade sig snart att ett annat land,
NATO-landet Turkiet, stéllde sig pa tvéiren och dér-
med gick Sveriges och Finlands anslutningsprocess i
std. Iden situationen behdvde Ryssland inte reagera.

Fortvalander som gjort sitt yttersta for att genom
férhandlingar och mé&ten systematiskt forbereda for
att NATO-medlemskapsansdkan skulle fortlépa och
gadigenom enligt lag och ordning kom den oreda som
nu uppstod som en chock. Visste Ryssland vad som
var pa gang? Visste Ryssland att Turkiet skulle stélla
sig pa tviren eller dtminstone férdrdja processen?
Var det dérfor de vintade repressalierna uteblev?
Hir dr en gissning lika god som en annan. Men det
dr inte helt osannolikt att Rysslands svala reaktioner
i maj berodde p4 att man antingen direkt fatt infor-
mation av Turkiet om nista drag, eller att Ryssland
sjalvkunde rdkna ut att sa skulle ske.

Turkiet hade visserligen begrénsat rysk fartygs-
trafik in i Svarta havet under kriget i Ukraina. Men
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ocksa erbjudit sig att medla i konflikten. Darmed har
Turkiet manovrerat sig till en position som atmins-
tone delvis har forsett landet med politiska vinster
som man nu rdknar med att kunna inldsa lite till
hdger och vinster. Turkiets president Recep Tayyip
Erdogan har siktet instéllt pa valet om ett ar och vill
visa sin styrka inrikespolitiskt, &r en annan gissning.

Det spekulerades ocksa friskt i ocksd andra méj-
ligheter som kunde ligga bakom Turkiets agerande:
Turkiets vapenhandel med bade USA och andra lin-
der, Erdogans beslutsamhet nir det géller att se till
att kurdernas drém om ett sjilvstdndigt Kurdistan
inte forverkligas och andra fordelar Turkiet nu kan
passa pa att skaffa sig. Ett battre kort i spelet dn Sve-
rige och Finland kunde Turkiet knappast ha haft pa
hand.

En egendomlig situation uppstod. Turkiet krdvde
lagéndringar i Sverige och Finland och beskyllde
bada ldnderna for att skydda och stddja terrorister.
Trots att man pa svenskt och finldndskt hall varit
noga med att halla fast vid att ingen utomstaende
kan komma och diktera hur lagen i respektive land
ska dndras gick bada linderna in for att se Sver gil-
lande lagstiftning och avtal.
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Oro i féormaket

Sverige uppfattades som det storre ”problemet”
vilket gav anledning till ny oro: ska Finland vinta
pa Sverige - eller gripa chansen och ga med i NATO
utan att Sverige dr med?

”Finland har hela tiden sagt att beslutet om en
NATO-ansokan fattas sjdlvstdndigt och utgédende
fran landets bésta. Varfor vill man da nu forbinda
sig till att vdnta pa Sverige?”, sade forskaren Charly
Salonius-Pasternak vid Utrikespolitiska institutet i
Helsingfors i en radiointervju medan de arliga Gull-
randa-samtalen pé presidentens sommarresidens i
Nédendal pagick i mitten av juni.

Salonius-Pasternak hénvisade till tidigare utta-
landen, bland annat av president Niinistd, ddr han
slagit fast att ”Sveriges sak dr var”.

Det kan inte fornekas att Salonius-Pasternak
hade en poidng: genom hela processen har det noga
betonats att varje land sjdlvstdndigt fattar sina
beslut. Men det har ocksa sagts att det vore onskvért
att bégge linderna skulle vdlja samma alternativ,
oberoende av om man stannar utanfor eller bestdm-
mer sig for att ansluta sig till NATO. Detta var kon-
klusionen ocksd i den rapport som fyra sakkunniga
- en svensk och en finsk diplomat samt en forskare
och en europeisk sékerhetsexpert — gjorde pa upp-
dragav Finlands utrikesdepartement 2017:
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PFinland och Sverige utgor ett gemensamt strategiskt
omrdde och har vigande skil att gora samma grund-
liggande val vad giller deras framtida sikerhet och
forsvar, vare sig det sker pd basis av den nuvarande
politik som syftar till konvergens med Nato men utan
medlemskap eller med avsikt att ansluta sig till alliansen.
Som visterlindska och europeiska demokratier ingdr
bada linderna i Norden och i Ostersjdomradet, och de
stdr infor samma strategiska utmaningar och osikerhet
som regionen mdste tackla. Denna strategiska realitet
giller inte minst de baltiska staternas sikerhet. Genom
Finlands hela historia som sjilvstindig stat har strate-
giska beslut som fattats av det ena landet fitt omedelbara
och avgorande konsekvenser for det andra. Genom att
arbeta tillsammans kan Finland och Sverige nd storre
inflytande - innanfor eller utanfor Nato. Sd skedde ocksd
ndr de for tjugo dr sedan tog beslutet att ansluta sig till
EU. Omviint skulle olika val i Finland och Sverige leda
till nya svarigheter. Finland blir mera utsatt och sirbart
dn i dag om Sverige ensamt ansluter sig till Nato. Detta
innebdr ocksd en allvarlig utmaning for Stockholm, en
fornyad aktualitet for den sd kallade Finlandsfragan,
som hade bleknat bort tack vare Helsingfors formdga att
stabilisera sina relationer med Sovjetunionen och under
det kalla kriget inlemma sig i visterlindska strukturer.
Gdar diremot Finland med i Nato medan Sverige stannar
utanfor, uppstdr det en strategiskt vansklig situation ddr
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Finland blir en utpost nistan utan landforbindelse med

resten av Nato.”®

Turkiets kritik riktade sig ocksd mot bada linderna,
inte enbart mot Sverige. Att ensidigt plotsligt 16s-
gora sig frdn den andra parten skulle ha tett sighdgst
markligt och gagnat bara den som vill s splittring.
En spricka mellan Sverige och Finland i ett ldge ddr
bigge vintar pa att bli inbjudna till férhandlingar
och den ddrpd foljande ratificeringsprocessen
hade bara 6kat osdkerheten och skulle ha férsvagat
avskrickningseffekten mot en eventuell angri-
pare. Salonius-Pasternaks argumentering ledde
inte till yrkanden i Finland p& ndgra 16sgéranden.
I diskussionerna infor beslutet om att ansdka om
NATO-medlemskap betonades det konsekvent att
det var tiden mellan att ansdkan inldmnats och det
fullvirdiga medlemskapet som utgjorde det stora
orosmomentet. Det var onskvidrt att denna period
skulle bli s& kort som méjligt.

Turkiets bromsande tvingade dnda till nya 16s-
ningar. Flera NATO-ldnder, inklusive USA och
Storbritannien, férsdkrade Sverige och Finland om
sitt stéd. Ostersjdomrédet men ocksé Nordkalotten
dr strategiskt viktiga omraden i stormaktspelet. Pa
olika sétt har NATO-ldnderna manifesterat sitt stod

6 Konsekvenserna av ett eventuellt finskt Natomedlemskap. En bedémning. s.6,
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for dessa omraden. Det var inte Sveriges trovadrdighet
som stod pa spel, utan NATO:s. Atlantalliansen har
ridit ut manga stormar och det &ér antagligen orsaken
till att man forholl sig lugnt till Turkiets obstruktion
ocksa nu. I grunden var det knappast ens i Turkiets
intresse att driva NATO i en riktning som pa allvar
skulle leda till ett forsvagande av alliansen.

Ny identitet

Nir fokus hamnade pé Turkiet kom en annan fraga
i skymundan: hur kommer Sverige och Finland
att uppleva sin identitet pa sikt den dagen de blir
fullvirdiga medlemmar i alliansen? Mycket beror
ju pd vad som avtalas och frdgan om kdrnvapen och
placeringen av frimmande styrkor pa svenskt och
finskt territorium. Bégge linderna har &ndrat sin
lagstiftning pa ett sdtt som gor det mdjligt att ta
emot hjilp utifrdn - vdrdlandsavtalet till exempel
- men troskeln for en placering av NATO-styrkor
permanent pad de nya medlemmarnas territorium
skulle uppfattas som en provokation mot Ryssland.
Detsamma giller kdrnvapen.

For Finland véllar ett NATO-medlemskap i 6vrigt
knappast nagon langvarig identitetskris. Tva bittra
krig med stora forluster och landavtrddelser som
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f6ljd - Viborg gick forlorat och den andra ”armen”
med forbindelse till Ishavet slets bort — &r sr som
fortfarande svider. Misstdnksamheten mot den obe-
raknelige grannen i Oster dr helt enkelt en del avden
finska identiteten. Omstéllningar kommer forstés
att krévas. Men satsningen pd det nationella férsva-
ret kommer att fortsétta.

Sverige da? Ett land som i tvéhundra ér inte varit
indraget i krig och dér ledstjdrnan har varit FN och
neutralitet? En tidigare stormakt som levde i fred
med sina tidigare, numera sjilvstindiga omrdden
och inte har nagra ambitioner att dterta dem?

En jamforelse med de fordndringar som EU-med-
lemskapet medf&rde for forsvars- och sékerhetspoliti-
ken &r &nd4 pa sin plats. Efter Dayton-avtalet for Bos-
nien i december 1995 deltog bataljoner fran Sverige
och Finland for forsta gdngen i en NATO-ledd militdr
operation for att sdkra freden. Konceptet upprepades
i Kosovo efter NATO:s bombningar av Serbien 1999.
Sverige kunde inte lingre kalla sig neutralt, eftersom
EU-medlemskapet innebar forpliktelser, ocksa mili-
téra. Nagon storre identitetskris ledde detta inte till.
Kompatibiliteten med NATO fortsatte oka.

Artikel fem i NATO-stadgan - musketOrspara-
grafen - innehdller en stark moralisk forpliktelse.
Men i sista hand 4r det upp till varje enskilt lands
parlament att bestimma pa vilket sétt man stdder ett
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annat NATO-land som utsatts for angrepp. En enda
gang i NATO:s historia har artikel fem aktiverats. Det
var efter attackerna mot amerikanska mal den elfte
september 2001 nédr USA beslét sig for att attackera
Afghanistan dér al-Qaida-ledaren Usama bin Ladin,
hjdrnan bakom terrordéden, levde i skydd av taliban-
regimen. Men inte heller da skickades NATO-styrkor
till Afghanistan. Istillet stédllde NATO-ldnderna upp
med att Overvaka USA:s luftrum och pa andra sitt
stddja USA sd att amerikanska férmégor kunde 16s-
goras. Den gangen hade Forenta staterna ett starkt
politiskt stod bakom sitt agerande.

Nir det giller ansvaret som regleras av artikel
fem 4r det viktigt att 6ka kunskapen om att denna
inte innebdr nigon automatik: ansvaret dr forplik-
tande men medlen varierar och i vilken form hjélp
ges bestdmmer varje medlem sjdlv. Samtidigt géller
det att man mdste vara tydlig. En végran att bistd
militért dr utesluten om detta &r uttryckligen vad en
medlem ber om vid en attack utifrdn. NATO:s styrka
dr dess trovérdighet.

Om det finns en djupt rotad misstinksamhet mot
Ryssland sd giller detta ocksd i viss mén USA. Sve-
riges neutralitet var ett tydligt val. Den finldndska
neutraliteten var annorlunda och ett sétt att virja
sigmotattdras djupare iniSovjetunionens intresse-
sfdr. USA har ett stort inflytande i NATO och landet
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dr forvaltare av NATO-medlemmarnas medlems-
brev. Men inom NATO har USA en enda rost precis
som alla andra. Den amerikanska operationen i
Afghanistan stédde NATO fullhjirtat. Men bara ett
par ar senare sprack leden. USA lyckades inte fa ett
enigt NATO - eller ett enigt FN - bakom sig nir man
besldt sig for att invadera Irak med argumentet att
Saddam Hussein fortfarande i hemlighet utvecklade
en militdr formaga som hotade USA. Det dr litt att
rakna ut vilken sida Sverige och Finland hade anslu-
tit sigtill i dessa omrdstningar.

NATO ér uttryckligen en forsvarsallians. Men
ocksa en politisk allians — den enda transatlantiska i
Europa. Att den transatlantiska kopplingen bestar dr
viktigt for sdkerhets i Europa. Det giller att utveckla
det som finns. Och dir har Sverige och hela Norden
enviktigrolli NATO.

Starka nordiska band

NATO:s toppméte i Madrid den 29-30 juni 2022
innebar en positiv vindning f6r Sveriges och Fin-
lands del. I sista stund drog Turkiet bort sitt veto -
ett resultat av segslitna forhandlingar. Sverige och
Finland fick sin officiella kandidatstatus. Fokus har

varit pa Turkiet men det 4r inte uteslutet att ocksd
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andra NATO-medlemmar forsoker utnyttja situ-
ationen. Varje lands parlament ska ratificera nya
medlemmars intréde i alliansen. Nya krav som mest
har att géra med respektive lands inrikespolitik kan
dykaupp. Ocksa det samforstandsavtal som Sverige,
Finland och Turkiet undertecknade kan tolkas olika.
Turkiet har fortsatt att sdtta press pa Sverige och
Finland genom att utnyttja just denna méjlighet.

Sverige och Finland har understrukit att sam-
forstandsavtalet inte innehéaller nagonting nytt i
sak. Lagindringar som skulle innebéra en allvarlig
férsdmring av demokratin och de méinskliga rittighe-
terna &r inte I0sningen. Sverige ligger pd andra plats i
det internationella pressfrihetsindexet som Report-
rar utan grinser ger ut varje ar. Turkiet dr pa plats 149.

Det radde en viss befogad oro i Sverige for att den
uppmirksamhet och det stod som Sverige och Fin-
land fick fran amerikanskt och brittiskt hall skulle
avta ifall anslutningsprocessen hade dragit ut pa
tiden. Men dven om anslutningen till Atlantallian-
sen hade fortskridit utan Turkiets utspel hade det
lett till en fordrdjning innan artikel fem juridiskt
kunde trdda i kraft. Viljan att ansluta sig till NATO
och den inlimnade ans6kan har fortydligat posi-
tionerna, ocksa till den del som giller de ndrmaste
kritiska manaderna.

Det &r orealistiskt att tro att férberedelser inte
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skulle ha gjortsigod tid for att stédja Sverige och Fin-
land fran att ansokan inldmnats tills medlemskapet
dr ett faktum. Att bigge landerna fick observatorssta-
tus och kunde inleda medlemsférhandlingar i sam-
band med NATO:s toppmote i Madrid den 29-30 juni
innebar givetvis ett vilkommet fortydligande.

Viktigt dr att minnas att skarpare reaktioner fran
Ryssland dr att rdkna med ocksé i fortsittningen. Det
vore farligt att invagga sig i forhoppningar om att
dessa kommer att utebli. Det mest sannolika &r att
Ryssland gor som det alltid brukar gora: bidar sin tid.
Den forsta signalen kom omedelbart efter att Sve-
rige, Finland och Turkiet skrivit pd samforstdndsav-
talet. Visserligen var det Turkiet som fick mest kritik
men ocksa Sverige och i synnerhet Finland varnades
med paminnelser om Vinterkriget. Fér NATO och
Sverige och Finland giller det att vara pa alerten
och inte lata sig Gverraskas. Detta giller bade fore
och efter att Sverige och Finland har blivit fullvir-
diga medlemmar av alliansen. Forsok till att skapa
oordning nir det géller en samtidig ratificering av
de bdgge ldndernas medlemskap &r inte uteslutna,
sdrskilt ndr det pagér ett krigi Europa.

Den mest pragmatiska l0sningen pa situationen
som Sverige och Finland sjélva kan paverka dr dir-
for att viirna om och fortsétta integrera sitt militéra
samarbete, i norr med Norge och i Ostersjén med de
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ovriga NATO-lidnderna. Av forstaeliga skdl har fokus
varit pd Ostersjon och strategiskt viktiga Gotland.
Men det &r i norr utmaningarna véxer mest. Ryss-
lands missnéje med de féljder sanktionerna har nér
det giller de avbrutna transporterna avlivsmedel via
Tromsg till ryska Barentsburg pa norska Svalbard
har redan lett till beskyllningar om att Norge bry-
ter mot Svalbards-traktaten. Det dr i Severomorsk
Murmansk-omradet didr Rysslands Norra flotta
har sitt hogkvarter. Ndr Nordostpassagen - som
till stor del 16per genom ryskt omrade - blir fullt
segelbar forkortas handelstransporterna frén Asien
till Europa avsvett vilken intresserar sdrskilt Kina.
Att Stortingen i Norge och Danmark samt Kanadas
parlament var snabba med att godkénna Sverige och
Finland som NATO-medlemmar &r viktigt. For alla
dessaldnder dr det viktigt att inte sdkerhetsbalansen
inorr rubbas.

Det gemensamma ansvaret for land- och havs-
omrédena bade i Ostersjén och i norr accentueras
genom NATO-medlemskapet. Men det huvudsak-
liga ansvaret for det territorium Sverige och Finland
tillsammans bildar férsvinner ingenstans. Detta gil-
ler bide Nordkalotten och Ostersjdomradet. Ocksé
i en situation dér végen till fullvirdigt NATO-med-
lemskap och en ny nollpunkt i historien sker i gas-

marsch.
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Med dppenheten
som vapen

— hur autokratier riggar den fria
varldens spelplan

Emanuel Ortengren iir projektledare vid tankesmed-
jan Frivirld. 2021-2022 var han tillforordnad chef for
Friviirld, och han var tidigare ansvarig for EU- och
senarevilfirdsfragor pd tankesmedjan Timbro.

Samma dag som vinter-OS i Peking inleddes kom
ett gemensamt uttalande fran vdrldens miktigaste
diktaturer: Kina och Ryssland. I det 5 ooo ord langa
dokumentet slogs det fast att vinskapen mellan ldn-
derna ”inte kidnner nagra granser” och att deras rela-
tion dr overldgsen allianser frdn kalla kriget, under-
forstatt Nato. Kina stddde ocksd Rysslands krav pé
att Nato inte skulle acceptera fler medlemsstater,
samtidigt som Ryssland understrék att de motsdtter
sig sjdlvstdndighet for Taiwan.”

Att Ryssland och Kina har fordjupat sin relation
de senaste dren dr ingen slump. Rysslands president

7 Kreml, ”Joint Statement of the Russian Federation and the People’s Republic of
China on the International Relations Entering a New Era and the Global Sustainable
Development”, 4 februari 2022.
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Emanuel Ortengren

Vladimir Putin och det kinesiska kommunistpartiets
generalsekreterare Xi Jinping har tréffats nédstan 40
ganger sedan Xi kom till makten 2012. Vid ett stats-
besOk i Moskva 2019 kallade Xi Putin for ”sin bésta
vén och kollega”.® Xis och Putins personkemi star i
stark kontrast mot iskylan mellan Kina och Sovjet-
unionen efter Josef Stalins dod. D& stimplade det
kinesiska kommunistpartiet sina sovjetiska kamra-
ter som forradare for att de gjorde upp med Stalins
personkult och sokte avspanning med vistvérlden.
P4 pappret stod Kina och Sovjetunionen nirmare
varandra dd - som tvd grenar pa samma kommunis-
tiska trdd — men till slut blev ideologin ett hinder
snarare 4n ett smorjmedel i lindernas relation.

Idag binds auktoritdra stater inte ihop av vérde-
ringar, utan av egenintresse. Lander som Kina, Ryss-
land, Belarus och Iran har ingen ideologi som for
dem samman. Det finns inte heller en ensam person
pé toppen av deras maktpyramid i stil med Stalin.
Inte ens Putin eller Xi dr allsméktiga eller oumbér-
liga i sina respektive system, utan dr omgivna av ndt-
verk bestdende av andra politiker, sdkerhetstjédnster,
affirsmidn och propagandister. Det som frenar
dessa auktoritéra eliter 4r att de har gemensamma
fiender (USA och dess allierade) och vill bevara sin
egen makt till varje pris.

8 BBC 2019, ”China’s Xi praises ‘best friend’ Putin during Russia visit”, 6 juni 2019.
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Medlen f6r att nd det malet dr inte planekonomi
eller isolering frdn omvirlden. Som forfattaren och
journalisten Anne Applebaum har skrivit fungerar
den auktoritdra virlden idag mindre som en politisk
eller militdr allians a la Warszawapakten, utan mer
som en stor foretagskoncern dér olika bolag gor affd-
rer med varandra: kalla det Autocracy Inc.® Det kan
vara kinesiska foretag som hjélper regimen i Iran att
komma runt amerikanska sanktioner, ryska stats-
medier som backar upp Belarus diktator Aljaksandr
Lukasjenka eller 6vervakningsteknologi som expor-
teras fran en diktatur till en annan. Allt enligt princi-
pen you scratch my back, I'll scratch yours.

Putin och Xis mote vid sidan av OS-invigningen i
Pekingillustrerar hur denna dmsesidighet fungerar i
praktiken. I samband med toppm&tet bad ndmligen
hdga kinesiska tjdnstemin sina ryska motparter att
vinta med en invasion av Ukraina tills vinter-OS
var slut, enligt en underrittelserapport som New
York Times fick tillgang till.* Och som av en hén-
delse var det forst dagen efter att OS-elden slickts i
Peking som Vladimir Putin forklarade Donetsk och
Luhansk folkrepubliker sjdlvstidndiga och skickade
dit ryska trupper. Nér Ryssland sedan pébd&rjade sin
storskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022

9 Applebaum 2021, ”The Bad Guys Are Winning”, The Atlantic 15 november 2021.
10 Wong & Barnes 2022, ”China Asked Russia to Delay Ukraine War Until After Olym-
pics, U.S. Officials Say”, New York Times 2 mars 2022.
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drojde det bara nagra timmar innan det kinesiska
tullverket slédppte sina importkontroller och tillét
veteimport fran samtliga ryska regioner, allt for att
mildra effekten av vésterldndska sanktioner. Dikta-
turer hjédlper diktaturer.

Men att Kina och Ryssland har funnit varan-
dra genom uppgorelser och afférer snarare &n i en
gemensam tolkning av Karl Marx ir inte det enda
som gor dagens kamp mellan demokratier och dik-
taturer annorlunda dn kalla krigets. Den kanske
dnnu mer uppseendevickande skillnaden mellan da
och nu &r att vésterldndska politiker, affdrsmin och
vanliga medborgare har investerat i och byggt upp
Autocracy Inc. Medan en kommunistpamp knappast
hade haft en ligenhet i Miami, &gt en brittisk tidning
eller investerat i en svensk tech-startup har dagens
ryska oligarker och kinesiska foretag tillatits att gora
just detta. Medan 1900-talets diktaturer skdrmade
av sig frdn omvirlden har dagens despoter och deras
lakejer ldrt sig att dra nytta av den globaliserade
varldens 6ppenhet. Genom att kontrollera informa-
tionsfléden, rdvaror, féretag och infrastruktur kan
auktoritdra stater begrdnsa demokratiers handlings-
frihet. Information, teknologi och ekonomi - det
som skulle binda samman vérlden - har blivit till
vapen i hinderna pé 2000-talets auktoritéra stater.
For att forsvara demokratier behdvs atgirder som
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avvipnar diktaturer pa alla dessa fronter. I de fol-
jande avsnitten kommer jag i huvudsak att fokusera
paatgédrder riktade mot Ryssland och Kina, eftersom
det dr de auktoritdra stater som dr mest aktiva i och

mot Sverige och vart niromréde.

Information

Auktoritdra stater tar idéer pa allvar och ser i allra
hogsta grad information som ett medel for krigfo-
ring. Den ryske generalstabschefen Valerij Gerasi-
mov (Rysslands hogst uppsatta militdr) menar till
exempel att “informationsresurser har blivit ett av
de mest effektiva vapnen”, och informations- och
kommunikationsteknologier lyfts ocksd fram i
Rysslands nationella sikerhetsstrategi.* Aven for
det kinesiska kommunistpartiet utgdr informa-
tionskrigforing en central del av den doktrin om "tre
sorters krigforing” som formulerades ar 2003. Enligt
Folkets befrielsearmé bestdr sddan ”opinionskrig-
féring” av den samlade anvéndningen av tidningar,
radio, tv, internet och annan nyhetsmedia for att
urholka motstindarens forsvarsvilja och péverka

den internationella opinionen.”” Sddan opinions-

1 Gerasimov 2016, ”Po opytu Sirii”. VoyennoPromyshlennyy Kuryer 9 (624).
12 Charon & Vilmer 2021, ’Chinese Influence Operations: A Machiavellian Moment”,
Insitut de Recherche Stratégique de I’Ecole Militaire
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krigféring anvinds inte minst mot Kinas granne
Taiwan, som #r det land i virlden som ar mest utsatt
for desinformationskampanjer.”

Efter den ryska inblandningen i det amerikanska
presidentvalet 2016 har antalet studier om desinfor-
mation och péverkansoperationer exploderat: 60
procent av de studier som har kommit inom faltet
sedan 1995 har publicerats efter 2016. Idag vet vi
att exempelvis langvarig exponering for proryska
TV-kanaler eller anti-ukrainskt innehéll far en stark
paverkan pa médnniskors attityder och beteende.’
Mot den bakgrunden &r det inte konstigt att statlig
rysk och kinesisk media investerar for att sprida
sin vérldsbild, bland annat genom avtal for att silja
innehall till internationella nyhetstjanster som AP
och Reuters.’

Men trots att kunskaperna om péverkansopera-
tioner har vuxit inom akademin tycks dessa insikter
intehanatt svenskamedier. Kritiken motattderyska
propagandakanalerna Sputnik och RT (tidigare ként
som Russia Today) fick sindningsférbud i EU kom
nirmast reflexmissigt fran sé olika skribenter som
Mattias Svensson till héger och Asa Linderborg till

13 Mechkova m.fl. 2021, ”’DSP Dataset v3”, Digital Society Project.

14 Bateman m.fl. 2021, "Measuring the Effects of Influence Operations: Key Findings
and Gaps From Empirical Research”. Carnegie Endowment for International Peace.

15 Jonsson 2021, "The Effect of Russian Information Operations”, Fores/European
Liberal Forum Policy Paper.

16 Bogen 2021, ”CCTV - A Trojan Horse in International News Dissemination?”,

Frivérld.
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vénster.”” Samtidigt har ryska narrativ smugit sigin i
artiklar om kriget i Ukraina vid upprepade tillfdllen,
som nér vansterskribenten Kajsa Ekis Ekman svart-
mélade den ukrainska nyhetssidan Kyiv Independent
for pastddda nazistkopplingar.® Att artiklar med
snarlikt innehdll nédstan samtidigt publicerades pa
sidor som den proryska amerikanska vdnstersajten
Mint Press borde ha vickt fler fragor.”

Dessa exempel dr bara ett urval, men tyder pa
en bristande forstdelse for hur auktoritdra staters
propaganda fungerar. RT och Sputnik 4r inte obe-
roende medier, utan den ryska statens verktyg for
informationskrigforing. Och problemet med ryska
och andra paverkansoperationer &r inte enbart
innehéllet i sig, utan att det sprids och forstirks pd
ett sdtt som knappast dr naturligt. Under pandemin
lyckades Sputnik till exempel bddda in skadlig pro-
gramkod i Twitter-inlidgg, vilket gjorde att falska
nyheter om vissa covid-19-vacciners ineffektivitet

fick enorm spridning.> Det stéller idén om en jaimn

17  Svensson 2022, ”Att stdnga rysk tv visar pa europeisk svaghet”, Svenska Dagbladet 9
mars 2022;

Linderborg 2022, ”Jag vill se den ryska propagandan — men det fér jag inte”, Aftonblad

18 mars 2022.

18 Ekman 2022, ”Varfor accepteras Kyiv Independents nazistkopplingar?”, Dagens
ETC10april 2022.

19 Pallas 2022, ”Vénstern kinner inte igen den ryska propagandan”, Expressen 21 april
2022.

Mint Press artikel ”Kyiv Independent Deep Dive: The West’s In-Kind Answer to Putin’s
Propaganda” innehdll snarlika uppgifter som de som férekom i Kajsa Ekis Ekmans text i
Dagens ETC och publicerades ungefir samtidigt. Enligt Dagens ETC:s redaktor Andreas
Gustavsson inkom artikeln i Mint Press innan Ekis Ekmans text publicerades.

20 U.S.Department of State 2022, ’Kremlin-Funded Media: RT and Sputnik’s Role in

Russia’s Disinformation and Propaganda Ecosystem”, s. 5.
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spelplan for medier och journalistik - en fri och
Oppen marketplace of ideas — pa dnda. Vissa narrativ
har inte fatt spridning av egen kraft, utan genom
manipulering av sociala medier och koordinerade
péverkanskampanjer. Och svenska journalister har
inte varit immuna mot sddana kampanjer. Ett av de
frimsta exemplen pé det var nir ovan nimnda Asa
Linderborg grundldst anklagade Rysslandsforska-
ren Martin Kragh for att ha arbetat for den brittiska
underrittelsetjdnsten.” De anklagelserna hérrérde
i sin tur frén en rysk desinformationskampanj som
startades 2018 mot tankesmedjan Integrity Initia-
tive, som Kragh pastods vara kopplad till.* Afton-
bladet filldes for denna publicering av Pressens
opinionsndmnd (PON), men har i skrivande stund
fortfarande inte bett Martin Kragh om ursikt.

En av svenska mediers frimsta uppgifter framé-
ver bor dirfor vara att generellt héja kunskapsnivan
om informationskrigféring. Dels for att undvika att
falla i samma fillor som Asa Linderborg, dels for
att bittre kunna granska frimmande makts forsok
att paverka Sverige. Nagon av de stora nyhetskon-
cernerna som Bonnier, Schibsted eller Mittmedia
skulle med fordel kunna samarbeta med Forsvars-
hdgskolan kring uppdragsutbildningar for att hdja
journalisters kunskaper om paverkansoperationer.

21 Linderborg 2019, ”Karin Olssons utbrott doljer sakfragan”, Aftonbladet 12 februari 2019.
22 Kragh2022,”Guillous konspiration skadar journalistiken”, Expressen 15 februari 2022.
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Sverige borde ocksa gora mer for att stddja jour-
nalister fran lénder dér pressfriheten &r hotad. Pre-
cis som Riga och Amsterdam huserar de oberoende
ryska medierna Meduza respektive Moscow Times
borde svenska stdder sta Sppna for fria ryska, ukra-
inska och belarusiska medier. Det skulle kunna ske
genom att kommuner erbjuder en sa kallad fristad
for forfoljda journalister. Eftersom fristadssystemet
dr ett kosystem blir det béttre ju fler kommuner
som gor det. Bistdndspengar som skulle ha gatt till
exempelvis Belarus skulle ocksd kunna omdirigeras
for att stotta oberoende medier pa plats i Sverige i
stédllet. Och varfor inte dppna rysk- och ukrainsk-
sprakiga universitet i Sverige efter samma modell
som belarusiska European Humanities University i
Vilnius, for att trdna nista generations journalister
och forskare?

Det finns ocksa goda skil att begrénsa kinesiska,
ryska och andra regimtrogna mediers nérvaro i
Europa och pé vara sociala medier, dven om detta
pé ytan kan verka som en inskrdnkning av yttrande-
och pressfriheten. For att ha rétt att yttra sig dr inte
samma sak som att automatiskt ha ratt till att fa sitt
budskap forstérkt genom att manipulera webbtrafik
och sociala mediers algoritmer. Och dessa statsme-
dier dgnar sig knappast 4t journalistisk verksamhet.
Tvdrtom arbetar manga medarbetare vid kanaler



- Med 6ppenheten som vapen

Emanuel Ortengren

som RT, Folkets Dagblad och China Global Televi-
sion Network (CGTN) med spion- och propaganda-
verksamhet, vilket bor fa konsekvenser for hur dessa
medier behandlas.?? Att kalla begrédnsningar av RT:s,
Sputniks och CGTN:s verksamhet for censur &r
att blanda dpplen och péron. Deras ”pressfrihet”
begrinsas inte av samma anledning som visterldnd-
ska journalisters ndr de sldngs ut frdn Peking och
Moskva. Sirskilt under ett krig som det i Ukraina bor
auktoritira staters regimtrogna medier stoppas fran
att manipulera informationsmiljon i demokratiska
samhillen, samtidigt som det gors stora investe-

ringar i oberoende medier.

Teknologi

2010 exploderade nistan 1 ooo urananriknings-
centrifuger inom loppet av tre manader pa kédrn-
kraftsanldggningen i iranska Natanz. Det var ett
demoraliserande misslyckande, och paranoian som
foljde ledde forst till misstankar om sabotage av
forskare pd anldggningen. Men orsaken var i sjdlva
verket datamasken Stuxnet, som utvecklats av USA
och Israel och som lyckades utnyttja en svaghet i

23 2010 d6mdes till exempel en man som var registrerad som journalist for kinesiska
Folkets Dagblad for att ha spionerat pa uigurer i Sverige for den kinesiska ambassadens
rékning.
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foretaget Siemens operativsystem. Darmed kunde
centrifugerna programmeras att spinna sé fort att
de slets ut. Det var det forsta bekréftade exemplet
pé fysiskt sabotage via ett datorprogram, och nér det
intrdffade var cyberattacker ett sd pass nytt feno-
men att det dnnu inte betraktades som en militédr
aggressionshandling.>

Nér myndigheter i Teheran vél upptéckte vad
som hade hint var de fast beslutna att utveckla sina
egna cyberférmagor och ta kontroll &ver den tekno-
logi som gjorde dem sérbara. Med utgdngspunkten
att det skulle bli svarare for andra att infiltrera iran-
ska system utvecklade de forst och frimst en infra-
struktur for nédtcensur. Pa s sdtt kunde regimen
ocksd begrinsa iraniers mojlighet att organisera sig
online. Bara tva ar efter att ha blivit utsatta for Stux-
net riktade Iran sin forsta attack mot amerikansk
infrastruktur, och sedan dess har man bland annat
angripit amerikanska finansmarknader, dammar,
casinon och elndt. 2017 hackade en iransk grupp
till och med TV-bolaget HBO och ldckte osldppta
avsnitt av serien Game of Thrones nér foretaget vig-
rade att betala en 16sensumma.>

Att linder som Iran, Kina och Ryssland har
utvecklat offensiva cyberférmdgor och omfattande

24 Leonard 2021, ”The Age of Unpeace”, s. 89.
25 Ibid.s.89-90
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censurverktyg pd hemmaplan har stéllt forhopp-
ningarna om att teknologi skulle 6ppna upp virlden
pé skam. I ett tal &r 2000 menade USA:s president
att den kinesiska regimens forsok att kontrollera
internet var lika fafdnga som att forsoka ”spika upp
Jell-O pa viggen”.?® Pa motsvarande sitt var for-
hoppningarna stora att sociala medier som Twitter
och Facebook skulle bana vig for en ny demokrati-
vag i samband med den gréna revolutionen i Iran
2009-2010 och den arabiska vdren aret ddrpa.
Likvil byggde det kinesiska kommunistpartiet upp
”den kinesiska brandviggen” (The Great Firewall
of China), en imponerande apparat av bade tekno-
logier och minskliga censorer som &vervakar och
kontrollerar informationsspridningen pa nitet.
Andra medlemmar i Autocracy Inc. har lyckats med
liknande bedrifter.

Att auktoritira stater har 6kat det digitala trycket
padhemmaplan drillanog, meniallt hdgre grad riktas
repressionen och aggressionen nu ocksa utat. Nér
det giller cyberattacker framgar detta med all 6nsk-
vird tydlighet, men tyvérr finns det tecken pé att
svenska myndigheter och foretag dnnu inte forstar i
vilken grad teknologi har blivit en del av auktoritira

regimers sdkerhetspolitiska verktygslada.

26 ”Clinton’s Words on China: Trade Is the Smart Thing”, New York Times 9 mars
2000.
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Ett tydligt exempel pa detta var nir det kinesiska
féretaget Nuctech vann en upphandling for att skota
sdkerhetskontrollen pa Arlanda flygplats. Nuctech
dr inte vilket foretag som helst: det grundades av
Hu Haifeng (son till kommunistpartiets tidigare
generalsekreterare Hu Jintao) och kontrolleras av
ett bolag som utbyter teknologier och expertis med
Folkets befrielsearmé. Till saken hor ocksa att den
kinesiska underrittelselagen fran 2017 stiller krav
pa kinesiska foretag utomlands att bistd med under-
rittelseinhdmtning. Att Nuctech far tillhandahalla
system for sévil passagerare som bagage- och gods-
floden pa Sveriges storsta flygplats, med de risker
for dataintrang och sabotage som det medfor, &r
aningslost. Vill vi verkligen ge Folkets befrielsearmé
tillgang till uppgifter om svenska riksdagsledamo-
ter, anstdllda pa Forsvarsmakten eller kinesiska
dissidenter?

Lirdomarna fran 5G-affiren, nir Post- och tele-
styrelsen (PTS) stingde ute kinesiska Huawei och
ZTE frdn utbyggnaden av det svenska 5G-nitet,
tycks inte ha sjunkit in. I stéllet for att inse att tek-
nologi i dag dr ett sdkerhetspolitiskt intresse i bred
bemirkelse uttryckte sig svenska politiker som om
5G-upphandlingen var ett sédrfall. Medan berdrda
myndigheter som Sikerhetspolisen betonade att
Huawei och ZTE inte borde vara del av den svenska
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5G-utbyggnaden just pa grund av de krav som stills
pa kinesiska foretag hévdade statsminister Stefan
Lotven (S) och energi- och digitaliseringsminister
Anders Ygeman (S) att PTS beddmning inte tog
sikte pa nagot specifikt land.*”

Men problemet &r att ldnder som Kina, Ryssland
och Iran anvinder teknologi som ett sikerhetspo-
litiskt verktyg, vilket bdde Nuctech och Huawei &r
exempel pa. Det dr ocksa dirfor Sverige blir utsatt
for cyberattacker, sabotage, industrispionage och
ren stold, allt for att komma 6ver teknologi som
sedan anviinds i bade civila och militira syften. Aven
nér kinesiska bolag gor till synes regelritta forvirv
och investeringar i Sverige finns det allt som oftast
enkoppling till de prioriterade teknologiomradena i
den statliga industriplanen Made in China 2025.28

Sadana insikter behover omsittas i svensk och
europeisk politik. Som statsvetaren Bjérn Fagersten
har foreslagit borde ekonomiska och teknologiska
hénsyn fa stérre utrymmeiSveriges nationella siker-
hetsstrategi. I en vérld ddr demokratiska och aukto-
ritdra aktorer kimpar mot varandra om kontrollen
over ekonomiska och digitala floden 4r teknologi en
sjalvklar bestdndsdel i en sékerhetsstrategi. Framfor
allt behover svenska innovationer i hogre grad &n i

27 Figersten 2021, ’sG-afféren visar behovet av en ny sékerhetsstrategi”, Dagens
Industri1y februari 2021.

28 Hellstrom m.fl. 2019, ”Kinesiska bolagsforvirv i Sverige: en kartldggning”, Totalfor-
svarets forskningsinstitut (FOI).
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dag betraktas som ett nationellt intresse i behov av
skydd.>® Vi dr en kunskapsnation, och ”Sverige AB”:s
storsta tillgdngar dr immateriella.

Det behovs ocksd mer samarbete mellan demo-
kratier for att sdtta standarder for nyckelteknolo-
gier. Tamerikanska policykretsar har det diskuterats
om att ett "tech-Nato” borde inréttas, dir nagra av
vérldens tekniskt mest avancerade linder (inklu-
sive Sverige) kan ingd.3* En sddan gruppering skulle
kunna sdtta standarder for artificiell intelligens
(AI), bioteknologi och telekommunikation, tekno-
logier som kommer att utgora framtidens ekono-
miska ryggrad men som ocksa medfor sarbarheter.
Anledningen till varfér sdédant samarbete &r viktigt
dr att allt fler teknologier kan anvéndas i bade civila
och militdra syften, s kallad dual-use. Till exempel
kan de genkodningstekniker som var avgorande
for att fa fram Covid-19-vacciner ocksd anvidndas
for att utveckla biologiska vapen. Det ligger ddrfor
i demokratiska ldnders intresse att samarbeta for
att maximera mojligheterna och minimera riskerna
med séddana teknologier.

Ett annat exempel dr den sd kallade Tallinn-
manualen, som syftar till att utveckla en gemensam

29 Figersten 2021, ”5G-affdren visar behovet av en ny sikerhetsstrategi”, Dagens
Industri1y februari 2021.

30 Goodman 2021, ”Toward a T12: Putting Allied Technology Cooperation into Practi-
ce”, Center for Strategic & International Studies
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forstaelse for hur internationell lagstiftning kan
appliceras pa cyberkrigféring. Tack vare sddana pro-
jekt kan begrepp som FN-stadgans valdsférbud och
ritten till sjdlvfrsvar tilldmpas i cyberdoménen och
fortydliga cyberkrigforingens rules of engagement 3
Demokratier har dven ett gemensamt ansvar
att se till sa att nyckelteknologier inte hamnar i fel
hinder. Biden-administrationen har dérfor efter-
fragat mer samordning mellan EU och USA s3 att
inte Kinas, Rysslands eller Irans militdrindustriella
komplex enkelt kan hitta andra leverantdrer av
dual-use-teknologier.?* Att det behovet finns blev
tydligt hosten 2021, d& det framkom att kinesiska
stridsfartyg hade tyska motorer trots att EU har
ett vapenembargo mot Kina sedan massakern pa
Himmelska fridens torg 1989.3 For att férebygga
den typen av teknologioverforing skulle CoCom,
den kommitté som upprittade exportforbudslistor
over kansliga teknologier under kalla kriget, kunna
aterupplivas. Att tillsdtta en kommitté later kanske
gratt och teknokratiskt, men effekterna av sddana
sanktioner kan bli hdpnadsvickande. Ett kommuni-
kationssystem for ryskt stridsflyg bestar till exem-

31 Rules of engagement (ROE) avgrinsar de omsténdigheter och villkor som krévs for att
en handling ska ses som provokativ, och ger riktlinjer for hur dessa bor besvaras militért.
32 Williams 2021, ”US commerce chief pushes China trade despite ‘complicated
relationship™, Financial Times 28 september 2021.

33 Deutsche Welle 2021, "German engine technology found in Chinese warships —

report”, 11 november 2021.


https://www.ft.com/content/f1b37340-fe64-4a93-a1a2-bac4013c1d5c
https://www.ft.com/content/f1b37340-fe64-4a93-a1a2-bac4013c1d5c
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https://www.dw.com/en/german-engine-technology-found-in-chinese-warships-report/a-59740301

- Med 6ppenheten som vapen

Emanuel Ortengren

pel av 8o visterldndska komponenter som inte kan
ersittas av ryska, och ndr Huawei inte fick tillgdng
till amerikansk teknologi uppges foretaget ha tappat
nistan 30 procent i omséttning.3*3s Niar demokratier
star samlade och sdtter hart mot hart dr deras styrka

fortfarande att rikna med.

Ekonomi

I slutet av 2021 borjade litauiska produkter att for-
svinna fran kinesiska marknader nér Litauen stroks
fran Kinas tullregister. o)l spannmal, timmer, lasrar
och andra litauiska exportvaror fastnade i stéllet i
containrar i kinesiska hamnar. Trots att Kina offi-
ciellt fornekade att de inf6rt nagra sanktioner mot
Litauen pastods litauiska varor sakna tillrdcklig
dokumentation. Fran november till december 2021
minskade méngden fraktade varor fran Litauen till
Kina med 9o procent.3

I den internationella mediebevakningen fram-
stilldes det ofta som att den frimsta orsaken till
sanktionerna var att Litauen som forsta europeiska

land latit Taiwan Oppna ett representationskontor

34 Watling och Reynolds 2022, ”Operation Z: The Death Throes of an Imperial Delu-
sion”, Royal United Services Institute for Defence and Security Studies

35 Froelich 2022, ”Foreign Direct Product Rule: Is Russia the next Huawei?”, Atlantic
Council 3 februari 2022.

36 Andrijauskas 2022, ”The Sino-Lithuanian Crisis Going beyond the Taiwanese
Representative Office Issue”, French Institute of International Relations (Ifri), s. 2.



https://www.atlanticcouncil.org/blogs/econographics/foreign-direct-product-rule-is-russia-the-next-huawei/
https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/andrijauskas_sino_lithuanian_crisis_2022.pdf
https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/andrijauskas_sino_lithuanian_crisis_2022.pdf
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i eget namn snarare 4n i det annars anvéinda Taipei
Mission. I sjilva verket var representationskontoret
dock bara en i raden av dispyter mellan Kina och
Litauen. 2020 hade den litauiska regeringen till
exempel stottat Taiwans deltagande i Vérldshélso-
forsamlingen (Vérldshélsoorganisationen WHO:s
beslutsfattande organ) och som enda land ldmnat
Kinas ”17+1”-samarbete med central- och Osteu-
ropeiska linder. Litauen hade ddrmed pa flera sitt
utmirkt sig som ett ovanligt Kinakritiskt land. Det
kinesiska kommunistpartiet sdg ddrfor Litauen som
ettlovligt byte for att statuera exempel. ’Att déda en
kyckling for att skrimma aporna”, for att citera ett
gammalt kinesiskt ordsprak.?”

Det anmirkningsvédrda med de kinesiska sanktio-
nerna var att de inte bara omfattade litauisk export
till Kina, utan ocksd bestod av sa kallade sekun-
dédrsanktioner som drabbade &ven internationella
foretag som anvénde insatsvaror fran Litauen. Den
tyska décktillverkaren Continental var ett av de
foretag som hotades med exportforbud till Kina om
deinte slutade anvinda litauiska komponenter, men
bestdmde sig till slut for att fortsdtta investera i en
fabrik i Litauen.?® 3 Hur stor omfattningen av den

37 Lau2o21, ”How little Lithuania dragged the EU into its showdown with China”,
Politico 6 oktober 2021.

38 Sytasoch O’Donnell 2021, ”"EXCLUSIVE China pressures Germany’s Continental
to cut out Lithuania - sources”, Reuters 17 december.

39 Reuters 2022, ”Continental to keep investing in Lithuania despite China pressure”,
18 februari 2022.



https://www.politico.eu/article/lithuania-china-showdown-eu-impact/
https://www.reuters.com/world/china/exclusive-china-asks-germanys-continental-cut-out-lithuania-sources-2021-12-17/
https://www.reuters.com/world/china/exclusive-china-asks-germanys-continental-cut-out-lithuania-sources-2021-12-17/
https://www.reuters.com/business/autos-transportation/continental-keep-investing-lithuania-despite-china-pressure-2022-02-18/

- Med 6ppenheten som vapen

Emanuel Ortengren

sortens utpressning dr gir bara att gissa, eftersom
manga foretag inte vill dela med sig av liknande
uppgifter.*° Genom att rikta in sig ocksa pa multi-
nationella foretag hdjde Kina insatserna. Vad det
kinesiska kommunistpartiet forsdker astadkomma
dr inget mindre 4n att fa andra ldnder - inklusive
EU-ldnder - att handla mindre med Litauen, vilket
ar ett direkt angrepp pa EU:s inre marknad. Att Kina
nu anvinder sekunddrsanktioner visar att det kine-
siska kommunistpartiet inte tvekar att anvinda eko-
nomisk krigféring mot demokratier. Att Kina forne-
kat att sanktionerna ens inforts gér det dessutom till
ett slags ekonomisk motsvarighet till Putins ”sma
grona mén”, de omérkta soldater som tog kontroll
over Krimhalvon. Kina bedriver ett ekonomiskt gra-
zonskrig mot EU.

Inte heller Sverige har varit férskonat frén Kinas
ekonomiska patryckningar: svenska foretag drab-
bades ocksé av sekundérsanktionerna mot Litauen,
och tidigare har klddforetaget H&M utsatts for en
omfattande bojkott i Kina. Dessutom hotade den
kinesiska regimen med ”alla nodvéndiga atgdrder”
ndr Huawei och ZTE stoppades fran att delta i den
svenska 5G-utbyggnaden. Kinas hot om ekonomiska
konsekvenser dr med andra ord inte bara en friga for

40  Andrijauskas 2022, ”The Sino-Lithuanian Crisis Going beyond the Taiwanese
Representative Office Issue”, French Institute of International Relations (Ifri), s. 3.
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Litauen, utan for hela EU och alla andra linder som
vill undvika att bli utpressade av en diktatur.

Hittills har den svenska regeringen dock varit
skeptisk till att utveckla verktyg pd EU-nivd som
faktiskt skulle kunna svara mot Kinas ekonomiska
attacker. Tillsammans med Tjeckien har Sverige
till exempel kritiserat EU-kommissionens forslag
till ett ”anti-patryckningsinstrument”, som skulle
ge kommissionen ldngtgdende mojligheter att
begridnsa handels- och investeringsmdjligheter som
svar pa ekonomiska patryckningar.# D4 Tjeckien
och Sverige dr de kommande ordférandelédnderna i
Europeiska unionens rad under slutet av 2022 och
borjan av 2023 finns det dock méjligheter att dels
gora anti-patryckningsinstrumentet och andra
liknande forslag battre, dels kombinera det med en
mer frihandelsvinlig agenda. EU:s frimsta forsvar
mot ekonomiska patryckningar dr unionens egen
ekonomiska styrka. Dérfor bor Sverige driva pa f6r
ytterligare fordjupningar av den inre marknaden
for framfor allt data och investeringar. EU:s for-
handlingar om handelsavtal med Australien, Indien,
Mercosur (Latinamerika) och Nya Zeeland borde
ocksa ses som méjligheter till friend-shoring, det vill
sdga att EU hittar alternativa leverantorer av allt

41 Politico 2021, ”Joint preliminary comments of the Czech Republic and Sweden on
the Commission’s proposal for an Anti-Coercion-Instrument”.
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fran jordbruksvaror till tekniska komponenter fran
mer vénligt sinnade ldnder &n Kina och Ryssland. Att
slutligen komma 6verens om nya regler for transat-
lantisk datadverforing med USA och inleda férhand-
lingar om ett investeringsavtal med Taiwan - som
producerar en betydande andel av de for industrin
sa viktiga halvledarna - borde ocksa vara del av en

saddan agenda.

Avslutande reflektioner

Den fria virlden kommer inte att bli starkare av att
Europa sluter sig, utan genom att vi Sppnar upp
oss mot lander som delar vara demokratiska virde-
ringar och &dr beredda att spela enligt samma regler.
For det dr vara virderingar som till syvende och sist
binder ihop oss och som kommer att splittra mén
som Putin och Xi. Medan kriget i Ukraina har for-
stirkt EU, USA och Nato har Kina och Ryssland sna-
rare glidit ifran varandra ju langre kriget har pagatt.
Tre manader in i kriget har Kina inte gett Ryssland
militédrt stod, den kinesiskledda Asiatiska banken for
infrastrukturinvesteringar har skjutit upp alla sina
aktiviteter kopplade till Ryssland och Belarus och
kinesiska foretag som Lenovo och Xiaomi har 1dm-
nat Ryssland. Kina har helt enkelt inte rdd att gora
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sig till en dnnu storre fiende till bdde USA och EU.
Aven om Xi kallar Putin for sin ”bista vin” kommer
kinesiska intressen till slut att véga tyngre &n deras
personliga relation.

Det som i b&rjan av februari sdg ut som en skon
ny vérld for autokrater som Xi och Putin har pé
bara nigra manader forbytts till den demokratiska
virldens aterkomst, inte minst tack vare Ukrainas
exempelldsa motstdnd och EU:s och USA:s panytt-
fédda enighet. P4 grund av det vinner den demo-
kratiska védrlden nu inom alla domé#ner: militért, pa
informationsarenan och ekonomiskt. Det &r i den
andan vi maste fortsidtta konkurrera med despo-

terna. Autocracy Inc. ska drivas i konkurs.
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Den hogsta
krigskonsten och
hur vi besegrar den

Stefan Cako dr analytiker pd avdelningen for analys-
stod inom Forsvarshogskolans centrum for totalforsvar
och sambhiillets siikerhet i Stockholm med invikining pd
antagonistiska hot, teknikutveckling och rymden. Stefan
har en masterexamen i statsvetenskap och har tidigare
arbetat pd samarbetsprojekt tillsammans med den ame-
rikanska militdren i rollen som Rysslandskinnare.

I efterdyningarna av giftattacken mot den ryska
dubbelagenten och hans dotter i Salisbury under
2018 skulle President Vladimir Putin utfragas flera
ganger i TV-upptrddanden angédende héndelsen. En
synligt irriterad Putin skulle sa smaningom slédppa
tillvigagéngssittet att hdvda oskyldighet och istéllet
frustrerande konstatera att “forradaren fick vad han
fortjinade”. Idag dominerar den ryska invasionen av
Ukraina nyhetsflddet, att krig utbrutit i vart ndrom-
rdde med Rysslands férodande bruk av militért vald

mot civila har undgétt fa. Vi far dock inte féorsumma
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att det enbart dr en del av en omfattande verktygs-
lada i rysk krigféring. En verktygsldda vi méste ldra
oss forstd om vi ska kunna férsvara oss mot dess ver-
kan eller mer bekant uttryckt: paverkan.

For att forsta tankesdttet hos Putin, den evige
KGB-agenten och som tidigare @ven tjdnstgjort fér
den ryska sdkerhetstjdnsten FSB, behdver man for-
std utvecklingen av de verktyg som stdr till hans f6r-
fogande. Den ryska sékerhetstjdnsten har alltid varit
en del av den ryska statsapparaten, vilket kan hérle-
das @nda till 1500-talet med Ivan den forskréckliges
primitiva Oprichnina.#* Jag hdvdar dock att det vore
mer konkret att borja med Okhrana, Kejsardomet
Rysslands hemliga poliskdr som hade formen av en
sdkerhetstjdnst. Okhrana kom till 1881 efter miss-
lyckandet att forhindra mordet pd Kejsaren Alex-
ander IT av Ryssland. Det var startskottet for en katt
och ratta-lek mellan dem och samtliga revolutionira
underjordiska kretsar ¥ som varade fram till 1917 d&
bolsjevikerna sjilva kom till makten och, efter lik-
nande erfarenheter, skapade otaliga egna varianter
avhur en sikerhetstjdnst kan se ut. Den slutliga Sov-
jetiska versionen, KGB, dr tveklost vdlbekant i bade

populérkulturen och det allménna medvetandet.+

42 Perrie, M. (2020). The Oprichnina as a Carnival of Violence: Ivan the Terrible and
Muscovite Popular Culture. Russian History, 47(1-2),100-113.

43 Fischer, B. B. (2010). Okhrana: The Paris Operations of the Russian Imperial Police.
Books Express Publishing.

44 Knight,A.W. (2021). The KGB: police and politics in the Soviet Union (Vol. 28).
Routledge.
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Sakerhetstjidnsten har utgjort en rod trad genom
den ryska historieskrivningen, dér den har savil
hjédlpt som stjdlpt makten. Den har varit avgdrande
vid maktskiften och producerat mannen som styr
det moderna Ryssland. Detta kapitel kommer att
férsoka redogora for hur en antagonistisk aktor som
Rysslands verktygslada kan se ut och sedan ge kon-
kreta reformforslag, i form av grunder f6r hur man
kan ldra ut dess mekanismer, nyttjandet av dess syn-
ergier mellan doméner och andra relevanta aspek-
ter. Verktygsladans syfte dr att paverka den liberala
demokratin. Dagens samhélle med stora méngder
Oppen information ger var och en av oss lika stort
ansvar att kritiskt granska den vilseledande infor-
mation vi stdter pd och begripa hur den kan anvén-

das for att angripa véra véirden.

Att bygga en verktygslada

Efter att Sovjet bemistrade konsten att paverka den
egna befolkningen internt var det dags f&r maktpro-
jicering externt mot andra ldnder genom olika typer
av politisk krigféring i syfte att skapa kaos. Det finns
diverse olika bendmningar som omfattar de nya
hoten, som har en grazonsproblematik, till exempel

» »

”desinformation”, ”subversion” och just “politisk
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krigféring”, for att nimna négra. Definitionen av
grazonsproblematik handlar om att stindigt utmana
gransen for handlingar som inte dr acceptabla enligt
normer som reglerar beteendet mellan linder men
samtidigt inte heller utgor krigshandlingar. Termen
“aktiva atgirder” dr vad underrittelsevérlden gene-
relltanvénder for att beteckna sofistikerad desinfor-
mation, specifikt frdn Ryssland eller Sovjet, som har
kommitivagor sedan 1920-talet.

Dessa metoder har forfinats Gver tid, framst
av sdkerhetstjdnsten, och anvinds fortfarande av
Putins Ryssland idag. Sovjetunionen utvecklade
verktygen frdn dess tidigare motstédndare, den tsa-
riska regimen, i syfte att applicera pd andra ldnder i
form av aktiva dtgérder. Under kalla kriget lyckades
KGB bist med att forddla tilldimpningen av dessa
metoder mot utlindska invanare i en virldsomfatt-
ande skala. Ofta med maélet att sa fron for att orsaka
kalabalik utomlands, i motsats till dess ursprungliga
syfte med att skapa stabilitet internt, vilket troligen
forklaras allra bdst av KGB-avhopparna sjdlva under
Sovjetepoken.*

Under det anmérkningsvdrda aret 1984 skulle
Yuri Bezmenov, som avhoppade till Kanada under
1970, ge en fordjupad intervju om just detta feno-

45 Pomerantsev, P., & Weiss, M. (2017). The Menace of Unreality: How the Kremlin
Weaponizes Information, Culture and Money.
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men. Han avsldjade att forestdllningen om att
KGB égnar sig at spionage dr en James Bond-myt.
Det mesta av arbetet, hela 85 procent av dess bud-
get, dgnades at “en langsam process som vi kallar
antingen ideologisk subversion, aktiva &atgdrder
eller psykologisk krigféring”.#¢ Medan manga brukar
citera den kinesiska generalen Sun Tzu,* fran cirka
600 f.Kr, gick Bezmenov ldngre och illustrerade sin
poidng ytterligare genom att bryta ner citaten utifran
rysk forstaelse:

”Att bekdmpa krig pa slagfiltet &r det mest
dumma och primitiva sittet att bekdmpa ett krig.
Den hogsta konsten for krigforing &r inte att slass
alls utan att undergréva vad som helst av vérde i
din fiendes land - vare sig det 4r moraliska traditio-
ner, religion, respekt fér din auktoritet och ledare,
kulturella traditioner - vad som helst. Stall vit mot
svart, gammal mot ung, rik mot fattig och sé vidare
det spelar ingen roll - s lénge det stor samhaéllet - sa
lange det skér en nations moraliska fiber dr det bra.
Och sedan tar du bara detta land - nér allt dr under-
grivt, ndr landet dr desorienterat och forvirrat, nédr
det dr demoraliserat och destabiliserat — dd kommer
krisen att komma.”*®

46  Schuman, T. (1984). Love letter to America. Los Angeles, CA: NATA.

47 ”Attkdmpa och segraialla Dina slag dr inte héjden av skicklighet; Hojden av skick-
lighet dr att bryta fiendens motstand utan strid”

48 Marshall, N. (2020, Augusti 22). FULL INTERVIEW with Yuri Bezmenov: The Four

Stages of Ideological Subversion (1984).


https://www.youtube.com/watch?v=yErKTVdETpw
https://www.youtube.com/watch?v=yErKTVdETpw

Stefan Cako - Den hogsta krigskonsten och hur vi besegrar den ‘ S

Det slutgiltiga malet med denna demoralisering
dr att forhindra ménniskan att kunna né fornuftiga
slutsatser for att fOrsvara sitt land, sitt sambhiille, sin
familj och slutligen sig sjédlv. Den mest sofistikerade
av dessa operationer skulle visa sig i efterhand ha
varit Sovjets desinformationskampanj om aids-viru-
set. I sin anklagelse om att USA stod bakom viruset
skulle Sovjet nyttja Osttyska forskare och indiska
tidningar i jakt pa trovdrdighet. Operationen varade
under hela 30 ar for att uppna sin fulla effekt. Andra
mer moderna konspirationsteorier behdver bara en
brakdel av tiden tack vare internets snabba hastig-
het.#° Det var inom detta sammanhang som Vladimir
Putin skulle g med i KGB (1975-1991), tjinstgora i
Osttyskland och slutligen avsluta sin underrittelse-
karridr som chef fér den federala sékerhetstjidnsten
(1998-1999) som ersatte KGB.5°

49 Ellick, A., & Westbrook, a. (2018). Operation InfeKtion: How Russia Perfected the
Art of War. Nytimes.com.

50 Catherine, B. (2020). Putin’s People: How the KGB Took Back Russia and Then Took On
the West. New York: Farrar, Straus, and Giroux, 32-36, 39-45.


https://www.nytimes.com/2018/11/12/opinion/russia-meddling-disinformation-fake-news-elections.html
https://www.nytimes.com/2018/11/12/opinion/russia-meddling-disinformation-fake-news-elections.html
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Figuren nedan visar en sammanstéllning pd ett exempel pa
hur sovjetisk desinformation kan ga till.

The KGB Playbook
rna - Klyftor: social, ekonomisk, demo-
klig, etr

alognen - Nagot sa upprorande att folk inte
denvar pahittad.

3.Ensmulasanning - De mest framgangsrika operatio-
nernainnehéller sanningsenliga elemant.

ljdinhand - Fé det att verka som om den kom ifran
nagon annanstans.
5.Denanvindbaraidioten - Midnniskor som oavsikt-
ligt kommer att tameddelandet och férain det till
malgruppen.

nningssokare forsoka avsloja:
rneka.

7.Detlanga spelet - Ackumuleringen av a operatio-
ner kommer under lang tid att resultera ra politiska
effekter (farligastidag)

Kaélla: Ellick, A., & Westbrook, A. (2018). Operation InFektion
Russian Disinformation: From Cold War to Kanye. Nytimes.com

Att nyttja en verktygslada

Nér Vladimir Putin kom till makten under &r 2000
gjorde han inte omedelbart nigra synnerligen stora
samhillsfordndringar férutom att ta kontroll 6ver
alla stora medier i landet, antingen genom statsap-
paraten eller lojala oligarker. Detta skulle senare
utvidgas till att skapa nya medier for att na ut utom-
lands, genom Russia Today (RT) och Sputnik. De nya
tiderna med sociala medier foranledde skapandet
av Internet Research Agency (IRA).5* Dessa skulle

51 Dougherty, J. (2015). How the media became Putin’s most powerful weapon. The
Atlantic.


https://www.nytimes.com/2018/11/12/opinion/russia-meddling-disinformation-fake-news-elections.html
https://www.nytimes.com/2018/11/12/opinion/russia-meddling-disinformation-fake-news-elections.html
https://www.theatlantic.com/international/archive/2015/04/how-the-media-became-putins-most-powerful-weapon/391062/
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anvindas for att intensifiera den politiska krigforing
som redan utévades och inkluderas i arsenalen f&r
operationer, for bade militért och ickemilitért bruk.
Putin skulle snabbt ga lingre &n hans foregangare
nédr det giller sofistikation av aktiva atgédrder for
att cementera sitt eget styre och péverka utrikes-
politiken. Manga nya typer av organisationer skulle
skapas eller omfamnas, allt for att hjédlpa sékerhets-
tjdnsten att utfora aktiva atgirder bade i ndromradet
ochutomlands i fjérran.

I tabellen nedan skildrar Andrew Radin detta
fenomen. Exempelvis representerar bara Night
Wolves-gruppen en liten del, d4 integrationen av
maffia och andra brottslingar inom statsapparaten
ndr betydligt ldngre, sa pass att den betecknas som
en “supermaffia”s* Den pagdende omfattningen
belyses kanske bédst genom Yevgeny Prigozhin och
hans engagemang for att skapa “trollfabriker” i
Afrika i jakt pa fler malgrupper att paverka for att
bara ge ett exempel

Mycket hard konkurrens mellan underrittelse-
tjdnsterna kan ocksa urskiljas.5* Detta blir tydligt
med bland annat det &verraskande faktumet att
det inte existerade nagot samarbete mellan GRU

52 Galeotti, M. (2018). The Vory. Yale University Press.

53 MaryIlyushina, C. (2016). Russia’s ‘troll factory’ is alive and well in Africa. CNN.
54 Meakins, J. I. (2018). Squabbling Siloviki: Factionalism within Russia’s security
services. International Journal of I igence and Counterl igence, 31(2), 235-270.
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(den militdra underrittelsetjdnsten) och FSB under
cyberattackerna mot Demokratiska Nationalkom-
mittén under det amerikanska valet 2016. I efter-
hand gjordes upptéckten att dessa tvé ryska aktorer
komprometterade samma system och stal identiska
uppgifter, till synes ovetande om varandras nérva-
ro.5 Denna typ av rivalitet har historiskt visat sig
vara anvdndbar for att forhindra att en myndighet
blir f6r méktig, med tanke pd att de konkurrerar om

Putins favor.

Att besegra en verktygslada

Den statliga utredningen ”En ny myndighet for att
stirka det psykologiska forsvaret” (SOU 2020:29)
uttrycker att:

”Det psykologiska forsvaret bor ses som en
sjilvklar del av arbetet med att virna det
oppna samhillet, den fria dsiktsbildningen
samt Sveriges frihet och oberoende. En viktig
del i detta bor vara att stirka den samlade
Sformdgan att identifiera och mota otillborlig
informationspdverkan och annan sprid-

55 Team, E. (2020). Our Work with the DNC: Setting the record straight. Crowdstrike.

; Harding, L. (2016). Top Democrat’s emails hacked by Russia after aide made typo,
investigation finds. The Guardian.



https://www.crowdstrike.com/blog/bears-midst-intrusion-democratic-national-committee/
https://www.theguardian.com/us-news/2016/dec/14/dnc-hillary-clinton-emails-hacked-russia-aide-typo-investigation-finds
https://www.theguardian.com/us-news/2016/dec/14/dnc-hillary-clinton-emails-hacked-russia-aide-typo-investigation-finds
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ning av vilseledande information riktad mot
Sverige. Detta mdste ske med respekt for den
grundlagsskyddade tryck- och yttrandefrihe-

»

ten.

Psykologiskt férsvar har tidigare varit en grundlég-
gande del av Sveriges forsvar,s® kanske mest bekant
via kampanjen En svensk tiger, och det 4r dnnu vik-
tigare idag.s” Ett av de storsta problemen med péver-
kansoperationer 4r att ménga av dem inte automa-
tiskt uppfattas som antagonistiska. Att systematiskt
samla in och analysera hindelser av sddan karaktér
dr ddrfor en viktig uppgift for ett psykologiskt for-
svar. Detta dr kanhinda ocksd det enda sittet att
bilda sig en korrekt uppfattning om grunden for
organiseringen av och mdnster i olika attacker. Med
informationens hastighet via sociala medier, ddr vi
tillbringar stor del av var tid, och digitaliseringen
overlag uppstédr behovet att kunna kénna igen péver-
kansforsck.

Man mdste komma ihag att péverkansopera-
tioner i sig handlar om att paverka kénslor, stim-
ningar, resonemang med mera for att ytterst forsoka
uppnd en Onskvird beteendefordndring hos sin
motstandare. Péverkansoperationerna dr inte en

56 Tubin, E. (2003). FORFARAS EJ 50 &r med det psykologiska férsvaret - en biografi

om en svensk myndighet. Férsvarsmakten.
57 Forsvarsmakten. Svenskt psykforsvar i backspegeln.



https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/5-information-och-fakta/historia/psykforsvarets-historia/forfaras-ej.pdf
https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/5-information-och-fakta/historia/psykforsvarets-historia/forfaras-ej.pdf
https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/var-historia/artiklar/svenskt-psykforsvar-i-backspegeln/
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isolerad foreteelse utan anvands i kombination med
andra komponenter for att uppnd det 6vergripande
maélet, oftast med militdroperationer som enbart ett
delmoment. De mest intressanta operationerna ur
informationssynpunkt &r tveklost de digitala, efter-
som de &r ldttast for en motstandare att komma at
med ett angrepp. Nir dessa kanaler paverkas pa ett
otillborligt sétt eller urartar, har detta givetvis en
psykologisk inverkan. Trots att det ibland kan vara
svart att avgora om det ror sig om just paverkan &r
det direkta huvudsyftet med ett angrepp.
Informationssystemet kommer troligen bli allt
ldttare att sl ut. Rykten kommer att spridas ldttare.
Bista skyddet dr foérmodligen gott omdome hos
medborgarna. Det finns dirfor anledning att se 6ver
skolornas undervisning. Tankeséttet med att prova
pé verktygen och forstd vad den andra sidan gor,
for att bilda sig en forstéelse och i sin tur resiliens
har haft framgéng i Finland. Det &dr en framgangsrik
del av skolundervisningens® och &ven Yle (finska
motsvarigheten till SVT) har tagit fram ett under-
visningsspel dédr man far préva pa att utfora en des-
informationskampanj baserat pa verkligt material.5®
Spelet betygsitter dig beroende pé olika framsteg,
exempelvis utifrdn hur trovdrdigt du manipulerar

58 Barber, B. (2021). Finland’s secret weapon in the fight against fake news: its kinder-

garten children. Telegraph.
59 Yle. Troll Factory.



https://www.telegraph.co.uk/global-health/climate-and-people/finlands-secret-weapon-fight-against-fake-news-kindergarten/
https://www.telegraph.co.uk/global-health/climate-and-people/finlands-secret-weapon-fight-against-fake-news-kindergarten/
https://trollfactory.yle.fi/
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dina f6ljarsiffror pa sociala medier med botar.%

Dagens omvirldslige stdller krav pa Sverige
att borja utbilda om paverkan och bygga resiliens.
Frén en historisk 6versikt av Rysslands utveckling
av metodiken, tillimpningen forst pa landets egen
population och dérefter pa liberala demokratier, till
deras overgripande mal med maskineriet. Ledande
fragor bor stillas angdende hur och varfor det fun-
kar, hur det sprids, hur det kan se ut et cetera. Dd
blir vi béttre rustade att bemdta det kritiskt och inte
forhasta oss med exempelvis delande av innehall
som vi stoter pa internet. Varje medborgare maste
omfamna sitt ansvar att granska och undvika fall-
gropar, for att inte bli en ”anvéndbar idiot”. Ju mer
individualiserat samhillet blir, desto viktigare &r
det att varje individ har kapacitet att bedéma tro-
vérdigheten i olika information. Eftersom antalet
kéllor oupphorligen Skar har alla mojligheter att
fran statligt hall 6vervaka och bedéma information
férsvunnit. Istédllet maste varje individ som tar emot
informationen besitta kompetensen att beddma
trovérdigheten i budskapet.

Mitt konkreta forslag &r att lara ut verktygsladan
beskriven ovan med syftet att kunna vara proak-

tiva, genom att exempelvis kidnna igen péverkans-

60 Gallagher, S. (2019). “Troll Factory” turns disinformation campaigns into teachin,
ame.



https://arstechnica.com/information-technology/2019/10/troll-factory-turns-disinformation-campaigns-into-teaching-game/
https://arstechnica.com/information-technology/2019/10/troll-factory-turns-disinformation-campaigns-into-teaching-game/
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monster innan vi delar innehdll som vi vanligtvis
reagerar pd for att vi inser att syftet kan vara att
vilseleda samhidllet. Vi behdver stdlla den gamla
frdgan om och om igen: vem har att vinna pa detta?
Kunskapsnivadn om sdarbarheten for olika typer av
manipulationer méste hd&jas. Skolundervisningen
behdver verka for en 6kad insikt om och ett dkat
kritiskt virderande férhéllningssétt till den sténdigt
vixande digitala miljén. Utbildningsprogram bor
prioriteras. Fragan om killkritik och medvetenhet
om informationskrigféringens mojligheter dven pa
privata sfiren gentemot enskilda individer gor att
utbildning borde std hdgt pa dagordningen. Ett sér-
skilt program for att utbilda om detta bor tas fram
av Skolverket och genomforas inom skolvisendet.
Mer konkret innebdr dtgdrden att 14ra ut den ryska
verktygsladdan utifran fallstudier, for att senare ldra
ut hur man identifierar framtida aktorers verktygs-
lador. Eleverna kan till exempel sjédlva fa 6va sigiatt
manipulera bilder och pé sa sitt fa insikter i de m&j-
ligheter som finns. Materialet beskrivet ovan med
”KGB Playbook” kan appliceras fOr att trina anvén-
dare att kdnna igen desinformationskampanjer f6r
sedan sjdlva pd egen hand kunna identifiera framtida
sadana fran bade Ryssland och andra antagonistiska
aktdrer — utifran hela den dimensionerande antago-
nistiska hotbilden.
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Slutsatser

Den 11 april 2022 uttryckte Forsvarsmakten hur hot-
bilden har blivit mer komplex mot Sverige: en angri-
pare har mdjligheter att destabilisera sambhdllet
med aktiviteter som ligger utanfor det traditionella
vipnade angreppet.® De utmaningar Kreml star
infor dr tydligt priglade av 2000-talet. De kdnner
sig relativt svaga, vilket dven kriget i Ukraina tydligt
pévisat. De har istdllet systematiskt ldrt sig vinda
den liberala demokratins egna principer emot oss.
Ryssland kombinerar sovjettidens “whataboutism”
och tjekistiska “aktiva dtgdrder” med ett klokt, post-
modernt leende som s#ger att allt dr bluff. Nagot
som mojliggdr for regimen att sponsra allt, ldngt
utanfor den distinkta kommunistiska politiken som
tidigare himmat Sovjet. Det dr patagligt att Ryssland
tilldelar oerhorda resurser till pdverkan med malet
att sondra de liberala demokratierna, da de rimligen
aldrig har en chans emot en enad vistvdrld. Det &r
denna insikt som skapat ett asymmetriskt tillviga-
gangsitt: om Ryssland inte kan mita sig ekonomiskt
eller militért i paritet med Vést kan det atminstone
gora skada med andra tillvigagangsitt. Det dr hog tid
att vi tar dven dessa hot pa allvar genom att tilldela
utbildningstid for att skapa resiliens.

Hotbilderna vi star infor beh6ver tacklas nu, inte

61 Forsvarsmakten. (2022, April 11). Forsvaret av Sverige - i dag och i morgon. [Video].
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barailjusetavdagenshot. Omviblickar framat,itakt
med att andra framvéxande auktoritéra aktorer for-
soker kopiera Moskvas modell med grazonsinslag,
uppstar ett behov av institutionella och analytiska
verktyg da den icke-linjdra krigféringen inte enbart
dr begrédnsad till Ryssland. En av frgorna vi ocksa
mdste stélla oss sjdlva framdver dr vilken verkan
den pégéende digitaliseringen i en ny kapplopning
i rymden som drivs av kvantdatorer, maskininlir-
ning och artificiell intelligens kommer att fa? Detta
medfor nya mal, doméner och verktyg for den ryska
verktygslddan att anvéinda och framforallt utnyttja.
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Kan Sverige

ocksa faen Trump?
(Och vad kan vi gora for att stoppa det)

Martin Liby Troein dr doktor i statsvetenskap och
bitriidande redaktor for Dagens Nyheters ledarsida.

It can’t happen here. I Lewis Sinclairs klassiker fran
1935 sker just det oténkbara.®> Den moderna demo-
kratins vagga - frihetens framsta symbol - USA,
foljer i Tysklands och Italiens fotspar och faller for
en demagog som gor sig sjdlv till diktator. Efter att
Donald Trump valts till president i november 2016
syntes romanen ater pa bdstsidljarlistorna. Savél
New York Times som The Guardian publicerade
artiklar om boken som ”férutspadde Trump”.

Till skillnad fran i Sinclairs roman klarade sig den
amerikanska demokratin till slut. Den stod pall f6r
Trumps attacker —iallafall den hér gdngen. Men val-
segern utgjorde ett tydligt férebud om att nagot som
alla trodde var omdjligt i USA visst kunde hénda dér.
Landet var inte immunt mot samtidens auktoritéra

rorelser.

62 Francis Sinclair (1935), It can’t happen here

73
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Hotet mot den liberala
demokratin

Det tog inte sérskilt manga ar efter att Berlinmuren
fallit och Francis Fukuyama deklarerat att den
liberala demokratin slutgiltigt segrat, forrdn stats-
vetare noterade ett nytt fenomen:® I manga av de
nya demokratierna vann populister valen genom
att utnyttja ett vixande missndje riktat mot ”eli-
ten” och ”etablissemanget”. Vil pa president- eller
premidrministerposten rundade de domstolar och
parlament och samlade makten i de egna hinderna.

Fenomenet verkade dock forst begrinsa sig till
stater ddr demokratin aldrig riktigt konsoliderats.
Det handlade om linder med svaga institutioner,
ofta omskakade av ekonomiska kriser. De gamla,
rika demokratierna var ddremot s@kra - bara att
varamed i EU verkade tillrdckligt for att vara trygg.®+
Visst fanns populismen i Europa och USA ocksg,
men den holl sig pa marginalen. s

Det visade sig inte stdimma. Sedan 2019 riknas
inte lingre Ungern som en fullvédrdig demokrati i
Freedom House tunga demokratiindex, efter att
Viktor Orban gropt ur mediernas och universitetens

63 Francis Fukuyama (1989), “The End of History?”, The National Interest. Fareed
Zakaria (1997), “The rise of Illiberal democracy”, Foreign Affairs.

64 Yasha Mounk (2020), ”The End of History Revisited”, Journal of Demoracy.

65 Setill exempel Timbro (2019), Authoritarian Populism Index. Fram till 2010
oversteg det genomsnittliga stédet for auktoritéra hogerpopulistiska partier aldrig mer
dn12 procent.
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frihet samt tagit kontroll Gver domstolarna.®® En lik-
nande process pagar i Polen. Och sd har alltsa dven
den amerikanska demokratin skakats om i grunden.

Just det sista kom som en chock. Anda sedan
den moderna demokratiforskningen etablerades
efter andra vérldskriget har USA varit ett sjdlvklart
lysande exempel pa ett stabilt, pluralistiskt folkstyre.
Men missndjet med systemet gir numera djupt.
Opinionsmdtningar visar sedan &tminstone ett
decennium att tilliten till staten &r i botten.®” Enligt
enundersokning fran Pew sdger 59 procent avameri-
kanerna att de dr missndjda med demokratin.®®

Missnojet lyfte fram Donald Trump till president-
posten. Hans l6fte om att sparka ut etablissemanget
(”drain the swamp”) gick hem hos arga viljare.*
Under kampanjen fér presidentposten och sedan
i Vita huset gav han sig pa de normer som bédddat
in den amerikanska demokratin. Virst av allt, han
gjorde allt han kunde for att undergréva fortroendet
for valprocessen 2020 och forsokte efter att han for-
lorat valet 6vertala republikanska politiker att Andra
resultatet.

Frontalangreppet misslyckades. Men den ameri-

66 Freedom House (2019), Freedom in the World.
67 Pew Research (2021)
68 Pew Research Center (2020), Democratic Rights Popular Globally but Commitments to

Them Not Always Strong.
69 John Sides (2016), “The Angry Voter”, in John Sides and Henry Farrell (Ed), The

Science of Trump


https://www.pewresearch.org/politics/2021/05/17/public-trust-in-government-1958-2021/
https://www.pewresearch.org/global/wp-content/uploads/sites/2/2020/02/PG_2020.02.27_global-democracy_REPORT.pdf
https://www.pewresearch.org/global/wp-content/uploads/sites/2/2020/02/PG_2020.02.27_global-democracy_REPORT.pdf
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kanska demokratin skadades. I flera vilrespekterade
index - som det frdn Freedom House - far USA:s
demokrati sénkt betyg. Av Economist Intelligence
Unit (EIU) kategoriseras den som ”flawed” (brist-
fallig).7

Vad foder ett sddant missndje, som gor att det gar
att skaka om en etablerad demokrati, en som sags
som immun mot auktoritira strodmningar? Kan det
hinda ocksa hir - i Sverige?

Det svenska missndjet

Sveriges demokrati mér i dag mycket béttre &n den
amerikanska. De index som sénker USA:s betyg ran-
kar den svenska demokratin som en av de absolut
mest valfungerande. Enligt EIU &r Sverige inte bara
en “fullstindig demokrati”, utan tillsammans med
vara nordiska grannar och Nya Zealand den allra
bésta.

Aven andra indikatorer understryker den svenska
demokratins jamforelsevis godahélsa. I den méitning
fran Pew som visar att 59 procent av amerikanerna
dr missndjda med demokratin siger 72 procent av

svenskarna att de dr ndjda med hur den fungerar.”

70 The Economist (2022), “A new low for global democracy”.
71 Sefotnot 6


https://www.economist.com/graphic-detail/2022/02/09/a-new-low-for-global-democracy
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Det dr en siffra som fir stéd av SOM-institutets
arligaundersckningar. I dessa har i 6ver 20 ar mer 4n
70 procent svarat att de dr néjda med hur demokra-
tin fungerar. Dér syns till och med en viss forbéttring
over tid.”

Betyder det att det bara dr att luta sig tillbaka?
Kanske inte, for det finns ocksd en annan bild.
Folk dr visserligen ndjda med demokratin, men i
samma mitningar fran SOM-institutet uttrycker de
svarande samtidigt att de har smé& méjligheter att
péverka politiska beslut. Partiernas fortroende &r
lagt och deras balansmatt negativt.”? Dessutom &r
det en stor och stabil majoritet som séger att Sverige
dr pd vig at fel hall - gapet mellan dem som &r ndjda
med riktningen och de som inte dr det har dessutom
vidgats. 2012 sa 39 procent att Sverige dr pa vég at fel
héll och 30 procent att vi inte dr det. 2021 var mot-
svarande siffror 57 och 21.74

Ocksa Sverigedemokraternas valframgangar
méste betraktas som ett uttryck for ett vixande
missndje, ett som ménniskor dessutom dr beredda
att omsdtta i politiska stdllningstaganden. Att SD
representerar samma typ av illiberala populism
som Trump och Orban fangas kanske bist i deras
attacker pd ”sjuklovern”: ett “etablissemang” som

72 SOM-Institutet (2021), Svenska Demokratitrender, s. 2
73 Ibid10,57; SOM-Institutet (2022), Svenska Trender, s. 8
74 SOM-Institutet (2022), Svenska Trender, s. 4
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”sélt ut” majoriteten.”s Det dr talande att deras
vidljare i betydligt hégre grad &n andra partiers 4r
missndjda med det politiska systemet och tycker att
Sverige dr pa vig i fel riktning.”s

Framf0r allt blir en rak jimforelse mellan till-
stdndet just nu i USA och Sverige missvisande. Den
svenska demokratin mar de facto mycket bdttre.
Men det tog tid f6r den amerikanska att insjukna.
Missndjet med partierna och landets fardriktning
jaste linge innan viljarna var redo fér Trump. Vad
skulle kunna f4 missndjet att véxa ocksa i Sverige?
Vad kan vi gora for att stoppa det?

vagen till Trump -
sa undviker viden

De senaste fem dren har orsakerna till Trumps seger
- liksom till Brexit, SD:s framfart och populismva-
gen i allménhet - dissekerats. Varfor dr véljarna sd
arga? Vad bestar missndjet av? Handlar det om glo-
baliseringen eller invandringen? Somewheres och
nowheres? Mediala bubblor? Det handlar sjilvklart

75  Statsvetare placerar dem ofta i samma politiska kategori (auktoritér (hger)popu-
lism). T.ex. Pippa Norris och Ronald Inglehart (2019), Cultural Backlash: Trump, Brexit,
and Authoritarian Populism

76  Set.ex. Novus 6versikt 6ver SD-viljarna fran 2018: https://novus.se/
novus-svensk-valjaropinion/valjarforstaelse/partiernas-sympatisorer/oversikt-2018/
sverigedemokraterna-2018/
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om komplexa orsakssamband, men tva faktorer
som ofta dterkommer i analyser av det amerikanska
missndjet har tydlig baring pa svensk politik.

Faregerandet att fungera

Den forsta faktorn understryker att missndjet inte
ar helt ogrundat - den amerikanska demokratin
fungerar just nu inget vidare. Ord som ”gridlock”
och ”shutdown” dterkommer stindigt i nyhetsrap-
porterna fran Washington DC. Politiken klarar bok-
stavligt talat inte av att leverera.

Sedan 1980 har delar av statsapparaten tio gdnger
tvingats att tillfdlligt stdnga ner efter att kongres-
sen och presidenten inte kommit Sverens om en
budget. For i princip varje nedstingning har deras
omfattning blivit storre. Brék om att héja skuldtaket
har atminstone tva ganger fort USA till grénsen for
statsbankrutt och resulterade 2011 i sénkta kredit-
betyg och stora borsfall. Dessutom végrar senaten
allt oftare att godkédnna presidentens utndmningar
till viktiga poster vid sévdl domstolarna som
myndigheterna. Politiken har alltsd svérigheter
att producera de mest grundldggande resultat, att
fortroendet for dess formdga att gora det sjunkit dr
darmed inte konstigt.

Det finns underliggande institutionella skal till
detta. Systemet med maktdelning medfér manga
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vetopunkter som gor att det ldtt uppstar lasningar.
Primérval och “gerrymandering” skapar en polari-
serande dynamik. Men det hér dr permanenta delar
av den amerikanska demokratin, inte nadgot som har
fordandrats de senaste decennierna. Vad som ddre-
mot har dndrats dr att viktiga normer och informella
spelregler har hyvlats ner. Dessa forband aktdrerna
att kompromissa och inte driva saker till sin spets.””
I deras franvaro har amerikansk politik i allt hogre
grad forvandlats till ett nollsummespel, dédr kort-
siktiga partivinster ses som viktigare 4n att f4 rege-
randet att fungera. Bada partierna brukar lastas for
utvecklingen, men huvudansvaret ldggs konsekvent
pa Republikanerna. Partiet har sedan 1980o-talet
delvis haft som strategi att tvinga fram ldsningar
just med syftet att odla ett missn&je med staten for
att overtyga véljarna om att den fungerar daligt och
ddrfér maste krympas.”

Den svenska demokratin betraktas historiskt
som mycket samarbetsorienterad - betydligt mer &n
den amerikanska. Avsaknaden avldngtgaende makt-
delning betyder att det till att borja med finns firre
vetopunkter. Darutdver finns en méingd praxis och
normer som syftar till att underldtta kompromisser
och fa saker utrdttade. De parlamentariska kom-

77 Beskrivs bland annat av Steven Levitsky och Daniel Ziblatt (2017), How Democracies
Die, kapitel 6; Thomas Mann och Mornam Ornstein (2016), It’s even worse than it looks.
78  Ibid, kapitel 7; Mann och Ornstein (2016)
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mittéerna &r ett exempel som ofta lyfts fram. Nér
foretriadare for riksdagens partier gemensamt ana-
lyserat ett omrdde har det bidragit till en gemensam
problembild, vilket gjort det enklare att mejsla fram
16sningar och reducera konfliktytor. Budgetreglerna
och den omgivande praxisen - som stipulerar att
budgeten tas som en helhet och partierna inte rdstar
pé ndgon annans nér den egna fallit - har gjort det
mojligt for minoritetsregeringar att fa sin ekono-
miska politik genom riksdagen. Hela den politiska
kulturen préglas av en ”samforstandsanda”, vilket
varit sirskilt tydligt i kristider.

Varken konfliktnivdn eller lasningarna i svensk
politik dr jdmf6rbara med de i USA. Men ocksa har
finns daliga tecken. Ett sddant dr att parlamentariska
kommittéer blivit mindre vanliga.” I stillet vinder
sig regeringar oftare till sdrskilda utredare, med tyd-
ligt fingervisande om hur de vill ha det. Budgetpraxis
dr i sin tur helt séndertrasat. De senaste tio dren har
sittande regering helt eller delvis fatt styra pa ndgon
annans budget - eller fatt acceptera att oppositionen
tvingat fram justeringar - vid fyra tillfdllen.

Ndra forknippat med detta dr naturligtvis las-
ningarna och det harda spelet kring regeringsfragan.
2014 var Sverige pa vippen att fa sitt forsta extra val

79 Carl Dahlstrom, Erik Lundberg och Kira Pronin (2019), "Det statliga kommittéva-
sendets forandring 1990-2016”, SNS Analys.
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sedan 1958. Efter valet 2018 tog det 134 dagar att fa
en regering pé plats. Sommaren 2021 valde Mode-
raterna och Kristdemokraterna att stoppa sin egen
politik bara for att f4 chansen att sénka den S-ledda
regeringen i ett misstroendevotum. Den uppkomna
regeringskrisen resulterade sedan i en statsminister
som inte bara saknar majoritetsstdd i kammaren
utan som inte ens &r storsta minoritet i ekono-
misk-politiska fragor.

Hittills har det hér inte inneburit nagon katastrof
vad giller den politiska leveransen. Négon ”shut-
down” har 6ver huvud taget inte funnits pa kartan.
Nér oppositionen petat i regeringens budget har
det pa det stora hela handlat om &ndringar pa mar-
ginalen. Formagan att ta ansvar och samarbeta nér
det verkligen géller finns dessutom kvar, vilket blev
tydligt under pandemin. P4 kort tid slussades dnd-
ringsbudgetarna genom finansutskottet och riksda-
gen. Inte heller fértroendet verkar ha fitt sig ndgon
torn. Svenskarna siger sig alltsa fortfarande vara
ndjda med den egna demokratin och nér forskare
tittade nidrmare pa den langa regeringsbildningen
2018 hittade de inga negativa effekter p4 tilltron till
systemet.®°

And4 vore det dumt att ta utvecklingen med en

80 JanTeorell, Hanna Bick, Johan Hellstrom och Johannes Lindvall (2020), 134 dagar:
Om regeringsbildningen efter valet 2018.
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axelryckning. Vad hdnder om ldsningarna och det
politiska spelet blir hdrdare? Hur ser leveransen och
fortroendet ut efter ytterligare ett decennium av
”kris” och ”kaos”? Det amerikanska exemplet visar
att normer och praxis som har fungerat kan brytas
ner och att det fir konsekvenser for demokratins
funktion. Dér tog det nirmare 30 dr frn att Republi-
kanernala om sin strategi till att Trump blevvald. Det
handlar alltsd om en utdragen process, men nir den

kommit tillréckligt langt &r det svart att vinda den.

Se till att tata skyddsnétet
Ett andra dterkommande tema i analyserna av hur
det amerikanska missndjet uppstod rér ekonomiska
faktorer. Det handlar om globaliseringen som anses
ha skapat en grupp forlorare bland framfor allt man-
liga industriarbetare, tilltagande ojdmlikhet och en
medelklass som halkat efter. Finanskrisen 2008,
som drev upp arbetslosheten och raderade folks
besparingar, integreras ofta i sddana berittelser.
Det dr en typ av forklaringar som har resonans
bortom det amerikanska fallet. Fran 1930-talets
Tyskland till 2000-talets Latinamerika och Syd-
europa har ekonomisk omvélvning skapat missndje
och berett vigen for politiker som vill géra upp med
etablissemanget”. Vad som gjort att de etablerade
demokratierna i USA och Europa ldnge klarat sig
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sa bra dr de sociala skyddsnit som konstruerades
under efterkrigstiden.

Centralt for de forklaringar som betonar eko-
nomiska faktorer dr dirfér vad statsvetaren Jacob
Hacker kallar ”privatiseringen av risk”.® Sociala
férméner som amerikanska arbetsgivare tidigare har
statt for — ofta skattesubventionerat — har rationa-
liserats bort. Statens egna dtaganden har minskat.
Hacker pekar till exempel pd att andelen amerikaner
som técks av en hogkvalitativ privat sjukforsdkring
sjonk kraftigt fran 1970-talet fram till 2008. Det
giller ocksa de pensioner som arbetsgivare betalar
utover den statliga basnivan. Den federala arbetslos-
hetsforsdkringen har ocksé férsvagats.

Konsekvensen ir att de kostnader som foljer av
sjukdom, arbetsldshet och dlderdom och som tidi-
gare delades, nu i hogre grad faller pa den enskilda.
Privata lan har allt oftare fitt ersétta gemensamma
skyddsnét. Ndr samhdllet som helhet samtidigt gatt
igenom bade utdragna ekonomiska omvilvningar,
som exempelvis de globaliseringen fért med sig, och
finanskrisens chockterapi har individer i vixande
grad fatt hantera den ekonomiska osdkerheten pa
egen hand. For den som inte klarat det har vigen
fran medelklass till fattig varit kort och tilltron till
politikens férmaga att leverera trygghet gropts ur.

81 Jacob Hacker (2019), The Great Risk Shift.
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Den svenska vilfdrdsstaten dr mycket starkare
dn den amerikanska. Risk dr fortfarande i hog grad
socialiserad. Varden dr exempelvis ndstan helt och
hallet offentligfinansierad. Men ménga av de refor-
mer som genomforts de senaste 30 aren har faktiskt
flyttat risk frdn det gemensamma till den enskilda.
Det har funnits goda skél for det, eftersom det har
stirkt incitamenten for individen att arbeta, spara
ochhanterajust risk pa bésta sitt. Men det kan ocksa
skapa sérbarheter, sérskilt om processen fortsétter
och om vi skulle f en ny stor kris.

Ett exempel &r pensionerna. Det system som
go-talets reform producerade har visserligen stora
férdelar. Eftersom endast det som betalas in betalas
ut dr systemet hallbart 6ver tid. Det levererar ocksd
goda pensioner for den som arbetar heltid ett fullt
yrkesliv. Just det faktum att reformen knutit pensio-
nen hérdare till antalet arbetade &r innebér dock ett
matt av privatisering av risk: Jackpot for dem som
viljer, eller har turen att 4, ett 1dngt och samman-
héllet yrkesliv. Men ett minus f6r den som tvingas
till avbrott — for att de tar hand om barn eller sliter
ut sig och inte ndr pensionsaldern, eller hoppar runt
mellan visstidsanstéllningar.

Svenska pensionirer har det generellt sett ganska
gott stillt.®* Anda finns redan nu ett tydligt miss-

82 Finanspolitiska radet (2022), Pensionssystemet och pensiondrernas inkomster
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ndje.® Systemet har helt enkelt svart att leva upp till
ménniskors férviantan. Kanske sirskilt bland perso-
ner som haft ldnga yrkesliv och ddrmed kédnner att
de ”gjort ritt for sig”, men som inte klarat att arbeta
hela vigen fram till 65 eller haft ett antal ar med
deltidsarbete. Virre kan det bli i en ekonomisk kris,
sdrskilt om systemets “broms” slar till och utbetal-
ningarna blir mindre.

En rimlig atgird vore att hoja pensionsavgiften.
Det skulle féra in mer pengar i systemet och dér-
med leverera hogre pensioner utan att paverka den
finansiella hallbarheten. Det vore ocksd naturligt att
underlétta f6r de par som vill féra 6ver pension till
den i forhallandet som tagit ett stérre ansvar under
smabarnsaren och férsvagat sin livsinkomst, lik-
som att inféra nadgon form av ”brygga” fér dem med
fysiska jobb som inte klarar att arbeta heltid eller i
samma roll de sista dren av yrkeslivet. Det senare
dr viktigt inte minst eftersom pensionsaldern dven
fortsdttningsvis kommer att behdva hojas i takt med
attvilever lingre.

Bostadspolitiken &r ocksé ett omrade ddr risk
har privatiserats de senaste decennierna. De tidigare
kraftfulla offentliga stéden for byggande av sévil
hyreslédgenheter som bostadsrétter och smahus i det

83 Enligt SOM-institutets (2020:20) métningar svarar (2019) 39 procent att de dr
ganska eller mycket missnéjda med pensionssystemet. 22 procent dr ganska eller mycket
n&jda. ”Asikter om Forsikringskassan och offentliga forsikringssystem”, tabell 8
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lagre prissegmentet har avvecklats. Kvar dr ddremot
hyresregleringen, liksom rénteavdragen. Resultatet
dr en hyresmarknad - sdrskilt i Stockholm - med
for litet bestdnd som inte anvénds dndamalsenligt,
préglat av 1dnga kder och dyra andrahandskontrakt.
Och en dgandemarknad dér de med ldgre inkomster
och avsaknad av kapital har svart att ta sig in, men
dédr de med en insats kunnat rikna in vad som kan
beskrivas som en skattesubventionerad lotterivinst,
som dock ofta kopplats till hog beléning.
Ofdrmégan att ta sigin pa bostadsmarknaden och
ta steg vidare i livet skapar sa klart ordttvisor som
kan utgora grogrund for missndje. Det gor ocksd
manga hushalls hoga belaning. Vid en kris dér rin-
torna stiger, bopriserna faller och arbetsmarknaden
férsdmras kan stora grupper i medelklassen potenti-
ellt fa det mycket sdmre vildigt snabbt.
Enfungerande bostadsmarknad kréver fler hyres-
ritter och dgda bostéder till rimliga priser, samt en
bittre anvindning av det existerande bestandet.
Viktiga atgirder for att dstadkomma det inkluderar
friare hyressittning, regelférenklingar for att sti-
mulera uthyrning av hus eller bostadsrétter, samt
bdde foérenklade byggregler och betydande statligt
stdd for byggande av framfor allt hyresrétter. Rinte-
avdragen behover trappas ner och bostadsbidraget

sannolikt stirkas.
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Ett tredje viktigt omrade dér risk flyttats fran
det allménna till individen de senaste decennierna
dr arbetsmarknaden. Svensk ekonomisk politik
praglades fram till 1990-talet av ett mal om full
sysselsdttning, upprétthallen av en stor offentlig
sektor och efterfragestimulanser, med generdsa
stdd for den som stod utan jobb. Nér mélet Sver-
gavs i samband med 9o-talskrisen skiftade fokus till
utbudssidan, till att skapa incitament for att arbeta i
form av sénkta skatter och bidrag. Det handlade om
ett enormt systemskifte — och var helt nodvéindigt.
Efterkrigstidens ekonomisk-politiska modell hade
gatt pd pumpen. Omliggningen stérkte produktivi-
tet och konkurrenskraft. Det dr inte heller sd att det
i dagbara dr upp till individen att klara sig pd arbets-
marknaden. Kvar finns en gemensamt finansierad
skola och hogre utbildning. Men det &r i hdgre grad
upp till den enskilde att gora sig anstédllningsbar.
Den som lyckas blir bittre belénad, den som av
nagon orsak inte gor det far en tuffare sits. Sdvil den
relativt hoga arbetsloshet som den tudelade arbets-
marknad - dér vissa grupper har svart att skaffa sig
fasta anstéllningar — som vi levt med sedan 9o-talet
utgor séklart en mdjlig grogrund fér missndje. Det
giller sdrskilt som manga socialforsdkringar - inte
minst pensionerna - dr starkt knutna till arbete. Det

skulle kunna generera missndje i samband med en
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storre kris da fler riskerar att hamna utanfor lénge.

Nagon dtergang till den gamla modellen 4r natur-
ligtvis inte aktuell. Men nir incitamenten for att
arbeta nu &r rétt goda vore det rimligt att ldgga mer
fokus pa samhillets investeringar i att forbereda den
enskilde for arbetsmarknaden. Det dr vad Danmark
gjorde ndr landet ocksd pa 1990-talet genomforde
ett motsvarande systemskifte till sin flexicurity-
modell, med mer stdd &n i Sverige till omstéllning
f6r den som forlorar jobbet mitt i livet och ett storre
fokus pa yrkesutbildningar pa gymnasieniva.®
Implicit i detta &r ocksé ett skifte frdn de senaste
arens fokus pa enkla jobb med laga 16ner som kréaver
fa kvalifikationer, till ”halvenkla jobb” som kréver
vissa forkunskaper, men som ocksa har hogre 16n
och bittre villkor.

Det svenska skyddsnétet har visserligen inte alls
forsvagats lika mycket som det amerikanska. Men
risk har pa viktiga omraden, precis som i USA, flyt-
tats frdn det gemensamma till den enskilde. I ménga
fall har det varit nédvindigt och haft foretrddesvis
goda resultat. Men det har ocksd gett upphov till
potentiella sérbarheter infér omvélvande ekono-

miska processer och plotsliga chocker.

84 Kathleen Thelen (2014), Varieties of Liberalization and the New Politics of Social Solidarity
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Ta itu med utanférskapet

Sverige dr inte USA och sjédlvklart behéver det inte
bli sa att vad som dér orsakat missndje med staten
och demokratin gor det hos oss. Det kan ocksa fin-
nas samhadllsproblem hir som far tillit och tilltro att
brista, som inte finns som del i gidngse forklaring-
arna av missnojet bakom Trump. Dit hor gingvaldet
och de utanforskapsomraden dér det frodas. USA
saknar inte de problemen, tvirtom. Och de var hel-
ler inte irrelevanta for valet av Trump. Men i USA
utgdr dessa faktorer del av férklaringar som foku-
serar pd en “etnifiering” av den politiska konflikten
och rasism som en viktig politisk drivkraft, dir
Republikaner aktivt under flera decennier strévat
efter att skapa en association hos vdljarna mellan
framfor allt afroamerikaner och kriminalitet samt
valfirdsberoende, i syfte att vinna och mobilisera
den vita arbetsklassen.® Dir &r vi inte i Sverige. Dit
vill vi absolut inte komma.

Den omfattande gingkriminaliteten och utan-
forskapet som det lever i symbios med, utgdr en
fara for den liberala demokratin pa flera sétt. Nér
gingen upprittar sin egen ordning asidositts ocksa
den gemensamt beslutade ordningen. Den typ av
polisverktyg som krévs for att komma at den orga-

niserade brottsligheten krinker ofta grundldggande

85 Levitsky and Ziblatt, sérskilt kapitel 9
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individuella rittigheter. Visitationszoner och
husrannsakan utan brottsmisstanke, for att ta tva
exempel, dr djupt integritetskrdnkande och medfér
att ménniskor behandlas olika av staten beroende
pé vem de &r och var de bor. Dessutom kan frustra-
tionen med statens oférmadga att hantera kriminal-
iteten undergréva tilltron till politikens och demo-
kratins formaga att leverera sdkerhet, och ddrmed
ge upphov till den typ av missndje som lyfter fram
auktoritira populister till makten.
Gingbrottsligheten och segregationen kréver
sjalvklart en bred uppséttning atgérder och ett kon-
sekvent arbete Gver 1dng tid. Den politiska debatten
fokuserade till en boérjan frimst pd nddvindiga
fordndringar av réttspolitiken - hardare straff och
utokade moijligheter f&r avlyssning - samt storre
resurser till polisen. Det senaste dret, efter att
rikspolischefen upprepat har betonat vikten av att
stoppa nyrekryteringen bland frimst pojkar i de
yngre tondren, har fokus successivt skiftat till sko-
lan och socialtjansten. Ska ytterligare en dimension
laggas till dessa bor detta vara arbetsmarknaden och
hur tondrskillar, som i ménga fall varken ser en fram-
tid i hégre utbildning eller de ”enkla jobb” som ofta
diskuteras, ska erbjudas en annan och mer attraktiv

framtid dn géngen.
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Det kan hdanda har

Idén omattdenamerikanska demokratinvarimmun
mot auktoritdra stromningar satt djupt. Det fanns
goda skal till det. USA har inom den statsvetenskap-
liga forskningen betraktats som ett land dir under-
liggande faktorer som exempelvis stor medelklass,
hogt vilstand och ett stabilt partisystem borgar f6r
ett stabilt folkstyre.

Men USA dr inte exceptionellt, konstaterar
Harvardstatsvetarna Steven Levitsky och Daniel
Ziblatt i sin omskrivna bok ”Hur demokratier dor”.
Underliggande faktorer kan foréindras, d&ven om
det tar tid. Forutsittningar fér missndje kan ska-
pas och omvandlas i ilska 6ver tid. Missn&jet kan
sedan béra fram politiker som dr beredda att ge sig
pé institutionerna. Trumps fyra dr som president,
med stormningen av Kapitolium den sjétte januari
2021 som kulmen, visade att ocksa den amerikanska
demokratin kan skakas i grunden.

Det hir var ingenting som skedde 6ver en natt.
Men nir processen vl var igdng visade den sig svar att
hejda. Polarisering och dysfunktionalitet har en ten-
dens att skapa sin egen dynamik. Darfor 4r det klokt
att tidigt ta pa allvar signaler pa att allt inte star rétt till
ochutformaldngsiktiga reformer som kan 16sa proble-
men. Det géller ocksa for oss i Sverige. I stéllet for att
bita oss fast vid illusionen att det inte kan hdnda hér.
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Konstitutionellt
sjalvforsvar

Anna Jonsson Cornell dr professor i komparativ
konstitutionell ritt vid Uppsala universitet och har
bland annat skrivit Fores policy brief ”Konstitutio-
nellt sjilvforsvar pd 2000-talet”.

I svéra tider préiglade av desinformation och popu-
lism, samt nedmontering av oberoende domstols-
system, urholkning av maktdelningsprincipen och
forsvagning av skydden for minskliga rittigheter
sdrskilt for utsatta grupper och minoriteter, uppstar
fragan i vilken utstrackning liberala demokratiska
rittsstater kan skydda sig sjdlva och sina kédrnvir-
den. En sérskild utmaning for en liberal demokrati
och rittsstat dr svarigheten att skydda sig sjédlv utan
attageraistrid med sina mest grundldggande princi-
per och rittigheter. “Konstitutionen r inte en sjdlv-
mordspakt” dr en fras som bland annat hérror fran
USA:s hogsta domstol, och som ofta anvinds for att
fdnga paradoxens kirna.

I borjan av 2000-talet har det blivit tydligt att
illiberala demokratier och i viss utstrackning aukto-


https://fores.se/publikation/konstitutionellt-sjalvforsvar-pa-2000-talet/
https://fores.se/publikation/konstitutionellt-sjalvforsvar-pa-2000-talet/
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ritdra stater behover och virdesétter den legitimitet
som kommer av att, &tminstone nominellt, agera
i enlighet med konstitutionen. Stdrre politiska
férandringar tvingas sillan igenom i direkt strid
med grundlagens ordalydelse. Strategierna &r istdl-
let inriktade pa att fordndra definitionen och den
vésentliga inneb6rden av begrepp som demokrati,
réttsstatlighet, konstitutionell identitet och natio-
nell sékerhet. Tillvigagangssittet kan beskrivas som
en “begreppskidnappning” som syftar till att tomma
nidmnda begrepp pa deras liberala virderingar och
innehall. Detta sammanhang &r viktigt for att forsta
behovet av och syftet med ett liberalt konstitutio-

nellt sjdlvférsvar.

Hur utmanas idénom
liberal demokrati och
konstitutionalism?

Liberal demokrati som normativ idé och politiskt
system utmanas av enskilda stater savil i Europa
som i andra delar av vérlden. Vi ser uttalanden fran
statsledare och foretrddare for politiska partier som
argumenterar for att liberal demokrati inte dr det
enda demokratiska systemet och att lliberala demo-
kratiska system skulle kunna vara bittre alternativ.
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Parallellt med detta dgnar sig samma ledare at att
forsoka omdefiniera innehallet av savil europeisk
som internationell ritt. Redan 2006 introduce-
rade ryska politiker och tédnkare begreppet suverin
demokrati for att skapa acceptans och legitimitet
for ett alternativ till liberal demokrati, med malet
att understryka att nationell identitet, kultur och
historia méste beaktas nér en stat utformar sina
konstitutionella, politiska och rittsliga ramar. P4
samma tema, och som férberedelse infor valet till
Europaparlamentet 2018, uttalade Victor Orbdn
“Kristen demokrati dr inte liberal ... den &r illiberal,
om du vill.”. Dessa uttalanden och den virldsbild
och riktning de ger uttryck f6r maste tas pé allvar
béde intellektuellt, juridiskt och politiskt. Samman-
taget illustrerar de en trend dir makten domineras
av ett parti, tillsammans med en dternationalisering
av den konstitutionella rétten i savél praktiska som
rittsliga termer. Det senare 4r en motreaktion mot
den europeisering av den konstitutionella ritten
som foljde efter Sovjetunionens uppldsning i och
med att flera stater blev medlemmar av Europaradet
och/eller EU.

De som motsitter sig liberal demokrati har i all-
ménhet en sndv definition och forstéelse av demo-
krati som huvudsakligen &r processuell och med en
stark betoning pa folksuverinitet och majoritetens



Anna Jonsson Cornell - Konstitutionellt sjalvférsvar ‘ g

vilja. Individuella friheter i bred bemérkelse, makt-
delning och skydd av minoriteter virdesitts inte.
Det dr majoritetens vilja som avgor och det finns
inga eller vildigt & och svaga mekanismer for att
skydda demokratin som politiskt system. Dessutom
forkastas rittsstatsprincipen genom att dess bety-
delse sitts i andra hand i férhallande till majorite-
tens vilja.

Illiberal demokrati och illiberal konstitutiona-
lism, 4ven om de 4r omtvistade begrepp®, 4r anvind-
bara for att forsta en situation ddr konstitutionen
som ett bindande dokument fortfarande existerar
tillsammans med en valdemokrati, samtidigt som
den politiska processen och resultatet av den dr
uppenbart illiberal till sitt innehall. Illiberal konsti-
tutionalism beskrivs ofta som ett system i vilket den
politiska makten relativiserar och forminskar rétts-
staten, demokratin och ménskliga réttigheter i poli-
tiskt kénsliga fall, konstitutionaliserar populistisk
nationalism samt drar fordel av identitetspolitik,
patrimonialism, klientelism och statskontrollerad
korruption.

Som exempel kan ndmnas att utvecklingen i
bdrjan av 2000-talet i Polen och Ungern. Omvand-
lingen till illiberal demokrati och illiberal konstitu-

86 Som forklaratsiDrindczi, T. & Biefi-Kacala, A , “Illiberal Constitutionalism: The
Case of Hungary and Poland”, German Law Journal 20, 2019, 5.1140-1166.
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tionalism i Ungern dgde rum inom konstitutionen,
medan omvandlingen i Polen skedde pa ett grund-
lagsvidrigt sdtt. Forskning visar hur bada staterna
anvinde en strategi som gick ut pa att ta kontroll
over konstitutionsdomstolarna, vilket gjordes
genom att antalet domare utdkades, dndring av
utndmningsprocessen for domare (Ungern), eller
deras beslutsprocess (Polen), samt en 6vergripande
reformering av réttsvisendet inklusive reglerna for
rikséklagaren. Som ett resultat kan dessa domstolar
nu betraktas som den illiberala regimens tjanare.
Domstolar i allménhet, och konstitutionsdomstolar
i synnerhet, kan fungera som nyckelspelare i balans-
akten mellan antingen en dtergéng till liberal demo-
krati och liberal konstitutionalism eller en riktning
mot ett auktoritdrt styre. Det dr darfor det &r sé vik-
tigt att deras sjdlvstdndighet skyddas.

Det finns uppenbarligen flera orsaker och for-
klaringar till de vixande utmaningarna f6r idén om
liberal demokrati och liberal konstitutionalism,
varav nagra dr anti-globaliseringsrorelsen, nationa-
lism, korruption, migrationskriser och terrorism.
Dessa dr alla orsaker eller rimliga férklaringar vars
betydelse och inflytande varierar i termer av hur
och varfor de utmanar den liberala demokratin och
liberal konstitutionalism. Det finns inte tillrdckligt

med utrymme for att diskutera de politiska proces-
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ser och faktiska hindelser som ligger bakom denna
utveckling hér.

Det finns dock en &vergripande fordndring i sam-
hillet som utgodr en stor utmaning for den liberala
demokratin: den 6kande polariseringen mellan olika
grupper i samhaéllet. Hur de olika samhaéllsgrupperna
som stills mot varandra dr sammansatta avgors av
den aktuella sakfragans karaktdr. Grupperna identi-
fieras ofta efter etnicitet, religion, socioekonomisk
status, var de dr bosatta (landsbygd eller stad) och
migration. En offentlig debatt och ett offentligt rum
som domineras av polarisering skapar en kénsla
av osdkerhet och otrygghet. Det &r en stark och for
manga verklig kénsla, vilket innebdr att politiker
har starka incitament att adressera kinslan av
otrygghet. Nér de gor sd anvinder de ofta en retorik
baserad pé kédnslor, kombinerat med ett budskap om
tillhorighet. Politikerna riskerar ddrmed att stédrka
gruppidentiteter samt kénslan av otrygghet och
ddrmed polariseringen i samhillet. Detta fenomen
beskrivs ibland som populism.

Politiska system som préglas av populism &r
sarbara vad giller skyddet for savdl demokrati
som réttsstatlighet. Om vi forsoker fanga kérnan
och innehéllet i den nuvarande illiberala trenden,
sdrskilt i Europa, men dven i USA under president

Trumps mandatperiod, skulle det kunna illustreras
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med foljande strategier och tillvigagangssitt:

o Retorik och handlingar som relativiserar
rdttsstatsprincipen och skyddet av grund-
laggande rittigheter och friheter, sirskilt
for redan utsatta och marginaliserade
grupper i samhéllet.

e En betoning pd och potentiellt miss-
bruk samt manipulation av begrepp som
folksuverinitet och folkvilja.

e Virnandet av nationens intresse och dess
nationella (och konstitutionella) identi-
tet och sdkerhet, det vill siga identitets-
politik med en nationalistisk agenda fors
fram som argument for illiberala hand-
lingar och beslut.

e Politiska beslut vilar pa kidnsloméssiga
argument som riktar sig till vissa véljar-
grupper snarare 4n pa vetenskapligt bevi-
sade och evidensbaserade slutsatser.

Sdrskilt oroande &dr kopplingen mellan konstitutio-
nell identitet (som i konstitutionalism) och natio-
nell identitet (som i nationalism), i kombination
med en process som kan beskrivas som en form av
aternationalisering av grundlagen. Denna process
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kan ses som en motreaktion till europeiseringen
av nationell konstitutionell ritt som i sin tur ir ett
resultat av medlemskap i Europaradet och/eller EU.
Aternationaliseringen av konstitutionell ritt har
pagatt under ganska lang tid i flera medlemsstater
och utvecklingen har drivits framat av migrations-
krisen 2015 och Covid-19 pandemin. Det &r viktigt
att uppmérksamma att frdgan om forhéllandet mel-
lan europaritt och nationell konstitutionell ratt har
diskuterats i flera olika sammanhang, till exempel
kan ndmnas att stater som Tyskland och Danmark
tydligt har markerat att den nationella grundlagen
stdr Over europardtten i de fall grundldggande
nationella konstitutionellrdttsliga principer som
rittsstatsprincipen och ett skydd for fundamen-
tala fri- och réttigheter riskerar att urholkas. Den
aternationaliseringsprocess som nu pégar i stater
som Ryssland (om @n i en helt annan skala), Ungern
och Polen syftar inte till att vdrna grundliggande
liberala rittsstatsprinciper och fundamentala fri-
och rdttigheter. I dessa fall handlar det om att vdrna
nationella intressen, som beskrivs i termer av natio-
nell sdkerhet, samt kulturella och historiska virden,
som beskrivs som nationell eller konstitutionell
identitet.
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Hotet mot rattsstateni Europa

Det ungerska exemplet visar hur bemanningen av
den ungerska statsapparaten med personer trogna
till den styrande regimen delvis skedde inom lagens
formellaramar. Illojala personer drevs ut och lojalis-
ter sldpptes in fOr att ta kontroll 6ver media, privata
foretag och andra viktiga organisationer och foretag
med hjilp avlagen. P4 sd sitt kan man séga att rétts-
statsprincipen i dess snidva och formella mening res-
pekterades och det dr detta som gor att det &r svart
att uppticka “begreppskidnappning” och illiberala
strategier i ett inledningsskede. Svérigheterna
beror, bland annat, pa att makthavare anvinder en
politisk retorik som hénvisar till réttsstatsprincipen,
folksuverinitet och folkviljan for att pd sa sdtt vinna
legitimitet. Folkviljan och folksuverdnitetsprinci-
pen hinvisas till for att motivera en processuell och
formalistisk forstaelse av réttsstatsprincipen som
inte omfattar ett skydd for grundliggande fri- och
réttigheter. Sammanfattningsvis dr en avgdrande del
av strategin for att férvandla en stat till en illiberal
demokrati att bibehélla en fasad av rittsstatlighet,
vilket inkluderar forsok att “bdja rittsvisendet till
dess vilja, samtidigt som man vill ses som att man
foljer reglerna.”®”

87 Sajo,A.& Tuovinen,J., Rittsstaten och legitimiteten i framvixande illiberala demokra-

tier, 2019, s. 511.
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Uppritthallandet av en réttsstatlig fasad &r vik-
tigt for de flesta stater och ledare pé grund av den
strategiska betydelsen avinternationellt samarbete,
internationell handel och investeringar och de krav
som stdlls i dessa sammanhang pa réttsstatlighet.
Det dr ocksa till viss del viktigt med hénsyn till den
inhemska opinionen, som kan stélla krav pa att
réttsstatsprinciperna respekteras. Hari ligger ocksa
drivkraften for illiberala stater att paverka den inter-
nationella agendan och internationella standards
ndr det giller forstdelsen av rittsstatsprincipen. Vi
kan tydligt se detta pa internationell, regional och
nationell niva. Stater pa vdg mot illiberalism och
potentiellt ett auktoritért styre ansluter sig till ett
formellt och processuellt minimalistiskt rittsstats-
koncept av strategiska skél. Det gynnar de som &r
lojala mot den nuvarande regimen samtidigt som
det m&jliggdr en réttsstatsretorik i internationellt
samarbete och inom till exempel sdkerhets- och
finanssektorn. Ett tunt réttsstatsbegrepp méjliggor
ocksd maktkoncentration med hénvisning till folk-
viljan och folksuveréniteten; eftersom lagen anses
vara ett uttryck for folkets vilja mdste den ocksd
anses vara rattvis. Institutionella fordndringar som
kommer att leda till 6kad politisk styrning av till
exempel rittsvisendet kan beskrivas som i enlighet
med de formella ramarna och ddrmed i enlighet med
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rittsstatsprincipen dven om effekten av fordndring-
arna #dr en 6kad politisk kontroll. Som ett resultat
maste varje strategi for att motverka illiberalism ta
hénsyn till detta och synliggora f6rsok att under-
gréva en bred forstaelse av rittsstaten som inklude-
rar maktdelning, ett sjélvstdndigt domstolssystem
och skydd for ménskliga fri- och réttigheter.

Militant demokrati och
konstitutionell patriotism —
grunden for konstitutionellt
sjalvfoérsvar

Det dr viktigt att inse begrinsningarna och sarbarhe-
terna vad giller de formella och rittsliga aspekterna
av en liberal-demokratisk rittsstat, samt vikten av
en politisk och medborgerlig kultur som f&rstar
samt skyddar vdrdet och de formella aspekterna av
en liberal demokrati och rittsstatlighet. Ett starkt
rittsligt ramverk i form av en konstitution och
annan viktig lagstiftning dr nddviandigt men inte till-
rickligt. Ddrutdver krévs dven vad Jiirgen

Habermas och andra har kallat konstitutionell
patriotism. Idén om konstitutionell patriotism
utgdr fran behovet av att skydda det demokratiska
systemet och dess mest vitala formella aspekter,
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vilket inkluderar konstitutionen och réttsstatsprin-
cipen.Idennautgangspunktligger idéer om militant
demokrati som mycket kortfattat kan beskrivas
som idén att illiberala politiska partier kan stoppas
med lagliga medel. Fokus ligger pa att kriminalisera
véaldshandlingar och andra atgérder som utgor del
av en strategi for att uppna ett politiskt mal baserat
pa fascistiska idéer och tekniker, eller ndgon annan
radikal och subversiv extremism, som att till exem-
pel kullkasta den demokratiska ordningen. Béade
militant demokrati och konstitutionell patriotism ér
nirabesldktade med perioden fram till andra védrlds-
kriget. I mitten av 1980-talet populariserade Haber-
mas den senare termen. I hans forstéelse av begrep-
pet var konstitutionell patriotism den enda mojliga
kollektiva identiteten for vésttyskar, eftersom den
skulle mojliggéra en identitet som inte forlitade
sig péd en etniskt centrerad nationalism. Habermas
utvecklade konceptet till att &ven omfatta de sociala
aspekterna av staten, det vill siga en fungerande vil-
fardsstat. Genom att gora sa skulle demokratin som
samhéllssystem kunna uppratthallas och ett offent-
ligt debattutrymme sékras.

Dagens hot mot den liberala demokratin skiljer
sig fran de hot som fanns i borjan pa 1900-talet och
som kulminerade pa 1930-talet. I dagens Europa,
och dven i andra delar av vérlden, &r det inte 6ppet
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uppror, subversion eller konspiration mot staten
som utgdr de storsta utmaningarna. Dessutom har
de flesta stater en konstitutionell och straffrittslig
lagstiftning mer eller mindre i linje med idén om
militant demokrati for att motverka sddana hot om
de skulle uppsta. Det nuvarande hotet beskrivs istél-
let bast som en kidnappning eller manipulering av
den liberala demokratiska réttsstaten inom ramen
for gillande konstitutionella ramar. Vad vi ser ér
dédrfér inte enbart maktpartiers Overtagande av
statsapparaten utan ocksa hur maktpartier tar kon-
troll 6ver grundlagen som ett bindande instrument
och manipulerar dess innehall och betydelse for att
konsolidera sin makt.

For att skydda mot en kidnappning av grund-
lagen som bindande regelverk krdvs nagot mer &n
militant demokrati och konstitutionell patriotism.
Det krivs en grundlag som innehéller regler som
ger goda forutsdttningar for ett konstitutionellt
sjalvforsvar. Med detta sagt, fram till den 24 februari
2022 utgjorde ett aggressionskrig ett relativt osann-
olikt hot mot demokratiska stater i Europa. Som
ett resultat av Rysslands krigforing i Ukraina sa bor
dven denna risk numera finnas med i det europeiska
riskmedvetandet.
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Vad ar konstitutionellt
sjalvforsvar och hur kan det
uppnas?

Goda forutsittningar for konstitutionellt sjalvfor-
svar kan anses foreligga vid en rittslig och politisk
situation ddr samhillet i sin helhet betraktar grund-
lagen som ett juridiskt bindande dokument, nir
grundlagens vérderingar dr férankrade i samhallet,
och dess ord och ande respekteras av politiker,
tjanstemdn, domare, néringsliv, civilsamhéllet och
befolkningen. For detta krivs att konstitutionen har
inbyggda mekanismer som skulle kunna hindra den
fran att kidnappas och manipuleras av illiberala och
auktoritdra krafter. Det forutsdtter ocksd att sam-
hillet, inklusive civilsamhillet och allménheten,
skulle protestera kraftfullt mot varje forsok att asi-
dositta eller dndra konstitutionen pa nagot sétt som
skulle skada dess normativa kraft och grundvalarna
f6r den demokratiska ordningen.

Traditionellt dr de organisatoriska och institu-
tionella aspekterna av staten reglerade i en konsti-
tution eller styrs av konstitutionella konventioner
(traditioner). Konstitutionerna ger ddrmed den
formella inramningen av de politiska, juridiska och
sociala spelfdlten. Vi har sett hur stater som Polen
och Ungern genom antingen konstitutionella eller
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icke-konstitutionella dndringar har férandrat kon-
stitutionens innehdll och ddrmed grunderna for
den politiska och rittsliga ordningen. EU-rétten &r
en viktig faktor som dessa stater inte kontrollerar,
och som de 4r bundna av och dérfér maste beakta.
Det &r naturligtvis ocksa dirfor Ungern och Polen dr
beredda att ta kampen med EU nér det géller fragor
som rittsstatsprincipen och domstolssystemets
oberoende. Det dr anmirkningsvért att, med facit
i hand, se hur Polen och Ungern kunde &ndra sin
lagstiftning i denna bemirkelse utan nagra allvarliga
konsekvenser fran EU. Parallellt med fordndringar
av den nationella konstitutionella ordningen har
politikerna som stod for en aternationalisering av
den konstitutionella rétten tillimpat en retorik som
hinvisar till EU-rdttsliga begrepp som nationell
sidkerhet och konstitutionell identitet som begransar
EU:s kompetens i forhillande till medlemsstaterna.
Detta dr en politisk strategi som syftar till att férsvaga
EU-rittens stillning i nationella réttsordningar och
samtidigt undergrdva EU:s kompetensansprak och
i forlingningen dess legitimitet. Det har hivdats att
EU misslyckats med att se utvecklingen i Ungern och
Polen som en systematisk nedmontering av ritts-
statsprincipen och den liberala demokratin. Om det
stimmer, innebér det betydande utmaningar f6r EU
i det fortsatta arbetet med att védrna réttsstaten. Om
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en betydande del av populistiska regimers strategier
dr att kontrollera och manipulera grundlagens inne-
hall och normativa verkan, maste EU utveckla mot-
strategier och anta atgdrder som kan motverka detta
samt 6ka formégan att pa ett tidigt skede identifiera
och blottldggailliberala strategier.

Som sagt, institutionella skyddsatgirder for att
skydda demokratin och réttsstaten pd sivédl EU- som
nationell nivd 4r bara en av flera nddvéndiga kompo-
nenter. Grundlagens innehall och bindande effekt,
konstitutionell kultur, samt konstitutionens for-
ankring i samhéllet och politiken &r viktiga faktorer
som maste beaktas nér en politik fér konstitutionellt
sjalvforsvar definieras pé nationell niva.

Konstitutionell design och
grundlagen som skydd mot
illiberal demokrati

Kan konstitutionens utformning bidra till att for-
hindra en illiberal regim fran att nedmontera demo-
kratin och konsolidera sin makt? Minst tre teman dr
av 6verordnad betydelse vid ett forsok att besvara
denna fraga.

For det forsta spelar konstitutionens ordalydelse
och innehall en viktig roll. Konstitutioner som &r
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generella och vaga limnar ett stort handlingsut-
rymme for bade politiker och domstolar. Nér det gél-
ler aspekter som dr avgdrande for det demokratiska
systemet och réttsstaten bor dérfor konstitutionens
formulering vara tydlig och specifik. Detta &r sdrskilt
fallet vad géller maktdelnings- och lagstiftningsfra-
gor, domstolarnas oberoende samt grundléggande
réttigheter och friheter (sirskilt medborgerliga och
politiska réttigheter).

For det andra bor en konstitution ha tydliga reg-
ler om hur den kan dndras for att forhindra missbruk
med hinvisning till folkets vilja. Vad géller &ndringar
av en konstitution bor det vara extra svart att dndra
reglerna om grunderna for det demokratiska styrel-
seskicket och rittsstatens grundvalar. Andringar av
grundlagen bor bland annat kréva en kvalificerad
majoritet och ett férfarande som gor det mojligt for
flera aktOrer att delta i processen. Det finns flera
tekniker som gor det mdjligt for olika intressenter
att delta. Det kan till exempel handla om kravet att
dndringsforslag ska rostas om tva ganger, med ett
allmint val som foregér det andra beslutet om 4nd-
ringen (somiFinland och Sverige) eller bildandet av
en separat konstitutionell férsamling som utarbetar
dndringsforslagen. Huvudsyftet skulle vara att gora
det svart for ett dominerande parti att ensamt dndra
grundlagen for att pa sa sdtt konsolidera sin makt.



5]

Anna Jonsson Cornell - Konstitutionellt sjalvférsvar ‘

For det tredje bér domstolssystemets sjalvstind-
ighet regleras pa ett sddant sitt att den inte kan
undergrivas genom regleringar i vanlig lag. I prak-
tiken skulle detta kunna innebdra att grunden for
domstolssystemet bor regleras i grundlagen, till
exempel antalet domare i de hogsta domstolarna,
deras pensionsalder samt nomineringsprocessen.
Dessutom bér rétten till domstolsprévning, sérskilt
normprovning, regleras i grundlagen. Normprov-
ning dr nédr en domstol prévar om till exempel en lag
dridverensstimmelse med grundlag, eller en férord-
ning med lag. Detta dr sérskilt viktigt med hinsyn till
den roll som domstolar spelar for att sdkerstélla kon-
stitutionens och lagens rittsliga kraft och innehall.

Domstolarnas, och sirskilt konstitutionsdom-
stolarnas, betydelse for att uppratthélla forutsitt-
ningarna for liberal demokrati, konstitutionalism
och rittsstatlighet kan knappast underskattas. I
efterkrigstidens Tyskland skulle friagan “Vem vérnar
demokratin?” besvaras med “konstitutionsdom-
stolen”. Detta dr ocksa uppenbart i fallet med bade
Ungern och Polen, dir konstitutionsdomstolarna
spelade en avgdrande roll i dvergdngen till liberal
demokrati under 1990-talet. Dessa domstolar har
beskrivits som aktivistdomstolar, primirt av dem
som vill undergréva domstolens makt och legitimi-
tet, en aktivism som dtminstone i Ungerns fall delvis
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kridvdes pa grund av en vagt formulerad konstitu-
tion. Det finns en viktig ldrdom att dra av detta nér
det gdller konstitutionell design. Vagt definierade
konstitutioner skapar ett storre handlingsutrymme
fér domstolar och grundlagstolkning, vilket i sin
tur gér domstolarna sdrskilt sdrbara for politiska
patryckningar och kritik. Samma argument kan
framforas nir det giller budgetfragor eller andra
fragor som i allt vdsentligt dr politiska, eftersom
det handlar om resurser och hur offentliga medel
ska fordelas. Kan detta problem 16sas med hjilp av
konstitutionell design? Ja, dr svaret fran den réttsve-
tenskapliga forskningen.

En annan viktig lirdom frdn utvecklingen i
Ungern och Polen dr den svaghet som foljer med
ett system som primirt eller enbart forlitar sig pa
konstitutionsdomstolar f6r normprévning. Det har
varit relativt 1dtt for politiker i Ungern och Polen att
takontroll 6ver konstitutionsdomstolarna och déri-
genom ocksa innehallet i konstitutionen. Men skulle
det vara lika latt att ta kontroll 6ver hela domstols-
systemet? Ett preliminért svar pd denna fraga dr nej.
Detta talar for en decentraliserad normprévning,
vilket innebdr att alla domstolar (inte bara kon-
stitutionsdomstolar), och &ven myndigheter i det
svenska fallet, har en rétt och skyldighet att préva
en rattsregels overensstimmelse med grundlagen i
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ett konkret fall. Skulle en sddan prévning resultera
i slutsatsen att réttsregeln anses strida mot grund-
lagen sa ska den inte tillimpas i det enskilda fallet.
Sammanfattningsvis dr tva aspekter kopplade
till konstitutionell design av stor betydelse ndr
det giller balansakten mellan ett liberalt och ett
illiberalt demokratiskt system. For det forsta finns
det en uppenbar risk att de illiberala delarna av det
politiska systemet cementeras nér grundlagen eller
andra lagar med grundlagsliknande status @ndras.
Detta talar for en hog troskel f6r dndringar av kon-
stitutionen och lagar med grundlagsliknande stéll-
ning. I den svenska kontexten skulle till exempel
riksdagsordningen och lagen om implementering
av Europakonventionen om skydd for de méansk-
liga réttigheterna och de grundldggande friheterna
kunna omfattas. Dessa lagar dr inte grundlagar men
de har en sérstillning som i normhierarkin placerar
dem mellan grundlagarna och vanlig lag. For det
andra skapar ett system av beskydd (ett sa kallat
patrimoniellt system) starka ekonomiska incita-
ment for nuvarande makthavare att se till att de for-
blir vid makten. Nir en sadan situation vl dr etable-
rad kan kostnaden for att aterga till liberalismen och
rittsstatlighet i ordets breda bemarkelse bli f6r hog,
bade pa individuell och kollektiv nivd. Det &r inte

ovanligt att bemanningen av statsforvaltningen och
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domstolarna med lojala tjinstemén och domare sker
fore formella édndringar av regelverket genomfors,
inklusive fordndringar i grundlagen. Flera ldrdomar
kan dras av detta. En mycket viktig faktor, som kny-
ter an till den liberala rittsstatens motstandskraft,
dr dirfor ndra kopplad till statstjdnstemannakarens
kultur, etik och uppférandekod. Vikten av tjdnste-
ménnens integritet och professionalism far inte
underskattas, sdrskilt nér det géller domare (pd alla
nivéer). En tydliguppdelning mellan tjinstemén och
politiskt utnimnda tjinsteméan, kombinerat med ett
lagre antal politiska utndmningar, 4r grundldggande
for att skapa motstandskraft i statsapparaten och
férsvara bemanningen av densamma med politiskt
lojala tjinstemin.

Forutsattningar

fér konstitutionellt
sjalvforsvar i Sverige

Hur ser de svenska forutsédttningarna for konstitu-
tionellt sjdlvforsvar ut? Handlingar som syftar till
att kullkasta den demokratiska ordningen &r krimi-
naliserade, bland annat genom férbud mot olovlig
kérverksamhet. Darutover ligger ett forslag pa riks-
dagens bord om en grundlagsidndring som skulle méj-
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liggdra ett forbud mot terroristorganisationer. Flera
av de réttsliga regleringar som dr nédvindiga for att
skydda den demokratiska ordningen mot subversiva,
extremistiska icke-demokratiska aktorer finns alltsa
redan. I dagens Sverige tycks det vara tillimpningen
avnu géllande regelverk som vicker fragor.

Det offentliga samtalet och den svenska sjilv-
bilden har sedan efterkrigstiden varit priglad av en
konstitutionell patriotism i Habermas anda genom
att fokus har legat pé social och ekonomisk vilfard
och ett inkluderande samhélle som skapar samman-
héllning och trygghet. Sammanhallningen och den
gemensamma identiteten har byggt pa folkhemmet
och den svenska vilfirden, om man sa vill. Bilden av
staten som leverantdr av vélfird snarare dn staten
som garant for rittsstatlighet har dominerat. Grad-
vis har vi sett en férdndring. Valfdrden har forénd-
rats ochivissa delar forsvagats, atminstone for vissa
samhéllsgrupper, och idén om staten som garant
for vélfird och ett inkluderande samhille har ifra-
gasatts. Det svenska samhadllet 4r mer heterogent,
och segregationen och polariseringen har kat. Man
skulle kunna hévda att en konstitutionell patriotism
padessa grundvalar inte ldngre &r trovérdig eller till-
rickligt stark.

Hur ser det dd ut vad giller en konstitutionell
patriotism baserad pa konstitutionalism och rétts-
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statlighet? Den svenska grundlagen har inte samma
stdllning (politiskt, réttsligt och i samhallet i stort)
som till exempel den tyska eller amerikanska grund-
lagen, &ven om vi har sett en betydande dndringiden
riktningen sedan borjan pa 2000-talet. Den svenska
konstitutionella ordningen beskrivs bédst som ett
system préglat av politisk konstitutionalism. Det
innebdr att viktiga konstitutionella fragor, ytterst
kontrollen av regeringen, primért hanteras genom
politiskt beslutsfattande och inte av domstolar.
Detta dr ocksd bakgrunden till den relativt svaga
stdllningen f&r den svenska grundlagen i allménhet,
och grundlagskyddet for fri- och réttigheter och
domstolarnas oberoende i synnerhet. Férklaringen
dr att Sverige dr ett parlamentariskt system som utgar
fran folksuveridnitetsprincipen och i vilket folkets
vilja kommer till uttryck i den lagstiftning som riks-
dagen antar. Att beskéra riksdagens makt dr ddrmed
detsamma som att inskrénka folkets vilja och det
representativa system som den svenska demokratin
vilar pa. Det finns alltsd en svag och relativt otydlig
idéhistorisk och ideologisk grund i Sverige att bygga
en konstitutionell patriotism pa. Fa samhillsgrupper
kommer sannolikt att gd man ur huse for att forsvara
den svenska grundlagen och rittsstaten.

Att svenska domstolar har utdvat en viss forsik-

tighet vid normprévning, att vi inte har en konstitu-
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tionsdomstol och att riksdagen inte nddvindigtvis
kédnner sig bunden av lagridets yttrande dr sprunget
ur det svenska parlamentariska och representativa
styrelseskicket. Riksdagens och regeringens for-
hallningssdtt till lagradets yttrande de senaste &ren
vicker flera fragor av relevans for diskussionen
om konstitutionellt sjilvforsvar. En av lagradets,
av grundlag given, arbetsuppgifter &dr att granska
hur ett lagforslag forhaller sig till grundlagarna
och réttsordningen i 6vrigt. I de fall lagradet finner
att ett lagforslag strider mot grundlagen torde det
krdvas mycket for att regering och riksdag ska gé
emot detta. Men att sd Anda har skett dr obestridligt,
senastidet omdiskuterade Cementafallet dd en enig
riksdag valde att anta liggande lagforslag trots att
lagradets kritik inte foranlett dndring i regeringens
proposition. Utvecklingen ger anledning att igen
vicka frdgan om inte lagrddets yttrande vad géller en
lags forenlighet med grundlagen bor vara bindande.
Den teoretiska och principiella invéindningen ar
densamma som tidigare: riksdagen representerar
folkets vilja och ddrmed bér begrdnsningarna for
riksdagens befogenheter vara minimala. I denna
kontext dr upprinnelsen till férslaget om dndring av
regeringsformen for att kunna kriminalisera terror-
istorganisationer intressant. Efter skarp kritik fran
lagradet valde regeringen att dra tillbaka forslaget



Anna Jonsson Cornell - Konstitutionellt sjalvférsvar ‘ 3

for att senare dterkomma med ett nytt forslag om
dndring avbrottsbalken, samt ett forslag om dndring
av grundlagen. Sa linge dialogen mellan lagraddet
och regering samt riksdag respekteras pa detta sétt
sa utgor lagradet en av grundlagens viktiga viktare.
Att lagrddet inte har mycket att sédtta emot en enig
riksdag kombinerat med en 6kande trend att ga
emot lagrddets yttrande dr orovéickande och bor f6r-
anleda eftertanke.

Lat oss aterga till fragan om konstitutionell design
och dess betydelse for konstitutionellt sjilvforsvar.
Aven om den svenska grundlagen #r bindande for
béde lagstiftare och domstolar sa &r den relativt ltt
att dndra. Detta géller samtliga kapitel och paragra-
fer i grundlagen. For att dndra grundlagen krévs tva
beslut av riksdagen med enkel majoritet, med ett
mellanliggande val till riksdagen. Kravet pa ett mel-
lanliggande val syftar till att mojliggora en offentlig
debatt och en viss tidsfordrdjning for att undvika
Overilade dndringar. Faktum kvarstdr dock att ett
politiskt parti som har enkel majoritet i riskdagen
kan @ndragrundlagen pa ett sddant sétt att dess makt
konsolideras. For att undvika att ett sddant maktin-
nehav utnyttjas for att undergriva det demokratiska
systemets grundvalar skulle ett par @ndringar av
grundlagen kunna inforas.

Ett extra starkt skydd for de delar av grundlagen
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som 4r grundldggande for det demokratiska styrel-
seskicket skulle kunna astadkommas genom att en
kvalificerad ordning infors for &ndring av vissa para-
grafer i regeringsformen. Utmaningen hér ligger i att
finna en balans mellan ett parlamentariskt och repre-
sentativt styrelseskick som vilar pa folksuverénitets-
principen och som i princip innebér att en nutida
parlamentarisk forsamling inte bor kunna binda en
framtida parlamentarisk férsamling, a ena sidan, och
ett konstitutionellt sjélvforsvar 4 andra sidan.

2020 drs grundlagskommitté har ocksa fatt i upp-
drag att utreda behovet av ett 6kat skydd f6r dom-
stolsvdsendet. I denna del analyserar kommittén om
det finns ett behov av att stirka de svenska domsto-
larnas och domarnas oberoende genom att utreda
regleringen om justitierddens antal och pensionsal-
der, en mojlighet for Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen att sammantrida i sérskild
sammansittning, samt behovet av att fordndra
Domstolsverkets organisation, styrning och roll.

Organisatorisk och individuell sjdlvstdndighet
giller ocksa till viss del den svenska forvaltningen.
Den opartiskhet och saklighet i forvaltningen som
legat till grund f6r utvecklingen av den svenska for-
valtningsmodellen och den svenska demokratin kra-
ver ett offentligt etos. Detta dr inte nagot enskilda
besitter naturligt. Det dr nagot som tjinstemin
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méste utbildas och trinas i. Aven om vi i Sverige
har en stark tradition av sjdlvstdndiga myndigheter
och vi dtminstone historiskt sett har haft ett starkt
dmbetsmannaideal sa bor vi stélla oss fragan om vi
har ett tillrdckligt starkt konstitutionellt skydd for
just dessa viktiga aspekter av konstitutionellt sjélv-
férsvar. Som ndmndes ovan dr en tydlig uppdelning
mellan tjinstem&n och politiskt utndmnda tjénste-
mén viktig i detta sammanhang. Relationen mellan
dessa tvd tjanstegrupper dr ocksd viktig eftersom
ett lagre antal politiskt utnimnda tjinstemén &r
grundlidggande for att skapa motstandskraft i stats-
apparaten och férsvara bemanningen av densamma
med politiskt lojala tjinstemin. I denna kontext bor
ndmnas att antalet politiskt utndmnda tjanstemén
i Regeringskansliet har 6kat markant sedan borjan
pé 1990-talet da antalet var ett 30-tal, till dagens
ndrmare 200, tillsammans med en framvéxt aven ny
yrkeskdr av sd kallade policyprofessionella och myn-
digheter som i huvudsak har ideologiskt betonade
uppgifter.

Sé& hir langt har ndgra for det konstitutionella
sjalvforsvaret sdrskilt viktiga omraden pekats ut.
Det dr en vanligt forekommande teknik att ge vissa
kapitel eller paragrafer i en grundlag ett extra starkt
skydd genom att h6ja tréskeln f6r hur de kan dndras.
AttgorasddveniSverige skullekunnavaraett sittatt
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stidrka det svenska konstitutionella sjidlvfdrsvaret.
Utan att pa nagot sétt foresla en uttdmmande lista
over kapitel eller paragrafer i regeringsformen som
kan fortjina ett mer kvalificerat grundlagsskydd bor
dock ett par kapitel och paragrafer avgrundldggande
betydelse for det demokratiska styrelseskicket och
rittsstatens grundvalar ndmnas. De kapitel och
paragrafer som listas hir har en stark koppling till de
omréaden som har diskuterats tidigare i texten.

e Regeringsformen 1 kap 1 §. Stadgar att all makt
utgdr fran folket (folksuverdnitetsprincipen), att
grundvalarna for den demokratiska ordningen
bygger pa asiktsfrihet, allmén och lika rostritt,
ett representativt och parlamentariskt styre och
kommunalt sjilvstyre, samt att offentlig makt
utovas under lagarna (legalitetsprincipen).

o Regeringsformen 1 kap 2 §. Ett mélsittningsstad-
gande som syftar till att tydliggora och ge uttryck
for mal som &r grundlidggande och sérskilt vik-
tiga for den svenska samhillsverksamheten, till
exempel respekten for alla ménniskors lika virde

och den enskilda individens frihet och virdighet.

o Regeringsformen 1 kap 3 §. Anger vilka lagar som
har status som grundlagar och som dirmed har
en sirskild stillning och ett starkare skydd i den

svenska réattsordningen.
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Regeringsformen 1 kap 4-8 §§. Reglerar de viktigaste
statsorganens stillning och primira uppgifter,
inklusive domstolar och férvaltningsmyndigheter.

Regeringsformen 1 kap 9 §. Grundlagsfister lika-
behandlings- och objektivitetsprincipen som &r
grundldggande for imbetsmannaidealet.

Regeringsformen 2 kap. Reglerar skyddet for
grundlidggande fri- och réttigheter.

Regeringsformen 8 kap 14-17 §§. Reglerar stiftande
av grundlag och riksdagsordningen.

Regeringsformen 8 kap 18 §. Reglerar den formella
lagkraftens princip som innebdr att av riksdagen
stiftad lag inte kan #ndras genom féreskrift av

ldgre konstitutionell valor.

Regeringsformen 8 kap 20-22 §§. Stadgar att det ska
finnas ett lagrdd som limnar yttrande 6ver lagfor-
slag.

Regeringsformen 11 kap 14 §. Reglerar domstolar-
nas ritt och skyldighet att sdkerstélla att grund-
lagens stéllning och normhierarkin uppratthalls

genom normprovning.

Regeringsformen 12 kap 2 och 10 §§. Stipulerar
ramarna for forvaltningsmyndigheternas sjilv-
bestdimmande och deras rétt och skyldighet att

utdva normprovning.
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Slutligen, fér uppratthallandet av réttsstaten och
den demokratiska ordningen i Sverige, dr det avgo-
rande att sékerstdlla den organisatoriska och indivi-
duella oavhéngigheten och professionella etos hos
savil domstolar som myndigheter. Trenden visar att
domstolar tar normprévningsfragan, som inkluderar
grundlagstolkning, pa allvar. Men vi far inte glomma
bort att dven forvaltningsmyndigheter har en rétt
och skyldighet att normprdva. Om vi accepterar
argumentet som forts fram ovan om konstitutions-
domstolars sarbarhet, och att en decentraliserad
normprévning dr att foredra, blir det tydligt att fram-
tida insatser kan behdva goras pa det omradet for att
forstérka Sveriges konstitutionella sjdlvférsvar.

Avslutande reflektioner

Hur stoppar viliberala demokratier fran att férvand-
lastillilliberala demokratier och,ivérsta fall, till auk-
toritdra stater? Fokus bor ligga pa de tekniker som
anvinds av illiberala regimer. Populism &r frimst
en politisk strategi och bér motverkas som sadan.
Ett ansvarsfullt politiskt ledarskap som avstar fran
kanslostyrd politik och opportunistisk retorik krévs
och bor stddjas. Tydlig och precis lagstiftning, base-
rade pd evidens och forskning, kan skydda domsto-
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lar fradn pastdenden om omotiverad aktivism. Lag-
stiftande forsamlingar bér undvika symboliska lagar
med svaga mojligheter att 16sa problem eller 4ndra
beteenden. EU bor forstérka sin formaga att pa ett
relativt tidigt stadium uppticka missuppfattningar,
ideologisk indoktrinering och missbruk av politisk
konstitutionalism och folksuverénitet, samt en sys-
tematisk nedmontering av rittsstaten i medlems-
landerna. Ett sddant forhallningssitt dr nodviandigt
for att upptécka systematiska férsok att nedmon-
tera den liberala demokratin och réttsstaten.

Konstitutionell design har betydelse. Troskeln
for att ndra en grundlag behover vara hog, utstréackt
i tid, samt utformad sa att en bred krets av aktOrer
kan deltaireformarbetet och en offentlig debatt kan
dga rum. Det konstitutionella skyddet f6r domsto-
larnas oberoende b&r vara utarbetat och specifikt.
Ett system med normprévning som centraliseras
till konstitutionsdomstolar dr sdrbart for politisk
manipulation och kontroll. Normprévningen bor
ddrfor decentraliseras for att involvera allmédnna
domstolar och férvaltningsdomstolar pa alla nivaer
och eventuellt dven forvaltningsmyndigheter, som
i Sverige. I Sverige bor dérfor den decentraliserade
normproévningen i badde domstolsvésendet och for-
valtningen forstirkas.

Slutligen, den motstdndskraft som ett livskraftigt
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konstitutionellt sjdlvforsvar krdver maste byggas
nerifran och upp. Detta kriver en réttsligram och en
kultur som frimjar integritet och professionalism
vad giller alla tjinstemin, pd samtliga nivaer. Om vi
accepterar tanken att illiberal demokrati och illibe-
ral konstitutionalism 4r en balansakt mellan liberal
demokrati och ett auktoritért styre sd kriver alla
motatgirder en grundlig forstaelse for det politiska
och konstitutionella sammanhang i vilken balans-
gangen 4ger rum. Om ett patrimoniellt system
har skapats dr kostnaden for att atergd till liberal
demokrati och rittsstat hogre. Det kommer inte att
rdcka med att overvéga fordndringar inom ett snivt
réttsstatsparadigm. Svarigheten ligger dock i den
glidande skalan mellan liberal och illiberal demo-
krati och det faktum att forédndringar i den illiberala
riktningen kan vara formellt korrekta, det vill sidga
ske inom grundlagens ramar. Systemet som skapats
for att forsvara den liberala demokratin inom EU,
baserat pa 6msesidigt fértroende, respekt och natio-
nella konstitutionella traditioner, dr inte anpassat
till detta faktum, vilket utvecklingen i Polen och
Ungern visar. Lardomarna torde vara manga och
férhoppningsvis star bade enskilda medlemsstater
och EU bittre rustade infér kommande utmaningar
mot den liberala demokratin och réttsstaten. Att sd

dr fallet dr dock inte givet.



125

Tillitsbaserad
styrning —

till demokratins
forsvar

Louise Bringselius {r filosofie doktor och docent i
foretagsekonomi med invikining mot ovganisation och
ledning vid Lunds universitet. Ar 2017-2019 var hon
forskningsledareiden statliga utredningen Tillitsdelega-
tionen och hon har skrivit bicker om bland annat statlig
revision, tillit och ledarskap. Louise skriver kolumner i
Sydsvenska dagbladet och dr flitigt anlitad som foreld-
sare och radgivare i myndighetssverige.

Demokratin kréver en fin vdv av normer och struk-
turer fOr att kunna fungera. De fria allmdnna valen
dr bara en del av manga i denna vév. En annan del dr
starka och modiga professioneridet offentliga kérn-
uppdraget. Till dessa professioner hor ldrare, ldkare,
sjukskdterskor, socialsekreterare, poliser och andra
grupper som moter medborgare i sin vardag. Med
sitt omdome och sin professionella etik utgor dessa
grupper en trygghet for vara medborgare och for
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deras talan i manga situationer.

Dessa professioner kan forstds som medborgar-
nas sprakror och demokratins beskyddare, av skl
som jag kommer forklara i detta kapitel. Med detta
synsidtt kan man forvénta sig en politisk styrning och
ett organisatoriskt ledarskap som priglas av tillit till
professionernas omdome, sa att de kan fora tilliten
vidare till medborgarna i form av lyhordhet gente-
mot deras behov och 6nskemal. Darfor talar forsk-
are och regering sedan flera &r om vikten av en tillits-
baserad styrning och ledning. Det #r ett begrepp
som féngar en allmén inriktning eller filosofi i syfte
att stdrka professioner och medborgare, undvika
onddig byrakrati, stimulera samverkan inom och
mellan organisationer med offentligt uppdrag samt
allmint verka for 6kad humanism i var offentliga
sektor, ilinje med det som i EU kallas ”Industry 5.0”.
Tilliten till professionerna i den offentliga sektorns
kdrnuppdrag dr nodvédndig for effektivitet, inno-
vation och kvalitet i de offentliga tjinsterna samt
for att ddrmed bevara den hoga tilliten till Sveriges
offentliga institutioner. I &mnen som nationaleko-
nomi, statsvetenskap, organisationsteori, sociologi
och ekonomisk historia 4r tillitens positiva effekter
vdl belagda i studier sedan decennier tillbaka.

Denna styrfilosofi dr sédrskilt viktig idag, eftersom
demokratin tar sig delvis nya former samtidigt som
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medborgarna kréver mer direkt inflytande. Den &r
ocksa sadrskilt viktig nu eftersom det under senare
ar har vuxit fram en 6vertro pa styrning genom mal,
incitament och prestationsmatt samt detaljerade
manualer, standarder och processer. Dessa trender
ingér delvis i den trendsamling som ibland kallas
New Public Management.®® Paradoxalt nog har
dessa trender motverkat den nirhetsprincip som dr
grundldggande i demokratin, det vill séga principen
om att beslut ska fattas s ndra medborgarna som
mdjligt och ddrmed bygga pa en langtgdende tillit till
deras omdome. I stédllet har medborgarna allt oftare
mott en offentlig sektor som dr fastlast i rutiner och
manualer och inte lyckas anpassa sitt stdd utifrdn
deras behov. Det mérks inte minst i form av ett stup-
rorstinkande, dér varje enhet och organisation ser
till sin egen budget och sina egna resultat, i stéllet
for att sitta medborgaren i centrum.

De resonemang som jag lyfter i detta kapitel har
delvis en resonansbotten i resonemang som ar 1998
fordes av statsvetaren Lennart Lundquist under
etiketten ”demokratins viktare”®, dven om hans
bidraginte specifikt var inriktat mot professionerna,
utan mer mot hogre dmbetsmén i offentlig sektor.
Nér vi vill forsvara och stirka demokratin maste

88 Hood, C. (1991). A public management for all seasons? Public Administration, 69, 3-19.
89 Lundquist, L. (1998). Demokratins viktare: Ambetsmannen och virt offentliga
etos. Lund: Studentlitteratur.
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professionernas roll och ansvar lyftas fram och tyd-
liggbras: de behover fé ett kat handlingsutrymme.

Professionerna som motorer
i valfardssamhallet

Professionerna i det offentliga kdrnuppdraget har
haft en nyckelroll i uppbyggnaden av det moderna
vilfardssamhéllet.®° Dessa expertgrupper ger trygg-
het till ménniskor fran barndom till alderdom. De
verkar pd sjukhus, dlderdomshem, védrdcentraler,
skolor, bibliotek, domstolar med mera. Deras tro-
virdighet hdmtas frdn akademiska utbildningar med
vetenskaplig grund, men ocksa fran den praktiska
erfarenhet som de utvecklar inom kollegiala struk-
turer.

Med sin traditionellt sett hdga status utmanar
professionerna ibland andra grupper i samhillet,
som beslutsfattare inom politik, férvaltning och
ndringsliv. Dessa beslutsfattare hidmtar sin legi-
timitet ur sina formella positioner och &r dérfor
beroende av en formell organisation och en specifik
styrkedja fér att kunna paverka ménniskor. Professi-

90 Brante, T. (2014). Den professionella logiken: Hur vetenskap och praktik forenas i
det moderna kunskapssamhillet Liber.

Brante, T., Svensson, K., & Svensson, L. G. (2019). Ett professionellt landskap i férvand-
ling. In. Lund: Studentlitteratur.
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onernaslegitimitet dr inte likaberoende av organisa-
tioner, utan de kan ldtt rora sig 6ver sddana grinser,
i vetskap om att det dr det professionella omdomet
som dr deras sérskilda tillgdng. Eftersom det dess-
utom finns barridrer for tilltrdde till professionerna
i form av examina och certifieringar kan inte heller
andra vilja att gd in och ut ur dessa grupper hur som
helst.

Under senare ar har allt fler grupper gjort ansprak
pé att tillhdra en profession, som yrkesgrupper dér
det tidigare inte krdvdes en akademisk examen och
yrkesgrupper som normalt arbetar i stodfunktioner.
Till dessa hor personal inom kommunikation, per-
sonaladministration (HR), informationsteknologi,
verksamhetsutveckling och ekonomi. Genom att
tydliggora sin identitet, skapa ett professionsfor-
bund och stéllakrav pa examina har de kunnat stérka
sin stéllning i organisationer och i samhaéllet. En f&r-
del med detta dr att deras professionella praktik har
kunnat utvecklas och att det har blivit mer naturligt
for fler yrkesgrupper att arbeta nira forskningen. En
nackdel dr att det har uppstétt 6kad konkurrens mel-
lan olika professioner - en konkurrens som ibland
snarare bor forstas som en maktkamp. I denna kamp
vill ingen hjédlpa en annan, utan var och en vill sjdlv
sdtta agendan, ta initiativ och definiera vad som
utgor virdeskapande arbete inom verksamheten.
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Det dr, med andra ord, inte lingre upp till professi-
onerna att forklara vad de behdver for att klara sitt
uppdrag, utan manga andra kan gora ansprak pa att
forstéd detta béttre.

Mot den hér bakgrunden finns det idag ett véx-
ande behov av att klargora vilka professioner som
verkar i kirnuppdragen i vélfardsstaten, hir kallade
kdrnprofessioner, och vilka professioner som &r
stodjande, hir kallade stddprofessioner. Manga kan
ha synpunkter pa vad som definierar ett vl utfort
arbete, men ytterst dr det kdrnprofessioner och
huvudman som behover definiera det gemensamt.
Att stirka kdrnprofessionerna i det offentliga &r sér-
skilt viktigt idag, eftersom de har forsvagats under

manga dr med New Public Management.

Decennier av forsvagade
professioner

Internationellt har vi i vdstvdrlden sett en rad olika
trender som har haft effekten att de har forsvagat
professionerna. Jag ska ndmna fyra trender.

For det forsta ser vi en dvertro pa styrning och
granskning. Ibland talar vi om framvéxten av ett

granskningssamhille.* Vi granskar, méter, reviderar

91 Power, M. (Ed.) (1997). The audit society - rituals of verification: Oxford University
Press.
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och f6ljer upp verksamhet som aldrig forr, i tron att
mer granskning skaleda till 6kad motivation att pre-
stera. Tonvikten ligger vid yttre drivkrafter i form av
bade bestraffningar och bel6ningar. Problemet &r
att detaljstyrning ofta leder till minskad inre moti-
vation.?” Denna typ av motivation &r viktig for att
ménniskor ska vilja anvinda sitt omddme och vaga
agerandr de ser problem. Den ger ocksd en kinsla av
mening, som Skar minniskors vélbefinnande.

For det andraser vi en 6vertro pd standardisering,
i form av manualer, riktlinjer, rutiner och processer.
Mycket av denna styrning springer ur skiftet fran
vertikal styrning till processtyrning i horisontell
riktning. Ju mer komplex verksamheten blir, desto
viktigare blir det att forstd verksamheten i termer av
processer. Pa sd vis kan vi utga fran medborgarens
situation och upplevelse och f6lja den dver organisa-
toriska gréanser. Detta perspektiv bidrar till att bryta
stuprdrstankande eller suboptimering. Att arbeta i
processer gar utmérkt sd linge kdrnprofessionerna
far mojlighet att paverka deras utformning, sd ldnge
de dr levande och stdndigt utvecklas och s linge det
finns mojlighet att gora avsteg vid behov. Det gér
séllan att forutsdga allt som kan hénda i ett drende
och professionerna erbjuder da sin kompetens for

92 Georgellis, Y., Iossa, E., & Tabvuma, V. (2011). Crowding out intrinsic motivation in
the public sector. Journal of Public Administration Research and Theory, 21(3), 473-493.
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att kunna anpassa erbjudandet till den aktuella situ-
ationen.

For det tredje ser vi en 6vertro pd dokumenta-
tion. Detta &r delvis ett resultat av en tendens att
prioritera att undvika skuld i politik och forvaltning
over hela vistvirlden®, men det dr ocksd delvis
resultatet av var overtro pa granskning. Genom att
dokumentera s& mycket som mojligt blir det ldttare
att undvika kritik. Problemet &r att blicken riktas
fran den levda vérlden till pappersvirlden®* och att
medborgarens behov ddrmed kan bli underordnade
det som dokumenteras, mits och rapporteras. Dess-
utom driver detta 6verfokus pa dokumentation till
Okade kostnader for administrativ hantering samt
minskad motivation. Ofta &r dokumentation viktigt,
exempelvis {or réttssdkerhet, och det dr inte denna
typ avdokumentation som dr problemet hr.

For det fjdrde ser vi en tendens att var och en
optimerar resultaten enbart for den egna verksam-
heten i stéllet for att samarbeta. Det kan handla om
den egna avdelningen eller organisationen. Detta
har delvis drivits fram av ett varumérkestdnkande
ddr varje organisation prioriterar sitt eget intresse.

Problemet &r att manga av samhillets storsta utma-

93 Hood, C. (2010). The blame game: Spin, bureaucracy, and self-preservation in
government: Princeton University Press.

94 Bornemark, J. (2018). Det omitbaras renéssans: En uppgorelse med pedanternas
virldsherravilde: Volante.
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ningar snarare kréver samverkan 6ver organisato-
riska grénser. Det giller exempelvis klimatkrisen
ochkriminaliteten.

Det finns fler trender, men gemensamt for de
fyra som jag har ndmnt ovan 4r att de &r uttryck for
bristande tillit till kdrnprofessionerna. Resultaten
av dessa trender dr ddrfor att dessa professioner har
forsvagats. Likare, ldrare, poliser och andra yrkes-
grupper har sett sitt handlingsutrymme minska
och fatt allt sémre forutsittningar att anvinda sitt
omdome for att gora ett gott arbete. Darfor ser vi
idag en 6nskan om att stérka dessa professioner.

Krav pa 6kat
medborgarinflytande staller
professionerna ater i centrum

Idag hors krav pa att stdrka kdrnprofessionerna
och béttre ta vara pa deras kunskap och omdome.
”Lat proffsen vara proffs” har manga horts uttala
under senare &r och regeringen har ocksa sjosatt
en tillitsreform med samma syfte. Nu ska kidrnpro-
fessionerna fa okat handlingsutrymme och bittre
forutsittningar i sin professionella vardag. Trenden
forstarks av den allt svarare demografiska situa-
tionen, ddr Sverige har en stor brist pa arbetskraft i
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arbetsfor dlder till ménga sektorer.

Att professionerna nu stélls i centrum beror
emellertid dven pa 6kade krav pd inflytande fran
landets medborgare. Medan demokrati ldnge har
betraktats som en fraga fraimst om valen vart fjérde
ar, den representativa demokratin, 6kar kraven pa
olika former for direkt demokrati eller deltagande
demokrati. Det kan handla om att medborgare vill
kunna paverka sjukvarden nir de moter den som
patienter eller anhoriga. Det kan ocksa handla om
att medborgare vill kunna paverka skolan i roller
som elever eller virdnadshavare. Det behover inte
bara gilla egna drenden, utan det kan ocksd handla
om mer generell feedback.

Ansiktet utat for hela vart demokratiska system
dar i dessa sammanhang kérnprofessionerna. Det dr
de som far ta emot feedback fran medborgare och
forvintas fora denna feedback uppat, till centrala
tjanstemdn och politiker. Darfor krivs det en stark
feedbackloop fran kidrnuppdraget till denna hgsta
beslutsniva och en vilja att lyssna pa professioner-
nas rost. Med en tillitsbaserad styrning och ledning
star behoven i motet mellan kirnprofessioner och
medborgare i centrum och idén &r att anvinda tillit
till deras omdome som en princip for allt som sker
i styrkedjan. Det finns omfattande forskning inter-

nationellt som visar pa tillitens positiva effekter pa
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samhéllen och organisationer. Idag stridvar manga
beslutsfattare aktivt efter att visa tillit och pa sa vis
uppnd dessa effekter samt inte minst for att uppna
den spegeleffekt som det innebér nér tilliten speglas
tillbaka.

Det ska nimnas att det finns fler modeller &n de
som gar via professionerna, for att 6ka medborgar-
nas inflytande. I Europa arbetar till exempel ménga
linder med medborgarpaneler och en annan modell
dr medborgarbudgetar, dir medborgare sjdlva far
bestdmma anvindningen av en del av kommunens
medel. Man kan ocksa formoda att Sverige kommer
far se mer avlokala folkomrdstningar.

Demokratins beskyddare
och medborgarnas sprakror

For att virna om demokratin behdver vi ocksd virna
om kirnprofessionerna (de professioner som verkar
i kdrnuppdraget, vilket ofta innebér att de mdter
medborgare i sin yrkesméssiga vardag). Med sin
integritet, sitt omdome och sin starka professionella
etik utgdr de ett fundament i vilfdrdssektorn och vi
har professionerna att tacka for en stor del av den
hoga tillit som medborgare har till var offentliga
forvaltning. Det dr ndmligen professionerna som
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dr ansiktet utdt for det offentliga och det dr mdtet
med dem som kommer att prégla mycket av det
intryck som medborgare fir. De funderar bdde som
demokratins beskyddare och som medborgarnas
sprakror.

Att kirnprofessionerna kan forstds som demo-
kratins beskyddare beror pa att de kan forvéntas sld
larm nir verksamheten inte fungerar som den ska.
De har ddrfor stéd i vara grundlagar, i form av savil
yttrandefrihet som meddelarskydd. Dérfor finns
ocksa proportionalitetsprincipen i forvaltningsla-
gen, som ett sétt att skapa utrymme f6r professio-
nerna att anvinda sitt omddme nér lagstiftningen
inte fungerar som ténkt.

Mot den hér bakgrunden &r det problematiskt ndr
offentliga arbetsgivare gor ansprak pa denna yttran-
defrihet och vill styra vad kérnprofessionerna siger
och gor. Det giller inte minst offentliga chefer, som
ska kunna - och férvintas — anvédnda sin yttrandefri-
het for att uttrycka sin &sikt, &ven om 6verordnade
tycker annorlunda. Det betyder inte att de bér mot-
arbeta dverordnade, men rétten (och kanske rentav
skyldigheten) att anvénda sin rdst dr grundléggande
for en god offentlig sektor. Aven i privat sektor
talar man om detta, men anvinder i forskningen dé
begreppet psykologisk trygghet och knyter mer sél-
lan an till demokratiargumentet.
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Att kdrnprofessionerna dven kan fOrstds som
medborgarnas sprakror beror pa de nya demokra-
tiska former som véxer fram, ndr medborgare vill
kunna paverka det offentliga mer &n tidigare. Detta
kundtinkande har bade fordelar och nackdelar.
En fordel dr att den offentliga sektorn tvingas bli
noggrannare med att ha fokus pa den man &r till for
och arbeta serviceinriktat. En risk &r att det gor det
svarare for medborgare att forstd att manga av de
offentliga tjinsterna dr villkorade och behovsstyrda
utifrdn strikta prioriteringar och regelverk.

Som jag har forklarat kommer kirnprofessio-
nerna forvéntas fora folkets talan vidare uppat i styr-
kedjan som &nskemal. Snarare @n att styra och peka
kan dé hogre tjansteméin och framfor allt landets
folkvalda politiker férvéntas vara lyhérda mot dessa
signaler. Det giller i riksdagen, savil som i kommu-
ner ochregioner.

Denna roll dr sdrskilt viktig att betona eftersom
det &dven finns risker med starka professioner.
Exempelvis kan professionerna sluta sig, sa kallad
professionell stingning, och se mer till sina egna
intressen dn medborgarnas. De kan ocksa ha svart
attldmna rollen som portvakter for att i stillet fung-
era mer som ett stod till medborgarna, vilket kan
forvintas i framtiden. Sddant motstdnd har exem-
pelvis mérkts i arbetet med modeller som sjilvvald
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inliggning i psykiatrin och Bostad forst for hemldsa,
trots att badda modellerna har starkt vetenskapligt
stdd. For professionerna innebdr dessa modeller en
delvis ny roll, nir makten gar 6ver fran professioner
till medborgare. Hér finns en av riskerna med starka
professioner. Dagens rdrelse mot stédrkta professi-
oner maste dirfor foljas av noggrann 6verblick, sa
att makten inte missbrukas utan att de ocksa visar
tillit till medborgarna. Det &r forst dd demokratin
kan stdrkas. Av samma anledning behovs ocksé en
ldrande tillsyn som kan sdkerstilla att man verkar

med medborgarnas bésta for gonen.

Tillitsreformen en viktig
demokratisk reform

Tillitsreformen, det vill séga arbetet for en styrning
och ett ledarskap som priglas av tillit till profes-
sioner och medborgare, dr en viktig demokratisk
reform som beh&ver hallas levande. Den hade sin
upprinning i en serie kunskapsseminarier som dava-
rande civilministern Ardalan Shekarabi ldt arrang-
era vid Sveriges hogskolor och universitet ar 201s.
Arbetet fick sedan skjuts genom inréttandet av den
statliga utredningen Tillitsdelegationen ar 2016, en
utredning som utmirkte sig genom ett mycket nira
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samarbete med forskningen i sitt huvuduppdrag.%
Sedan utredningen avslutade sitt arbete kring tillit
ar 2019 har stafettpinnen 4ater tagits 6ver av akade-
min. Akademins tillitsndtverk har inréttats och jag
dr en av flera forskare som driver kunskapsutveck-
ling och kunskapsspridning pa omradet. I Danmark
finns ocksé forskningi tillitsbaserad styrning.

Genom att arbetet med tillitsbaserad styrning
och ledning nu har etablerats i kommuner, regioner
och statliga myndigheter i Sverige har det pabdrjats
en mer solid rorelse for att verkligen stdrka med-
borgare och professioner och utveckla former for
samverkan och avbyrdkratisering. Samsjuklighets-
utredningen vilar pd samma utgdngspunkter och det
giller dven andra tidigare utredningar, som framgar
av Tillitsdelegationens betéinkande SOU 2018:47.
Regeringen och Socialstyrelsen driver pa for inrdt-
tandet av tillitsbaserade modeller som Bostad forst
i socialtjansten (hemldsa erbjuds en bostad direkt i
stéllet f6r en 14ng kravlista) och sjélvvald inldggning
i psykiatrin (patienter far mdjlighet att sjdlva vilja
att skriva in sig ndr de upplever ett behov).

Det ska samtidigt ndmnas att en reform som
denna inte genomfors utan motstand. Den utmanar
maktstrukturer inom politik och férvaltning, genom

95 Bringselius, Louise (2021) Oberoende forskning i det statliga kommittévasendet.
Lérdomar fran Tillitsdelegationens uppdrag i vélfirdssektorn. I: Humanvetenskapernas
verkningar av Linus Sal6, Sverker Sorlin och Mats Benner (red.). Dialogos Forlag.
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att Oka det lokala handlingsutrymmet (decentra-
lisera med béde handlingsutrymme och forutsitt-
ningar), mandaten samt kréva ¢kad lyhdrdhet av
beslutsfattare 6verst i styrkedjan. Tillitsreformen
dr ocksd en ovanlig fagel i politiken, pa sa vis att den
tar sikte pd breda idéer och ideal géllande styrning
och ledarskap i offentlig sektor. Traditionellt har
riksdagspolitiker inte varit sérskilt intresserade av
fragor som ror forvaltningens inre liv, det vill sdga
det som kallas for férvaltningspolitik. Annu mindre
intresserade har de varit av fragor som inte har kun-
nat hanteras med en lagéndring. Tillimpningen av
tillitsbaserad styrning och ledning kan visserligen
innebdra lagdndringar, men begreppet i sig fangar
mer en allmén inriktning och visar inte per automa-
tik exakt vilka reformer som behdvs. Tillitsdelega-
tionen foreslog frikommunfdrsck som en tillitsba-
serad modell som kréver lagstiftning, men pekade
ocksa pa modeller som Bostad forst for hemlosa, dér
allt som krivs dr ett kommunalt beslut.

Avslutning

Professionerna i det offentliga kdrnuppdraget har
en nyckelroll i demokratin. Med sin etik och sitt
omdome utgdr de en trygghet for medborgarna — for-
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utsatt att de anvénder sitt handlingsutrymme pé ett
bra sétt och utvecklar ett gott kollektivt omdome. Med
detta kapitel har jag velat sétta ljuset pa hur det inre
livet i den offentliga sektorn ocksa paverkar demo-
kratin och hur den inte bara forverkligas i motet
mellan politiker och medborgare, utan dven i motet
mellan kdrnprofessioner och medborgare. Vi har all
anledning att engagera oss i frdgan om kirnprofes-
sionernas handlingsutrymme, forutsittningar och
makt. Darfor maste tillitsreformen héllas vid liv och
stottas av partier dver hela den partipolitiska skalan.
Den dr inte i forsta hand en frdga om ideologi, utan

en frdga om demokrati.
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Mediernas och
politikernas lasar-
och valjarférakt

Torbjorn Sjostrom dr vd och ansvarig opinionsana-
ytiker pd Novus och arbetar frimst med fragor kring

politik, demokrati och media.

Det finns en stor diskrepans mellan hur medbor-
garen ser sin vardag, hur den tror att det 4r for alla
andra och hur det verkligen ir, vilket skapar en
osdkerhet och frustration. For medborgaren dr det
omdjligt att forstd vilka de verkliga problemen ér,
om politiker har ansvar eller méjlighet att 16sa de
problemen och varfor inget hdnder. Det utdelas gla-
deligen skuld, men tas mycket sdllan ansvar.

For att kunna 16sa problemet med osdkerhet
och frustration méaste man bdrja med att forsta hur
bilden av samhdéllet byggs upp. Det finns tre aktdrer
som har de mest framtridande rollerna i att skapa
bilden av sambhillet. Politiken, nyhetsmedia och

forskningen. Aven om det finns en viss éverlappning
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dem emellan, och definitivt ett samspel, behover
man utgé fran dessa tre roller. De har alla tre ett tyd-

ligt ansvar och en stor makt inom sitt omrade.

Medborgarnas roll i demokratin

Individen i en representativ demokrati har inte ett
egentligt ansvar for demokratins styrning. Det dr
alltsé inte medborgarens ansvar att uppritthalla
forvaltningen i en demokrati. Ansvaret stannar vid
att f6lja landets lagar, rosta och finansiera systemet
genom att betala skatt. Medborgarna har genom sitt
mandat 6verlatit ansvaret till politikerna, men ocksa
till media och forskningen.

Manga viljare kidnner idag lagt fortroende for
politikens formaga att 16sa problem. Man brukar
séga att vi har de politiker vi fortjdnar, att man som
medborgare dédrfor inte kan klaga pa daliga politiker,
utanattmanférstdsittkastochatt manistélletborde
valt ndgra andra. Det dr en mycket grov forenkling av
processen. For att kunna gora ett tillfredsstéllande
val maste det ocksa finnas alternativ som &r bra,
men fér ménga viljare ser politiker ut som ett val
mellan pest eller kolera. Man vill egentligen inte ha
ndgot av dem, och véljer att rdsta pa det man tycker
minst illa om. Politiker stirker ocksd denna negativa
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process genom att fokusera pa vad som gar fel om
man inte véljer deras parti och istillet for att locka
viljare forsoker man allra mest skrimma bort dem
fran motstdndaren. I en sddan process med extremt
begransat utbud kan man inte skylla ett daligt val pa
medborgaren. Finns det bara mdgligt brod i butiken
bor man inte skuldbeldggas for att ha kommit hem
med den minst mogliga limpan eftersom det &r
utbudet som dr problemet, inte efterfragan.

Orsaken till detta dr att politiken inte lingre pri-
madrt forhaller sigtill viljaren utan framst till det par-
lamentariska nollsummespel som en representativ
demokrati pa kort sikt innebdr, ett nollsummespel
som uppritthalls av en nyhetsmedia som faktiskt
p4 samma sitt hamnat i samma sits. Aven dir r det
inte ett efterfrdgansproblem utan ett utbudspro-
blem. Det dr ndstintill omdjligt att hitta den typ av
nyheter medborgaren egentligen vill ha, ndmligen
forklaring, granskning och faktapresentation. Den
finns didr men den drénks snabbt av livesdndningar,
konfliktsokande och dsikter till den grad att det ar
svart att utskilja vad som &r vad. For att komma ur
denna situation och faktiskt stdrka demokratin och
dven kunna séga att man aterigen har de politiker
man fortjdnar behover politiker, nyhetsmedia och
forskningen ta sitt ansvar for sin makt i en langt
storre omfattning.
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Politikens, mediernas och
forskningens roll

Politikens uppgift dr kanske det forsta man tdnker
pa vid beskrivningen av en representativ demokrati.
Visom viljare ger dem makten att forvalta landet f6r
var rikning. Om inget hinder géller detta i fyra ar
ochvi férvéntar oss att de ska gora det bista av detta
fértroende. Genom Novus undersokningar vet vi att
vidljarna dr mer intresserade av resultat 4n politiskt
spel. De vill att politikerna ska styra landet sa bra
som mojligt, och nédr det handlar om tuffa beslut for-
véntas politikerna f6lja den véirderingskompass de
lutar sig mot och som véljaren bor kéinna till. Det &r
hér de olika partierna skiljer sigdt mest,och de borde
arbeta mer med att visa dessa skillnader for viljarna.
Politiken méste ocksa visa att man gor nagot efter-
som det inte &r ett obegrdnsat mandat ddr politiker
kan gora vad de vill. Domen kommer inte bara nésta
val utan medborgaren f6ljer och reagerar pa detta
dagligen framfor allt genom medias rapportering.
Férutom nyhetsmedia finns inga andra verksam-
heter som har tva grundlagar att basera sin verksam-
het pa: tryckfrihetsférordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen. Men dessa grundlagar leder ocksa
till ett ansvar. Nyhetsmedias roll dr att pA medborga-
rens mandat granska makten och beskriva samhillet
eftersom det bara dr via nyhetsmedia medborgaren
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kan fa ett bredare perspektiv av samhéllet och hur
det gér for vara folkvalda. Medborgaren forvéntar sig
granskning, fakta och forklaring frdn nyhetsmedia.
Nyhetsmedia granskar ocks& makten, for att séker-
stdlla att makthavare inte bara foljer lagen utan hal-
ler siginom samhéllets etiska granser. De flaggar nér
makten ndrmar sig gransen, och avsldjar nédr gransen
dr passerad. Medias centrala roll i en demokrati blir
sdrskilt tydlig i 1dnder som inte &r demokratier. Det
forsta autokrateriregel gor dr takontroll 6ver media
sa att de enbart ger en positiv bild av makten och pa
sd sitt minimerar risken f6r missndje bland landets
invanare. Om nyheterna séger att landets ledare &r
bra kommer fler att tycka det eftersom medborga-
ren har fullt upp med sitt. Att leva sitt liv, skota sitt
jobb, tahand om sin familj och sé vidare.
Forskningen och utbildningsvirlden star inte
bara for folkbildning utan ocksa for viktiga inno-
vationer som gynnar landets sambhéllsutveckling.
Detta dr dirfor offentligt finansierat da det &r en
helt central funktion i landets kunskapsbyggande.
Men litar inte medborgarna pa forskningen och
fakta har man problem. Forskningens avgdrande
roll blir ocksd tydlig av hur den hanteras i diktatu-
rer. I Sovjetunionen till exempel var det viktigt att
forskningen stérkte politiken och makten, dérfor
hade &ven forskningen en starkt politisk dimension
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som inte fick g& emot partiets vilja. Detta har vi sett
aterkomma genom tiderna. Utmaningarna Coper-
nicus hade &r ett annat exempel pé att forskningen
madste anpassa sig efter rddande maktstrukturer,
den gangen var det kyrkan.

Dessa tre aktdrer - politiker, nyhetsmedia och
forskningen - har ett ansvar att ta sin makt pd allvar
och forvalta den, inte bara i handling utan fér hur
bilden av den makten ser ut. Det dr ndmligen hdr det
borjar gé riktigt fel och vari pudelns kirna kring pro-
blemet med demokratin finns.

Envalrorelse som aldrig tar slut

Politiken handlar inte bara om att vinna val, utan
om vad man gor med makten nédr man blivit vald av
vdljarna. Ofta fastnar politiken vid sjdlva jakten pa
makten, inte vad makten ska anvindas till ndr man
vil fatt den. Efter valrdrelsen kanske man far ha pé
sig ledartréjan och styra utvecklingen i fyra ar eller
sé blir man ”bara” en del av laget som ska fora lan-
det framat pd bésta sitt. Men hur mycket av detta
ser vdljarna? I praktiken &r partierna ritt &verens
inte bara om maélet ”att alla i Sverige ska fa det lite
bittre”, utan ocksa védgen dit. De svenska virdering-

arna och synen pd en vilfardsstat skiljer sig i drlig-
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hetens namn inte s& mycket 4t egentligen. Ur till
exempel ett amerikanskt perspektiv ser alla partier
i Sverige ut som socialdemokrater. Pa grund av detta
arbetar partierna for att maximera klyftorna och
fokusera pa konfliktytorna mellan sig. Man lagger
allt krut pa att visa skillnaderna, dir det finns sym-
boliska fragor som partierna ser ut att ta pa storsta
allvar och visar deras virdegrunder. Till exempel
Centerpartiets gardsforsiljning av alkohol 4r en
fraga de anser visar manga av deras hjdrtefragor fint
paketerad i en fraga. Gardsforsiljning dr ndgot som
forkroppsligar Centerpartiets ideal pd ménga sitt.
Avreglering av Systembolaget, starkt mdjlighet for
sma lokala foretag, frimst bonder, och samtidigt ndr
forslaget drémmar om bed and breakfast-resor runt
den svenska landsbygden for turister. Men i en tid
av ndstan dagliga skjutningar, flyktingkris, pande-
mier, energi- och klimatkriser och dértill Rysslands
invasion av Ukraina dr gardsforséljningen kanske en
symboliskt viktig fraga for partiet, men for viljarna
dr det en sekunddr fraga som de struntar i om inte
de enorma utmaningarna landet stér inf0r hanteras
forst.

Alla partier har négra fragor av denna art. Utover
att framhiva skillnaderna mellan sitt eget parti och
de andra partierna, ldggs mycket energi pé att peka
ut de politiska motstdndarnas tillkortakommanden.
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Det kommer fran amerikansk politisk strategi som
baseras pd uppfattningen att det dr mycket ldttare
att skrimma bort viljare fran motstandaren 4n att
vinna véljare, strategin gir mer ut pé att fi mot-
stdndarens viljare att inte rosta &n att de skakomma
till det egna partiet. Normalt sett pagér en valrorelse
iett halvdr, men pa grund av framfor allt medias dnd-
rade logik dr det svért att numera veta nér en valro-
relse borjar eller for den delen slutar.

Det har varit yttre omsténdigheter som paverkat
utvecklingen mer 4n politikens ledarskap, handelser
som fatt en konstant valrérelse att pausa lite. Pan-
demin och kriget i Ukraina har varit mycket tydliga
pausknappar for det politiska spelet, det har varit
allvarligt pa riktigt. Ingen av dessa hdndelser har
Sverige haft en beredskap for. Nér sedan de akuta
kriserna &r 6ver 4r politikerna tillbaka till att utdela
skuld och att det alltid &r ndgon annan som borde
16st problemet, helt i enlighet med valrorelsestrate-
gin att demobilisera motstdndarens véljarstod. Nis-
tanaldrig far viljaren se ndr politikens férvaltning av
landet fungerar och politikerna sjélva ldgger heller
inte ut texten kring varfér en hjirtefraga som till
exempel gardsforsiljning dr sa viktig for dem.

Samtidigt ska man komma ihdg att den storsta
kontakten politiken har med medborgaren &r via
nédrvaro i nyheterna, oftast i konfliktfylld debatt
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ddr alla politiker mest ser ut som grélsjuka enkel-
spariga ménniskor som maérker ord och misstolkar
sa mycket de kan for att sdtta dit motstandaren.
Nyhetsmedias @ndrade logik forstérker detta. Poli-
tikerna vet att de inte nér ut till véljarna om de inte
syns i massmedia. Man blir inte vald om man inte
syns och man syns inte om man inte &r i nyheterna.
Nyhetsmedierna har dirfér en mycket viktig roll i
samhillet att virdera vad som dr viktigt. Vi forvdntar
oss att nyhetsredaktionerna sorterar och &r nigot
med i nyheterna sa dr det ndgot som &r viktigt idag.
Politiker méste d& anpassa sig efter nyhetslogiken
for att faktiskt fa mojlighet att synas dér, men det
frantar inte politikerna ansvar. De maste ocksa ge
en réattvisande bild och visa att ingen kan 16sa stora
samhéllsproblem som byggts upp under decennier
pa en vecka. Att formedla att man som folkvald
politiker faktiskt har ett delansvar varje dag, oavsett
om man satt i regeringen forut eller sitter ddr nu, att
faktiskt hjilpa till att 16sa de samhéllsproblem som
finns hér och nu. Debatterna férenklar och férdum-
mar nistan alla samhillsproblem, men inte bara
problemen utan ocksa de vi valt att 16sa problemen,
alltsé vara fortroendevalda politiker.

Till £6ljd av att politiken har anpassat sig efter
medias villkor for publicering i jakten pa medieut-
rymme har vi fatt en ndstan konstant valrorelse och
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ett mer instabilt parlamentariskt ldge. Partierna
bel6nas inte for enighet i nyheterna och i sin jakt att
stélla upp pa nyhetsmedias villkor glémmer de helt
bort véljarna. Att véljarna forvéntar sig att politiker
ska leda landet blir sekundért och hamnar ldngre

ned pd prioriteringslistan.

Nyhetsmedias dndrade logik
och ansvar

”Man bites dog!” dr en gammal klassisk amerikansk
sammanfattning av nyhetsvédrdering. Det &dr ingen
nyhet om en hund biter en man, men om en man
biter en hund. Da! D4 &r det en nyhet. Nu vet vi att
det faktiskt finns nyheter om hundar som har bitit
mén. USA:s president Joe Bidens hund Major har
bitit sig in i nyhetsmedia flera gdnger som exempel,
men det finns inga regler utan undantag och USA:s
presidents hund dr verkligen ett sidant.

Men just amerikansk och anglosaxisk nyhets-
logik har en viktig roll &ven i svensk nyhetslogik. Nér
sociala medier vinde upp och ned pd intdktsmojlig-
heterna och affdrslogiken p& nyhetsproduktionen
tittade man pa USA och Storbritannien och kom till
den felaktiga slutsatsen att de hade klarat stilbadet
och besldt sig for att ta efter deras 16sningar. Los-
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ningen sammanfoll med algoritmlogiken pa sociala
medier. Vad delas mest? Det som skapar kénslor. Fox
News och MSNBC blev tydliga exempel pa detta, ddr
kdrnan i nyhetsvdrderingen var kdnsloskapande.

Nyhetsredaktionerna brukar kallas for den tredje
statsmakten. Den forsta ér regeringen och den andra
dr riksdagen. Nyheterna har kallats detta sedan
1800-talet for att de granskar makten pad medborgar-
nas mandat.

Nyhetsmedia har alltmer gétt fran att vara den
granskande tredje statsmakten, till att bli arenan
for debatter. Debatterna konkurrerar med annat
underhdllande material som sidnds och fokus &r
starka konflikter och kénslor. Ju stérre klyftor mel-
lan asikterna, desto béttre TV. Vredesutbrott blir
bra klipp som kan spridas i sociala medier och refe-
reras till av alla de kronikdrer och ledarskribenter
som har till uppgift att reagera snarare én att granska
vad makten gor. Kinslor dr hardvalutan och ilska
den starkaste drivkraften som ger svallvagor ldngt
efter att inslaget dr klart. Utifrdn dessa métvirden
som medier i Sverige tog fran USA och Storbritan-
nien, samtidigt som de ocksd antog affdrslogiken,
visade sig effekten direkt. Réknarna i sociala medier
blev ett omedelbart effektmatt som redaktionerna
féljde. Granskande och viktiga sambhillsreportage
passar daligt pa sociala medier och prioriterades
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ddrfor ned. Forklaringen tar for lang tid, vilket har
gjort att dess resurser forsvunnit och istillet ersatts
av livesdndningen som fétt ta allt storre plats och
medierna har gatt fran att forklara till att bevaka.

Debattarenan liknar dven sportjournalistiken,
som man ocksd tog efter. Man har férsnack och efter-
analyser efter en debatt dven om den handlar om vik-
tiga fragor som den O6kande brottsligheten i Sverige
eller om vem som ska véljas till att leda landet efter
valet. Dessa for- och eftersnack behandlar séllan de
reformer som faktiskt diskuterats. Oftare ldggs fokus
pa det politiska spelet och vem som svingat bast mot
motstdndaren - det vill siga konflikten.

Slutligen har alltsd medierna gatt in i rollen som
domare genom att sammanfatta vem som vann
debatten och varfor. Man bygger ett helt medieeko-
nomiskt ekosystem baserat pa kénslor istdllet for
granskning och forklaring ddr politikerna inte ldngre
dr makthavare utan snarare gladiatorer med nyhets-
redaktionerna som bédde arenadgare och stridens
domare for allt maste skapa kidnslor. Hemska tanke
om ldsaren sig en nyhet och blev ober&rd!

Tekniken for livesdndningar gor ocksa att alla
kan livesdnda nir som helst, dygnet runt. Den tidi-
gare logiken som tekniska begrinsningar skapade
férsvann. Tidigare fanns det ett nyhetsdygn dér
de olika nyhetsmedia hade tydliga roller. Morgon-
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tidningen hade pressliggning pa kvillen, TV hade
tablabelagda nyhetsprogram pd utsatta tider och
kvillstidningarna kom ut senare. Genom att alla
hade sin ”tidsslot” i nyhetsdygnet ledde det till att
en nyhetshédndelse fick flera olika vinklar. Forst vad
har hént, sen varfor har det hint och slutligen vad
dethade for effekt.

Med internet, i kombination med hardvalutan
kénslor, kan nu allalivesinda om en drabbande nyhet
samtidigt. Férutom att nyanser och forklaring far
Kkliva tillbaka, innebdr det ocksa att individen kom-
mer attomslutasavkatastrofnyheter paettheltannat
sdtt. Oavsett om det dr nagot som sker i ens nirhet
eller pd andra sidan jordklotet kommer det komma
en “nyhetsflash” och en livesdndning. Materialet dr
tillgéngligt och billigt sd svenska nyhetsredaktioner
farbravaluta for pengarna att livesinda om exempel-
vis en tragisk skolskjutning i USA.

P4 ett personligt plan kryper det under huden pé
oss mycket mer. Samhillskatastroferna ser enorma
och helt of6rutségbara ut. Nar som helst kanske jag
sjalv rakar ut for en katastrof. De kommer dygnet
runt och in i mitt vardagsliv via nyheternas appar i
mobilerna. Detta skapar en storre osdkerhet och den
egenupplevda sfdren av trygghet minskar. Minskad
trygghet Okar ocksa risken att fler vill ha radikala
forandringar och det &r en viktig orsak till att vi ser



Torbjorn Sjostrom - Mediernas och partiernas ldsar- och véljarforakt ‘ g

populistiska partier ga fram kraftigt i manga ldnder.

Nyhetsmedia berittade inte f&r oss nyhetskon-
sumenter att de gjorde denna radikala positions-
forflyttning. Medborgaren forvéntar sig fortfarande
att nyhetsmedia séllar fram det som &r viktigast idag
och férmedlar det. Att man ska bli lite klokare efter
ennyhetssdndning 4n man var innan.

USA dr ett tydligt exempel, eftersom Trump
fullstdndigt dominerade nyhetsbevakningen ndr
han var en av tolv kandidater som slogs om att bli
Republikanernas presidentkandidat 2016. Trump
tog allt utrymme i nyhetsmedia genom sina chocke-
rande uttalanden och ingen annan var ens i ndrheten
av samma nyhetsgenomslag. Trump vann i media
och vann da dven rollen som republikanernas presi-
dentkandidat. Har man vél fatt den rollen sa blir det
faktiskt néstan 50 procent sannolikhet att man blir
USA:s president. Facebook, Cambridge Analytica
och de ryska paverkansforsoken i presidentvalet
2016 kan ha paverkat pd marginalen, men den riktiga
forflyttningen skedde via traditionell nyhetsmedia
som sikrade Trumps roll som republikanernas pre-
sidentkandidat. Mycket finns att siga om detta, men
dven amerikansk nyhetsmedia inség sin roll i att sl
ut de andra republikanska kandidaterna.

CNN har vid flera tillfillen sagt att de tjanade
mycket pengar pa att bevaka Trump och hans 16g-
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ner da. Vad man sedan gjorde for att forsoka rétta
till misstaget kanske kan verka logiskt, men det var
ett forddande steg som ytterligare underminerade
tilltron till nyhetsmedia. Man bodrjade nimligen ta
stéllning mot Trump i ett forsdk att laga det man
haft sénder, vilket bara gjorde saken &nnu vérre.
Man bevisade da att nyhetsmedia tog politisk stdll-
ning och Trump fick da rétt i att bland annat CNN
var en politisk fiende. Ddrmed blev nyhetsmedias
faktagranskning kring Trumps alla 16gner verk-
ningslosa och ”fake news” och nyhetsmedias roll
som en politisk aktor cementerades.

Detta har vi ocksd sett i Sverige. Tydligast var
nog Expressen och deras granskning av SD, som
de saklart har rdtt att gora som nyhetsmedia. Men
Expressen uppmanade sedan sina ldsare pa valdagen
19 september 2010 att inte rdsta pa ett politiskt parti
med 16psedelsrubriken: ”NEJ! I dag rostar vi for Sve-
rige mot framlingsfientligheten”.?® Detta var langt
fére Trump, men ungefdr samtidigt som Sverige
anammade den nya medielogiken som lett till en
okad populism och som i USA senare bidrog till att
Trump valdes till president.

Det som oftast hdnder nu nédr man f6ljer nyhet-
erna dr inte att man blir lite klokare, istdllet blir man
oftast mer férvirrad och allt fler blir férbannade eller

96 Thomas Matsson, Expressen: Ovanlig forstasida - Expressen siiger nej till SD (19 sep 2010)
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rddda. Nyhetsmedias fokus pé kinslor och livesdnd-
ningar leder till att samhillet ser fullkomligt kao-
tiskt ut. Frdgan uppstar ocksa vart man ska véinda sig
for att forstd samhillet nir nyhetsmedia inte priori-
terar att granska och forklara. Jag tror inte det gar att
forstéd virlden pd annat sitt 4n via nyhetsmedia. Det
dr deras kdrnuppgift i medborgarens dgon. Att vara
nutidens kartritare och den tredje statsmakten &r
nyhetsmedias existensberdttigande i en demokrati.
Med det sagt sa gar det inte heller att vérja sig som
medborgare nir media inte ser dessa uppgifter som
kédrnuppgifter och dven om man vet att de inte skoter
det pd ett bra sitt s kommer man dnda bli paverkad
av deras rapportering. Man kommer vinda sig till
nyheterna i hopp om att forstd dtminstone ndgot,
man kommer fa ett ligre fortroende for politiker och
man kommer kdnna att samhillet kan ga sénder nér
som helst och att katastrofen bara &dr en nyhetsflash
bort. Nyhetsmedia har alltmer limnat det mandat de
har frdn medborgaren som legitimerar de tva grund-
lagar som ligger till grund for deras verksamhet.

I och med att nyhetsmedias fokus p& konflikter
styr den politiska valstrategin méste politikernas
strateger spela efter nyhetsmedias regler, oavsett
om media har forstatt att de dikterat eller dndrat pa
nagraregler. De politiska strategerna ér inte dumma,
deras uppdrag 4r att vinna val och de gor det man
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maste. Man vinner, som sagt, genom att synas mest
i nyhetsmedia, men detta &r inte en héllbar strategi.
Effekten blir ett minskat fortroende f6r samhdllets
stabilitet, de folkvalda och nyhetsmedia.

Nyhetsmedias dndrade konkurrenssituation med
sociala medier som tar annonsintikterna har ocksa
bidragittillatt media sjdlvahar bliviten politisk aktor.
Huvudsyftet i denna politiska paverkan &r att forsdka
stoppa sociala medier och digitala jittar som Google
och Facebook frén att taden annonsintékt man anser
borde ha gatt till traditionell nyhetsmedia. Innan
internet finansierades en ansenlig del av en tidning
av annonser, vissa helt och héllet som till exempel
gratistidningen Metro. Kvar idag finns endast nigra
lokaltidningar som finansieras av annonser. Nu
finansieras Google och Facebook bland annat av
annonsintdkter samtidigt som nyhetsmedias intdk-
ter pd annonser har minskat drastiskt.

Nyhetsmedia gjorde ett centralt misstag nir
internet kom, ett misstag som genomsyrar mycket
av problemen vi ser idag. De forstod inte att deras
affirsidé bestar av tva delar, innehall och distribu-
tion, och att det faktiskt dr innehdllet som dr kungen.
Bill Gates forstod att Content is King tidigt. Men
nyhetsmedia misstolkade internet till att Reach is
King, Content Not That Important. Medierna sag
sig som plattformar, inte innehéllsproducenter.
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Dir fanns redan Facebook och Google, sd genom
denna prioritering pa rickvidd mer &n innehall sags
Facebook och Google som konkurrenter istéllet for
mojliggorare fOr att littare uppticka det innehéll en
nyhetsredaktion producerar.

Nir mediehusens oligopol spréicktes pa en del av
affirsomradet gjordes ett klassiskt feltdnk i och med
att medierna sag alla medborgare som innehallspro-
ducenter och ddrmed undervérderade journalistens
yrkeskunskap. Ett feltink som lever kvar &@n i dag.
Ett talande exempel pa detta dr ndr Karin Pettersson
blev Director of Public Policy pa Schibsted. Hon
sammanfattade att hennes jobb gick ut pa att doda
Facebook (16st fran mitt minne fran ett seminarium
2018 dir hon talade). Schibsteds huvudkonkurren-
ter dr alltsa Facebook och Google. Ett annat exem-
pel dr ldnkskatten som nu finns i Australien, dér
Facebook och Google behover betala mediehusen
for att de lankar till nyhetssajter.

Mediehusen lobbar aktivt for att sékra sin position
gentemot deras huvudfiende Facebook och Google,
och glomde dirfor lange att ldsaren dr intresserad av
det journalistiska arbetet. Férutom att det i stort &r
en missriktad syn pa sin roll och marknad glommer
man ocksd vem som &r kunden: nyhetskonsumen-
ten. P4 en social medieplattform dr anvindaren pro-
dukten och annonsoéren dr kunden. Nyhetsmedia
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har ocksd annonsorer, men annonsorernas betal-
ningsvilja dr kopplad till publikens storlek. Alltsd
dr annonsaffiren en biprodukt av nyhetskonsum-
tionsaffdren for nyhetsmedia och sd maste det vara.
Férsvinner nyhetskonsumenten forsvinner ocksa
annonsaffiren. Men for sociala medieplattformar ar
den mellanménskliga kommunikationen drivkraf-
ten och vi som Facebookanvindare accepterar att vi
dr produkten for att vi haller kontakten med vanner.
Det dr vart digitala koksbord. Nyhetsmedia kan féra
ininformation inikoket. Men de kan inte vara koket.
Man méste forstad vad som &r kirnan och vad som &r
bieffekten av det man gor, men det tappades bort.
Genom att felaktigt se sociala medier som kon-
kurrenter 6ver bade annonsintékterna och pro-
duktionen gick medierna totalt fel. Det dr som att
glasstillverkaren skulle se kanelbulletillverkaren
som sin konkurrent mer &n andra glasstillverkare.
Visst, man slass om samma planbok, men det &r inte
samma produkt. Den riktiga 16sningen ligger i att
forsta att man ska skapa en sa god glass att ndgon
vill kpa den. Nyhetsmedia har ndmligen en huvud-
affdr som legitimerar annonsaffiren, ndmligen att
nyhetskonsumenter vill ha granskande nyheter och
forklaringar. Om dessa forsvinner, férsvinner ocksa
den sekunddra affdren. Vem vill annonsera dér det

inte finns nagra tittare eller ldsare? I en marknads-
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ekonomi kan man séklart tycka att det &r fritt fram
att gora daliga affdrsbeslut: finns inte efterfragan
sa forsvinner utbudet och andra kliver in som kan
erbjuda det. Men nyhetsmedia &r inte som andra
marknader. Nyhetsmedias produkt 4r att granska
makten och forklara nutiden for oss. Det dr den enda
bransch som har tva grundlagar som bas f6r sin verk-
samhet, ndgot som verkligen forpliktigar.

Det dr ddrfor dven public service finns, for att
sikerstilla att det finns bra nyhetsproduktion. Men
dven public service foljde samma utveckling som
kommersiell media, dock inte av intidktsskil, utan
for att de fick for sig att det var den végen all media
behdvde ga. Helt plotsligt fanns det ingen som leve-
rerade de ”troga, trakiga men tillforlitliga” nyhet-
erna ldngre utan alla tévlade utifran sociala medier-
logiken och jagade ldsarna med kénslostormar.

En ytterligare effekt av detta blev att journalister
med lang yrkeserfarenhet anségs vara f6r dyra och
inte ldngre vdrdefulla, vilket ledde till en yrkesmis-
sig utarmning av mediehusen. Nagot som alltmer
sldr igenom nu nér nyhetsmedia har svért att 4 tag
péjournalister. De duktiga limnade och sokte sig till
en fast tjdnst, ofta kanske som kommunikat6r pa en
arbetsplats som kanske inte var lika spdnnande, men
som gav en fast 16n och pension s& man kunde l&na
pengar for att kopa sig en bostad. Den nya sortens
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”journalistik” med hogre tempo, mindre resurser
for research och mindre fokus pé ett bra journalis-
tiskt hantverk var det sannolikt ocksd ménga som
trottnade pa. Man blir journalist for att rddda och
skildra vérlden, eller drémmen om scoopet. Men om
inte ens det vardagliga arbetet banar vég for att na
den drémmen tvingas nog manga att tdnka om och
soka nya drommar. Kanske med bonusen att leva en
sdkrare tillvaro med en trygg inkomst och arbets-
miljo, utan de hat och hot som manga journalister
idag tvingas utsta som en konsekvens av den alltmer
polariserade debatten.

Fordndringen har gatt pa ganska kort tid och
dessa manga sma till synes oskyldiga strategiska
misstag som alla medier gjorde samtidigt leder i
syvende och sist till férodande effekter f6r medbor-
garen och demokratin.

Forskningens relation till
samverkansuppdraget

Universitet och hégskolor har tre uppgifter: utbild-
ning, forskning samt den som bendmns som den
tredje uppgiften, nimligen att dela med sig och
sprida kunskap. I hégskolelagen fran 2009 definie-
ras den tredje uppgiften s hér:
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“I hogskolornas uppgift ska ingd att samverka
med det omgivande samhdillet och informera
om sin verksamhet samt verka for att forsk-
ningsresultat tillkomna vid hogskolan kom-
mer till nytta.”

Beskrivningen &r rdtt vag. Kanske &dr det dérfor
det Iatt blir en krock mellan det interna arbetet som
primért fokuseras pa forskning och utbildning och
det externa i att dela med sig av kunskap. Men nir
konflikten allt oftare 4r malet i det offentliga rum-
met, blir den tredje uppgiften for universiteten och
hogskolorna allt viktigare. De maste forsvara kun-
skap, inte bara for att legitimera sin egen existens,
utan ocksad for att ett demokratiskt samhille maste
vila pa en kunskapsgrund.

I regel finns det inga synliga kortsiktiga vinster
for forskaren att arbeta med den tredje uppgiften.
For ménga sker det snarare pa fritiden, och begrén-
sas ofta till att kommentera i media for att férsdka
fa ut delar av forskningen. Intressanta vinklingar
sprids ldtt till oigenkdnnlighet som nya rén pé en
16psedel eller liknande.

Universitetsvirlden har ofta otrygga anstill-
ningar dir universiteten pa samma sitt som media
undviker att forldnga tidsbegrdnsade anstéllningar
for att slippa erbjuda personen fast jobb enligt lagen
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om anstdllningstrygghet. Det séger en del om bran-
scher som polisen, varden och universitetsvirlden
dr nagra tydliga exempel pa offentligt finansierade
underbetalda yrken som drivs av ett kall. Man blir
inte forskare for att man ska bli rik. Man blir forskare
for att man &r nyfiken och vill hitta svar, f4 grotta
ned sigi ett imne och enbart fokusera pa det, nagot
som dr svart utanfor forskningsvérlden. Pa grund av
det kan man acceptera anstillningsvillkor som i en
privat marknad inte hade existerat f6r en grupp som
har en sd hog utbildning som forskare har.

Vad ir d4 forskningens roll i detta? Aven de beho-
ver forhalla sig till nyhetsmedia. For att kunna fi
forskningsanslag maste forskaren bli publicerad,
och grna gora sig ett namn for att sikra mdjligheten
att falite storre anslag.

Men en forskningsrapport fungerar daligt ndr
det saknas specialiserade vetenskapsjournalister
som kan ldsa dem. En av médnga accepterad grund-
tes kring vetenskapsteori som definierades av Karl
Popper &r att vetenskapens huvudsakliga uppgift dr
att férsdka motbevisa olika hypoteser och teorier.
Négot som krockar totalt med nyhetsmedias jakt pa
de senaste sanningarna. Ron feltolkas som senaste
sanningen, vilket leder till en extrem vantolkning av
forskningen och vad den anser vara sant for tillféllet.

Det ligger dven i forskarnas intresse att ge en ratt-
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visande bild av vad de gor. De kan inte 14ta nyhets-
media vantolka forskningens arbete. Detta leder till
ett fordummande av kunskapssamhillet och Sppnar
upp for alternativa sanningar och ”falsk forskning”
ddr var och en kan sitta ihop olika r&n och skapa sig
en egen sanning, vilket i sin tur forsvérar det demo-
kratiska samtalet.

Konsekvensen: forakt

Vad som dr gemensamt for politiken, media och
forskningen 4r att ingen tar ansvar for sin egen makt
och sin roll i samhéllet. Forskningen och politiken
ar beroende av nyhetsmedia, men sékerstiller inte
att bilden av det de gor och stér for dr rédttvisande
nédr nyhetsmedia presenterar det. Effekten av detta
dr att fortroendet for dem sjunker och med det
sjunker medborgarnas tillit till makten. Nér tilliten
sjunker gor ocksa respekten det. Nar medborgaren
tappar tilliten till och respekten for makthavarna
leder det till att medborgaren kénner att den maste
byta makthavare. Viljarrdrligheten Skar bara for att
vidljaren vill ha négot annat. Alternativa faktakillor
dyker upp, och dven om de inte dr trovirdiga sa vet
man dtminstone att de ljuger, vilket kan ses som

drligare 4n de som inte ens erkénner att de inte talar
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sanning. Forskarna kan litt se ut som aktivister da
de likt politiker behover fokusera pa kianslospektru-
met for att 6ver huvud taget nd ut via massmedia.

Minskad respekt for makten foder ockséd hat och
hot, delvis som en desperat utvég for den individu-
ella medborgaren att bli sedd eller hérd. Men om
ocksd politikerna inte ser sina motstandare som
ménniskor som fortjénar respekt, varfor ska de dé
forvantas behandlas med respekt av véljaren?

Nir medborgar- eller ldsarkontakten domine-
ras av den som skriker hogst, antingen via sociala
medier eller via direktkontakt via epost till politiker
och journalister, kommer dessa roster att bli de som
far representera alla medborgare. De enda som hor
av sig dr de som &r arga eller vill uttrycka hat, oftast
genom uppenbart verklighetsfranvinda argument
och osammanhédngande texter eller direkta hot.
Detta hat leder l4tt till att journalister och politiker
far bilden av att medborgarna &r nigra som bara
leder till besvir, dr osympatiska eller ldgre stiende
&n de sjélva. Aven om man intellektuellt vet att de
som mejlar hat och hot bara 4r en minoritet och att
det finns en tyst klok, resonerande majoritet &dr det
omdjligt att inte paverkas undermedvetet och pé ett
kédnsloméssigt plan. Om ett konstant hat och hot i
medborgarkontakten blir vardag for journalister
och politiker, samtidigt som deras prestation méts
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paandragrunder dn ndjdaldsare eller medborgare sé
resulterar detta successivt i ett véljar- och ldsarfor-
akt. Ett forakt somi sin tur leder till att politiker och
journalister ser medborgaren som ett nédvindigt
ont, medborgare som kanske inte fortjénar béttre.

Det &r ett problem som &r en direkt konsekvens
avatt mét- och beloningssystemet inte kommer fran
medborgarens efterfragan pa dessa roller. Politiker
och journalister belonas inte for att de gor ett bra
jobb som utgar frdn medborgarnas forvintningar.
Istdllet mits och belonas politiken dagligen av
nyhetsmedia och nyhetsmedia miter sin framgang
enligt socialamedierslogik. Inget av detta dr ett matt
som ligger néra det faktiska uppdraget. Man blir bra
pé det man miter, men méter fel saker. En nyhets-
producent maste sidtta upp métetal utifran kundens,
nyhetskonsumentens forvintan pa nyhetsformed-
laren. Férvintan dr granskning, bevakning och for-
klaring kring vad som hénder i samhillet. Detta har
Novus ménga ganger visat i vara medieundersok-
ningar. Det dr detta man maste mita sin maluppfyll-
nad mot. G6r man det kommer man snabbt att inse
att det man delar mycket sdllan Sverensstimmer
med vad konsumenten anser dr bra nyheter.

Valen sker sd pass sdllan att det inte kan varaenda
méttet for politiker i deras dagliga arbete. Viljarba-
rometrarna kan man hivda &r ett regelbundet matt,
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men det &r faktiskt f6r grovt utformade for att vara
ett tillrdckligt instrument. Med det sagt kan till-
forlitliga undersdkningar absolut vara mycket bra
verktyg for att méta relevant méluppfyllnad bade f6r
politiker och journalister precis som det dride flesta

andra branscher redan idag.

Det krévs en férandring nu

Man kan inte stanna vid att konstatera varfor det
dr som det dr. Pratar man om detta med politiker
kommer de sdga att de inte har mojlighet att dndra
sitt beteende. De kinner att de dr gisslan i beteendet
de har nu for att de maste forhalla sig till nyhetsme-
dia och alla de kriser som skéljer 6ver dem dérifran.
Journalister skulle sdga nagot liknande, att de dr ett
offer for omstidndigheterna, att de kdmpar for sin
6verlevnad pa grund av internetjdttar om Facebook
och Google, att debatten dr som den ir, att ldsaren
inte vill betala fér nyheter, att de bara forsdker hérda
ut och Gverleva sa gott det gar och att de vet att de
inte gor det som dr bdst men de gor det enda de kan.
Men precis som den som trampar vatten for att inte
drunkna dr malet inte att stanna kvar utan att ta sig till
land. Detkan varajobbigare att simma &n att bara hilla
sig flytande, men det &r faktiskt enda utvigen om det
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inte sker ett mirakel eller ndgon annan kommer till ens
rdddning. Det ér kdrnan i fragan: &ven offer maste gora
det de kan for att forbéttra sin situation.

Politiken, nyhetsmedia och forskningen madste
forsta och ta ansvar for sina respektive roller i det
offentliga och den makt de besitter. Politikerna
maste sdkerstilla att de fortjinar medborgarnas
fértroende och man kan inte 14ta ndgon annan defi-
niera bilden av det man gor. Nyhetsmedia maste
ha som huvudfokus att producera nyheter som
uppfyller de krav som stills pa den sa kallade tredje
statsmakten. Medborgaren vill ha, férvéntar sig och
dr beroende av granskande, forklarande och obe-
roende nyheter. Demokratin vilar pa det och det &r
faktiskt nyhetsmedias enda existensberattigande.
Nyhetsmedia och politiken maste alltsa utga frdn
medborgaren som faktiskt dr kund och viljare och
pavars mandat de har fatt makten. Ett mandat bada
maste visa att de fortjidnar varje dag. Forskningen
behdver ocksa ta sitt ansvar for ett kunskapsbaserat
samhille. Om nyhetsmedia ger en missvisande bild
av kunskapsldget méste akademin rétta till det. Till
exempel genom att sjélva géra populdrvetenskapliga
sammanfattningar av forskningsldget istillet for
att se nyhetsmedia slakta det, som sa ofta hénder.
Annars blir kunskapssamhillet lidande, medan
antivaxxarna och plattjordarna star som segrare.
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Tack och lov dr dessa vildigt fa och det finns fort-
farande en hyfsad tilltro till kunskapen i Sverige.
Léget 4r inte lika illa pa forskningens omrade, som
inom media och politikens vdrld. Men det &r minst
lika viktigt att vinda detta, och det fort, for politiker
och media pekar ofta pa forskningen som orsak till
det ena eller det andra. Kunskap misshandlas och
missbrukas, mer som regel én undantag, som en del
i en politisk tesdriven strategi, inte bara i ddvarande
Sovjetunionen, utan dagligen i Sverige.

Politiker kan inte tycka att nyhetsmedia portrétt-
terar politiken felaktigt och stanna dér, utan maste
sjalva korrigera bilden eftersom malet &r att viljaren
ska veta vad man gor. Nyhetsmedia kan inte tycka
att ldsaren inte vill kopa deras nyheter, ndr det i
drlighetens namn oftast dr underhéllning snarare 4n
nyheter. Forskningen kan inte heller skylla pa okun-
niga journalister eftersom den tredje uppgiften inte
dr att f nyhetsartiklar, utan kdrnan i pedagogiken dr
att mottagaren forstdr. Sjdlvklart bor 1drobdckerna
vara korrekta, men det ricker inte att man skriver
en bok om inte eleven forstar. Forskningen maste
kunna formedla den kunskap som tas fram. Det
ansvaret kan inte ensamt ligga pd nyhetsmedia.

Politiken, media och forskningen maéste sluta
peka pé varandra och skylla sina tillkortakomman-
den pa de andra i trojkan som bygger bilden av vart



Torbjorn Sjostrom - Mediernas och partiernas ldsar- och véljarforakt ‘ E

samhélle. For efter allt fingerpekande stdr med-
borgaren, som allt egentligen handlar om, ensam
kvar, besviken, forvirrad och arg &ver det bristande
ansvaret och sjdlvinsikten, medan den liberala
demokratin sakta men sidkert eroderar bort pa grund
av bristande tilltro till makten.

Detta kan lata jobbigt, all fordndring &r jobbig.
Men vi ér alla individer som skapar var egen fram-
tid. I en demokrati ska den fria viljan och individens
mojligheter sta i huvudfokus. En demokrati dr base-
rad pa omsesidigt fortroende, fértroende f6r mak-
ten likvdl som for medborgaren och dess medméinn-
iskor. Och till syvende och sist bestar politiken,
media och forskningen av individer, som var och en
bér ett ansvar att vinda utvecklingen innan medbor-
garnas fortroende for den liberala demokratin har
forstorts helt och héllet.

I Novus undersdkning om demokratin frén maj
2022 sdger 99 procent av svenskarna att det dr vért
att forsvarademokratin. Ett bevis pa att vi, medborg-
arna, vill tro. Vivill tro pa politiker, vdra fértroende-
valda. Vi vill tro p& nyhetsmedia och vi 6nskar inget
annat dn att politiken, nyhetsmedia och forskningen
gor det de ska i samhillet. Efterfragan finns, det &r
utbudet som dr problemet. Och kom da ihag: I en
marknad med hog efterfrdgan med bristande utbud
finns det fantastiska mojligheter att gbra nagot bra!
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Radda demokratin,
reformera partierna

Stig-Bjorn Ljunggren dr fil dr statsvetenskap och
politisk chefredaktor for socialdemokratiska Sydostran
i Blekinge

Lat oss borja med att frdga om politiska partier &dr
noédvéandiga i en demokrati. Svaret brukar bli ”ja”.
Men det dr partier som dr nédvindiga, inte absolut
just de partier vi har idag.

Det har 6ver tid funnits olika partibildningar i
Sverige, eller snarare politiska ndtverk knutna till
riksdagen och maktutdvningen. Det har varit olika
klaner och &tter, Hattar och Mdssor, lantmanna-
partiet, de ministriella, och s& vidare. Folk har alltid
”gaddat ihop sig”. I var tid har det givit oss atta riks-
dagspartier. Samt en uppsjo av andra grupper som
forsoker bli en del av det svenska styret.

Vad ett samhdlle behover, for att fungera, dr
nagon form av kontaktldnk mellan makthavarna och
folket. En kanal eller m&tesplats dér de styrande kan
férkunna sina avsikter och uppfattningar, ge direk-

tiv eller formaningar, tillrdttavisa eller berdmma.
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Helt enkelt en kommunikationsbana uppifran och
ner. Denna motesplats har ockséd funktionen av en
folklig pdverkan - undersédtarna bereds mojlighet att
reagera pa samhillsutvecklingen, 6verhetens pabud
eller tillkdnnage sitt perspektiv pa tingens ordning.

Vad som maéste finnas &r sdledes en ”ank” eller
en “arena” for dessa dubbelriktade moten. Det kan
ocksd beskrivas som négot slags arrangemang for
overldggningar mellan olika samhillsgrupper dir
makten, plikterna, inkomsterna, utgifterna och
annat angeldget kan férdelas.

Sverige har sedan ldnge riksdagen som den natio-
nella motesplatsen, och pa ldgre nivder har vi haft
tingen, kommunfullmiktigen, sockenstdmmor och
liknande.

Vikan ocksé fora 6ver detta sétt att tdnka i termer
av’motesplats” ocksd som en beskrivning avhuralla
slags organisationer fungerar. Styrelsen och med-
lemmarnaiidrottsforeningen behver sin ”1ank” via
medlemsmd&ten, anslagstavla och Facebookgrupp,
arsmoten eller via kansliets forsorg. Det giller dven
féretag och nitverk med flera.

Och partier dr den organisationsform som vi
oftast ser for att fa ”linken” mellan de politiska
beslutsfattarna och medborgarna att fungera pa
bista sdtt. Men utvecklingen har lett fram till att
denna ordning av allt att doma star infor stora pro-
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blem. I det lilla ser vi hur de gamla partierna utsétts
f6r konkurrens frén uppkomlingar, som synes béttre
pa att fanga véljarnas asikter. I det stora ser vi hur
huvudmannaskapet for "motesplatsen” mellan folk
och elit i allthogre grad dvergér till medierna och fér-
gasmer avden ”mediala”logiken én den ”partistiska”.

Vad partier ar

Det dr alltsa behovet av en samhéllelig motesplats
som gor partier nodvindiga. Och partier, vad &r det
dd nirmare bestdmt?

Partier dr koalitioner mellan olika fraktioner och
grupperingar med olika intressen och ideologiska
bd&jelser, som samtidigt halls samman av gemen-
samma strdvanden och traditioner. Ett parti kan
dérfor beskrivas som en sammanslutning av manga
smé partiliknande grupperingar som 4r mer eller
mindre 6verens om att hélla samman i ndgot speci-
ellt syfte.

Den sammanhallande ldnken kan vara politiska
idéer eller kampen for nagot slags Overgripande
syfte eller intresse. Ofta &r det att erdvra eller for-
svara ett byte, alltsa en resurs eller position.

Ju storre mojligheten &r att erdvra eller forsvara
detta politiska byte &r, desto storre anledning kom-
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mer dessa olika grupperingar inom partiet att halla
samman.

Detta sitt att forsta partierna som ”koalitioner”
skiljer sig fran uppfattningen att de &r medlems-
organisationer ddr enskilda individer summerar
sina dsikter till en partilinje, att medlemmarna utser
partiledningen eller att partiets stillningstaganden
dr en daterspegling av deras medlemmars stand-
punkter och tyckanden.

Partier &r istéllet att betrakta som ett slags kon-
sortium bestdende av flera olika intressen, dér var
och en av dem fOrvéntar sig en forutsigbar och
garanterad andel avde resursfloden som finnsisam-
hillet (eller féretaget, organisationen, foreningen).
Principen 4r att alla fir nagot, men ingen kan rdkna
med att fa allt. S&dant som mandat, reformutrym-
men, positioner, politiska stdllningstaganden och
andra nyttigheter férdelas enligt olika réttvisebase-
rade processer.

Om det i ett parti blir nagra fraktioner som far
betydligt mer 4n andra, dé finns en risk eller m&jlig-
hetatt partiet splittras.

Det dr viktigt att understryka att det ”politiska
bytet” oftast handlar om mer handfasta resurser
som ska erdvras och fordelas, men ocksd, nir det
giller partier, i hog grad dven handlar om politiska
standpunkter. Partier kidnnetecknas forvisso av
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savdl starka idéburna stillningstaganden som
intressen, men ofta hinger ocksd dessa samman och
det kan vara svart att identifiera vad som &dr honan
ochvad som &r dgget.

Det vi vet 4r att ideologiska konflikter rétt ofta
kan skdrpas om den forlorande delen i en idékamp
ocksd tappar sin forvintade andel av de rent mate-
riella fordelarna inom partiet, som mandat, anstill-
ningar eller projektpengar.

Partiledningens ansvar

For att undvika att férdelningskampen, vare sig den
handlar om ”idéer” eller ”guld” eller urartar till par-
tistridigheter och partisplittring, har partiledning-
arna ett stort ansvar.

Vi kan betrakta partiledningarna som en slags
férhandlare mellan de olika fraktionerna - deras
uppdrag dr att fordela ansvaret sa att s& manga som
mojligt inom organisationen far sin sldng av sleven.
Sé halls balansen och partifriden intakt.

Partiledningarna har dédrfor ofta en sammansatt-
ning som mer eller mindre verensstimmer med
partiets olika fraktioner och grupperingar. Men
deras dliggande och mission dr att hélla samman
partiet och tillse att de politiska erévringarna okar,
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eller atminstone inte minskar dramatiskt.

Till sin hjélp har de, férutom en grupp funktio-
nédrer som haller kontroll &ver partiets olika delar,
en symbolisk maktfaktor i form av en partiledare.
Denne har det frimsta uppdraget att som parti-
ets foretrddare utdt ge kinslan av att gruppen har
lysande framtidsutsikter, samt dra till sig uppmark-
samhet och stdd frén viljare och medborgare utan-
for den egna kretsen.

Partiledarens uppdrag &r att oavbrutet forkunna
partiets gemensamma historia, allvarstyngda nutids-
uppdrag och den lysande framtid som véntar, givet att
partiet héller samman, kdimpar for sin sak och vinner
inflytande.

Partiledaren dr pa sd sitt en symbol for de olika
fraktionernas gemenskap, har att avlyssna sinnesstim-
ningen i partiet, viga samman detta gentemot den
tidsanda som rader, och genom sitt beréttande forscka
skédnka alla ett hopp om att det ska komma goda tider.

Vid sin sida har ocksa partiledaren en partisekre-
terare, vilken har uppdraget att fungera som en slags
”sheriff” eller ”ordningsvakt” och hantera de kon-
flikter som finns inom partier med olika konkreta
insatser. Partiledaren ska vara den som skénker
medlemsfraktionerna hopp. Partisekreteraren ska

inge respekt - eller rent av fruktan.
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Partiprogram — en kontinuerlig
kontraktsuppdatering

Standigt aterkommande kampanjer, méten och
kongresser, stimmor et cetera dr en viktig del av
processen for att halla samman partifraktionerna.
Medlemmarna maéste f4 triffa varandra 6ver frak-
tionsgrinserna och sammanlénka sina strdvanden i
ett ndgorlunda effektivt upptriadande utat.

En viktig del av denna sammanldnkning av utfor-
mandet av partiprogram, handlingsprogram och
valmanifest. Detta kan ses som en stindigt pagaende
férhandling - ett kontraktsskrivande dér de olika
fraktionerna i ord tréffar en dverenskommelse om
vad som &r de minsta gemensamma nimnarna for
deras partiengagemang.

Programskrivandet blir en 6vning i sammanhall-
ning dir partiledningens uppdrag &r att f6rma alla
att hitta en gemensam plattform, &ven om det kan
finnas divergerande asikter i grunden. Ater #r det
ett ”politiskt byte” som &r beloningen for alla som

anpassar sig till gemenskapen.

Harda och mjuka partier

Partier kan ha olika strikta metoder for att halla
samman. Vi brukar skilja pd ”harda” och ”"mjuka”

partiorganisationer.
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De harda kdnnetecknas av att partiledningarna
dr bemyndigade att styra med stark hand, férvéntar
sig i en hog grad av disciplin och accepterar bara en
mycket 14g profil hos de olika fraktionerna. Foérsok
att genom olika metoder kapa at sig mer utrymme
frén nagon gruppering kommer att bekdmpas, och
ytterst hdrda tag tas mot dissidenter och inte minst
forsok fran “utomstaende” att tringa sig in pa parti-
ets etablerade territorium.

De mjuka partierna dr mer pordsa i sitt upptra-
dande och kan ibland ha Oppna fraktionsstrider
eller atminstone vdl urskiljpara inompartiella
grupperingar som dven kan ge offentligt uttryck for
partiskiljande konflikter. Men oftast hanteras dessa
som enskilda partiangeldgenheter som inte ska

luftas i medier eller liknande arenor.

Partier gor sarintressen mer
hanterbara

Men partierna dr inte enbart, som hir beskrivs,
sammanslutningar som forsoker erévra makt och
inflytande, resurser och férdelar, for sina olika grup-
peringar. Utan de har ocksa, for att klara detta, flera
andra uppdrag som dr “nyttiga” fér samhallet.
Partierna skapar en kanal ddr olika samhélls-
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intressen - ”sdrintressen” - far en mojlighet att slds
samman till hanterbara stdndpunkter och avvig-
ningsmojligheter. Partierna underlittar denna
Yaggregering” av konfliktande intressen och skapar
forutsdttningar for att dessa ska kunna kompromis-
sas fram till hanterbart agerande. Partier gor ”all-

mainintresse” av ’sdrintressen.

Partierna rekryterar
samhallsledare

Isin verksamhet har de ett viktigt uppdrag att rekry-
tera ledare som kan axla uppdraget att styra riket.
Detta sker genom att partierna vdrvar medlemmar,
ofta sker detirdtt unga ar viaungdoms- och student-
forbund, dér det bedrivs en bred verksamhet for att
dra till sig personer med intresse for samhaéllsarbete
-ochbland dem hitta ledartalangerna.

Det brukar talas om partiernas “kaninpolitik”. De
agerar som kaninuppfodare som gradvis forsoker fa
fram de bista utstéllningsexemplaren. I ungdoms-
férbundens utbildningsverksamhet exempelvis, s
visar det sig rétt snart vilka som har det rétta virket.
Dessa talanger lotsas vidare i partiets verksamhet,
far ibland gé in i sidoorganisationer, for att sd sma-
ningom bli upphdjda som verksamhetsforetradare.
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Att bli utvald till dessa spetsutbildningar i ung-
doms- och studentforbunden och liknande, att
fa sommarjobb som politiska sekreterare eller bli
utndmnd till lokal valledare, blir ocksa en bekraf-
telse pa att tillhora de utvaldas krets. Det leder till en
tidig anpassning till radande rutiner och tumregler
inom partiet, vilket riskerar att skapa en begrdnsade
vilja att tdnka nytt. Inom socialdemokratin finns
exempelvis uttrycket ”vart tar alla radikala SSU-are
végen, varifran kommer alla betonghéckar”.

Graden av ldrande i organisationerna kan darfor
minskas, om paldggskalvarna blir alltfér discipline-
rade. Eller for att anviinda kaninmetaforen: Sa linge
kaninpolitiken ger utstéllningsexemplar som domarna
gillar sd fungerar den bra, men om domarna (viljarna)
dndrar uppfattning, sa kan ett alltfor inskrénkt urval
vara skadligt for sévil parti som system.

Partiernas
erfarenhetsbank balanserar
tianstemannavaldet

Partierna &r ocksé en slags ”erfarenhetsbank” som
samlar pa sig kunskaper om hur politiskt fordnd-
ringsarbete bor ga till. Det finns en hég grad av kun-
nande kring hur olika politikomraden dr beskaffade,
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hur fordndringar skett historiskt och vilka realiteter
som foreligger i riket, regionen eller kommunen.
Dessa kunskaper finns ocksa i hog grad inom de
olika administrationerna dir tjdnstemén - de olika
professionerna - har alla slags tinkbar kunskap om
hur verkligheten dr beskaffad.

Men vi kan betrakta partifdretrddarna som en
slags kompletterande kunskapsbdrare som balan-
serar byrakratin. Ur det perspektivet gar det att
betrakta partifoéretrddarna som folkvalda tjdnste-

mén med icke objektiva intressen.

Partiernas
representationskompetens
vs. kunskapskompetens

Som vi konstaterat utgor partierna koalitioner av
olika fraktioner som alla behver sin representation
inom partiet. De olika gruppernavill férsékra sigom att
hainflytande hela vigen énda upp i partistrukturen.

Partiféretrddare viljs dérfor till ledande poster
till en del utifran sin “representationskompetens”.
Det som for dem in pa uppdraget &r att de ”4dgs” av
nagon av fraktionerna, eller i vart fall har deras for-
troende, kan deras fragor och uppritthéller en bra
kontakt med dem.
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Men en allt hogre grad av komplexitet har gjort
att partierna blivit allt mer beroende pa egenupp-
byggd analytisk kompetens, utéver den som deras
representanter forvdrvar med sina uppdrag. Kun-
skapssamhillet paverkar dven partiernas behov av
forstirkning av omvérldsanalys, kognitiv utveck-
ling, idésmidande och nitverkskontakter. Kort sagt
i hog grad det som formedlas i universitets- och
hogskolemiljoer, eller i tankesmedjor och propagan-
daindustrin.

Representationskompetensens rekryteringsvigar
har dérfér kommit att i allt hogre grad att komplet-
teras med kunskapskompetens som rekryteringsbas.
Partierna har kommit att fa tvd strék av foretrddare -

dels de folkvalda, dels de policyprofessionella.

Partierna som utvecklingens
krockkudde

Partierna blir som en “krockkudde” i ett samhille
som annars riskerar att slitas sonder i olika konflik-
ter. Hela den demokratiska samhillsordningen kan
ses som en struktur for att hantera utvecklingens
flodvagor. Den kraft och potens, de slitningar och
den friktionsenergi som ett dynamiskt samhille
genererar maste pa ett eller annat sétt hérbérgeras.
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For att 16sa konflikterna har vi en etablerad
ordning dér folket i allménna val utser sin ledning,
och hir dr partierna centrala i att ”ldnka” folkviljan
under ordnade former. Lyckas inte detta kan ”topp-
locket” aka av och sambhdllet bli kaotiskt. Eller om
partierna inte férmar aggregera folkviljan, kommer
de att fa konkurrens av nya partier.

Sa behdver partierna
reformeras

Partier dr en ldnk mellan folket och de styrande.
Om den ldnken inte fungerar, kommer antingen nya
partier att bildas, eller linken som sédan att erséttas
avnagon annan koppling mellan ledarskap och med-
borgare. Det vi ser &r att partiernas logik ersdtts av
den mediala logiken.

Fragan ér dd, vad bor goras?

Det dr ldtt att skissa pa idéer om hur medbor-
garstyret kan stpas om mer radikalt, exempelvis
genom att folk ges storre utrymme att sjilva, utan
att gd genom de etablerade partierna, kunna paverka
vilka kandidater som ska viljas. Exempelvis genom
okad betydelse for personval, eller att partiernas
nomineringsprocesser ppnas upp, kanske direkt-
val av personer utan partibeteckning et cetera. Det
gar ocksa att fundera 6ver skapandet av alternativa
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vagar in i beslutsfattandet exempelvis genom med-
borgarférsamlingar péa lokal nivd, “mikrokommu-
ner”, som komplement till dagens fullméktigen.

Men lat oss istillet diskutera nagra medel for att
renovera dagens partisystem. Utgangspunkten &r
att dagens partier dnnu uppfyller kraven p4 att vara
motesplatsen mellan folket och eliten, om &n med
tvekan.

1.

For det forsta kan vi se hur “motesplatsen” mellan
de 6ver- ochunderordnade i hog grad kommit att tas
over av medierna. De ordnar mé&tet mellan de for-
troendevalda och viljarna. Det 4r inte frimst i den
traditionella folkrorelseformen som folket tréffar
sina ledare, utan via bildskdrmarna.

Men denna utveckling - ddr journalisterna ersatt
partiombudsménnen som organisatdrer av den
demokratiska linken - har nu sakta borjat fordndras
till ett atertag fran partiernas sida.

Dessa ldr sig stegvis den mediala tekniken och
anvinder den for att ateruppta direktkontakten med
véljarna. Sa &ven om vi alltjimt kan betrakta vart sty-
relseskick mer som en ”publikdemokrati” mer 4n en
?folkrorelsedemokrati”, dr forestandarna for denna
medialisering allt oftare nigra med partistiska for-
tecken.
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Ventileringen av asikter som sker inom dennanya
mediala och digitala logik beskrivs allt oftare som
en plats for hatiska, polariserande och destruktiva
utbyten som stoter bort anstindiga ménniskor,
medan de som tar 6ver blir den lilla minoriteten
brakstakar. ”Bad People Drives Out Good People”
som den sociologiska lagen lyder.

Partierna méste ta ett stdrre ansvar for att delta
i debatten pa sociala medier - och gora det direkt,
inte genom ombud - sd att det gar att medverkaiden
digitala diskussionen utan att vara psykopatiskt lagd
(se punkt 5nedan).

2.

Partierna far underként nér det géller sina medlems-
rekryteringar. De blir allt férre, allt dldre och allt mer
paminnande om forra artusendets politiska organi-
sationsmonster.

For att hantera denna fOrsvagning har parti-
erna i hogre utstrickning kommit att bli forsorjda
av skattebetalarna. De har utnyttjat sin nyckel-
position for att tillsdtta politiska foretrddare till att
ocksé skaffa sig en rundhint sling av skattesleven.
Medlemsavgifterna dr marginellaibetydelse, och det
som &r nyckelfragan dr hur ménga mandat partierna
kan erévra - och ddrmed hur mycket pengar de kan fa

for att forsorja sin resursslukande partiapparat.
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Partierna ma i sina predikningar hivda betydel-
sen av att forsorja sig sjdlv efter bista férméga - och
att ingen som kan arbeta ska kunna leva pa bidrag.
Men sjédlva dr de en mycket talande illustration pé
motsatsen, att ndgon som presterar allt samre far
allt mer betalt.

Det borde genomfdras en reform dér partistddet
ihogre grad utgar fran att antalet aktiva medlemmar
Okar, exempelvis genom att fler uppdrag som ”folk-
valda tjinstem&n” och liknande etableras. Det kan
ocksa ga att Sppna upp for lokalt politiskt stod till
medborgerliga organisationer, det s kallade ”civila
samhillet”. Vi kan redan idag se att partiledningarna
- lokalt och centralt - vidgar sina kontaktnit utdver
den egna partiorganisationen. For att fa en mer ”folk-
lig” respons - och né ut till fler — récker inte ldngre
det egna partiet eftersom medlemsbasen dr sa liten
och anpassad. Detta dr ndgot som bdr uppmuntras
genom olika typer av ”dialogbaserade” kontaktnt.

Det &r svart att se hur “upphandling” pd detta
omrade skulle kunna fungera pa kommunal niva,
men tanken att etablerade verksamheter ska utsét-
tas for konkurrens dr dven pé det hdr omradet fres-
tande att anvénda. Partierna anser detta vara ett
lampligt sdtt att halla tummen i 6gat pa de offentliga
verksamheterna - och ett motsvarande system pa
deras eget omrade borde Gvervigas.
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3.

Den grundldggande skolningen i politik och demo-
krati sker i skolan. Elevrdd och studentkarer &r
utmirkta inskolningar for kommande generationer
samhillsbdrare. P4 samma sdtt bor ocksd civila sam-
hillets organisationer, inte minst idrottsrorelsen,
och om de uppbir bidrag frén det allménna, &ldggas
ansvar for att vika funktionirs- och styrelseposter
till yngre for att pa sa sitt minska ”gerontiseringen”
av organisationerna. Vi tror oss veta att det politiska
(och ideella) engagemanget hos yngre dr lika stort
som ndgonsin, men att de véljer andra kanaler for
sitt engagemang. Detta maste partierna lira sig ta
pé allvar. Rekryteringsbasen mdste vidgas genom
att fler organisationer dn de egna forbunden borjar

réknas iniunderlaget.

4,

De fortroendevalda i riksdagen och kommunerna
bor ha storre frihetsgrader gentemot sina parti-
organisationer. Mer riktat stod bor gd direkt till
framforallt riksdagsledamdterna sé att de sjdlva kan
odla sina lokala kontakter. Kombinerat med Skade
inslag av personval kan detta gra partierna mindre

anonyma.
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5.

Det krévs atgirder fOr att de som engagerar sig poli-
tiskt dels ska slippa hot och trakasserier, dels att
kraven parepresentanternas perfektion skruvas ner.
Hér har opinionsbildare som vill virna demokratin
ett uppdrag att ta pd allvar nér det giller det senare,
medan det forra krdver en skdrpt lagstiftning.
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Mediernas brist
pa sjalvkritik: Ett
hinder for viktiga
férandringar

Jan Scherman, tidigare vd TV4 och olika chefsbefatt-
ningar Aktuellt, Ekot, SVT Norrkoping samt mdangdrig
journalist - fick Stora Journalistpriset 1989 for gransk-
ning av de politiska besluten kring stridsflygplanet JAS 39
Gripen. Idag forfattare, debattor, tv-producent - gjorde
nyligen dokumentdirserien ”Linge Leve Demokratin” for
SVT. Styrelseordforande i Novus och ledamot i Korv-
akademien. Kallar sig numera ”diversearbetare”.

For flera decennier sedan kom en bok om medie-
branschen med titeln ”Massmedia som informa-
tionshinder”. Det ligger néra till hands att séga - det
var da. Och att det var sdmre forr, men bittre idag i
det explosivt vixande fldet av nyheter.

Jag var sjilv med och gav ut den dér gamla boken
och har levt ett halvt sekel i mediebranschen. Idag
star jag mest vid sidan av. Min slutsats om ldget
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dr dyster. Det dr ungefdr lika illa som forr, trots att
férutséttningar for en starkare och mer oberoende
nyhetsformedling inte pa nagot sdtt saknas.

Men den onda cirkeln snurrar pa - fler och fler
felaktigheter i ett allt snabbare publiceringstempo,
raka nyheter och kommentarer blandas s att gréns-
erna suddas ut och politiska kampanjer blir svar-
identifierbara i nyhetsflédet. Och &ver alltihopa
lyser mediernas sjdlvgodhet.

Vid sidan av alla mina 4r som journalist inom
pressen, public service, kommersiell tv samt vd for
TV4 &r jag numera bland annat ordférande i kun-
skapsforetaget Novus.

Under pandemidren 2020 och 2021 gjorde Novus
en serie matningar om allménhetens intresse for
nyheter. Varfor nyheter? Det kan tyckas vara en
banal frdga, men ytterst relevant i en tid d& manga
mediefdretag anser att nyhetsférmedling inte bara
ar till for att informera och granska, utan &ven ska
underhélla oss. Att sénda direkt har blivit hdgsta
prioritet, oavsett om det ger Folkhdlsomyndighe-
ten, regeringen, partiledaren eller foretagsledaren
ett kommunikationsdvertag. Men folket har enligt
Novus andra behov. En av slutsatserna i Novus

medierapport:
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?Allra ligst rankar svenska folket sitt behov
av underhdllande, glada nyheter, liksom live-
sindningar. Inte heller verkar de uppskatta
alla livesinda debatter som initieras och pro-

duceras.”

P4 frdgan om man nagon gang chattat eller stillt
fragor till mediernas livebevakning svarade 96 pro-
centne;j.

Nir de tillfrdgade rangordnar varfor de vill ta del
av nyheter sa svarar 85 procent att det dr for att fa
fakta. Sedan kommer kunskap, granskning och for-
staelse. I bottenskiktet hittar vi att tre procent fram-
héller livesindningar som viktigast. Annu lingre ner
pd listan aterfinns glada nyheter och underhallning.
Aven om man utgér fran att det ligger néra till hands
att de tillfragade kan ha en tendens att dverdriva
sina seridsa intressen sé dr bilden tydlig. Ménniskor
soker kunskap, vill ldra sig och 6nskar hjilp att for-
std. Allt detta med st6d av medierna. S& bra! Medie-
konsumenternas drivkraft handlar om att i nyhets-
férmedlingen fa fakta. Men samtidigt komplicerat,
da medieforetagens egna prioriteringar inte till alla
delar matchar de minskliga behoven sd som de
uttrycks i denna Novusundersokning. Sinda direkt
med nyhetsflashar i mobilen, att blanda friskt med
underhallande material och 1ata asikter och nyheter
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mixas med varandra lyfts fram som framgangskon-
cept av medierna sjilva. Klicksuccéer och tittar-
framgéngar i sparen av direktare eller hart dragna
kéndiskronikor lyfts fram som bevismaterial. Vad
visar det egentligen om just den typen av utbud &r
dominerande och valméjligheterna begréansade?

Konflikten mellan dem som granskar och dem
som blir granskade &r till stor del naturlig och hélso-
sam. Men om konflikten stdr mellan mediernas
verkliga uppdragsgivare - konsumenterna - och
medierna sjdlva riskerar spanningsliget till slut att
bli ohilsosamt. Novus konstaterar att misstron mot
medierna vixer. Enda undantaget fran denna méng-
ariga trend &r public service-bolagen SVT, SR och
UR. Men i debatten fran hogerblocket later det just
nu som att ingen litar pa public service

Varningslamporna blinkar

I mediernas egen vdrld &r sjdlvkritik en bristvara.
Istédllet framtridder en bild av sig sjdlv som det
mest fortriffliga. I svdra ligen som rapporteringen
om metoo, pandemin, Rysslands anfallskrig mot
Ukraina eller NATO skyler denna sjdlvgodhet 6ver
brister i nyhetsrapporteringen. Detta okritiska for-
hallningssitt till vad man sjdlv gor star i skarp kon-
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trast till den granskning som medierna dgnar andra
verksamheter i samhallet.

Diskrepansen i synen pd sig sjdlv och hante-
ringen av andra &r en del av kéllan till medieforakt,
som riskerar att driva fram renodlat partisk medial
verksamhet dédr de som kénner sig forsméadda skapar
sina egna tribuner. Ar detta en orittvis beskrivning
av mediernas kris? Det finns naturligtvis saker som
talar emot, foreteelser som nyanserar bilden. Vi far
veta mer dn nagonsin i ett nyhetsfléde dygnet runt.
Granskningar avsljar dolda insidor i bdde privata
och offentliga foretag och i den politiska maktut&v-
ningen. Samarbeten mellan grdvande journalister i
flera lander har avsl6jat avancerad skatteplanering
over nationsgridnserna, misstankar om penningtvét-
tande banker som Swedbank och senast Ericssons
mutor till ISi Syrien.

Likvil, hur mycket i det intensiva informations-
flodet dr vilseledande och del av dsiktskampanjer?
Blir vi klokare eller mest férvirrade? Det finns sjélv-
fallet inga sékra svar pd de frdgorna. Men grund-
problemet dr att frdgorna i sig séllan stélls och att det
dérfor sillan blir kontinuerliga och sjélvkritiska dis-
kussioner kring effekter av mediernas verksamhet.
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De orovackande tendenserna

Medierna moter sedan flera &r dramatiska fordnd-
ringar som griper igenom hela samhdllet.

Det handlar inte minst om den ndrmast galop-
perande internationella konkurrensen genom
giganter som Google, Youtube, Facebook, Twitter
och hela végen till plattformar som Spotify. Gamla
trygga affdrsmodeller har mer eller mindre brutit
samman i takt med ny digital distributionsteknik.
Mediebolagen trevar sig fram i denna nya vérld och
forsoker hitta vdgen direkt till konsumenternas
planbdcker genom att upprétta betalviggar for sin
journalistik, alltmedan de globala giganterna tar
alltmer av de digitala reklamint&kterna.

I denna stindigt direktrapporterande medievérld
fattas de redaktionella besluten fortldpande for att
maximera antalet ménniskor som tittar, lyssnar och
ldser. Nér jag 2014 arbetade med att utveckla Afton-
bladets tv-satsning kunde jag pa centralredaktionen
f6lja hur nyheterna pé nétet listes i realtid. Lésar-
siffrorna klickade sekund for sekund. Med hjilp av
algoritmer flyttades sedan placeringen pd artiklarna
upp eller ner beroende pd om klicken minskade eller
Okade. Nér en rubrik spetsades till 6kade ldsningen
nistan direkt. Jag sdg samma teknik pd CNN i New
York. P4 Expressen och nyhetsredaktionerna pa
SVT och SR. Idag dr detta en sjdlvklarhet pd i stort
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sett varje nyhetsredaktion.

Kraften i nuet &r stark. Utrikesreportern Staffan
Heimersson foll i tarar nir han berdttade om sin
reaktion pd beskedet att SR:s medarbetare Nils
Horner skjutits ihjil i Kabul i mars 2014. Jag satt vid
nyhetsdesken pd Aftonbladet just da. Ny rubrik. Upp
med tdrarna i forsta raden. Omedelbar effekt - 6kad
ldsning. Sa skapas klickraketer med en stigande grad
av cynism.

En konsekvens dr att nyhetsférmedlingen i tradi-
tionella medier inte ldngre &r gratis. En annan 4r att
mediekonsumenterna inte har nagot val, utan loggar
in i de digitala erbjudandena och ldmnar ddrmed
spar efter sig sa att var och ens beteendemdnster
registreras i detalj. Tillgang till tv kréver ofta kdp av
abonnemang hos distributérer som Telia, Viaplay,
Discovery, Netflix, Disney eller HBO dér var och en
blir en delistora privatakundregister som haller koll
pa enskilda individers tittarvanor. En tredje effekt
dr att kampen om flest klick och ldngst anvéndartid
hédrdnat och drivs i realtid med starka kommersiella
fortecken som iter sig in #ven pa ledarsidor. Asikter
konsumeras mer med hjilp av krigsrubriker.

Ar kirnan i allt detta fler beroenden fér publi-
cisterna i dessa medieforetag? Beroendet av kom-
mersiella krafter, paverkan av de internationella
giganterna och #ngsligt sneglande pd de sociala
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mediernas kraft som nyhetsférmedlare, manipula-
torer och asiktsmaskiner. Hur ska oberoendet klara
detta tryck?

En avskrackande historia

Jag fortsdtter med ett steg tillbaka i tiden, pa spa-
ning efter mediernas beroendefdrhallanden i détid.
Beroendebegreppet tycks vara historiskt férbundet
med det pastatt fria ordet i en sténdig balansakt om
graden av frihet.

Tillbaka till den ddr tiden som var en lang era av
ekonomiskt vilmaende tidningar och ett officiost
public service med en tv-kanal i fdrgerna svart och
vitt. Onsdagar var tv-fria. Sdndningarna startade
sen eftermiddag och avslutades i god tid fore mid-
natt. Inte heller radion var en dygnet-runt-verk-
samhet. Det var Lennart Hyland som underhéll och
Olle Bjorklund ldste nyheterna.

AlltIater sa totalt overkligt.

Det andades trygghet och tillforlitlighet. Det var
inget snack om saken - hade nyheten varit pa radio
och tv sd var det sant. Stod det i tidningen var det
ocksd sant. Detta var mer @n ett halvt sekel sedan.

Sjélv sommarjobbade jag p& Ostgdta Correspon-
denten i LinkOping. Jag fick ldra mig att vara nog-
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grann med fakta, alldenstund jag kunde mé&ta mina
intervjuoffer i verkligheten efter det att artikeln
publicerats.

-Glom aldrig respekten for dem du intervjuar och
sok alltid sanningen, predikade redaktionschefen
Dag Wallén for mig. Wallén var invald i kyrkofull-
maktige och kinde de flesta i kommunens ledning.
Han var sjdlvfallet ocksd med i Rotary. Linkdping
var stiftsstad, platsen for en rad regementen samt
férsvarsindustrin Saab.

Corren, som tidningen kallades i folkmun, dgdes
av den adliga familjen Ridderstad. Landshévdingen
i Ostergdtland Per Eckerberg var socialdemokrat
med tung post som statssekreterare i socialdeparte-
mentet bakom sig.

I datiden hade beroendeférhéllanden sina tydliga
tecken, som inte gomdes undan. Snarare framholls
de med stolthet. Redaktdrerna och tidningens dgare
umgicks med direktdrerna och regementscheferna.
Symbiosen mellan medierna och makten var total.
I en minnesskrift 6ver Correns f6rsta 150 ar skriver
landshovdingen Eckerberg:

”Ostgdta Correspondentens stéd upplevde jag
ofta som avgorande for arbetsmdjligheterna. Rétt
utnyttjad blev tidningens rapportering ofta till stor
nytta”.

Nationellt tdckande tidningar agerade i samma



©
©

Jan Scherman - Mediernas brist pa sjélvkritik: Ett hinder fér viktiga férandringar ‘

anda, vilket framgar av boken ”Varfor fick vi inget
veta” forfattad av journalisterna Torbjorn von
Krogh och Claus Nowotny. Boken, som gavs ut av
bokférlaget Tiden i borjan av 1980-talet, vickte
stor debatt. Hér beskrevs med utforlig dokumen-
tation hur till exempel DN:s datida reporter Lars
Dahl marknadsforde storsatsningen i Linkoping pa
stridsflygplanet Viggen med pr-orden ”ser snyggare
ut i luften 4n man forestillt sig att hon skulle gora
- slankare, livligare.” Saabs pressreleaser togs frek-
vent in ordagrannt i en rad tidningar. Journalisten
Lars Dahl hade blivit bjuden p4 middag i Saab-fabri-
kens sé kallade ”smorjgrop”, vilket var smeknamnet
pa representationsmatsalen. I Dahls ménga artiklar
fick Saab sla fast att om Viggen inte byggdes med
statens skattepengar skulle tusentals arbetare och
tjanstemén forlora sina jobb i Linkdping. Asikt som
blev som fakta som blev nyhet och som ledde till nya
ordrar av stridsflygplan. Maktens mission completed.

Historien lever vidare

Decennierna avldste varandra och férbindelseldn-
ken mellan makten och media bestod. Flygintres-
serade journalister bildade en intresseférening
tillsammans med Flygvapnet. Den kom att kallas
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”Swedish Airforce Fan Club”. Ndr JAS 39 Gripen
visades upp under Stockholm Water Festival 1993
befann sig en grupp av dessa reportrar tillsammans
med delar avledningen for Flygvapnet ombord pd en
bét mitt ute i Riddarfjarden skalandes i champagne,
nir JAS-planet plotsligt havererade. Det var andra
gangen. 1989 var forsta gdngen, nagot jag sjdlv bevitt-
nade som reporter pa Aktuellt. I den granskning,
som jag och min kollega Goran Ellung genomférde,
avsldjades en serie missférhallanden i JAS-projek-
tet — tidspress, optimistiska ekonomiska kalkyler
och ilanga stycken oprévad ny teknik. Dokument vi
tog fram visade att misshélligheterna var vélkinda i
den berdrda kretsen av forsvarspolitiker, militdrer
och inom flygindustrin Saab. Mycket pekade pa att
ocksa specialreportrar som bevakade den hir typen
av fragor var inférstddda med de manga risker som
fanns med miljardsatsningen pa JAS-planet.

Vid ingangen till 1990-talet gav Carlssons bokfor-
lag ut en antologi med en serie kritiska artiklar om
mediernas symbiotiska relationer med olika delar
av makten i samhéllet: "Massmedia som informa-
tionshinder”. Jag dgnade min text i antologin &t fler
foreteelser 4n hur det militdrindustriella komplexet
med forsvarspolitiker, forsvarsindustrin och mili-
tdrmakten ofta fick ut sin bild av verkligheten med

hjédlp av media. Samma monster upptridde ocksd
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nér det gillde bevakningen av riksdag och regering.
De politiska reportrarna hade bildat “Riksdagsjour-
nalisternas forening”, som organiserade informella
moten med utvalda politiker. Dessa sammankoms-
ter dgde rum bakom stidngda dorrar i riksdagshuset.
Informaliteten bestod bland annat i att politiker
och reportrar skulle kunna tala fritt. For att under-
ldtta denna frisprakighet var det férbjudet att citera
négot frdn motena.

”Riksdagsjournalisternas fOrening” finns for
ovrigt fortfarande kvar men dr numera modernise-
rad satillvida att moten mer paminner om klassiska
presstriffar. Det dr dock fortfarande en exklusiv
férening dér endast reportrar som &r invalda med-
lemmar i féreningen far delta.

Kontaktnit dr bra sé lidnge respekten for var-
andras roller uppritthalls. Om nérhet skapar vén-
skapsberoenden mellan makt och media suddas
rollerna ut och medborgarnas intressen devalveras.

Symbioserna mellan medierna och makten
har inte gatt ur tiden. Fenomenet finns kvar, dven
om mediernas granskande kraft &r mer pataglig.
Nutidsbilden &r dock mer sammansatt i och med
mediernas mer utsatta ekonomiska lige, aterkom-
mande nedskarningar till f6ljd av snabbt férdndrade
forutséttningar och en explosionsartad 6kning av
innehall som sprids digitalt. Dértill politiker och
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makthavare som girna riktar udden mot medierna
och som 4tf6ljs av hétska trollsvansar som fyller
enskilda personers inkorgar med hot. Uppsédgningar
av journalister férekommer frekvent och public ser-

vice utsitts for krav pa nedskérningar.

Kommunikatérernas
och talepunkternas tid

Genom den forsta vagen av digitalisering Skade
méngden medier. Den nya distributionstekniken
skapade plats for nya tv- och radiokanaler. Internets
genombrott ledde till ett ndrmast obegrinsat flode
avnyheter nationellt och internationellt. Parabolan-
tenner dppnade for utlindska tv-kanaler. TV3, TV4
och kommersiell radio brét etermediemonopolet.
Vid inledningen av 2000-talet kunde man i Sverige
med olika tv-abonnemang ta emot mer &n 700 tv-
kanaler. Tidningar trycktes inte ldngre bara en gang
per dygn, utan publicerades non-stop pa internet.
Deadline dygnet runt &kade bruset — nyheter &ver-
allt och hela tiden i en fragmentiserad medievarld.
Snabbhet och mingd gick allt oftare fore eftertanke,
ibland pa bekostnad av fakta.

Vi sig borjan pé de globala mediejéttarnas expan-
sion, vilken utgjorde inledningen av den tid ddr de
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trygga och stadigt vinstbdrande affirsmodellerna
borjar knaka i fogarna.

Det politiska system som bidragit till méngfald
i tidningsbranschen genom presstdd kunde inte
balansera marknadskrafterna och utanfor storstads-
omraden uppstod mediala svarta hal. Tomrummet
fylldes pd med en explosiv expansion av sajter, face-
bookgrupper och andra digitala satsningar. De klass-
iska medierna reproducerade sig pa nitet.

Nér det politiska systemet och det offentliga och
privata néiringslivet expanderat sina staber av kom-
munikationsexperter sa har just det 6kade antalet
medieplattormar och kanaler varit den foregivna
forklaringen. I den bakomliggande drivkraften &r
det ldtt att spara maktkampen om den offentliga
dagordningen - att styra inriktningen i det offentliga
samtalet. Att géra andra beroende av det egna infor-
mationsflodet.

Idag gér det inte att ta sig fram utan att passera en
pressekreterare. Den tid dé reportrar ringde direkt
till en minister eller en vd 4r forpassad till historien.

Den genomrikning jag sjélv gjorde 2018 infor min
dokumentirserie for SVT, ”Linge Leve Demokra-
tin”, visade pa denna nya medievarld. I det politiska
centret riksdag och regering vid Helgeandsholmen
och Rosenbad i Stockholm finns totalt 400-450

personer som i huvudsak arbetar med informations-
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fragor at de fortroendevalda politikerna. Ej inrdknat
externa lobbyister eller informationskonsulter.
Under ett valar som 2022 kan man utgd fran att den
hér siffran stiger ytterligare.

Det finns alltsa betydligt fler kommunikat&rer
anstdllda av regeringen och partierna @n det finns
riksdagsledaméter.

I en intervju jag gjorde i juni 2018 med journalist-
professorn Gunnar Nygren pa Sodertdrns hogskola
konstaterade han att det har uppstétt en dramatisk
obalans:

- Samtidigt som det politiska systemet rustar upp
sd har medierna genomfort omfattande nedskér-
ningar och antalet journalister minskar. Och detta i
en tid da kravet dr att nyheter ska publiceras pa alla
plattformar dygnet runt, sade Gunnar Nygren.

Bilden mdrknar ytterligare ute landet. Institutet
f6r mediestudier har i sina rapporter fran de senaste
aren visat att ett 9o-tal svenska kommuner saknar
journalister som &r fast stationerade pé orten.

I den politiska debatten och infor riksdagsval
tdvlar de politiska partierna om att krdva fler 1dkare,
sjukskoterskor och ldrare. Infor riksdagsvalet 2022
vill alla partier ge poliserna mer resurser. De behovs
for tryggheten och for sdkra vart samhilles demo-

krati. Ar det nigon som hort en politiker tala om
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samhéllsfaran med férre journalister?

Den publicistiska sjdlvstdndigheten &r hart
ansatt. Journalistprofessorn Gunnar Nygren har
talat om framvéxten av journalistiska halvfabrikat,
“information subsidies”. Det handlar om pressma-
terial, som kommunikatOrer skickar ut som bak-
grundstexter, PM eller mail och sms med nyhetssto-
ryn i kortformat. Tidsbrist gor att den hir typen av
material far stort genomslag och den journalistiska
bearbetningen blir begridnsad.

- Vi beskriver det nya ldget som en professionell
symbios, dér politikens kommunikatdrer fatt ett
tydligare 6vertag, sade Gunnar Nygreniden intervju
jaggjorde.

Publicistiken gor sjélvfallet ocksd egna vigval
nir det giller rapporteringen inom omrdden som
politik, ekonomi, miljé och andra dmnesomraden.
Men i den klassiska fragan om vem som bestdmmer
dagordningen &r mediernas makt 6verdriven.

Varje sdrintresse &r i sin sjélvklara ritt att skaffa
sig kompetens i fragan om hur medierna fungerar
och hur man ska kunna né ut. Jag har sjélvi olika sty-
relseposter i privata foretag och andra samarbeten
efter min tid som aktiv journalist varit inne i sddana
diskussioner.

Men problemet ligger pa ett annat plan - férre
journalister som blir alltmer beroende av pressekre-
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terare, journalister som blir mer beroende av de nya
affdrsmissiga villkor som priglar mediemarknaden
och ddrmed medier som far allt svarare att uppratt-
halla oberoendet. Mediernas beroendeférhéllande
och symbiotiska relation till samhillets maktcentra
har gatt in i en ny fas, langt bortom détidens vén-
skapssamband sasom de kunde beskrivas fran min

egen forsta tid i journalistiken.

Ensidighet som konsekvens

Férst och fort ligger i nyhetsférmedlingens dna. Men
fort och fortare riskerar ocksé att bli fort och fel.

De tvd dren med Covid-19-pandemin visar tydligt
pa riskerna med hdoghastighetstempot i publice-
ringar. Fran Folkhdlsomyndighetens, FHM:s, forsta
presstréff i mars 2020 och fram till mars 2022 sd har
myndigheten genomfort 198 direktsidnda presstrif-
far. Lagger man till de presstriffar som regeringen
och Myndigheten f&r Samhdllsskydd och Beredskap,
MSB, tagit initiativ till s& 4r det mer 4n 50 presskon-
ferenser till som sénts oavkortat till allmédnheten.

Behovet av information har varit stort, men det
borde inte betyda att myndigheter intar den domi-
nerande positionen som nyhetsformedlare.

Nér jag 2021 var med och gjorde en reportageserie
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for tidningen Dagens Media och stéllde fragan hur
medierna sjdlva ansag sig ha skott sitt bevaknings-
och granskningsuppdrag blev svaret: mycket bra.
SVT och SR forklarade att man klarat allt, &ven egen
granskning. Budskapet frdn Expressen och Afton-
bladet var likalydande.

- Livesdndningar med kort varsel dr en rutinmés-
sig del av var bevakning kring olika typer av &mnen
och inget vi ser vara extraordindrt, forklarade nyhets-
och grivchefen Martin Schori pa Aftonbladet.

Folkhilsomyndighetens egen informationschef
Christer Janson var ocksé nojd. Hans slutsats base-
rade sig pa att FHM analyserat hur myndigheten fatt
ut sina beskrivningar av pandemin.

-Jag vill pasta att vart grundbudskap trangt ige-
nom. Men utan de etablerade mediernas hjilp hade
vi inte klarat det, sade Christer Janson nér jag inter-
vjuade honom.

Samtidigt dr det ldtt att konstatera att felaktig-
heter strommat ut frdn Folkhilsomyndigheten.
Det tog ofta tid att f klarhet i vad som var fakta och
vad som var mer eller mindre vélgrundade asikter.
FHM domde i direktsdndningar ut masstester som
meningslosa. FHM fick inledningsvis och oemot-
sagt pasta att munskydd inte dr effektivt mot smitt-
spridning. Var fanns bevisen for att handtvitt &r ett
effektivt skydd mot corona? Den statliga corona-
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kommissionen kunde i efterhand konstatera att
desinformationen varit omfattande. Uppenbarligen
hann inte medierna med att granska i den takt som
hade varit 6nskvérd. Direktsdndningarna blev myn-
dighetsmegafoner.

Den gamla antologin om massmedia som infor-
mationshinder fick pa nytt viss giltighet.

Det blev istéllet forskare som till exempel gran-
skade och kritiserade FHM:s instéllning i mun-
skyddsfragan. Det var enskilda anhoriga och likare
som slog larm om dodsfallen inom &ldrevarden och
hur ménniskor plotsligt domts till palliativ vard.
Forst ndr de enskilda larmen gatt har gravandet och
granskningarna satt igdng. Varfér kom en bredare
granskning i medierna igang forst efter att enskilda
forskare slagit larm och efter att Coronakommis-
sionen borjat leverera sina forsta rapporter?

Uppstod ett beroendeférhéllande, ddr FHM:s
direktsénda presstriffar tog 6verhanden? Skapades
en symbios mellan medicinska reportrar och FHM:s
experter, ett dmsesidigt beroende? Trots undantag
och exempel pa egna journalistiska undersokningar
blev snabbheten med alla fort och fel bekymmer-
sam, inte minst ur perspektivet risk for att vi blir
desinformerade eller vilseledda.

Tafrdgan om hur vér nationella sdkerhet ska tryg-
gas. Ar Nato enda 18sningen? Var och hur liggs fakta
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pabordet om fér och emot? Svenska Dagbladets tidi-
gare forsvars- och sidkerhetspolitiske reporter Jonas
Gummesson konstaterade i en debattartikel i maj
2022 att medierna genomgaende kdpt regeringens
och socialdemokratins sprakbruk i nyhetsférmed-
lingen. Begreppet ”sdkerhetsgarantier” byttes ut
mot ”sdkerhetsloften”, ”sdkerhetsforsdkring” och
dven till formuleringen ”sdkerhetshdjande atgir-
der”. Aftonbladet lit Pentagon dementera uppgifter
i DN om att vart skydd inte &r helt sidkert. Och sd
smaningom trdngde regeringens ordbruk igenom
och fick en betydelse som vore det en garanti, trots
forskjutning fran garanti till verbala forsvagningar.
Gummesson konstaterar att han ”hidpnar 6ver hur
uppenbart planterad information publiceras utan
eftertanke.” Och att ”regeringens spinndoktorer
vilselett svenska folket i Natofragan...och medierna
har gatt i féllan gdng pa ging, inte minst Aftonbla-
det.” I 6vrigt inskrénker sig mediekritiken till ndgra
f4 debattdrer som DN:s Johan Croneman som i lik-
het med Gummesson gatt igenom SVT:s Nato-slag-
sidaival av debattdeltagare och kommentatorer.
Kvillstidningarna orkestrerar med vinklingar at
ett hall - Aftonbladets 16psedel 7 maj: ”S4 klarar vi
en attack Over luft, hav & mark fran Putins armé.”
Expressen eskalerar med ”Putins kidrnvapen - sd kan
de hota Sverige.” Ryssen r i princip redan hir om



210

Jan Scherman - Mediernas brist pa sjélvkritik: Ett hinder fér viktiga férandringar ‘

inte Putins hdlsa ldgger hinder i vdgen. Blodcancer
ena dagen. Andra dagen Parkinson. Han gér knyck-
igt, har pussiga kinder och haller sig i bordskanten
—allt oomkullrunkeliga bevis f&r vacklande héilsaien
strid strom av obekriftade nyhetsrapporter. I SVT:s
nyhetsstudios och morgonsoffor har idel Nato-fore-
sprakare fatt framtrddande plats. Flerakommer fran
Forsvarshogskolan, som finansieras av Forsvarsde-
partementet. Nagra fran Utrikespolitiska institutet,
som till huvuddel far pengar fran Utrikesdeparte-
mentet. Bdda dessa delar lokaler med varandra, och
har ett gemensamt bibliotek. Och driver seminarier
tillsammans. Att experterna i tv-rutan &r betalda av
staten och uppenbarligen star for stdndpunkten Ja
till Nato fick vi inte veta. Dessa géster i nyhetspro-
grammen framstod i princip som regel inte bara som
experter, utan ocksa som opartiska faktaspridare.

Morgonen 18 maj konstaterade Aktuellts tidigare
utrikeskorrespondent Eva Elmsdter att stddet for
Nato lag pa 8o procent. Korrekt siffra var 58 procent
i den senaste Novus-métningen. Ingen korrigering
av det faktafelet.

Nivan &r satt och Nato-kritiker kontrar genom
vénsterns Nooshi Dadgostar som i flera medieutspel
upprepar att hon inte vill skicka sin ”dotter till Turkiet
for att morda kurder.” Ping-pong journalistik med
handgranater. Slagsida Nato-nyheter. Var &r fakta, var
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dr oberoendet? Och vad fér vi veta i andra snabbexpe-
dierade fragor? Alltsé, vad r det vi inte far veta?

Snabbast av alla

Det verkar emellandt som om medieforetag, upp-
fyllda av sitt frekventa sjélvberdm, agerar i en slags
fornekelse och vill inte inse kraften i den nya distri-
butionstekniken och allas mdéjligheter att publicera
sig rakt uti offentligheten.

Ibland tycks enskilda tongivande politiker befinna
sig mer pa den digitala frontlinjen &n manga andra.

Nér moderatledaren Carl Bildt borjade twittra
sd var han ldngt fére Donald Trump och dnnu mer i
framkant #n Aftonbladet, som blev marknadsledare
nir det gdllde digitaliseringen av papperstidningen.

Det var 1991 som Bildt inledde sin statsminister-
period. Som utrikesminister i Fredrik Reinfeldts
regering frdn 2006 fanns Bildt med i rankinglistor
som PR-byrdn Burson Marsteller gjorde. Den
svenske ministern noterade runt 200 ooo féljare.
Men han laglangt efter USA:s Barack Obamas 33 mil-
joner. Den dédtida USA-presidenten hyllades for sin
modernitet. Vita Husets eget twitterkonto ldg redan
dé hogt upp pa vérldslistan i det som kom att kallas
for Twiplomacy.
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Nya medieplattformar riskerar att bli rostforstér-
kare till makthavares nya utspel. Och sedan medier
som foljer efter och ofta underordnas partiernas
agendor. Det dr en tveksam roll for den efterstré-
vansvérda positionen oberoende. Att ofta bli reaktiv
riskerar att tira pd sjdlvstdndigheten.

Konsekvenserna blir extra tydliga i fallet Donald
Trump. Hans 16gner blev sanningar for hans kirn-
viljare, och mediernas sanningssdkande slog till-
baka mot medierna sjdlva. Trumps stdndigt ater-
kommande slagord om ”fake news” exploaterade
misstron mot journalister. Trump sag till att sldppa
sina nyheter forst, och ddrmed blev han nyhets-
ledande. Som nér Trump 6verraskande och relativt
ofarligt pastod att han hade storst publik nagonsin
vid sin presidentinstallation. Klipp fram till hans
valdsinspirerande pastdende att Joe Biden stulit
hans valseger. Verkliga fakta underminerades till
forman for alternativa, vilka ledde till ett regelrdtt
kuppférsok mot den amerikanska demokratin nér
Kapitolium stormades i januari 2021. Ordens kraft
kan inte underskattas, varfor nyhetsférmedlingens
oberoende kamp for fakta dr ett grundfundament i
var demokrati.

Men forst ut 4r inte lingre ens den direktsinda
presskonferensen.

Forst berédttades pa Facebook om attentatet 2017
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pé Drottninggatan i Stockholm. Det var samma sak
med attentatet pd teatern Bataclan i Paris ett par ar
tidigare. Nyheterna spreds i sociala medier. Sedan
hakade de etablerade medierna pa. Och fér att under
press ta tdten i nyhetsférmedlingen viljer de allt
oftare att dven publicera obekréftade uppgifter fran
flodet av pastaenden i sociala medier.

I dettanya medielandskap krdvs mer medial sjalv-
kritik och mindre sjdlvberdm. Men ytterst lite indi-
kerar nagon fordndrad sinnesstdmning. I sparen av
féllningar i etiska ndmnder eller tuffa omstillningar
pa grund av en férindrad mediemarknad sé fram-
trader egen fortrifflighet fore sjdlvkritiken.

Nir till exempel en rad medier filldes av dava-
rande Pressens Opinionsndmnd och &ven av
Granskningsndmnden f6r namnpubliceringar i
samband med metoo, blev svaret fran till exempel
Expressens ansvarige utgivare att tidningen haft en
annan uppfattning. Sa har &ven Aftonbladet och DN
agerat i flera metoo-édrenden.

Medieforetagen lyfter gdrna oemotsagda fram
sina egna bedrifter i sina egna medier. I borjan av
2020 hade DN rubrikorden ”historiskt bra resultat”
om sitt eget bokslut.

-Vi ser att vér strategi fungerar och det 4r vildigt
glddjande, fick koncernchefen fér Bonnier News,
Anders Eriksson, sidga i sina egna medier.
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P4 nithinnan aterfinns alla bilder i Expressen och
Aftonbladet nir de samlat medarbetarna tillsammans
med chefen som en slags hejaklacksledare. Hinderna
uppiluften och gléddjerop &ver nya ldsarrekord.

Public service-bolagen publicerar arligen glossiga
presentationer Over verksamheten. I arsredovis-
ningen for 2020 slar SVT-chefen Hanna Stjirne fast
att ”tack vare publiken har SVT blivit ett battre fore-
tag”. Myndigheten fér Press Radio och TV, MPRT,
som ska granska SVT:s verksamhet, har séllan nagra
invéndningar.

Visst, framsteg finns. DN:s lokala satsningar.
Kvillstidningarnas fordjupningar. Men, fragan
instéller sig - vem har samma méjlighet att skryta
med samma volym? Medierna tutar i den egna luren.
SR:s mediemagasin "Medierna”, dr en av de fa kri-
tiska rosterna. Ar det verkligen tillrickligt?

I skarp kontrast till mediernas Oversvallande
positivism kring sig sjdlva star dterkommande for-
troendemitningar av Novus och andra undersok-
ningsforetag. I Novus senaste rapport fran maj 2022,
som gjordes pd uppdrag av organisationen Folkets
hus och Parker, sa var synen pa medierna kopplade
till ett storre perspektiv — instédllningen till vart
demokratiska statsskick.

P4 frdgan om det &r sd att nyhetsmedia medvetet

vinklar nyheter for att passa deras egen agenda anser
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54 procent att sa dr fallet. 35 procent anser att medi-
ernainte dr oberoende. Det 4r mer &n var tredje med-
borgare i vart land. P4 vilken kvillstidning som helst
hade en sadan misstro gillande en annan bransch,
lett till en toppstory med rubrikordet “larmrap-
port”. Aven DN och SvD har liga fértroendesiffror.
Kvillstidningarna ligger ofta i botten. Det dr endast
public service som har ett starkt fértroende hos all-
ménheten. Misstron mot medierna &r stdrst bland
SD:svéljare.

Sjalvbild dr svért, det géller oss alla och sjdlvfallet
mig sjélv.

Men sjdlvkritik dr samtidigt en omistlig del i arbe-
tetatt bli bittre.

Oppen attityd till kritik utifrén dr ocksé en del
i forbattringsarbetet for att klara nya och tuffare
forutsdttningar. Det gér att behélla sin integritet och
sitt oberoende dnda.

Dirfor borde det vara en sjédlvklarhet att mota
KD:s ledning och diskutera den felaktiga Sversitt-
ningen av Ebba Buschs uttalande véren 2022 om
paskhelgens kravaller i flera férorter dd hon i ett
uttalande fragade sig varfor inte ett 100-tal demon-
stranter skadats istéllet for poliser. Hennes ord
”islamister” 6versattesibland annatiarabiska sdnd-
ningar till “muslimer”. ”Skadade” blev ”dédade”.
Nér motet vl blevavrapporterade SR i kommuniké-
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form att ”de flesta publiceringar i huvudédmnet...dr
helt korrekta.” Av 25 granskade publiceringar var
fem felaktiga. Var femte inslag inneholl alltsa sakfel.
For vilken utomstdende betraktare som helst &r det
ur tillforlitlighetssynpunkt en katastrof. Men SR
konstaterar att ”det inte finns ndgon systematik i de
fel som skett”.

Vem i hela védrlden ska man lita pd om man inte

ens kan lita pa oberoende medier?

Politikens nya klafingrighet

Den nya tiden préglas av osdkerhet.

Misstron mot medierna kan tyckas vara evig, men
den dr mer omfattande idag. Den artikuleras ogene-
rat fran presidenter, statsministrar och hela vigen
fran vanliga politiker till allménheten. I ett sddant
klimat vore det rimligt att anta att folkvalda repre-
sentanter i en demokrati, med en grundlagsskyddad
och vidstrickt yttrandefrihet, tydligt skulle mani-
festera stdd for oberoende journalistik. Bland annat
genom att skapa forutsittningar for nationella och
lokala medier att bittre std emot det internationella
kommersiella trycket.

I Sverige har det, med all respekt for 1960- och
7o-talens kritlk mot védnstervridningen inom framst
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SVT, funnits en bred uppslutning bakom public service.

Men dagsliget rymmer en dramatisk scenférand-
ring. Det har pa kort tid uppstatt en bred front mot
dagens public service. Forst ut var SD. Sedan kom M
och tog dver ledarrollen genom ett helt nytt medie-
politiskt handlingsprogram. KD har f&ljt titt pa.

Nér Moderaterna holl sin partistdimma i slutet
av oktober 2019 var mediepolitiken en av huvud-
fragorna. Inte minst pa grund av att M:s tyngsta
partidistrikt i Stockholm motionerat om att avskaffa
public service. Men bakgrunden var ocksd att M:s
nya samarbetspartner SD ldnge legat steget fore
med krav pa hardare tag i mediepolitiken.

I'mitten avjuni 2021 presenterades den moderata
utredningen ”En mediepolitik f6r mangfald”.

M vill ha ett smalare programutbud, vilket ocksé
SD foreslagit i sin motion om public service som
kom langt tidigare. SD kréver att “verksamheten bor
bli smalare och vassare.”

M foreslér en ny revisionsfunktion och att dessa
nya internrevisorer ”bdr utses av forvaltningsstif-
telsen men organisatoriskt tillhora respektive pro-
grambolag.” Forvaltningsstiftelsen dr den stiftelse
som formellt dger SVT, SR och UR. Samtliga leda-
mdter nomineras av riksdagspartierna och utses av
regeringen. Alltsé skulle det bli staten som utser de

nya bolagsrevisorerna. SD har ndjt sig med att i sin
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motion foresld att ett ”samhaéllsorgan” tillsétts for
att kontrollera att anmilda program utreds korrekt.

M anser att Granskningsndmnden, som utses av
regeringen, ska kompletteras med sa kallade “helhets-
granskningar” av programverksamheten. M foreslar
en form av sanningskommissioner bestdende av ”fri-
staende, vetenskapligt forankrade parter, sdsom frista-
ende forskare eller akademiska institutioner.”

SD har lite mer vagt krivt att det inrdttas ett
?vetenskapsrad” for att kontrollera redan anmélda
programs saklighet.

M vill tillsdtta en utredning for att undersdka
mojligheten att infora boter vid Svertrddelser av
reglerna om opartiskhet och saklighet.

SD har inga sddana forslag i sin motion, ddremot
har partiets ledamot i Forvaltningsstiftelsen, Linus
Bylund, i flera intervjuer uttalat att han vill se olika
former av bestraffning av journalister som bryter
mot dessa regler.

M avvisar alla tankar pd att infora ett grundlags-
skydd for public service. Utredarna skriver att man
vill ha frihet att kunna géra om public service, och
kallar det for en demokratisk réttighet.

SD dr av samma uppfattning.

Bade M och SD betonar vikten av att public ser-
vice vardar det svenska spraket. SD kréver firre

anglicismer och stopp for svordomar. Partiet vill ha
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fokus pa svensk kultur och natur.

Moderaternas 55-sidiga rapport dr det mest 1angt-
gaende angreppet pa public service. Mer aggressivt i
sina forslag om hardare statlig kontroll och styrning.

Moderaternas nya linje har forts fram i ett poli-
tiskt vakuum didr motstdndet fran till exempel
Socialdemokraterna dr ndrmast obefintligt. Social-
demokraterna har inte fornyat sitt mediepolitiska
handlingsprogram sedan juni 2018. Det gdr inte
ens lingre att hitta pa partiets hemsida. Ar det for
att ingen tror att de férslag om nedmontering och
styrning av public service, som nu faktiskt ligger pa
bordet, kommer att genomforas?

Frigan om mediepolitiken handlar ytterst om det
finns négon politisk vilja att ta strid for mediernas
sjalvstdndighet som en omistlig del i en fungerande
demokrati.

Moderaterna har under senare tid endast backat
fran kravet pd inrdttande av statliga revisorer, samt
att UR skulle léggas ner.

Ndr politiker vill driva igenom érliga 6versyner
av public service-skatten i kombination med ned-
skdrningar av programutbudet, ndr politiker vill
definiera vilka program som ska vara kvar och utan
ndgot trovirdigt eller vetenskapligt stod de-vénster-
fiera programutbudet — da &r det att ga fran obero-
ende public service till politiskt beroende dito. Da dr
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det inte ldngre en vittgdende yttrandefrihet, utan en
begrinsad frihet styrd av staten.

Mediernas oberoende kan
starkas

I en tid av osdkerhet borde det politiska systemet i
ett demokratiskt samhélle av vdr modell inse att det
dr viktigare @n nagonsin att sld vakt om mediernas
oberoende. Inte tvirtom.

Garantier for ett skyddsverk runt ett oberoende
public service kan framfor allt ske genom att fragan
om att grundlagsskydda verksamheten vicks till
liv igen. Nar den frdgan efter en parlamentariskt
tillsatt utredning lades ner hdsten 2020 si berodde
det pa motstand fran M, SD och KD. Det gick inte att
fa till stdnd en bred majoritet och den da ansvarige
S-ministern, Morgan Johansson, valde att inte ga
vidare med tilldggsargumentet att det var svart att
reda ut hur man skulle definiera public service.

Liget nu dr darfor att en enkel riksdagsmajoritet
kan rosta for att sdnka den skatt som garanterar
public service dess intdkter.

Nér det gdller mediestodet for pressen pa sam-
mantaget drygt 1 miljard sé dr det ocksd en brécklig
farkost, som inte kunnat stoppa tidningsddden
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lokalt. Det stddet behover forstirkas radikalt, och
det behover tydligt destineras till medier utanfér
storstadsomradena. Public service far 8,5 miljarder
genom en skatt. Varfor ska inte det ovriga medie-
stodet ligga i samma ekonomiska viktklass? Néar
medieutredaren Mats Svegfors lade fram sitt forslag
ijuni 2022 om ett nytt, modernt och hallbart medie-
stdd sd blev det inte sa. Skilet till det kan med stor
sidkerhet skrivas med orden - finansen bestimmer.
Det dr finansminister Mikael Damberg som sétter
granserna for vad garanterad mangfald i medierna
far kosta statskassan. Och s blev den dér enda mil-
jarden som anyo ska pytsas ut till dagspressen, for-
visso under lite nya omsténdigheter som dock inte
l4r forédndra nagot.

Statliga bidrag betyder inte automatiskt styrning
av innehallet i de medier som far stod. Det hénger pa
hur principerna for utdelning av stédet formuleras.
Det dr av stor vikt vilka som fattar beslut om vilka det
dr som ska fa ta del av stddpengarna. Bidragsbeslu-
tande personer ska inte vara politiskt aktiva genom
fértroendeuppdrag. Erfarenheten fran hur public
service byggts upp med miljardbidrag visar att det gar,
dven om hotbilden idag ocksa &r en illustration av hur
latt politisk klafingrighet kan fréita pd oberoendet.

Det gér att sdkerstilla att det finns oberoende

medier, om viljan finns.
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Slutord, som inte tar slut

For nagra ar sedan bestkte jag Washington och traff-
ade chefen for det museum, Newseum, som gestal-
tar det forsta tilldgget till USA:s konstitution - the
first amendment. Enligt den formella definitionen
handlar detta tilligg om att hindra regeringen fran
att stifta lagar som reglerar en etablering av reli-
gion, eller som forbjuder fri religionsutdvning, eller
forkortar yttrandefriheten, pressfriheten, mdtes-
friheten eller rétt att begira réttelse av klagomal till
regeringen. Museichefen Lata Nott berdttade med
stor oro f6ljande:

-For nagra ménader sedan blev en journalist i
Montana misshandlad aven man som nu ir senator,
bara for att ha stillt fragor om hans politik. Nér jour-
nalisten blev slagen jublade vissa och sa det var bra
att medierna sattes pa plats. Nér presidenten och
hans underlydande framstiller medierna som fien-
den sa tror jag att det tringer in i folks medvetande.

-Jag blir orolig for demokratin nir lokala medier
inte vagar rapportera fritt. Om de inte beréttar om
kongressledaméter och lokalpolitiker s vet man
inte vad de sysslar med, och dd vet man inte vad man
ska rosta pa. Det dr farligt for demokratin, for den
bygger pa att ett vilinformerat folk ska gor de klok-
aste valen.

Medieforaktet dr en betydande del av hotbilden
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mot demokratin, sdrskilt ndr det exploateras av
framtrédande politiker eller foretagsledare.

Men, som sagt, det handlar inte enbart om mak-
tens agerande. Medierna sjilva fordndras sjilvfallet
av kommersiella krafter som driver fram nya affdrs-
modeller, vilka péverkar publicistiken. Det ekono-
miska trycket kan leda till infallsvinklar, rubriker,
ingresser och enskilda formuleringar som gor att
nyhetsberéttelsen inte stimmer med verkligheten.
Fenomenet 4r inte nytt. Men dagens nyhetstempo dr
med sina dygnet-runt-publiceringar dr snabbare 4n
ndgonsin tidigare, och det kommersiella trycket har-
dare &n forr. Risken for fort och fel i klickraketernas
tecken dr som jag ser det mer pataglig idag.

Padrivande i detta &r utan tvivel den nya kon-
kurrensen fran internationella giganter och sociala
medier. Vilken Oppenhet for kritik som medierna
dr beredda att visa har ocksa stor betydelse. Pro-
blemfornekelse riskerar att underbldsa den negativa
utvecklingen.

Frégan om beroende eller oberoende drivs inien
dnnu allvarligare kontext genom Rysslands krig mot
Ukraina. Det handlar om hur den demokratiska och
grundlagsfista yttrandefriheten ska std stark dven i
orostider.

Med all respekt for all god journalistik, som fram-

hélls ndr ndgon utomstdende kommer med kritik, sd
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dr det svart att inte se att det gungar i grundstruk-
turen med medier som har lagt fortroende hos all-
ménheten, med politiska forslag som underminerar
sjalvstdndigheten for public service, med otillréck-
ligt 6vrigt mediestdd och med snabbt framvéxande
internationella mediekonglomerat. Och dirtill en
allt starkare sociala medier-orkestrering dér hot och
hat mot journalister ingar i vardagskommunikatio-
nen.

Mot allt detta 4r mediernas oférblommerade
sjalvgodhet ett kontraproduktivt férhéllningssitt.

Det bliri ndgon mening massmedierna som infor-
mationshinder.

Igen.

D4 som nu.

Ps/

Att missbruka ovdet dr att visa forakt for méinniskan.

Det underminerar broarna och forgiftar killorna. Sd
for det oss bakdt pd minniskoblivandets linga vig.

/Dag Hammarskjold, FN:s generalsekreterare 1953 —
1961/



225

Om Fores

P4 den gréna och liberala tankesmedjan Fores arbe-
tar vivarje dag for att séka de 16sningar och reformer
som Sverige behover, for att forsvara den liberala
demokratin sa som vi kdnner den. Vi stdr med den
ena foten i akademin och forskningen och med den
andra i samhillsdebatten. Genom vara temagrupper
Tillvéxt, Trygghet och Tillit s6ker vi forskningsbase-
rade, framtidsoptimistiska reformforslag. Vi publi-
cerar studier, bocker och rapporter samt arrangerar
och medverkar i seminarier, samtal, debatter och
projekt. Fores dr hubben for den liberala demokra-
tins vinner och driver dérfor bland annat Foresa-
kademin och Reformpuben for nétverkande och
idéutveckling. Besok gidrna www.fores.se for mer

information.


http://www.fores.se

Vandpunkt

Reformer till den liberala
demokratins férsvar

I Fores antologi Viindpunkt: Reformer till den liberala demokratins
forsvar star forslag for att forsvara och forstirka den liberala
demokratin sd som vikdnner den i fokus.

Foregingaren Va?! Ar demokratin hotad? slog fast: ja - det 4r
den. I denna uppfoljare fick forfattarna fragan: vad gor vi at det?

De nio forfattarna visar att konstitutionella och institutio-
nella skyddsvallar behovs for att forsvara den liberala demokratin
mot bade inre och yttre hot. Detta blir sdrskilt tydligt i ljuset av
den nya sikerhetsordningen efter Rysslands invasion av Ukraina.

Forfattarna visar dock att detta inte rdcker. Den liberala
demokratin dr inte starkare @n det stod den har fran befolk-
ningen. For att virna demokratin krévs ocksd reformer av sam-
héllet, partipolitiken och medierna, sa att medborgarna kénner
fortroende for att den liberala demokratin kan leverera 16sningar
pa de samhéllsproblemen som oroar dem.

Forst dd har den liberala demokratin ett tillrdckligt starkt
sjalvfGrsvar.

God lasning!
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