Les altres protagonistes de la Transicio

La alternativa de gestion
municipal. Llodio, 1977-1979

Jon Martinez Larrea

1. Introduccion

En esta comunicacion analizamos la Alternativa de
Gestion Municipal, una experiencia de democracia asamblearia
a nivel municipal desarrollada en Llodio entre 1977 y 1979. La
localidad alavesa habia visto como su poblacion se
multiplicaba por 5 en pocos anos, en un proceso realizado de
forma caotica, que dejo una situacion urbanistica desastrosa.
Esto fue uno de los detonantes del surgimiento en 1970 de la
Asociacion de Familias, la cual desde sus inicios ejercido una
labor fiscalizadora de la labor municipal y, a través de las
elecciones al tercio familiar, consiguio entrar en el consistorio.

En 1976 comenzo a coordinar a las distintas asociaciones del
pueblo, al tiempo que los concejales criticos a través de una
mocion aprobaron la Alternativa de Gestion Municipal. Gracias
a esta surgieron las asambleas de barrio que enviaban sus
representantes a la Comision Mixta, que pas6 a controlar el
poder municipal, convirtiendose los Plenos en mero
formalismo.

Esta experiencia, a pesar de sus contradicciones y de su corta
duracion, fue capaz de comenzar a dar solucion a los graves
problemas urbanisticos lastrados durante anos. A la vez que
representa una experiencia de autoorganizacion popular en
tiempos de transicion.
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2. Crecimiento caotico

La segunda poblacién de Alava, Llodio, quintuplicé su
poblacion entre 1940 y 1977, pasando de 3391 a 20.138
habitantes. Las claves del crecimiento fueron: “saturacion de
Bilbao, vias de comunicacion suficientes y eficiencia fiscal y
administrativa (...) Puede anadirse que al comienzo de la
industrializacidon existian terrenos suficientes!”

Esto produjo unas tasas de crecimiento ‘que suponen una
repoblacion vertiginosa. De todas partes llega gente al senuelo
industrial, y la industrializacion aumenta porque la poblacion
hace lo posible?”. La densidad de poblacién por km? de Llodio
(534,52 hab/km?) superaba con creces la estatal (71 hab/km2),
y la provincial (80 hab/km?), acercandose a la de Bizkaia (547
hab/km?)3. )

Este crecimiento se realizé de una forma caotica, por un lado, la
orografia no ayudaba, ya que se trata de un municipio
montanoso, atravesado por el rio Nervién y el ferrocarril. A esto
habria que anadirle la especulacion y la dejadez municipal, ya
que hasta 1970 no se aprobé el primer Plan de Ordenacion. Ese
mismo ano Jose Manuel Lopez de Juan y Angel Lopez de Torre
constataban que: ‘es un pequeno laberinto, un fruto de la
improvisacion y de los intereses particulares” La conclusion era
clara: “Si no se ordena con logica la expansién, esta localidad
sufrira por mucho tiempo las consecuencias de este anarquico
crecimiento®”.

1. José Manuel LOPEZ DE JUAN, Angel LOPEZ DE TORRE, Llodio: Crisis y
Crecimiento. Aportacion para un conocimiento socioldgico y planificacion de
los servicios sociales, Vitoria, Caritas Diocesana, 1970, p. 35

2. José Manuel LOPEZ DE JUAN, Angel LOPEZ DE TORRE, Llodio: Crisis y
Crecimiento..., p. 26.

3. IPES, Llodio 78, Llodio, 1978, p. 42.

567



Les altres protagonistes de la Transicio

La inmigracion fue una de las consecuencias de la
industrializacion, en ese sentido en 1975 sélo entre un 35y
40% de los habitantes eran nativos> de la localidad, un 62,77%
era origen vasco, mientras que el 37,23% provenia del resto del
Estado. Destacaban los inmigrantes castellanos que suponian
casi un 20%, aunque también habia personas procedentes de
otros territorios como Andalucia, Extremadura, Asturias o
Galicia. A pesar de esto, “La existencia de barriadas de
inmigrantes donde apenas residen los nacidos fuera del
municipio no son casos constatables en Llodio, mas bien lo que
ocurre es una mezcla de nativos e inmigrantes, mezcla que
tiene sus variaciones segun los diversos barrios..”®

La propia falta de planificacion afecté a la situacion de las
empresas, ya que en muchos casos se encontraban en el centro
urbano, incluso en los bajos de las viviendas. Esto unido a la
falta de controles cre6 una situacion alarmante de
contaminacion. La dejadez llegaba hasta la falta de
urbanizacion en muchos lugares, por no citar la escasez de
equipamientos deportivos, sanitarios, escolares o zonas verdes.
Por su parte, los caserios carecian de caminos, agua o
electricidad.

3. Asociacion de Familias

En este clima nacié en 1970 la Asociacion de Familias de
Llodio’ , pionera en el movimiento vecinal alavés, que centro su
actividad en la denuncia de la situacion urbanistica del
municipio, aunque también realizd diversas actividades

4. José Manuel LOPEZ DE JUAN, Angel LOPEZ DE TORRE, Angel, Llodio:
Crisis y Crecimiento..., p. 83.
5. En el estudio sociolégico no se daba una cifra exacta, ya que
estrictamente solo el 24% habia nacido en la localidad, pero muchos
laudiotarras nacieron en los hospitales cercanos de Barakaldo o Bilbao,
IPES, Llodio 1978...,p. 57.
6.IPES, Llodio 1978...,p. 59
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culturales. Como recuerda Pablo Gorostiaga su funcion era “..de
tipo cultural y social, entonces (...) todavia no habia ninguna
inquietud de tipo politico”, ya que “...el compromiso politico fue
andando como lo aprendimos..8.

Para su desarrollo tenemos que tener en cuenta la emergencia
del movimiento ciudadano, el cual fue uno de los agentes que
profundizo en la crisis del Franquismo, y como indican diversos
autores se convirtié en una escuela de democracia. A la vez que
consiguié que los habitantes de los barrios se uniesen para
luchar contra los efectos de una rapida urbanizacion.

En Llodio tuvo especial influencia el movimiento vecinal del
Gran Bilbao, surgido en los sesenta. En la siguiente década
consiguiéo actuar de forma coordinada, denunciando la
situacion urbanistica de los barrios y la creciente
contaminacion, llegando a conseguir la dimision de la alcaldesa
de Bilbao en 1975.

Como afirma Ivan Bordetas ademas del contexto, para el
surgimiento del movimiento vecinal fue necesaria la activacion
de ‘els subjectes que assumeixen lexisténcia daquestes
mancances com quelcom injust i la posterior reivindicacio i
lluita per la consecucid de la seva solucid™.

Por otro lado, a partir de los setenta hay un renacimiento de la
vida social y cultural de la localidad, se desarrollaron diversas

7.En 1967 se cre6 una Asociacién de Cabezas de Familia en Llodio. Parece
que se trataba de una iniciativa del Movimiento, cuya actividad fue mas
bien escasa. El Gobierno Civil puso algunos problemas a la hora de
legalizar la nueva asociacién por este hecho.

8. Entrevista a Pablo Gorostiaga, Llodio, 11 de junio de 2019.

9. Ivan BORDETAS, “De la supervivéncia a la resisténcia: la gestacio del
moviment veinal a la Catalunya franquista” en Carme MOLINERQO, Carme y
Pere YSAS, Construint la ciutat democatica, Barcelona, Icaria, 2010, p. 111.
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iniciativas como la lkastola surgida en 1970, que fue agente
activo en la recuperacion de la cultura vasca. Al mismo tiempo,
el movimiento obrero se fue estructurando, principalmente en
torno al sector de Comisiones Obreras dominado por la
izquierda radical,y ETA también tendria presencia en el valle.

La Asociacion de Familias, ademas de la denuncia, impulso en
1973 la candidatura a las elecciones municipales por el tercio
familiar de Pablo Gorostiaga, Manuel Goitia y Jon Laburuy, la
cual recibio el 70% de los votos, consiguiendo ser elegidos.
Posteriormente por el tercio sindical y el de entidades entraron
en el consistorio otros concejales cercanos a la Asociacion.

Al mismo tiempo fue capaz de unir a habitantes de diversos
origenes, ya que como se senalaba en el estudio socioldgico
realizado en 1978 “..la conflictividad del desarrollo urbana
homogeneiza a su vez a los habitantes al margen de sus
peculiaridades nacionales, siendo anecdotico que Ugarte vy
Lateorro, zonas de emigracion, estan incorporadas al
movimiento ciudadano actual, especialmente el primer
barrio™10,

Una de las actividades mas destacables fue el pleito que
interpuso contra el Ayuntamiento por el acuerdo que realizo
con los Marqueses de Urquijo en 1973. Se trataba de la
devolucion de unos edificios conocidos como el Patronato. A
esto habria que anadirle que el Ayuntamiento comprd unos
terrenos a los mismos marqueses por un precio excesivo, por Lo
que se presento otra demanda.

La Asociacion de Familias hizo reclamaciones tras constatar
que el Pleno no tenia facultades para la devolucion,y al no ser
atendidas acudié al tribunal Contencioso-Administrativo. Dos
anos después los tribunales le dieron la razén y anularon la

10. IPES, Llodio 1978...,p.321
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cesion del Patronato y parte de la compra de los terrenos??.

Este pleito dejé en evidencia la manera de actuar del
Ayuntamiento, y puso sobre la mesa el éxito de la labor
fiscalizadora de la Asociacion. Tras esta victoria pidieron una
subvencion para afrontar los gastos judiciales, ya que
argumentaban que los beneficios revertirian en la mayoria del
pueblo. Admitian que “Somos pocos, pero somos pueblo. Una
parte del pueblo trabajador que se une voluntariamente
haciendo uso de uno de sus primeros e irrenunciables
derechos”. Por eso exigia que los concejales fueran elegidos por
votacién popular, informacion sobre la gestion municipal y en
definitiva “Un Ayuntamiento en el que el pueblo pueda
expresar su opinién en aquellos asuntos que afectan de modo
importante a la comunidad”!2.

La victoria conseguida y el clima de expectacion abierto tras la
muerte de Franco fue un revulsivo para la Asociacion, que por
entonces contaba con unos 200 militantes, y cuyo objetivo era
‘crear conciencia de pueblo, fomentando su sentido critico
sobre nuestra realidad a través del trabajo en grupos!®”. En ese
sentido consiguié aglutinar a mas de una veintena de
asociaciones (culturales, deportivas gastronomicas de padres,
etc.'¥); segun relataba el diario Norte Expres ‘canaliza las
iniciativas de otros grupos locales prestandose a la funcion de
coordinadora entre los planes de ellos” A esto anadia que
“Entre sus actividades merecen especial atencion las
relacionadas con la cultura, estudio de la problematica de los
barrios, urbanismo, temas sanitarios, deportivos, sociales!>"...

Una de las peticiones conjuntas fue la de una Casa de Cultura

11. Norte Expres,7 de mayo de 1976:
http://www.liburuklik.euskadi.eus/handle/10771/12322
12. Norte Expres, 22 de mayo de 1976.

13. El Correo, 1 de abril de 1976

14. Norte Expres, 6 de marzo de 1976
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en el citado Patronato, en la que habria espacios para
desarrollar actividades culturales y para que las asociaciones
se pudieran reunir.

En noviembre de 1976 intentaron realizar una manifestacion
legal exigiendo la construccion de un viaducto sobre el rio
Nerviénl®, y la solucién de otros problemas urgentes, pero el
Gobierno Civil prohibié la convocatoria y también una charla-
coloquio previstal’.

Como demuestra un informe elaborado por la Guardia Civil la
Asociacion levantaba sospechas entre las autoridades, en este
se analizaban los antecedentes y la conducta de los miembros
de la Junta Directiva. De los diez analizados solo cuatro no
levantaban sospechas, entre los otros seis, tres habian tenido
problemas con la justicia; desde un sacerdote multado por
“pronunciar una homilia tendenciosa” a otra persona detenida
“por participar en una reunién ilegal”. Del resto, a pesar de su
falta de antecedentes, se hacian las siguientes consideraciones,
“por lo que respecta a sus ideas deja bastante que desear,
siendo de ideas avanzadas en el nacionalismo vasco-
separatista” o “parece simpatizar con las CC.00"18

Todavia en 1977 el Gobernador Civil ponia trabas a la labor de
la Asociacion, ejemplo de esto fue la suspension de unas
jornadas sobre cultura vasca. Para ello alegé que no habia sido
notificado el cambio de presidencia de la Asociacidn, a pesar de
que el mismo Gobernador habia felicitado dias antes al nuevo
presidente, Isidro Murga®? , el cual habia sustituido a Marciano

15. Norte Expres, 24 de marzo de 1976.

16. Norte Expres, 13 de noviembre de 1976.

17. Norte Expres, 20 de noviembre de 1976.

18. “Informe sobre la Junta Directiva de la Asociacion de Familias de Llodio”
(20 de abril de 1976), Archivo Historico Provincial de Alava, Fondo
Subdelegacion del Gobierno, exp. 0000-1571-33.
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Barbero. No obstante, las charlas siguieron adelante.

La lucha contra la contaminacién también estuvo capitaneada
por la Asociacién, que realizé diversas protestas, como la critica
de la decision del Pleno de ampliar la zona industrial de
Gardea por su afeccion al barrio y al medio ambiente, ya que
“las margenes del Nervién (estan) materialmente taponadas de
industrias a lo largo de 7,3 kilometros...”%0.

En Areta, el vecindario se puso en alerta ante la puesta en
marcha de una planta de aglomerado asfaltico, ante esto se
convoco una charla a la que acudieron unas 500 personas?l.
Posteriormente exigieron el desmantelamiento de la planta
porque, ademas de la destruccion de la naturaleza, suponia “un
atentado contra nuestras vidas”22.

Mientras tanto, en Ugarte las vecinas protestaban por la quema
al aire libre de productos de desecho, ya que de estas
“hogueras se desprenden humos, hollines, y residuos y malos
olores, que atentan contra las condiciones de salubridad
necesarias para las viviendas del barrio”?3. Una conciencia
ecologista iba despertando entre un vecindario que sufria los
efectos directos de la contaminacion.

A finales de 1977 y ante el desplieque de las asambleas
populares, que analizaremos a continuacion, la Asociacion
decidio reajustar sus funciones, ya que muchas de las hasta
entonces realizadas estaban siendo cubiertas por estas. Por
este motivo se planted que se centrase en temas sanitarios y
culturales. AL mismo tiempo, cambié su nombre, pasando a

19. El Correo, 2 de marzo de 1977.

20. El Correo, 28 de enero de 1976.
21.Norte Expres, 3 de noviembre de 1976.
22.El Correo, 14 de noviembre de 1976.
23.El Correo, 28 de marzo de 1976.
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denominarse [biltzen (Caminando)?*. Lo cierto es que la
Asociacion fue quedando en un segundo plano y con el tiempo
llegd a desaparecer; en esto también influyd la aparicion
publica de los partidos, sindicatos y otros movimientos
sociales.

4. Alternativa de gestion municipal

Tras la muerte del dictador el asamblearismo se difundio
en el movimiento obrero, e influy6 en los nacientes
movimientos sociales; muchos de los cuales, como el feminista,
antinuclear o pro-amnistia arraigaran en Llodio. En este clima
en enero de 1977 se presentd una mocion en el Pleno que
planteaba la participacion directa de los vecinos en las
decisiones del Ayuntamiento?>.

Se caracterizaba la situacion politica como pre-democratica, y
en lo referente a Euskal Herria se ratificaba la peticion que se
habia realizado semanas antes a instancias del Ayuntamiento
de Etxarri-Aranaz, y secundada por distintos Ayuntamientos
vascos. En esta se pedia la reinstauracion foral, la amnistia para
presos y exiliados politicos. Al tiempo que se afirmaba que las
corporaciones municipales se encontraban en “una situacién
sumamente confusa y descordinada (sic) del ritmo de cambio
politico”, ya que no se preveian elecciones locales a corto plazo.
Por eso, conscientes de “las limitaciones de nuestra
representatividad” querian:

Converger con los deseos populares de configurar una
base democratica, que constituya una realidad vital y
pujante, previa al posible proceso democratico y garantia

24. El Correo, 24 de diciembre de 1974.

25. Pleno del ayuntamiento (21 de enero de 1977), Archivo Municipal de
Llodio (AMLL), Libro de actas del pleno del ayuntamiento de Llodio 29 de
septiembre de 1976 al 15 de julio de 1977,3116, exp. 8.
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de instauracién de una un auténtico poder popular que no
pueda ser manipulado por determinadas opciones
politicas de partido ya que creemos antes en una
democracia social que en una democracia politica.

El objetivo era acercar al pueblo a la gestién municipal y esto
se articuldo en el mecanismo llamado “Alternativa de gestidn
municipal’, que estaba basado en la constitucién de “asambleas
constituyentes democraticas” en los barrios y una asamblea de
asociaciones. La Alternativa fue presentada por tres concejales,
pero fue apoyada por otros seis, siendo finalmente aprobada
por unanimidad. Es destacable que por primera vez se
colocaron altavoces en la plaza para que el publico pudiera
sequir la sesion.

Para desarrollar esta alternativa se aprobo la:

Realizacion de un programa extraordinario de obras
municipales que, después de un debate y fijacion popular
de prioridades, permita dar un amplio paso en la solucion
del ingente numero de problemas estructurales que
padece nuestro pueblo.

Ademas, se aprobd la redaccion de un estudio socioldgico, que
ayudase a diagnosticar los problemas existentes. Este sera
realizado por IPES, contando con la participacién popular,y se
editara en 1978. Entre otras cosas planteaba:

Si se quiere romper con el actual modelo urbano,
incoherente y conflictivo, es necesario hacerse a la idea de
que hay que desarrollar un nuevo modelo que,
indiscutiblemente, sea radicalmente distinto al actual,
pues, tras el intenso crecimiento anterior, y en las nuevas
condiciones sociales existentes, se esta en condiciones de
desarrollar distintos modelos de ciudad: de una ciudad
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igualitaria, con una trama homogénea, con un reparto
equitativo de servicios a lo largo y ancho de la trama, con
una red viaria en forma asequible a toda la poblacidn, sin
segregaciones espaciales en funcion de su nivel de renta
o clase social?®.

La alcaldesa habia pedido un informe al Organismo Juridico
Administrativo de Alava para determinar la legalidad de esta
mocion y este determind que no era contraria a derecho, si bien
resaltaba que legalmente no se podia adoptar la forma de
concejo abierto, por lo que las comisiones que se formasen
debian estar constituidas por los concejales.

El siguiente Pleno también reflejo el clima politico que se vivia,
en este se acord6 izar la recien legalizada ikurrina en el
Ayuntamiento, uno de los motivos era el siguiente:

...El uso de este simbolo tiene una evolucion y una
amplitud de contenido ajena a toda marginacion o
exclusivismo, que nos obliga a adoptarlo como propio a
cuantos integramos este pueblo vasco, bien nacidos en
esta tierra o bien procedentes de cualquier otra, unidos en
los mismos problemas y empenos comunes?’.

La bandera se iz6 tras una tensa votacion, ya que la alcaldesa
pidid que la decision se sometiese a referéendum, pero
finalmente la mayoria del Pleno aprobd su colocaciéon por 9
votos a favor y 2 en contra. Una plaza repleta, con multitud de
ikurrinas y unas grandes letras que pedian Amnistia Osoa
(Amnistia Total), pidid la dimision de la alcaldesa. Esta, sin
embargo, expresoé al diario El Correo su negativa, aduciendo que
“..mi idea no es otra que estar a las ordenes del senor
gobernador, pues estando a sus ordenes estoy a las drdenes de
Espana”.

26. IPES, Llodio 1978...,p. 185.

27.El Correo, 23 de enero de 1977.
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La alcaldesa, Maria Josefa Ochoa, finalmente dimitio el 25 de
abril para presentarse a las elecciones generales en la lista de
Alianza Popular. La alcaldia pasaba a Gerardo Hernandez y la
Alternativa fue avanzado; como se afirmaba en el Pleno de
mayo: “Nuestro objetivo es potenciar la creacién de una
auténtica comunidad ciudadana, en definitiva, de pueblo?®”. Por
eso los concejales se mostraban criticos con “la agobiante
burocracia que domina la vida municipal”, y querian flexibilizar
la actuacion de la Corporacién y habilitar métodos de
participacion popular. Tenian:

Una conviccion de que el pueblo debe desempenar el
papel de auténtico protagonista de la gestion municipal,
en el planteamiento de los problemas en busqueda de
soluciones, organizado en asambleas de barrios,
asambleas de Asociaciones y Comités representativos
revocables, que emanen de las mismas.

Se daba cuenta de que tras la aprobacion de la mocion
comenzaron las primeras asambleas en los barrios y reuniones
con las asociaciones para presentar la Alternativa, en estas se
elabor6 un listado de prioridades urbanisticas. La amplitud del
listado, que sumaba 63 peticiones, sin contar con las
especificas de los distintos barrios, certifica que las
necesidades eran multiples. Entre estas prioridades
encontramos la realizacion de aceras, reparacion o
urbanizacion de calles, puentes, equipamientos deportivos,
zonas verdes, guarderias y nuevos colegios, saneamientos de
rios, trasportes publicos...

Para julio “a propuesta de las asambleas de Barrios vy

28. El Correo, 25 de enero de 1977.

29. Pleno del ayuntamiento (2 de mayo de 1977), AMLL, Libro de actas del
pleno del ayuntamiento de Llodio del 15 de julio de 1977 al 31 de mayo
de 1978,3416, exp. 9.
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asociaciones” se presento el “Plan de Actuacion Extraordinaria”.
En este se planteaban las distintas reformas a realizar entre
1977 y 1980 y se estimaba que su coste era de casi 1.400
millones de pesetas. Esta era una cantidad astrondmica para un
municipio cuyo ultimo presupuesto anual habia sido de 120
millones, por eso confiaban en la voluntad de la Diputacion
para ayudar a afrontar dicho gasto?°.

Desde el Ayuntamiento se invitd a la corporacion foral a visitar
la localidad para que conociesen las necesidades, esto fue
clave para que en octubre aprobase apoyar economicamente el
plan, concediendo un préstamo de 600 millones a fondo
perdido y ayudando a financiar el resto. A esto habria que
sumarle un aumento del presupuesto municipal, asi como la
aprobacion de contribuciones especiales por parte de las
asambleas.

En septiembre se constataba que la Alternativa se habia ido
consolidando, ya que estaba en marcha la Comisién Mixta
compuesta por los delegados de barrios y asociaciones, que
operaba como “Organo operativo de hecho de la Gestidn
Municipal, y constituidas la Comision Permanente y las
Diferentes Comisiones de Funciones y Servicios se han cubierto
con ello las formas organizativas para el ejercicio del poder
popular en las areas de planificacion y decision municipal”. Se
incidia que estas comisiones debian tener un caracter delegado
de las comisiones que surgiesen en las asambleas de barrio y
asociaciones.

A la vez que se promovia la creacion de un boletin de
“informacién popular que sirva de vehiculo de concienciacion,
participacion y desarrollo de la convivencia comunitaria’, que

30. Pleno del ayuntamiento (22 de julio de 1977), AMLL, Libro de actas del
pleno del ayuntamiento de Llodio del 15 de julio de 1977 al 31 de mayo
de 1978,3416,exp. 9.
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se concretd en el boletin Aukera (Opcién). También se proponia
la creacién de comisiones para controlar la ejecucion de las
obras previstas®!, ademas de otras dedicadas a temas
especificos.

La Comisién Mixta estaba compuesta por dieciséis delegados
nombrados por las asambleas de los ocho barrios y otros cuatro
por la Asamblea de Asociaciones. En definitiva el Pleno
municipal se convirtio en un simple formalismo que servia para
legalizar las decisiones que se tomaban en las distintas
asambleas. Como afirmaba anos después Pablo Gorostiaga ‘en
cierto modo habiamos encontrado una férmula para legalizar
lo que no lo era”®2. Se intentd crear una asamblea obrera, pero
fue imposible por las desavenencias entre los sindicatos?3.

Es destacable, que mientras entre los trece cargos elegidos en
la Asociacion de Familias en 1977 ocho eran mujeres, solo una,
Belen Urretxu, fue elegida en la primera Comision Mixta.

Ademas de la Comisién Mixta se cre6 una Coordinadora de
Comisiones, en la que se incluian los representantes de las
distintas comisiones especificas de cada barrio (urbanismo,
sanidad, informacion, etc.), que estaba formada por 80 personas,
esta era ‘quien revisa y autocritica la marcha de la alternativa y
propone nuevas formas de funcionamiento y operatividad..”*4.

Por su parte, desde la Asociacion de Familias se apoyo la
Alternativa y se aposté por la labor ‘que puede llevar a cabo el

31. Pleno del ayuntamiento (28 de septiembre de 1977), AMLL, Libro de
actas del pleno del ayuntamiento de Llodio del 15 de julio de 1977 al 31
de mayo de 1978, 3416 exp. 9.

32. Punto y Hora de Euskal Herria 268,4 de junio de1982.

33. IPES, Euskadi, herri batzarrea, asamblea de pueblo y politica municipal,
Madrid, Zero Zyx, 1978, p. 163.

34.Egin,11 de marzo de 1978.
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conjunto de comisiones de barrio que se convertiran por
derecho propio en voz autorizada del sentir del pueblo™>.

En diciembre de 1978 tras la publicacién del estudio
sociologico y otros informes de los técnicos municipales y del
Colegio de Arquitectos Vasco-Navarro se aprobd revisar el Plan
General de Ordenacion, a la vez que se suspendieron todas las
licencias de obra3®.

5. Inercias e impaciencia en los barrios

El periodista local Juan Mari Gastaca, sin obviar los
comentarios contrarios, relataba la expectacion que habia
causado la Alternativa, al tiempo que pedia paciencia, ya que
“Llodio no podemos arreglarlo en un mes”, por ello pedia una
vision global de pueblo a la hora de tener en cuenta las
necesidades urgentes a cubrir?’.

En los barrios la Alternativa fue acogida con expectacion, como
senalaba El Correo a finales de mayo ‘el hecho de que el
numero de personas a una asamblea del barrio aumente
considerablemente en menos de dos meses, indica por si solo
un giro hacia la participacion3®” . La participacién en las
asambleas estaba entre las 80 o 100 personas por barrio. En
general entre 1.500 y 2.000 personas acudian regularmente a
las asambleas, si bien es cierto que la participacion en las
comisiones era menor.

Sin  embargo, desde los barrios también hubo cierta
impaciencia por los retrasos en las obras debido a los tramites

35. El Correo, 19 de febrero de 1977.

36. Pleno del ayuntamiento (31 de mayo de 1978), AMLL, Libro de actas
del pleno del ayuntamiento de Llodio del 31 de mayo de 1978 al 16 de
febrero de 1979, 3416 exp. 10.

37.El Correo, 2 de abril de 1977.

38. El Correo, 29 de mayo de 1977.
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burocraticos. Por ejemplo, en mayo de 1977 500 vecinos de
Lateorro protestaban mediante un escrito ante la corporacion
porque sus peticiones no habian sido escuchadas; aludian
deficiencias en el saneamiento, alumbrado, peligrosidad del
paso a nivel, o el deplorable estado de una vivienda de
propiedad municipal...

Por eso pedian que el Ayuntamiento paralizase la construccion
de nuevas viviendas hasta que no se solucionasen los
problemas, y un nuevo plan de urbanizacion que fuese
aprobado por la asamblea del barrio. Si el Ayuntamiento desoia
sus peticiones suspenderian las asambleas y pedirian
solidaridad al resto de los barrios®°.

En otra ocasion los vecinos de Ugarte llegaron a ofrecerse
como mano de obra para realizar las obras de urbanizacion del
barrio, solo pedian a la Administracion les proporcionaba los
materiales necesarios*. Lo cierto es que los vecinos y vecinas
estaban acostumbradas a las promesas incumplidas, y la
desconfianza no se borr6 de un dia para otro. Con el tiempo las
dudas se fueron disipando y las obras necesarias se fueron
realizando.

Las inercias del pasado tampoco desparecieron, y la idea de
que ‘el pueblo es el Ayuntamiento con todo lo que conlleva
consigo es inconcebible para muchos, tan arraigada que tienen
en su mente la idea de que en el Ayuntamiento hay unos
entendidos que saben cdmo tienen que hacer las cosas..”, esto
complicaba ‘el salto desde la nula participacién en la gestion
hasta la ejecucién de la misma”.

Esto habria afectado a las comisiones de trabajo de las
asambleas de barrios, ya que al principio estas se limitaron a

39. El Correo, 12 de junio de 1977.
40. Egin, 6 de julio de 1978.
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controlar la ejecucién de las obras ya adjudicadas*l.
Posteriormente fueron surgiendo otras comisiones de temas
especificos como sanidad o medio ambiente.

Otro problema era la actitud de algunas personas que tras ver
que el Ayuntamiento no contestaba a sus solicitudes acudian a
las asambleas de barrio para solucionar sus problemas, desde
las asambleas se pedia que usasen una via u otra, sin
mezclarlas, ya que si conocian a las asambleas de barrio “que
utilicen esta via desde el principio™?.

6. Tension en los Plenos

Tras las elecciones generales de 1977 la asamblea de
diputados y senadores vascos hizo un llamamiento para que se
disolvieran las corporaciones municipales, y se constituyeran
gestoras compuestas por los partidos teniendo en cuenta los
resultados de las elecciones generales. En Llodio el
Ayuntamiento delegd la decision en las Asambleas, que
decidieron que se mantuviese la corporacién y la Alternativa.

Meses después se volvio a tratar el tema y en las asambleas se
ratifico de forma rotunda continuar con la Alternativa vy
rechazar una posible gestora, que estaria compuesta por UCD
con 4 concejales, PSOE con 4, PNV con 3 y AP con 1. AL mismo
tiempo, se resaltaba la necesidad de una mayor participacién y
que los contenidos fundamentales de la Alternativa eran: “De
solidaridad, porque todos debemos participar; de clase, porque
debe defender los intereses de la clase no poseedora, y de
pueblo, porque se desarrolla dentro de un marco geografico,
Llodio, con caracteristicas concretas”*3.

41.Egin, 26 de octubre de 1977.
42.Egin, 1 de diciembre de 1977.
43.Egin, 22 de junio de 1978.
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La labor municipal tampoco estuvo exenta de polémicas, ya
que a principios de 1978 algunos incidentes lastraron el
desarrollo de la Alternativa y estuvieron a punto de forzar la
dimision del alcalde. En enero el alcalde expuls6 a una vecina
del pre-Pleno aludiendo falta de respeto hacia su persona, esto
provoco que dos concejales y los miembros de la Comision
Mixta abandonaran la sala.

Tras este incidente y la aprobacion del consiguiente Pleno, las
asambleas de barrio dirigieron un escrito en el que afirmaban
que el Pleno no se tenia que haber celebrado y pidieron a los
concejales que manifestasen su postura sobre la Alternativa*.

En la siguiente reunion de la Comision Mixta se ratifico la
continuidad de la Alternativa y el alcalde afirmé que él sequia
estando de acuerdo con esta* . Meses después ante las
tensiones que comenzaron a surgir en los Plenos, y tras un
desacuerdo puntual en torno a la obra de un camino, el alcalde
amenazo con dimitir nuevamente, pero posteriormente
reconsidero su posicion.

Sin embargo, la mayor tensidn fue provocada por los concejales
Jon Laburu y Vicente Abiega. Laburu se reincorporé al Pleno en
octubre de 1977, gracias a la amnistia que anulo la
inhabilitacién que pesaba sobre él desde 19744 . Desde su
incorporacion dejo claro su disconformidad con la Alternativa.
Algunas de sus iniciativas serian apoyadas por Abiega, que

44, Egin, 31 de enero de 1978.

45.Egin,3 de febrero de 1978.

46. Habia sido detenido en septiembre de 1974 tras el atraco realizado por
ETA en la empresa Tubacex, donde trabajaba como jefe de produccién
junto a otros 2 companeros, ya que policia les acus6é de connivencia con
los atracadores, ya que tardaron casi 2 horas en avisar a esta. ABC, 18 de
septiembre de 1974.
http://hemeroteca.abc.es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/madrid/abc/1974/
09/18/043.html
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pronto dejé de asistir al pre-Pleno, rechazando las advertencias
que le hizo el alcalde para que acudiese. En febrero de 1978
afirmaba que “estaba conforme con el concepto que encierra la
Alternativa en su teoria, pero que no aceptaba la forma en la
que se estaba llevando a cabo™’.

La actitud de ambos concejales elevo la tension y alargo la
duracion de los Plenos, pero no impidi6 que la Alternativa
siguiese adelante, ya que la mayoria de la corporacion se
mantuvo fiel a esta. EL Correo apuntaba con ironia que “El duo
Abiega-Laburu interpreta canciones diferentes que el resto de
la corporacion™8, Su actitud fue reprochada en las asambleas,
por ejemplo, en la de Lateorro se pidid su dimision para que
“dejen de incordiar en el Ayuntamiento™®.

Ademas de los citados concejales, el PNV fue especialmente
critico con este modelo, y en diciembre de 1977 remitidé una
carta a la corporacion municipal aludiendo que ‘en virtud del
porcentaje de votos obtenidos en las pasadas elecciones y ante
la proximidad de las elecciones municipales” exigia la
‘retencion de todas las licencias de construccién de edificios
para no llevar mas alla la anarquia urbanistica que padecemos’,
ademas de solo tomar medidas administrativas de tramite. Su
objetivo era “no hipotecar la labor de la nueva Corporacion
democraticamente elegida”, y priorizar las obras de interes
municipal apremiante.

La Comision Mixta considerd que esta carta era “una injerencia
en la vida municipal’, afirmando que la Alternativa estaba por
encima de los partidos, y se rechazd la propuesta del concejal
Pedro Bilbao de contestar al escrito punto por punto para no
sequir el juego al partido, aceptandose dar una contestacion

47.Egin, 3 de febrero de 1978.
48. El Correo, 19 de marzo de 1978.
49. El Correo, 4 de mayo de 1978.
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global®°,

La lectura de esta carta en el Pleno visibilizo las desavenencias
existentes entre los concejales, Pedro Bilbao expres6 que se
debia darse a conocer lo aprobado en Comision Mixta. Jon
Laburu le contesté que ‘el Partido Nacionalista Vasco ha
entregado un escrito al Pleno de la Corporacién y debe
discutirse por la misma y el que tenga que decir y opinar que lo
manifieste aqui’, a lo que anadid que “si 300 personas van a
poder mas que todo un partido que obtuvo dos mil y pico votos
en las pasadas elecciones”. A su vez, afirmd que “a espaldas de
esa Alternativa, hay un Partido politico que esta manejando a
Llodio y lo esta gobernando®?”.

La mayoria de concejales se manifesté partidario de mantener
la Alternativa, incluido el alcalde Gerardo Hernandez que
afirmd “que no tiene ningun partido ya que en su dia firmd una
Alternativa de Gestién municipal y tiene que mantenerse en su
postura firmada”, al tiempo que manifestd que esperaba que
“fuera una buena herencia para el futuro”. Finalmente se voto, y
con cuatro votos a favor y el de calidad del alcalde, se aprobo
responder punto por punto al escrito. Mientras cuatro
concejales abogaron por respetar la decisién de la Comision
Mixta, y Laburu voto en solitario que se admitiesen las
peticiones del PNV>2,

50. Egin, 22 de febrero de 1978.

51. Tal vez se refiriera a HASI. Segun afirmaba EIA los 3 concejales que
propusieron la Alternativa pertenecian a dicho partido. Esta claro que uno
de ellos, Pablo Gorostiaga, si que lo era, pero afirma que ‘era poco activo,
porque estaba muy metido aqui (...) me quedaba grande, no estaba para
debate ideologicos con la praxis que teniamos aqui”. Entrevista con Pablo
Gorostiaga, Llodio, 11 de junio de 2019.

52.Pleno del ayuntamiento (26 de febrero de 1978),AMLL, Libro de actas
del pleno del ayuntamiento de Llodio del ayuntamiento de Llodio del 15
de julio de 1977 al 31 de mayo de 1978, 3416, exp. 9
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A pesar de esto, en la misma sesion se leyd y aprobd por
unanimidad una mocion de la Comision Mixta en la que se
fijaban con claridad las funciones de los concejales legales, es
decir “La Corporacién municipal reunida en Pleno o
Permanente confiere caracter legal a los acuerdos por la
Comisién Mixta” Ademas ejerceria como intermediara ante
otras instituciones y dirigiria a los trabajadores publicos.

La respuesta dada por el Pleno diferia de la de la Comisidn, por
eso en la siguiente sesion de esta se criticd las decision
adoptada, ya que las decisiones adoptadas en el pre-Pleno
debian ser definitivas. Como reconocia anos después Pablo
Gorostiaga no todos los concejales eran entusiastas con la
Alternativa, pero “no tenia mas remedio que seguir nuestra
dindamica. La presion popular era muy fuerte”3.

Ademas de los temas municipales la corporacion también
respaldd otras peticiones socio-politicas, como la de los
obreros de Lipmesa que pedian la amnistia laboral, o la repulsa
por el asesinato de German Rodriguez y Joseba Barandiaran,
pidiendo la dimision de Martin Villa y “la disolucion de los
cuerpos represivos y bandas fascistas™#.

Fue especialmente polémico el respaldo mostrado al Comité
Antinuclear, ya que el gobernador llamé al alcalde exigiéndole
que prohibiese el encierro previsto en el Ayuntamiento, ya que
consideraba que era ilegal, al igual que la manifestacion
convocada’® . A pesar de que el Ayuntamiento se ratificé en la
decision de permitir el encierro, este se desarrolld en una
iglesia, mientras que la manifestaciéon fue disuelta por la
Guardia Civil®®.

53. Punto y Hora de Euskal Herria 268,4 de junio de 1982.

54. Pleno del ayuntamiento (26 de julio de 1978), AMLL, Libro de actas del
pleno del ayuntamiento de Llodio 31 de mayo de 1978 al 16 de febrero de
1979, 3416 P (10/11).
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7. La actitud de los partidos

Desde las asambleas se emplazo a los distintos partidos
del municipio a que hiciesen publica su posicidon respecto a la
Alternativa. AP y UCD no respondieron, mientras que PSOE vy
PNV se mostraron criticos. Para el PNV suponia:

...la forma en que minoritarios grupos politicos pretender
implantar en Llodio, es absolutamente inadmisible para el
Partido Nacionalista Vasco para después de las elecciones
municipales. Y aun en esta etapa de transicion
consideramos que puede aceptarse la técnica asamblearia
utilizada que supone una formula seudo-democratica a la
que el pueblo de Llodio mayoritariamente se ha sentido
ajena’’.

EL PSOE consideraba la experiencia como interesante, pero
creia que “Toda Gestion Municipal debe ser realizada por el
Ayuntamiento™®. El PCE estaba a favor de la Alternativa,
aunque era critico con su funcionamiento, ya que creia que la
participacion era escasa. Por su parte, los partidos situados a su
izquierda como HASI, EIA, EMK, EKA y LKI, con distintos matices,
defendian la Alternativa.

EIA, ademas de publicamente, también analiz6 en sus
documentos internos la Alternativa, considerando que:

...no significa que funcione perfectamente, sin defectos ni
contradicciones, pero ya es una realidad vital que se va
mejorando cada dia. Y pensamos que constituye un
programa posible que para defender nuestro municipio

55. El Correo, 26 de febrero de 1978.
56.El Correo, 28 de febrero de 1978.
57.1PES,Euskadi, herri batzarrea..., p. 174.
58.IPES, Euskadi, herri batzarrea...,p. 186.
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cara a las préximas elecciones municipales, y para servir
de analisis y referencia con vistas a la elaboracion del
programa municipal del alderdi (partido)>°.

HASI se mostraba a favor de la Alternativa y consideraba que
entroncaba con las experiencias vascas como el concejo y “Que
hace posible que el pueblo sea el protagonista directo en la
gestion de sus propios asuntos, dotandole de un poder real,
frente a las actuales estructuras administrativas opresoras,
centralizadoras y burocraticas”°.

LKI, por su parte, creia que era “un paso adelante, tanto en el
sentido de que el pueblo se empiece a interesar por los
problemas del municipio, como porque se ha puesto veto a la
fraudulenta gestion del anterior Ayuntamiento, en razoén de ello
trabajamos en las Asambleas a las que llegamos”®l.

8. Elecciones municipales

En las elecciones municipales de 1979 la candidatura
Gure Aukera (Nuestra Opcion) se presenté como defensora de
la Alternativa. Sus candidatos habian sido elegidos por las
asambleas, contd con el apoyo de HB, EE, LKI y EMK| y estaba
encabezada por el concejal Pablo Gorostiaga. Fue la
candidatura mas votada y consiguid la alcaldia con 2567 votos
y 6 concejales, sequida de UCD con 2264 y 6, PNV 2096 y 5,
PSOE 1116 y 3,y la Agrupacién Independiente Llodiana (AILL)
638 y 1; mientras que PCE con 336 y ORT con 75 se quedaron
fuera del Ayuntamiento.

Es destacable que el alcalde Gerardo Hernandez fuera el

59. “Gestion municipal popular directa. Experiencia en Laudio’, Archivo de los
Benedictinos de Lazkao, EIA, exp. 6,8.

60. IPES, Euskadi, herri batzarrea...,p. 177.

61. IPES, Euskadi, herri batzarrea...,p. 189.
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cabeza de lista de la UCD, y que el también concejal Jesus
Garcia de Miguel fuera el segundo en la lista, ya que este
partido no habia respaldado la Alternativa. Por su parte, Jon
Laburu se presentd en las listas del PNV, en este caso las
posiciones habian sido coincidentes en su oposicion. Los
concejales Manuel Goitia y Esteban Pérez se presentaron en la
lista de GA,aunque en puestos secundarios.

En el Pleno del 10 de mayo de 1979 GA presenté una mocion
para que se ratificase la Alternativa, argumentaban que “Dicha
alternativa, basada en la democracia popular directa, propicio
que los barrios se autoconstituyesen en Asambleas Populares”.
A su vez, defendian que la Alternativa habia funcionado, ya ‘que
este sistema que parecia utdpico, era posible y eficaz”. Si bien
no escondian los fallos, ya que admitian que:

Si algo ha fallado para los que defendemos las asambleas
populares es que las mismas no hayan aun alcanzado la
amplitud de convocatoria, la movilizacion en tareas
permanentes, el dinamismo propio y en definitiva la
autonomia necesaria que les garantice de hecho en el
ejercicio de un auténtico poder popular, al margen de
quienes compongamos o no de derecho la Corporacion
Municipal®2.

Esta propuesta solo fue aprobada por GA, mientras que UCD,
PNV 'y PSE votaron en contra y AlLL se abstuvo.

Por su parte, AILL presentd una proposicion para que los
vecinos pudieran participar con voz en Plenos y comisiones,
esta solo fue apoyada por UCD. EL PNV dudd de su legalidad,
mientras que GA asegurd que no garantizaba la participacion
popular real. Tras esta votacion la Alternativa quedaba tocada
de muerte, ya que aunque las asambleas se siguieron

62. Pleno del ayuntamiento de Llodio (10 de mayo de 1979), AMLL, 3417.
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reuniendo, perdieron su poder ejecutivo, y poco a poco se
fueron agotando.

9. Repercusion

La experiencia de Llodio no consiguio extenderse a otras
localidades, aunque fue vista como un modelo a seguir dentro
de algunos sectores del movimiento ciudadano. Por ejemplo, en
Vitoria dentro de la Coordinadora Interbarrios, las asociaciones
de Txagorritxu y Aranbizkarra propusieron implantarla en la
ciudad. Ademas Isidro Murga de la Asociacion de Familias y
Pablo Gorostiaga fueron invitados para explicar la experiencia
en la Coordinadora.

Sin embargo, la mayoria de las asociaciones la rechazaron
aduciendo que las condiciones de ambas poblaciones eran
diferentes, que el movimiento ciudadano Vvitoriano era
demasiado joven y que no tenia suficiente fuerza para
implantarla®®. A pesar de esto, hay que destacar que la
experiencia laudiotarra pudo influir en el rapido crecimiento
del movimiento ciudadano en la provincia entre 1976 y 1978,
ya que ademas de implantarse en todos los barrios de la
capital, se extendio a otras localidades®*.

Por otro lado, en la vecina Okondo se desarrolldo una
experiencia similar, un grupo de jévenes cre6 una comision
para estudiar la situacidn de la localidad, realizaron charlas de
diversas materias como sanidad, educacién o urbanismo.
Concluyeron que Okondo necesitaba “un desarrollo equilibrado
entre residencia e industria (...), sin olvidar el mundo rural” Al

63. Norte Expres, 16 de diciembre de 1977.

64. Jon MARTINEZ LARREA, “El movimiento vecinal en Alava durante la
transicion’, en Vicent BELLVER et alli, Otras voces, otros dmbitos. Los sujetos y
su entorno,Valencia, UV, 2015, pp. 268-273.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5249420
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tiempo que se mostraban preocupados por la peligrosidad de
las industrias locales y planteaban alternativas al Plan de
Ordenacién®>. Este trabajo consiguié que 14 personas elegidas
por los vecinos pudieran participar y votar en los Plenos,
aunque por razones legales su firma no apareciese en el acta®®.

Otra experiencia con similitudes fue el caso de la guipuzcoana
Renteria, que también habia sufrido un crecimiento vertiginoso
y caotico. En este caso se constituyd una asamblea que llegd a
reunir a 5000 personas, y en la que se trataron diversos temas,
incluido el urbanismo. A pesar de esto, la asamblea no llegd a
controlar el Ayuntamiento.

10. Conclusiones

La Alternativa de Gestion municipal fue un ejemplo
practico de la democracia directa, la cual a pesar de sus
contradicciones y de su corta duracion, demostro que era
posible habilitar mecanismos de participacion popular en la
gestion municipal. A su vez, y sin negar su excepcionalidad,
demuestra que durante el proceso de cambio politico hubo
alternativas democratizadoras desde abajo. En este caso fue
impulsada por el movimiento ciudadano vy consiguio
institucionalizarse.

Al mismo tiempo sirvid para reforzar la identidad de pueblo,
mas alla de la de barrio. En poco tiempo se produjo un
empoderamiento popular, ya que si bien la idea partio del
Ayuntamiento, esta no se puede entender sin el trabajo previo
de la Asociacion de Familias, y sin la respuesta que se dio
desde el principio en los distintos barrios. Sin duda alguna, el
que la Comision Mixta tuviese un poder ejecutivo fue acicate
para la participacion popular.

65. El Correo, 5 de febrero de 1977.

66. Egin, 25 de abril de 1978.
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Dentro del movimiento ciudadano la posibilidad de controlar
las labores municipales fue uno de los objetivos principales,
pero en pocos sitios se llegd tan lejos como en Llodio. Esto
mismo podemos afirmar del asamblearismo, ya que si bien
pudo llegar en ser wun contrapoder no llegd a
institucionalizarse.

La experiencia de Llodio supo poner los cimientos de la
ordenacion urbanistica de la localidad, poniendo solucidon a
problemas que se habian ido creando durante décadas. En
cierta parte constatdo que la participacion popular era capaz
revertir la dejadez y las malas practicas de los burocratas
franquistas. Un urbanismo desde abajo era capaz de ganarse el
derecho a la ciudad que le habia sido negado por el urbanismo
desde arriba.

Entre las personas que participaron activamente en la
iniciativa, incluidos los concejales, creemos que habia dos
posturas; para unos se trataba de una experiencia de poder
popular que se podia mantener en el tiempo y ser un acicate
para un cambio social. Para otros, en cambio, se trataba de una
solucion de urgencia para remediar los graves problemas que
tenia el municipio, y que terminaria con las elecciones
municipales.

Esta claro que una parte importante de la poblacién no
participd directamente en la Alternativa, y que entre el
vecindario hubo voces criticas, pero que un sector importante
de la poblacion participase activamente en la toma de
decisiones municipales demuestra que habia interés por
autogobernarse.

Sin duda alguna, esta experiencia configurd la vida municipal
de Llodio a posteriori, ya que el Ayuntamiento ha oscilado
entre los mas partidarios y los mas reacios al metodo
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asambleario, es decir, la izquierda abertzale y el PNV. Cuando la
izquierda abertzale ha gobernado el municipio ha intentado
reavivar las asambleas, aunque estas han mantenido en un
caracter mas bien informativo y de proposicion, ya que al
carecer de mayoria absoluta las propuestas no son ejecutivas.

En definitiva ejemplos como el de Llodio nos demuestran que
mas alla de la democratizacion desde arriba promovida por el
Gobierno, hubo ejemplos de intentos democratizadores desde
abajo que aceleraron los tiempos y trataron de superar los
limites impuestos.
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