1.1. FEJEZET: A KLIMA- ES A LEVEGOVEDELEM JOGI RENDSZERE"

CSAK CSILLA™ — OROSZ FLORA™"

I.1.1. Klimavédelem

A klimapolitika az iiveghdzhatasti gazok (a tovabbiakban: UHG) légkori koncentra-
cidjanak, illetve a foldi atlaghomérséklet ndvekedésére (és azon keresztiil az éghajlat
visszafordithatatlan megvéltozaséara) iranyul. UHG a szén-dioxid, metan, dinitrogén-
oxid, fluorozott szénhidrogének stb. A klimavédelem egyik legfontosabb célteriilete
az UHG kibocsatasanak csokkentése, illetve a koncentracio szinten tartasa, masrészt
pedig a klimavaltozasra valé felkésziilés. Klimavédelem esetén a nemzetkozi, illetve
uniods jogi forrasokra helyezziik a hangstlyt, mig a hazai szabalyozas csupan néhany
elemét ismertetjiik.

L1.1.1. A nemzetkozi jog és az Europai Unio szabdlyozdasanak alapjai
A nemzetkozi jog szabalyozdsa

A nemzetkozi jogforrasok korében az ENSZ Eghajlatvaltozaisrél szol6 keretegyez-
meény, az azt kiegészitd Kiotoi Jegyzékonyv, illetve a Pdrizsi Megdllapodds eme-
lendd ki.

Az ENSZ 1992-ben hivta 6ssze a II. F6ld Konferenciat Rio de Janeiroban, ahol a
résztvevok az éghajlatvaltozasrol és a lehetséges tenni valokrol tanacskoztak. Ennek
eredményeként fogadtak el a keretegyezményt, melynek célja az UHG kibocsatasa-
nak korlatozasa a kornyezet éghajlatvaltozas karos kovetkezményeitol valé meg-
ovasa érdekében. A keretegyezmény 1994-ben Iépett hatalyba, és szinte a vilag min-
den orszaga csatlakozott hozza. A keretegyezmény lefektette az éghajlatvaltozas el-
leni nemzetkozi kiizdelem alapelveit: az elévigyazatossag elvét €s a kozos, de meg-
kiilonboztetett felelosségvallalas elvét. A targyald felek az elovigydzatossag elve
alapjan fontosnak tartottak, hogy beavatkozzanak a folyamatokba az UHG kibocsa-
tasanak mérséklése érdekében. A kozos, de megkiilonboztetett feleldsség elve értel-
mében pedig a fejlett és fejlddé orszagok eltérd feleldsséggel tartoznak az UHG
kialakult és er6s6do6 globalis éghajlatvaltozasért. Ennek értelmében elsGsorban a fej-
lett orszagok feleltek e helyzet kialakulasaért, igy mindenekeldtt nekik kellett csele-
kedniiik e veszély mérséklése érdekében. Ez a két elv a késdbbi targyalasok soran is
alapul szolgalt.! Az egyezmény azonban igazi gyakorlati jelentéséggel nem birt,

Csak Csilla — Orosz Flora: A klima- és a levegdvédelem jogi rendszere. In: Raisz Anikd
(szerk.) (2022). Kornyezetjog — Kiilonds rész. Miskolci Egyetemi Kiadd, Miskolc, 11-24.
http://doi.org/10.53707/2021.ra.kornyul_il.

Csak Csilla, prof. dr. habil., PhD, dr. jur.; Miskolci Egyetem, dékan, intézetigazgato,
egyetemi tanar.
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hanem egyfajta keretet biztositott az éghajlatvaltozas elleni egyiittes fellépéshez.
Célkittizésének, az UHG kibocsatasa kapcsan ugyanis nem hatdrozta meg ponto-
san, hogy azok milyen 1égkori koncentracioja lett volna megfeleld, és idéhatarokat
sem szabott azok elérésére. Az egyezménnyel a politikusok elismerték az UHG
altal teremtett globalis kdrnyezeti kockazatot, azonban az abban foglalt altalanos
jellegli intézkedések tudomanyos bizonytalansagot, valamint a koltségek és mas
okok miatti 6vatossagot jelezték.? A keretegyezmény jelentdségét mutatja, hogy az
mai napig meghatarozza a nemzetkozi klimapolitikai targyalasok és ezen keresztiil
a globalis klimapolitika legalapvetdbb kereteit (igy a 2015-ben elfogadott Parizsi
Megallapodas esetében is, melynek preambuluma rogziti, hogy a megéllapodas ré-
szes felei a keretegyezmény célkitlizésének elérése érdekében €s annak elvei alap-
jan éallapodtak meg).’

Az ENSZ Eghajlatvaltozasrol sz016 Keretegyezmény kiegészité jegyzokonyvérol
1997-ben targyaltak Kiotoban, amely 2005-ben lépett hatdlyba. A Kiotéi Jegyzo-
konyv igyekezte potolni a keretegyezmény hianyossagait, miszerint konkrét, jogilag
kotelezo ereju célokat, intézkedéseket és hatarértékeket irt eld a részes tagallamok
(az EU bsszes tagallama, igy Magyarorszag is részes fele) szaméra az UHG kibocsa-
tasanak korlatozasa ¢s csokkentése érdekében. A jegyzokonyv 1. mellékletében sze-
repld orszagok (a fejlett orszagok) vallaltak, hogy 2008 és 2012 kozotti iddszakban
az UHG kibocsatasanak mértékét legalabb 5%-kal csokkentik az 1990-es bazisévhez
mérten. Az atlag elérése érdekében az egyes allamok mas-mas mértékii kibocsatas-
csokkentést vallaltak, melyet szennyezési kibocsatasi kvotanak neveziink. A B mel-
lékletben szerepld allamok (volt szocialista orszdgok) konnyebbségként maguk altal
meghatarozott bazisévet valaszthattak 1990 helyett, ugyanis gazdasdguk ebben az
idészakban jelentds visszaesést élt meg, ami az UHG kibocsatasanak visszaszorula-
saval jart. (Magyarorszag, ekkor még mint nem EU-tagallam, példaul az 1985-87-
es id6szak kibocsatasanak atlagahoz képest 6%-os kibocsatas-csokkenést vallalt.)*
A jegyzOkonyv, a korabbi nemzetkdzi dokumentumokkal ellentétben mar pontosan
meghatarozta a hat legfontosabb tiveghazhatasu gazt, gazcsoportot (melyek a szén-
dioxid, metan, dinitrogén-oxid, hifrofluorkarbonok, perfluorkarbonok és a szulfur-
hexafluorid) és azokat a gazdasagi 4gazatokat, amelyek leginkabb felelosek e gazok
kibocsatasaért. A jegyz6konyv harom 1n. ’kiot6i vagy rugalmassagi mechanizmust’
vezetett be: a) kvotakereskedelem, b) egyiittes kivitelezés €s c) tiszta fejlesztési
mechanizmus. A kvotakereskedelem értelmében az orszagok egymas kozott keres-
kedhetnek kvétajukkal (mint pénzben kifejezhetd értékii kibocsatasi egységgel).
Azon orszagok, melyek az eldirt kvotanal kevesebbet bocsatanak ki, értékesithetik a
kiilonbozetet (az eldirt és ténylegesen megvaldsuld kvota kozott), amelyek pedig
nem tudjak maguktol teljesiteni vallalasukat, kvotat vasarolhatnak mas orszagtol.

Fkk

Orosz Fléra, dr. jur.; Miskolci Egyetem, PhD-hallgaté; Madl Ferenc Osszehasonlité Jogi
Intézet, kutato.

Farag6 — Bartholy 2014, 594-595.

Szili 1998, 7-8.

Huszar 2018, 1278.; Gerzsenyi 2004, 17-18.

EUR-Lex 2011.
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Az egylittes kivitelezés esetén a keretegyezmény I. mellékletében szerepld orszag
egy masik I. mellékletben szerepld orszag teriiletén hajt végre olyan beruhazast,
amelynek eredményeként kibocsatas-csokkentést ér el, és ezt a sajat vallalasaiba sza-
mitja bele. A tiszta fejlesztési mechanizmus keretében pedig a részt vevd allamok a
szerzOdésben részt nem vevo allamok (a keretegyezmény 1. mellékletében nem sze-
replé orszagok) teriiletén is kiviteleznek projekteket, melyek csokkentik az ottani
UHG kibocsatasat. E tevékenységet hivatalosan elismert kibocsatascsokkentésként
irjak jova.®

2005-ben a részes felek elhataroztak, hogy ujabb egyeztetéseket kezdenek a még
ambiciozusabb célok, hatékonyabb intézkedések és eszk6zok elfogadasa érdekében.
Az egyeztetések 2011-ben hoztak eredményt, mikor politikai egyezség sziiletett a
tagok kozott, miszerint 0 targyalasi sorozatot kezdenek egy masik, globalis eszkoz-
rendszer kidolgozasa érdekében. Ennek eredményeként Dohaban, 2012-ben tartott
konferencian megallapodtak a részes allamok a Kiotdi Jegyzokonyv 2020-ig tartod
meghosszabbitasaban. Azonban a Dohai Mddositas végiil kelld szamu ratifikacio
miatt nem lépett hatdlyba. Doha utan éles ellentét alakult ki a fejlett és fejlodo orsza-
gok kozott. A fejlett orszagok ugyanis nem voltak hajlandoak tovabb a résziikrol
vald szigorubb kvoétavallalasokat elfogadni (az USA még 1997-ben, Kanada 2011-
ben hagyta el az ENSZ-keretegyezményt, de Japan Oroszorszag és Uj-Zéland sem
volt hajland6 tovabb ezt a helyzetet tartani).®

Dohat kovetéen Parizsban sziiletett meg a legujabb megallapodas 2015-ben, a
Parizsi Megallapodas és Hatdrozat keretében, amely 2016-ban 1épett hatalyba.
A megillapodas gyokeres valtozast eredményez a nemzetkozi klimapolitikdban.
A legkovetkezetesebb nemzetkozi jogi eszkdznek tekinthetd a globalis éghajlatval-
tozas kezelésére a Kiotoi Jegyzokonyv ota. Ambiciozus és konkrét célként elGira-
nyozza, hogy a globalis melegedésnek +2 °C alatt kell maradnia, illetve el kell érni,
hogy a globalis kibocsatas ndvekedése megalljon, €s gyorsan csokkenésnek induljon
a szazad masodik felében. Bar az allamok altal vallalt hozzajarulasok 2020-ban 1ép-
tek életbe, a megallapodas hatalybalépését kovetéen mind a nemzetkozi targyalaso-
kon, mind regionalis és nemzeti szinten megkezdodott a végrehajtasra valo késziilés.
A Kiotoi Jegyz6konyvhoz képest elorelépésként értékelhetd az a tény, hogy a meg-
allapodas értelmében bizonyos teriileten a kotelezettségek egyetemlegesek, valam-
ennyi orszag szamara kotelezoek. Tovabba a jegyz6konyvhoz képest szélesebb korti
differencialasra ad lehetdséget azaltal, hogy konkrét, orszdgonkénti kibocsatassza-
balyozasi értéket nem hatdroz meg,” hanem a tagallamokra bizza a sajat nemzeti hoz-
zajarulasaik kidolgozasat, melyet az 6tévenként benyujtott Nemzetileg Meghatdro-
zott Hozzdjarulas elnevezésii dokumentumaban kell meghatdrozni. Annyit ir eld a
megallapodas, hogy korabbi vallalasoknal ambiciézusabbnak kell lennie. Fejlodést

> Nagy 2006, 6. és 8-9.; Huszar 2018, 1280-1281.; Gerzsenyi 2004, 19.

6 Faragd 2016, 8-9.

7 Faragé Tibor meglatdsa szerint a konkrét kibocsatasszabalyozasi érték elhagyasanak hat-
terében a nagykibocsatok gyorsan valtozo részesedései allhatnak, valamint a konszenzus
hidnya is hozzajarulhatott, hogy figyelembe lehet-e venni a , k6z6s, de megkiilonboztetett
felelosség” elvét.
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mutat az is, hogy az UHG kibocsétésénak csdkkentésére vonatkozo rendelkezés mel-
lett szélesebb korli szabalyokrol hataroz: igy az tin. mitigaciorol, azaz éghajlatra gya-
korolt negativ emberi hatdsok mérséklésérol, az éghajlatvaltozas mar elkeriilhetetlen
hatasaihoz val6 alkalmazkodésrol, a klimafinanszirozasrol, a technologiafejlesztés-
16l és -transzferrdl, a kapacitasépitésrol, valamint a végrehajtas rendszeres értékelé-
sér6l.2 A megallapodas értelmében az abban foglaltak végrehajtiasanak helyzetét
rendszeresen feliilvizsgaljak, el8szor 2023-ban, majd azt kovetden dtévenként.®

Az EU szabalyozasa

Az EU fontos célkitlizése, hogy gazdasaga energiahatékonnya, ezaltal versenyképe-
sebbé, és kevés UHG-kibocsatassal jellemezhetd gazdasigga véljon. A *90-es évek-
tol kezdodden, de foként az 1j évezred elején jelentek meg a klimavédelemmel kap-
csolatos eurdpai unids jogszabalyok és nemzetkozi szerzodések. A 2003/87. sz.
iranyelv az UHG szabalyozasarél szol, melyet az EU legfontosabb klimavédelmi in-
tézkedésének tekintenek. A kiotoi célkitiizések megvalosulasat célozza. Az iranyelv
értelmében az UHG kibocsatasaval jaré létesitmények mitkodésének egyik feltétele
az, hogy csak kiilon kibocsatasi engedély birtokaban mitkodtethetok 2005. januar 1-
je 6ta. Az iizemeltetonek nyomon kell tudni kdvetnie a kibocsatast az engedély meg-
szerzése utan is, és arrol évente hitelesitett jelentést kell leadnia. A masik feltétele, a
szabélyozas kozponti eleme, az UHG-kibocsatasi egység, amely 1 tonna szén-dioxid
kibocsatasara jogosit meghatarozott idon beliil. Az iranyelv rendelkezése értelmében
2005. januar 1-jével indulé haroméves idészakra vonatkozdéan minden tagéallam
meghatarozza, hogy az adott id0szakra hany egységet fog kiosztani dsszesen, vala-
mint az egyes létesitmények lizemeltetdinek tételesen. Majd 2008. januar 1-jével
kezd6d6 otéves idészakra, valamint az azt kovetd otéves id0szakokra vonatkozodan.
Cél a szén-dioxid-kibocsatas 6sszmennyisége fokozatos csokkenésének elérése.
A rendszerben részt vevo vallalatok az egységet szabadon atruhazhatjak, vagyis
amely vallalat tevékenysége soran kevesebb CO2-kibocsatassal €1, mint amennyit
a kvotai megengednek, az a feleslegét eladhatja annak, akinek arra sziiksége van
és forditva.l

2009-ben hat jogszabalybol allo klimacsomagot fogadott el az EU Parlamentje és
Tanacsa, melynek célja a klimavédelem fejlesztése. A klimacsomag magaban fog-
lalja a) az UHG kibocsatas 20%-os csokkentését, b) a meghjuld energiak 20%-0S
aranyanak elérését, valamint c) az energiahatékonysag 20%-o0s mértékii javitasat.
Példaul tartalmazza az Gj gépjarmuivek atlagos szén-dioxid-kibocsatasanak csokken-
tését (120 g/km-ra, 2020-t61 95 g/lkm-re, szankcid: tobbletkibocsatasi dij, amelyet
kozvetlentiil a Bizottsag szab ki a gyartokra); a megjuld energiahordozokbdl szar-
mazo6 energia aranyanak novelését (a tagallamoknak intézkedéseket kell hozniuk az
energiahalozatok tovabbfejlesztésére); a benzinre, a dizelolajra és a gazolajra vonat-
kozoban 11j hatarértékeket, stb.

8 Huszar 2018, 1279-1280.
®  Faragd 2016, 10-11.
10 Gerzsenyi 2004, 20.
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A Parizsi Megallapodashoz vezetd targyalasok soran 2013-ban arrol sziiletett
megallapodas, hogy a részes felek meghatarozzak sajat nemzeti hozzajarulasukat
(Intended Nationally Determined Contribution — INDC). Az Eurdpai Tanacs altal
2014-ben elfogadott 2030-as klima- és energiapolitikai keret alapjan az EU elfogadta
sajat INDC-jét. Ebben 40%-os kibocsatascsokkentést vallal 2030-ig, megduplazva a
2009-es klimacsomagban vallaltakat.™

1.1.1.2. Hazai szabdlyozas

Hazankban sokaig nem létezett kiilon klimavédelmi torvény. Erre 2020 juniusaig
kellett varni, amikor hatalyba 1épett a klimavédelmet altalanossagban szabalyoz6 1j
torvény, a 2020. évi XLIV. torvény. A torvény keretjelleggel szabalyozza a klimavé-
delemmel kapcsolatos rendelkezéseket, a részletszabalyokat tovabbi jogszabalyok
tartalmazzak. A torvény kimondja, hogy célja a klimavaltozas, a szélsdséges iddjaras
megeldzése, hatasainak csokkentése, valamint a kornyezeti 6rokség védelme, €s a
Karpat-medencében valo megmaradasanak biztositasa. A torvény értelmében a nem-
zeti klimapolitika kialakitasakor igazodni kell a nemzetkdzi és eurdpai unids valla-
lasokhoz, figyelembe kell venni a karbonsemleges atomenergia-felhasznalas lehetd-
ségét, és annak a szennyez0 fizet elvén, valamint az aranyos és realis beavatkozasok
logikajan kell alapulnia. A toérvény kimondja, hogy a klimavédelem érdekében 2030-
ig 40%-kal kell csokkenteni az UHG kibocsatasat az 1990. évhez képest, és az ener-
giafogyasztas legalabb 21%-anak megujulo energiabdl kell szarmaznia. Mindehhez
a kormany feladata, hogy kidolgozza a sziikséges intézkedéseket, szabalyokat és ta-
mogatasi programokat.

A részletszabalyokat meghatarozé jogszabalyok k6zé tartozik a 2007. évi LX. tér-
vény, amely az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezményben és annak Kiotéi Jegy-
zOkonyvben foglaltak végrehajtasat szabalyozza. Hazank a torvény alapjan Nemzeti
Eghajlatvéltozasi Stratégiat fogadott el, amit az elfogadasat kovetden két évvel, majd
ezt kdvetden Gtévente feliil kell vizsgalni. Az Orszaggylilés az elso stratégiat a 2008—
2025-ig tarto id6szakra vonatkozoan fogadta el a nemzetkdzi kotelezettségvallala-
soknak megfeleléen, a 29/2008. (111. 20.) OGY hatarozat keretében. Ebben 2025-ig
az EU 20%-os kotelezettségvallalasahoz viszonyitva 16—25%-o0s csokkenést hataroz
meg. A II. Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiat az Orszaggyiilés a 2018-2030 ko-
zOtti idészakra vonatkozd, 2050-ig tarto iddszakra is kitekintést nyujtva fogadta el.
Kiilén jogszabaly rendelkezik az UHG-kal kapcsolatos kereskedelemrdl, nevezete-
sen a 2012. evi CCXVII. torvény, és az ehhez kapcsolodo végrehajtasi szabalyokat
tartalmazo 410/2012. (XI11. 28.) Korm. rendelet keretében. A torvény meghatarozza
az engedély birtokaban végezhet6 tevékenységek korét, melyek végzéséhez a klima-
védelemért felelds hatosag altal kiadott kibocsatasi engedélyre van sziikség. Az en-
gedély kibocsatasanak feltétele, hogy az UHG kibocsatasat végzd iizemeltetd képes
nyomon kovetni a kibocsatast, és arrol jelentést tenni. Az engedélyt a hatosag 5
évente feliilvizsgalja. A torvény rendelkezik tovabba hazank UHG-kibocsatési egy-
ségérol, annak nyilvantartasarol, kiosztasarol, visszaadasarol, illetve értékesitésérol.

1 Huszar 2018, 1285-1286.
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A 2013. januar 1-jét6] kiadott kiadasi egységek korlatlanul érvényesek, mig a 2021.
januar 1-jét kovetden kiadando egységek tiz évig érvényesek.

Az UHG vonatkozasaban a 2012. évi CCXVII. torvény és a 410/2012. (XI1. 28.)
Korm. rendelet mellett emlitést érdemel a 14/2015. (II. 10.) Korm. rendelet is, amely
a fluortartalma UHG és 6zonréteget lebonté anyagokrol rendelkezik, és tartalmaz
részletszabalyokat. A 2012. évi CCXVIL. térvény azon tevékenységekre vonatkozik,
melyeket az EU kibocsatas-kereskedelmi irdnyelve rogzit. Az UHG kibocsatasaval
jaro tevékenység kibocsatasi engedély birtokaban végezhets. Az engedélyt a kor-
nyezetvédelmi fofeliigyeldség adja ki.

A 2007. évi LX. és 2013. évi CCXVII. térvény vonatkozdsaban 2020 oktoberé-
ben torvénymodosito javaslatot nyujtottak be az Orszaggytilés elé jogharmonizacios
és deregulacios célbol, amely modositasok 2021. januar 1-jén 1éptek hatalyba. A mo-
dositast a 2021-t6l alkalmazandé j unids klimapolitikai jogi aktusok, illetve a sza-
balyozas atlathatobba és egyszeriibbé tétele indokolta. A modositas alapjan a 2012.
évi CCXVIL. térvény létrehozza az un. Modernizacios Alapot 2021-t61, amelynek
kezelésért az innovacios és technoldgiai miniszter felel. A forrasok felhasznalasa
csak azon projektek végrehajtasara fordithatd, és csak olyan 6sszegben hivhato le az
Europai Uniotdl, amelyet a Modernizacios Alap beruhazasi bizottsaga elézetesen jo-
vahagy. A forrasokat elkiiloniilten, a Z6ld Beruhazasi Rendszeren beliil kezelik.*?

I.1.2. Levegévédelem
1.1.2.1. Fogalom, rendszerbeli elhelyezés

A levegé a kornyezetjog kiilonds részét alkotd, medidlis kornyezeti elem. A Kvt.
4. § 1. pontja értelmében a levegd a f6ldhoz, vizhez, élovilaghoz €s épitett kornye-
zethez hasonldan kornyezeti elemnek, azokon beliil is alapvetd kornyezeti elemnek
mindsiil, ami a foldi élet nélkiilozhetetlen feltétele. Maga a kdrnyezet pedig a kor-
nyezeti elemek O0sszessége, azok rendszerei, folyamatai és szerkezete. A levegd
kiilonboz6 gazok elegye, allando €s valtozo komponensekbdl all: a) allandd Gssze-
tevéként van jelen benne pl.: az oxigén, nitrogén; b) valtozd OsszetevOként pl.:
szén-dioxid, vizgdz. Az Osszetételt egyrészt természetes folyamatok — pl.: foto-
szintézis, €16 szervezetek oxidacidja, bozottliz —, masrészt az emberi tevékenysé-
gek — pl.: kozlekedés, fiités, villamos energia termelése — befolyasoljak.™

A levegd mindségének védelme fontos és szoros kapcsolatban all a klimavéde-
lemmel és az 6zonréteg elvékonyodasanak problematikéjaval, mivel a levegd 6sz-
szetétele, minGsége nemcsak a talajkozeli 1égzési zonaban meghatarozo, hanem a
Fold 1égkorének egésze, valamint azon keresztiil az éghajlat alakulasa szempont-
jabol is.

12 A T/13263 szamu Egyes klimapolitikai targyu torvények moédositasarol szolo torvény-
modositas alapjan.

13 Fodor 2015, 234.

14 Fodor 2015, 234.
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1.1.2.2. A nemzetkozi jog és az Europai Unio szabdlyozdsanak alapjai
A nemzetkozi jog szabdlyozdsa

Az emberi tevékenység altal eldidézett és okozott vilagméretli kdrnyezeti kocka-
zatok korében nagy hangsuly helyezddik a levegdvédelem, azon beliil is az tiveg-
hazhatasu gazok 1égkdri mennyiségének csokkentésére. A nemzetkdzi jogi szaba-
lyozas a levegdvédelem kapcsan foként a globalis jelenségekre reagal, és bocsat ki
azokra vonatkoz6 dokumentumokat. Az aldbbiakban ezeket a dokumentumokat
mutatjuk be.

Az elso jelentés dokumentum a nagy tavolsagra jutod, orszaghatarokon atterjedo
leveg6szennyezésrol szol6 Genfi Egyezmény (1979). Az egyezményt 1979-ben irtdk
ala Genfben, az ENSZ Gazdasagi Bizottsaga keretében, és 1983-ban Iépett hatalyba.
Az egyezmény tekinthetd az elsd, kifejezetten a 1égkor védelmére iranyuld nemzet-
kozi megallapodasnak. Forduldpontot jelentett a levegdszennyezés megitélésében,
ugyanis azt korabban helyi problémanak tekintették, majd felismerték annak na-
gyobb kiterjedésli, azaz hataron atnyuld problematikajat. Olyan rendszert hozott
létre, melynek révén a tagallamok kormanyai egyiitt tudnak mitkddni az egészség és
a kornyezet védelme céljabol a tobb orszagot érintd levegdszennyezéssel szemben.
A részes allamok a 1égszennyezés megeldzése érdekében szakpolitikakat és stratégi-
akat dolgoznak ki és hajtanak végre, 6sszehangolt kutatasi €s fejlesztési tevékenysé-
get végeznek, illetve informaciot cserélnek egymas kozott. Az egyezmény keretében
Osszesen nyolc jegyzokonyv kertiilt kidolgozasa.

A Bécsi Egyezmeny (1985) az 6zonréteg védelmérdl rendelkezik, amely szintén
szorosan kapcsolodik a levegévédelem kérdéskoréhez, hiszen nagy szerepet jatszik
a Fold légkorének védelmében és az éghajlat alakuldsaban. 1985-ben fogadtdk el az
egyezményt, és 1988-ban Iépett hatalyba. Az egyezmény megalkotasara az 6zonré-
teg pusztulasanak lekiizdésére iranyuld kisérletek vezettek. Az egyezmény f6 célja
az emberi tevékenység ozonrétegre gyakorolt hatdsaval kapcsolatos informaciok
cseréje révén megvalosuld nemzetkdzi egylittmiikodés elémozditasa.

A tagok szamara konkrét 1épéseket az egyezmény Montreali Jegyzékonyve
(1987) tartalmaz, amely eldirja az 6zonréteget lebonto és a fiiggelékben meghataro-
zott anyagok termelésének €s hasznalatanak korlatozasat, ezek exportjanak és im-
portjanak tilalmat.

A levegbvédelem nemzetkozi jogforrasaihoz sorolhaté az ENSZ Eghajlatvalto-
zasi Keretegyezménye, a Kiotoi Jegyzokonyv és a Parizsi Megéallapodas is, melyek-
rél részletesen a klimavédelem alfejezet szolt.

Az EU jogi szabalyozasa

Az Eurdpai Union belill a levegé mindségének védelme képez fontos szabalyozasi
teriiletet. Az Eurdpai K6zosség kornyezetpolitikaja az 1970-es években kezdett ki-
bontakozni a nemzetkdzi tanacskozasokon felmeriilt klimaproblémak hatasara, va-
lamint annak nyoman, hogy a tagallamok gazdasagi egylittmiikddése tobb ponton is
kapcsolodott a természeti kdrnyezethez és annak allapotahoz. Az 1980-as évek ko-
zepétol er6sodott meg a tudomanyos bizonyossag a klimavaltozas altal a jovore

17



nézve jelentett problémakrol, és azok kivaltasaban az emberi tevékenység szerepé-
r6l. Az Eurdpai Ko6zosség klimapolitikaja az 1990-es évektdl parhuzamosan 6ssze-
fonddott az energiapolitikaval, melynek révén a két teriiletet egyiitt vizsgaljak, és
szoros egyiittmiikddés mutatkozik az ezekkel foglalkozo egységek kozott.t®

A korai kozosségi dokumentumok kozott kell megemliteni: a Tanacs 96/62/EK
iranyelvét a kornyezeti levegd minéségének vizsgalatarol és ellendrzésérdl; az Eu-
ropai Parlament és a Tanacs 2037/2000/EK rendeletét az 6zonréteget lebont6 anya-
gokrol; a Tanacs 91/692/EGK iranyelvével modositott a Tanacs 84/360/EGK irany-
elvét az ipari létesitmények altal okozott levegdszennyezés elleni kiizdelemrdl; a Ta-
nacs 1990/30/EK iranyelvét a kornyezeti levegében 1évo kén-dioxidra, nitrogén-di-
oxidra és nitrogén-oxidokra, valamint porra és 6lomra vonatkozoé hatarértékekrol; az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/80/EK iranyelvét a nagy tiizeloberendezésekbol
szdrmaz6 egyes szennyez0 anyagok levegdbe torténo kibocsatasanak korlatozasarol;
az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/81/EK iranyelvét az egyes 1égkdri szennye-
zO0k nemzeti kibocsatasi hatarértékeir6l; az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2002/3/EK iranyelvét a kornyezeti levegd 6zontartalmarol; stb.®

A levegd mindségének védelme fontos szabalyozasi teriilet az Europai Unio6 kor-
nyezetpolitikajaban. A szabalyozas struktirajat tekintve az alabbi teriiletekre terjed
ki: a) levegémindség szabalyozasa, b) az egyes szennyez6 anyagok okozta 1égszeny-
nyezés, ¢) az ipari eredetli 1égszennyezés (integralt szennyezésmegeldzési és ellen-
Orzési rendszer, a nagy teljesitményl tiizeloberendezések és a hulladékégetok altal
okozott 1égszennyezés), és d) a kozlekedés okozta 1égszennyezés (pl. a jarmiivek
hatékonysagara, ilizemanyag-fogyasztasara, kibocsatasiara vonatkozo kovetelmé-
nyek). Amellett, hogy az EU fontos szabalyozasi targykornek tekinti a levegévédel-
met, komoly feleldsség is terheli ezen a terén is a kdrnyezetvédelem mas teriiletével
egylitt, mivel az Unié 6nmagaban is hozzajarul a kornyezetterheléshez, azon beliil
kiilondsen a kozlekedés okozta leveg6terheléshez!’ — tekintettel a 4 alapszabadsag
altal jelentett elényok révén megndvekedett utazasi szokasokra, foként a gépjarmi-
és légi kozlekedés esetén.

A levegdvédelmi kovetelményeket a kdrnyezeti levegd mindségérol és a Tisztabb
levegdt Eurépdnak elnevezésti programrol szolod 2008/50/EK iranyelv tartalmazza.
Az iranyelv célja a levegdszennyezés olyan mértékii csokkentése, amely a lehetd
legkisebb mértékben fejt ki karos hatdsokat a kornyezetre és az egészségre. Ennek
érdekében az iranyelv aktiv fellépésre szolit fel a kornyezeti levegd tisztasaganak
ellendrzése és valamennyi szennyezd anyag eltavolitasa érdekében. Az iranyelv le-
vegOmindségi célokat hataroz meg az emberi egészségnek és a kdrnyezet mindségé-
nek 2020-ig torténd javitasa érdekében. Az iranyelv az alabbi fébb pontokat tartal-
mazza: a) kiiszobértékeket, hatarértékeket és célértékeket hataroz meg az iranyelv
altal lefedett valamennyi szennyez6 anyag: a kén-dioxid, a nitrogén-dioxid, a szallo
por, az 6lom, a benzol és a szén-monoxid értékelésére; b) a nemzeti hatdsagok

15 Faragé 2018, 4.
16 Csak 2008, 116-117.
7 Fodor 2015, 235.
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kiilonleges szerveket jelolnek ki e feladatok elvégzésére a kijeldlt mintavételi pon-
tokon gytijtott adatok felhasznalasaval; c) amennyiben a szennyezési szintek bar-
mely helyen meghaladjak a kiiszobértéket, levegdmindségi terveket kell életbe 1ép-
tetni a helyzet korrigalasa érdekében, e tervek az érzékeny népességcsoportok, pél-
daul a gyermekek védelmére iranyuld konkrét intézkedéseket is tartalmazhatnak; d)
amennyiben fennall annak veszélye, hogy a szennyezési szintek atlépik a kiiszobér-
téket, a kozuti forgalom, az épitkezési munkak vagy példaul bizonyos ipari tevé-
kenység csokkentésére iranyuld rovid tava cselekvési terveket kell életbe 1éptetni a
veszély elkeriilése érdekében; e) a nemzeti hatésdgoknak gondoskodniuk kell nem-
csak a lakossag, hanem a kornyezetvédelmi, fogyasztovédelmi és egyéb érintett szer-
vezetek — koztiik az egészségiigyi szervek és ipari szovetségek — kornyezeti levegd
adott teriileten jellemz6 min6ségérdl valo tajékoztatasardl is; f) az EU korményainak
éves jelentéseket kell kozzétenniiik a jogszabaly hatdlya ald tartoz6 valamennyi
szennyezd anyagrol.'®

1.1.2.3. A levegovédelem szabdlyozdsa Magyarorszdagon
Altalénos szabalyok

Magyarorszagon kiilon, a levegét szabalyozo térvény nem létezik [a Kvt. 3. § (1)
bekezdés rendelkezik azokrol a teriiletekrél, amelyeket kiilon toérvény szabalyoz,
azonban ezek kozott nem szerepel a leveg6]. A legalapvetébb torvényi szintii szaba-
lyokat a Kvt. 22. §-a hatarozza meg. A Kvt-n til a levegévédelem részletes szaba-
lyait a 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet tartalmazza.

A Kvt. nem hatdrozza meg a levegd fogalmat — a fogalmat lasd a fogalom, rend-
szerbeli elhelyezés alfejezetben —, hanem azt, mint kornyezeti elemet szabalyozza a
4. § 1. pontjaban, illetve kizarolag a levegd védelmének terjedelmét deklaralja a 22.
§-ban. A levegdt a Kvt. tehat alapveten kettdés megkozelitésben szabalyozza, egy-
fel6l mint a kornyezet egyik elemét, masfeldl a levego védelme tekintetében a leve-
g6t veszélyeztetd tényezokre allapit meg kdvetelményeket. Ez utdbbiak korébe tar-
toznak a szennyezoanyag-kibocsatasok mellett a sugarzasok, valamint a zajok és rez-
gések elleni védelem is.!® A zaj- és rezgésvédelem, illetve a sugarzasvédelem is szo-
rosan kapcsolddik tehat a levegévédelemhez. A zajra és rezgésre vonatkozé rendel-
kezéseket a Kvt. 31. §-a, a sugarzasra vonatkozo szabalyokat pedig a 32. § tartal-
mazza — melyekrol részletesen a 1. 3. és 1. 4. fejezet szol.

A levegd védelme a 22. § (1) bekezdés értelmében ,, kiterjed a légkor egészére,
annak folyamataira és dsszetételére, valamint a klimdra”. E rendelkezésbdl adodoan
a levegdvédelem Gsszetett védelmet jelent, ami magaban foglalja a klimavédelmet
is. A (2) bekezdés altalanos kdvetelményként hatarozza meg, hogy ,,levegdt védeni
kell minden olyan mesterséges hatastol, amely azt, vagy kozvetitésével mas kérnye-
zeti elemet sugarzo, folyékony, legnemii, szilard anyaggal mindségét veszélyezteto,
vagy egeészséget karosito modon terheli”. Ez arra vilagit ra, hogy a levegdvédelem a

18 EUR-Lex 2015.
19 Fodor 2015, 236.
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kornyezet védelme mellett az emberi egészség megdvasa miatt is sziikséges. Fodor
Laszl6 nem ért egyet a jogalkotd azon rendelkezésével, miszerint a védelmet a mes-
terséges hatdsokra sziikiti le. Bar igaz, hogy az eldvigyazatossag és megeldzeés elso-
sorban az emberi eredetii hatasokra és kovetkezményeire vonatkoznak, de a levegd-
szennyezést természetes eredetii koriilmények is okozhatjak, mint pl.: vulkankitorés,
erddtliz, vagy mocsargazok, sét akar a mesterséges és természetes eredetli hatdsok
egyiittesen is okozhatjak a levegdszennyezést.? A szakasz (3) bekezdése arrol ren-
delkezik, hogy , a tevékenységek, létesitmények tervezésénél, megvaldsitasandl,
folytatasanal, valamint a termékek eléallitasanal és hasznalatanal torekedni kell
arra, hogy a légszennyezo anyagok kibocsatasa a lehetd legkisebb mértékii legyen”.
Ez a rendelkezés az eldvigyazatossag elvét jelenti, annak érvényesitését irja elo.

A Kvt-n tal a levegdvédelem részletesebb rendelkezéseit a 306/2010. (XII. 23.)
Korm. rendelet tartalmazza. A rendelet targyi hatalya [1. § (2) bekezdés] csak a tro-
poszféran beliili szabadtéri levegore terjed ki, és nem vonatkozik a zart terek leve-
gbjére és a levegd munka-egészségiigyi védelmére — azokra az €pitési és munkavé-
delmi kovetelmények az irdnyadok —, illetve az ionizal6 és nem ionizal6 sugarzasbol
eredd leveg6terhelésre. Személyi hatalyat tekintve [1. § (1) bekezdés] minden olyan
személyre (levegodterheld) kiterjed (természetes, jogi személy, jogi személyiséggel
nem rendelkez6 szervezet), akik tevékenysége, l1étesitménye, terméke levegbterhe-
lést okozhat.

A rendelet meghatarozza a levegdvédelem korében hasznalt fogalmakat. Megkii-
16nbozteti a levegbterhelés és 1égszennyezés fogalmat. Levegdterhelés (emesszio)
alatt azt értjiik, amikor légszennyez6 anyag jut a levegébe, ami még nem éri el a
hatarértéket. Levegdterheltségi szint (immisszio) a leveg6ben valamely 1égszennyez6
anyag koncentracidja vagy a légszennyez0 anyag kiiilepedése meghatarozott idétar-
tam alatt. Légszennyezés a 1égszennyezd anyag hatarértéket meghaladé mértéki ki-
bocsatasa. A legszennyezd anyag a levegdben 1évo és az emberi egészségre vagy a
kornyezet egészére valosziniisithetéen karos hatast gyakorld anyag. Légszennyezett-
segi hatarérték a tudomanyos ismeretek alapjan meghatarozott levegéterheltségi
szint, melyet jogszabalyban vagy hatosagi hatarozatban el6irt id6tartamon beliil el
kell érni, és elérése utdn nem szabad tullépni. Légszennyezettség pedig a 1égszeny-
nyezettségi hatarértéket meghaladdé mértéki levegdterheltségi szint. A rendelet a le-
vegd védelmének altalanos szabalyaiként deklardlja, hogy tilos: a) a difftiz forras
nem megfelelé mikddtetése miatti leveg6terhelés, b) a levegd olyan mértékii terhe-
lése, ami légszennyezést okoz, €s c) a lakossagot zavard biizterhelés.

A levegOszennyezettség kapcsan, annak karos hatasa alapjan a rendelet hatarér-
tékeket allapit meg, melyek a levegd terheltségi szintjeinek megfelelden a kovetke-
z0k. Az egészségiigyi hatarérték tartos egészségkarosodast még nem okozo levego-
terheltségi szint. Ezt kovetd szint a tiréshatar, amely az egészségiigyi hatarérték
azon szazaléka, amellyel a l1€gszennyezettség-hatarérték jogszabalyban meghataro-
zott feltételek teljesitése esetén talléphetd. A kritikus szint mar olyan levegodterhelt-
ségi szint, amely felett egyes receptorokat (fakat, ndvényeket, természetes 6kologiai

20 Fodor 2002, 156.
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rendszereket az ember kivételével) kozvetlen karos hatas érhet. A tdjékoztatasi kii-
szobérték alégszennyezettség azon szintje, ami feletti rovid ideji kibocsatas veszéElyt
jelent a lakossag valamely érzékeny csoportjanak (betegek, idosek, gyerekek) egész-
ségére, és amelyrodl a lakossagot tajékoztatni kell. A levegdszennyezettség legsulyo-
sabb hatarértéke a riasztasi kiiszobérték, ami feletti rovid idejli kibocsatas mar az
emberi egészségre jelent veszElyt, és indokolt az azonnali intézkedések megtétele.
A céleérték végiil az emberi egészség és a kdrnyezet egészére gyakorolt karos hatasok
elkeriilése, megeldzése vagy csokkentése céljabol meghatarozott levegdterheltségi
szint, amelyet el kell érni.

Minden levegdterheléssel jard tevékenység esetében altalanos kdvetelmény a
BAT (az elérhet6 legjobb technologia). Ahol hatarértéket lehet alkalmazni, azt az EU
kovetelményeinek megfeleléen a BAT alapjan hatarozzak meg, figyelemmel a le-
vego terhelhetdségére is.

Azokban az 6vezetekben (a levegd mindségének nyomon kdvetésére szolgalo te-
riilet), ahol a levegd mindsége nem megfeleld, a kdrnyezetvédelmi hatésagok intéz-
kedési programokat dolgoznak ki, a végrehajtas érdekében a kdrnyezethasznalok pe-
dig intézkedési terv kidolgozasara kotelezhetdk. Ennek elmaradasa esetén korlatozo,
felfiiggeszt6 vagy akar tiltd szankcio is kiszabhato. Jellemz0 szabalyozasi eszkoz a
védelmi ovezet kijelolése, amely a blizkibocsatassal jard és Khv- vagy Eke-koteles
tevékenységek, létesitmények esetén kotelezd. Lakoovezetekben (lakdépiilet, iidiilo,
egészségiigyi éplilet, szocialis épiilet, igazgatasi épiilet) nem lehet védett Gvezetet
kijelolni. Kiterjedése 300—1000 méter, figyelembe véve meghatarozott feltételeket,
mint a domborzat, vagy a védendd épiilet.?!

A helyhez kotott — mozgo légszennyezd forrasok

A légszennyezO forrasoknak két fajtaja van: helyhez kotott és mozgd forrasok.
Mozgo forrasok esetén a légi, vasuti, vizi, kozuti kozlekedés szabalyai iranyadok.
Helyhez kétott forrdsok: ) a pontforras: a légszennyez6 anyag kibocsatasi jellemz6i
méréssel egyértelmilen meghatarozhatok; pl. ipari kémény esetén; b) diffuiz forras:
olyan kibocsato feliileten torténik vagy olyan tevékenységbdl ered, ahol méréssel
vagy muszaki szdmitassal egyértelmiien nem hatdrozhaté meg a kibocsatas jellem-
z01; pl. hulladéklerako, égetés; c) vonalforras: pl. utak, a forgalom befolyasolja a
terhelés jellemzoit.

Altalanossagban véve a 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet alapjan a helyhez
kotott 1égszennyezo forrasok 1étesitéséhez, teljesitménynoveléséhez, a felujitasa-
hoz, az alkalmazott technoldgia megvaltoztatasdhoz, a hasznalatbavételéhez (a
haztartasi berendezések és kisebb teljesitményli kazanok kivételével) a hatésag en-
gedélye, méghozza Gn. levegOtisztasag-védelmi engedély sziikséges. A hatdsag en-
gedélyt csak 5 évre adhat ki, ezt kdvetden azt mindig feliil kell vizsgalni.

2L Fodor 2015, 239-240.
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Diffuz forrasok

Egyes diffuz forrasok bejelentés, mas része engedély alapjan miikodhetnek. Ugy kell
kialakitani ezeket a forrasokat, hogy a lehetd legkevesebb 1égszennyezd anyag ke-
riiljon a levegébe. A miikodésiikre hatarértékek, levegévédelmi vagy anyagfelhasz-
nalasi kovetelmények vonatkoznak.

A diffuz forrasokhoz tartozik a névényzet és a hulladék égetése, amelyekre kiilon
eldirasok vonatkoznak. Hulladékégetés esetén a 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet
akként rendelkezik, hogy a hulladék nyilt téri (ennek mindsiil, ha a hulladék barmi-
lyen okbdl kigyullad) vagy nem megfelel6 berendezésben valo égetése tilos. Kivétel
ez alol a haztartasban a kis mennyiségben keletkezd papirhulladék, és a veszélyesnek
nem mindsiilo fahulladék égetése. Novényzet égetése esetén a kormanyrendelet a
hulladékégetéshez hasonldan ugy rendelkezik, hogy tilos a labon all6 ndvényzet, tar-
l16val és novénytermesztéssel Osszefliggésben keletkezett hulladék nyilt téri égetése.
A tarldégetés a novényzet égetésének esete, amely a fertdzés elleni védekezés egyik
olcs6 eszkoze. Emiatt alkalmazzak gyakran, azonban az jelentOsen terheli a kornye-
zetet. Azonban e tilt6é rendelkezésektdl jogszabaly eltérhet, pl. Snkormanyzati ren-
delet novény-egészségligyi feltételekhez kotve lehetové teheti az égetést. Tarloége-
tés esetén pedig akkor lehetséges, ha a szanton olyan mértéki fertézés jelenik meg,
amely csak és kizarolag a tarlo felperzselésével sziintetheté meg. Ekkor a novény-
védelmi hatésdg — megyei kormanyhivatal — elvileg megengedheti a tarloégetést.
A gyakorlatban ellenben ilyen engedélyt ritkan keriil kiad4sra.?

A helyhez kotott 1égszennyezo forrasok esetében specialis szabalyok vonatkoz-
nak a nagyobb hételjesitményti tiizel6berendezésekre [110/2013. (XII. 4.) VM ren-
delet], valamint a hulladékégetd 1étesitmények kovetelményeire is [29/2014. (XI.
28.) FM rendelet].

Mozgo, vonalforras

A 306/2010. Korm. rendelet a mozgd és vonalforrasokra is tartalmaz rendelke-
zéseket.

A mozgo6 forrasok korében a rendelet a 1égi, vasuti, vizi, kozuti kdzlekedés sza-
balyaira utal, azokat kell alkalmazni ebben az esetben. A kozuti gépjarmivek kor-
nyezetvédelmi kovetelményeir6l és a gépjarmutvek feliilvizsgalatarol a 77/2009.
(XII. 15.) KHEM-IRM-KvVM egyiittes rendelet szol. A mellékletében hatarértéke-
ket hataroz meg az egyes szennyez6 anyagokra, és idészakos kdrnyezetvédelmi fe-
lillvizsgalatot ir el6. Kiemelendd, hogy a gépjarmiivek kdrnyezetvédelmi feliilvizs-
galata nem egyenld az engedélyezési eljarasok korében megismert feliilvizsgalattal
a kornyezethasznalat esetén. A gépjarmiiveknél miiszerekkel vizsgaljak meg a kipu-
fogdgaz szennyezdanyag-tartalmat. A kibocsatasi szintet a legkisebb mértékre allit-
jék be. A forgalmi tablara felragasztott plakett igazolja a gépjarmi megfelelését, kor-
latozott ideig érvényes.

2 NAK 2021.
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Vonalforras esetén engedélykdteles az utak, vasutak 1étesitése. A rendelet eldirja,
hogy autdut és autopalya esetén 50 m-en beliil, vasut és kozat esetén pedig 25 m-en
beliil nem lehet és nem helyezhet6 el lakoépiilet, 1idiild, oktatasi, nevelési, szocialis
vagy igazgatasi épiilet. A tartos légszennyezettség esetében forgalomkorlatozast
vagy mas muszaki intézkedést rendelhet el a hatosag.

Fiistkodriado

A 306/2010. Korm. rendelet és a katasztréfavédelemrdl szolo 2011. évi CXXVII.
torvény rendelkezik a fiistkodriadorol. Abban az esetben beszélhetiink szmoghely-
zetrol, ha a 1égszennyezettség tartdosan és nagy teriileten haladja meg egy vagy tobb
légszennyez6 anyag tajékoztatasi vagy riasztasi kiiszobértékét, a tobb forrasbol
eredo 1égszennyezoanyag-kibocsatas és a kedvezdtlen meteoroldgiai viszonyok mi-
att. Az emberi élet, egészség és a kornyezet megovasa érdekében azonnali intézke-
déseket kell tenni. A legnagyobb varosokban és ott, ahol a szmoghelyzet ismétlod-
het, fiistkodriadaotervet kell késziteni. Ezt a kormanyrendelet 2. melléklete részlete-
sen meghatarozza, milyen mértéki és id6tartamu szennyezés esetén, milyen intéz-
kedést kell foganatositani. Az intézkedéseknek két fokozata van: a tajékoztatas és a
korlatozasokkal jaro riasztas.

Termékekkel szembeni eldirasok

Levegdvédelmi eldirasok nemcsak létesitményekkel, tevékenységekkel szemben
léteznek, hanem termékekre, anyagokra is vonatkoznak. Idetartoznak a gépek, gépi
berendezések, tiizelé- és lizemanyagok, valamint a kozlekedési eszkozok is. Alta-
lanossagban a termékekre vonatkozé szabaly, hogy a mindsitési feltételeknek nem
megfeleld termékek nem hozhatok forgalomba. Pl. a nem kdzuti gépjarmiivekbe
(pl. fiirész) épitett motorok csak megfeleld tipusjovahagyas alapjan hozhatok for-
galomba.

E korben kell emlitést tenni az 6zonkarosité anyagokrol is, melyekrdl a 14/2015.
(11. 10.) Korm. rendelet rendelkezik. Az ilyen anyagok el6éallitasa, kornyezetbe jut-
tatasa és felhasznalasa tilos. Kivétel: pl. katonai, laboratoriumi alkalmazas, amelyek
esetén nem lehet a karos anyagot helyettesiteni. Ezen anyagok felhasznaldsa minden
esetben engedélykateles, a tiltott felhasznalas, vagy a karbantartasi munkalatok el-
mulasztasa esetén 6zonvédelmi birsagot szab ki a hatosag.?
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