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Resumen y Abstract IX

Resumen

La presente investigacion tiene por objetivo analizar la configuraciéon y desarrollo de la
accion organizativa en un contexto de conflicto social y armado, a través del estudio de
la Junta de Accion Comunal (JAC) como forma organizativa con mayor permanencia en
el tiempo y estabilidad para el caso de estudio del caserio de San José de Charras,
Guaviare. En esa medida, este trabajo se propone una comprension del ejercicio de la
autonomia en contextos de conflicto armado, entendido el contexto como una relacion
que retroalimenta los procesos sociales. Asi las cosas, el desarrollo de la investigaciéon
analiza la constitucion de la JAC, sus formas de interaccién con las FARC, las AUC y el
Estado, y la construccién de relaciones diferenciadas en distintos momentos de la

historia.

Palabras clave: Comunidad, FARC, Guaviare, territorio, conflicto armado,

autonomia.



Organizational action in the midst of conflict. The case of the Community
Action Boards of peasants and peasants in San José de Charras,
Guaviare (1997-2018)

Abstract

The objective of this research is to analyze the configuration and development of
organizational activities in a context of social and armed conflict, through the study of the
Community Action Board (JAC) as an organizational form with greater permanence in
time and stability for the case study of the village of San José de Charras, Guaviare. To
this extent, this work proposes an understanding of the exercise of autonomy in contexts
of armed conflict, understanding the context as a relationship that feeds back social
processes. Thus, the development of the investigation analyzes the constitution of the
Community Action Committees, their forms of interaction with FARC, the AUC, and the

State, and the construction of differentiated relationships at different times in history..

Keywords: Community, FARC, Guaviare, territory, armed conflict, autonomy



Contenido Xl

Contenido
Capitulo 1. de “Republicas independientes” a territorialidades bélicas: andlisis de las
transformaciones del conflicto y su relacion con las JAC .............cuueueeeveencevvvencereeencenenann. 7
1.1 El concepto de JAC: hacia una redefinicion conceptual .........ccccoriiiiremnniiiiiiiiiinnnnnciieennnnn 9
1.1.1 La comunidad: perspectivas clasicas y aportes Contemporaneos........ccccceeeeeeeeeiiiriieeeeeeeeecivnnens 9
1.2 Sobre la presencia diferencial del Estado en Colombia .......cccccceeiriiinrmnnniiiciiiininnnnniiiiinnn 15
1.3 Las FARC y su relacion con el territorio ......ccccccceeeiiiiiiiiininnnniiciiiiiinnennnisienninnesssssn 26
1.4 El fortalecimiento del proyecto paramilitar ..........ccccoiiiiiiieeiiiiiiiiinineinicnn, 32
1.5 Contexto de guerra y relacion de los “actores armados” con la poblacion ...................... 41

Capitulo 2. La construccion de lo comunal, origenes, motivaciones y realidades de la

juntas de accion comunal en ColomDbiQ...............eeueeeeeenieeeeniereeeierrenserrreeseeerensessenasseee 49
2.1 Origen y desarrollo de las Juntas de Accion Comunal en Colombia .......cccevvvveunniiiieninneees 50
2.2 La JAC de la vereda de charras: de lo comunitario a lo comunal...........ccccccvinnnnnnnnnnnnee 57
2.2.1 LOS Primeros COIONOS .......cccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiississ s e s aaasnaannns 58
2.2.2 La presencia de las FARC-EP y la emergencia de la Union Patridtica......ccccccevrriiicnrrnnaees 61

2.3 La Junta de Accion Comunal en Charras: dinamicas de reproduccién creacién y

FECONTFIBUIACION c.cceeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiicniiiirreeiseee st rrresssssssee st aeessssssssssssssneessnsssssssssssnessnnsssssssnsns 66
2.3.1 Los primeros Pasos (1984-1997) .......uuuiiiiieeeeeiciiiiee e e e e e eeeere e e e e e e e e statr e e e e e e e esetbaaeeeeaaeeeenaraareaaaeas 67
2.3.2 Expansion paramilitar y Desplazamiento Forzado (1998-2006).........cccceeeeeieeiiuiiiieeeeeeeecciinneeeeeenn. 71
2.3.3 Los Afios de Recomposicion (2006 — 2018) .......uuuiiieeeeeiiiiiiiiiieeeeeeciiitteeeeeeeseesarraeeeeeeeesennssaaeeeaaeens 73
Los Acuerdos de Paz Y 10S ETCR....cei i iciiiiiiee e e ettt e e e e e eetre e e e e e e e e e ba b e e e e e e e e e aabbeseeaeeeesasstaaseeeaaesenanns 75

2.4 Conflicto y juntas de accién comunal: algunas reflexiones.......cccccccereeiiiiiiiirrenniiiicennennnes 78
2.4.1 Los Mandatos: entre la Autoridad el ACUBIUO.......covviiiiiiiiie ettt 79
2.4.2 Autoridades y “Rendicion de CUBNTAS” .......coouiiiiiieie ettt e e et e e e e e e e e e arvaaeeeaaaean 80
2.4.3 DEfiNICION & FrONTEIAS ..viiiiiiiiieieiiiee ettt ettt ettt et e e e sttt e e st e e s sttt e e s sabbe e e sbbaeessabaeeesntaeesnaneeens 81

Capitulo 3 Autonomia, captacion e independencia: reflexiones sobre las JAC como

T (o Tol=XTo R ol T o VT2 11 2 [ [o
3.1 Guerrilla, JAC y reflexividad
3.1.1 Las FARC: Estimulo a la Autonomia vs “Orientacion Directa”

3.1.2. El ejercicio deliberativo en el interior de 1a JAC de Charras ........cccccvveeeeieiiccciiieeeee e 90
3.1.3 Autonomia y la logica de 1o militar: FARCY AUC ....ccooii it eesttaeeee e e e aavaee e e e 93
3.2 El Estado: de la construccién fragmentada al privilegio de lo militar.........cccccevueeiiicnnnnns 100
3.3 Limites y posibilidades de las jac en medio del conflicto......cccueerrieenciiiieniciiienccineenneens 106
3.4 La accion comunal en el contexto del pos acuerdo .........cccceeeiiiiiiieeniiiiiiniinneenenn, 113

(000 1 Yol [V K Lo =X 2N 119



Contenido Xl

Lista de figuras
Pdg.

Figura1 Tipologia de la Accion Comunal en Colombia 50

Figura 2 Mapa ubicacién de San José, Charras y Mapiripan 56



Contenido X1

Lista de abreviaturas

Abreviaturas

Abreviatura Término

ACCU Autodefensas Campesinas de Cérdoba y
Uraba

ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los refugiados

ASOJAC Asociacion de Juntas de Accion Comunal

AUC Autodefensas Unidas de Colombia

CINEP Centro de investigacion y educacién popular

CNMH Centro Nacional de Memoria Historica

CRIC Consejo Regional Indigena del Cauca

ELN Ejército de Liberacion Nacional

EPL Ejército Popular de Liberacion

ETCR Espacios territoriales de capacitacién y
reincorporacion

FARC Fuerzas armadas revolucionarias de
Colombia

JAC Junta de Accion Comunal

JUCO Juventud Comunista

PC Partido Comunista

PCC Partido Comunista Clandestino

UP Union Patridtica






Introduccion

El conflicto armado en Colombia ha sido materia prima de diferentes analisis,
investigaciones, articulos de opinion, debates, proyectos, y un sinnumero de expresiones
de interés orientados a comprender desde diferentes perspectivas lo que ha sido el curso
de estos mas de cincuenta afios de guerra. Algunas, enfocadas principalmente en
comprender su origen, causas fundamentales, su relacién con la tierra, con los partidos
politicos, con formas de violencia previa. Otras, orientadas a entender la evolucion de los
actores armados, reconstruir sus trayectorias organizativas, geograficas, su relaciéon con
el narcotrafico, las economias de la guerra y la politica. Un tema paraddjicamente
explicado, pero a la vez, ampliamente desconocido, inexplorado en su totalidad. En el
conflicto, como en el cine, muchas historias estan contadas, pero no de todas las

maneras posibles.

Tras un largo periodo en el que las politicas de seguridad, como la Politica de Seguridad
Democratica (2002-2010), desconocieran la existencia de un conflicto armado y
privilegiaran la vision securitista sobre los analisis politicos y sociales del conflicto, la
negociacién de un proceso de paz entre el Gobierno colombiano y las Fuerzas armadas
revolucionarias —FARC-EP, dio paso a una apertura hacia la escucha de voces distintas,
de actores mucho menos visibles: las comunidades. Comunidades relegadas vy
estigmatizadas en la discusion sobre qué esta sucediendo en el pais, subestimadas a la
hora de analizar los diferentes roles de agencia que existen en un conflicto, negadas en
sus derechos, incluyendo el de ser escuchados y participar de las discusiones sociales y

politicas que se dan frente a sus territorios..

Esta investigacion surge entonces en un momento de apertura politica y social al didlogo
y reconocimiento de temas poco abordados previamente, como una oportunidad abierta
por el espacio al que lugar la firma del acuerdo de paz entre la Guerrilla de las FARC vy el
Gobierno Nacional en 2016. Es aqui donde empieza mi ejercicio investigativo, como una
apuesta por descubrir nuevas realidades y visiones en territorios desconocidos,
buscando escuchar y resaltar la realidad construida por el conflicto a partir de la vision de
quienes la vivieron. Para efectos del alcance de este presente trabajo, es importante

sefalar que desde la delimitacion del objeto de investigacion en adelante, fue un proceso
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construido en el desarrollo del trabajo de campo, el cual se llevd a cabo sin
aproximaciones previas ni al departamento del Guaviare, ni a los procesos organizativos

de la region.

Asi mismo, vale la pena resaltar los cambios en el contexto politico y social que tuvieron
lugar en el desarrollo de la investigacion, incluyendo un tensionamiento, y en algunos
casos, ruptura de las relaciones entre los firmantes y el Gobierno del momento. Un
detrimento de las condiciones de seguridad necesarias para la construccion de paz, y
una aceleracion de la violencia, entre otros factores, por la reconfiguracion territorial y las
disputas entre actores armados. Adicionalmente, la reduccion en la voluntad politica para
dar alcance a los diferentes puntos del acuerdo, impactdé negativamente la confianza de
las comunidades durante el desarrollo de la investigacién. Para finalizar las precisiones
metodoldgicas, quiero resaltar la imposibilidad de acceder a campo a partir de marzo de
2020, fecha en que inicié un confinamiento general a causa del COVID-19, pandemia en
la cual se suspendié todo tipo de actividad y movilidad en el pais, coyuntura que
interrumpi6 la planeacion del trabajo de campo, la cual contaba con dos visitas mas, una

de ellas de socializacion del trabajo logrado.

Esta tesis se desarrolla en el departamento del Guaviare, por su importancia estratégica
e historica para dos de los principales actores armados en la historia del pais: las
Fuerzas Armadas Revolucionarias FARC-EP, y las Autodefensas Unidas de Colombia
AUC. Reconociendo la importancia histérica que tiene el Guaviare para las FARC, es
importante hacer referencia también al accionar de las AUC, por las dinamicas que han
tenido lugar en este territorio por cuenta del conflicto, incluyendo la expansion de grupos
paramilitares hacia la region sur del pais, y la disputa subyacente a este proceso.
Adicionalmente, la dinamica de construccion territorial e historia de colonizacion en
Guaviare, promovida en gran medida por la caza y el comercio de pieles, y por la
concentracion y expansion de cultivos ilicitos en la zona, convirtiéndola en una zona
estratégica para ambos actores armados, el Guaviare se convierte en un territorio

protagonico de los analisis sobre conflicto.

Asimismo, la escogencia de las Juntas de Accién Comunal como unidad principal de
analisis para la comprension de la trayectoria organizativa de las comunidades en estas

zonas de conflicto, se deriva de su permanencia en el tiempo, en el nivel de
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representatividad que tienen dentro de las comunidades, de la forma como a pesar de
ser una figura creada desde la institucionalidad, son apropiadas por las comunidades,
adaptadas a sus necesidades y en el caso particular de Charras, la principal forma
organizativa identificada. En cuanto al espacio temporal, se han elegido los dos decenios
comprendidos entre 1997 y 2018, por ser un momento de desarrollo del conflicto en el
que se observa la consolidacion que desde los afios 60 fueron construyendo las FARC
en el territorio, el posterior ingreso paramilitar y las consecuencias sociales y de violencia
que dej6 a su paso esta disputa por el control territorial, y finalmente, la observacion de la
primera etapa de ejecucién de lo acordado en el marco del Acuerdo para la terminacion
del Conflicto y la construccidon de una paz estable y duradera, con la instalacién de una
zona veredal y ya en 2017 de un Espacio Transitorio de Capacitacién y Reincorporacion
ETCR.

Es asi que esta investigacién parte del analisis sobre ;qué es la comunidad? para
entender el sustento de las relaciones que alli se observan, y por qué adquieren sentido
lo comunitario y la acciéon comunitaria para comprender la formacion de Juntas de Accion
Comunal en contextos donde el Estado no ha acompanado este proceso, y cémo se da
ese transito de lo comunitario hacia lo comunal, entendiendo lo comunitario como el
conjunto de relaciones que, como se vera en el capitulo |, parten de vinculos de caracter
afectivo mas que racional y cuya interaccion estd menos delimitada; y tomando lo
comunal como ese esfuerzo por institucionalizar las visiones de bien comun construidas
desde lo que los une, apropiando figuras creadas desde el Estado para redefinirlas en
funcién de sus necesidades particulares, buscando construir este objeto mas alla de la
definicidn institucional. Se retoman también como parte de este analisis los antecedentes
a la creacion de las Juntas de Accion Comunal, su expansién en el territorio, las
motivaciones de su creacion como forma de participacion, para posteriormente traducir el
deber ser en lo que es, y analizar como tienen lugar en territorios rurales, en ausencia de
presencia y apoyo estatal y como se desarrollan en contextos de guerra, especialmente

en lo que se refiere a su capacidad de independencia.

Las discusiones sobre autonomia y heteronomia son fundamentales para este analisis
partiendo del supuesto que “El principal interrogante que plantea la guerra civil es el de
hasta qué punto, las poblaciones que se encuentran bajo el dominio de uno u otro actor

tienen opciones distintas a la de colaborar con el dominante” (Kalyvas, 2001, p. 10). En
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este caso ademas, poblaciones cuya estructura organizativa ha estado acompafada de
la llegada de las guerrillas a los territorios, haciendo que el conflicto y la organizacién
social evolucionen paralelamente. Coémo tiene lugar la autonomia en territorios cuya
configuracion se corresponde con lo que la socidloga Maria Teresa Uribe ha denominado
territorialidades bélicas, como concepto para comprender las formas en que se
construyen relaciones, estructuras y formas de organizacién en el territorio a lo largo de

tiempo. En palabras de la autora,

Las territorialidades bélicas no se circunscriben a un espacio para las operaciones
militares de insurgentes o contrainsurgentes, a una geografia de la violencia o a
una geopolitica del conflicto armado. Son algo mas, pues en arcos de tiempo
prolongado se van configurando en érdenes alternativos de hecho en tanto que
reclaman para si el monopolio de los impuestos, proveen orden y organizacion en
sus ambitos territoriales, configuran ejércitos capaces de defender fronteras y
disputar nuevos espacios y construyen algun consenso, asi como formas

embrionarias de representacion (Uribe, 2001, p. 260)

De este modo, el texto recoge estas dos categorias principales de analisis, para junto con
otros conceptos como el de guerra civil y apoyo popular en Kalyvas (2001; 2010), y
emociones politicas en Martha Nussbaum (2008; 2014), explorar el entramado de
relaciones que se tejen en un conflicto, y cdmo la construccion del Estado interviene en
estos analisis desde una punto de vista sistémico para responder a la pregunta ;Cdémo
se configurd la relacion entre la Junta de Accion Comunal de Charras, Guaviare y los

grupos armados en el marco del conflicto y de un posible transito hacia la paz?.

Para dar respuesta a esta pregunta, el presente trabajo se estructura en tres capitulos. El
primero de ellos enfocado en indagar 4 cuales son los origenes de las Juntas de Accion
Comunal?, cémo se conciben y estructuran desde el Estado para a partir de alli hacer
una elaboracion conceptual que incorpore la comprension de un conjunto de elementos
como el contexto de guerra, la relacion Estado, poder, territorio en Colombia, el origen y
desarrollo las FARC y las AUC, y cual fue su relacion con la poblacion, para desde una
perspectiva general ofrecer un marco de comprension del contexto en que emergen y se
desarrollan las Juntas de Accion Comunal en Colombia. El segundo, se enfoca en traer

los elementos del capitulo anterior y ponerlos a dialogar con la realidad de los habitantes
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de la vereda de Charras, Guaviare, para desde su relato, entender el proceso de
transicion de lo comunitario a lo comunal en zonas de reciente asentamiento, a traves de
una periodizacion de los diferentes momentos de la vida de la Junta, sus posibilidades y
retos para la supervivencia. Por ultimo, el tercer capitulo plantea una reflexion general
sobre las tensiones en medio de las cuales tiene lugar el proceso comunitario que
representa la JAC, y como interactia con las légicas militar, de influencia, cooptacion, y
como se relaciona con un conflicto social y armado de la duracion del conflicto
colombiano, buscando aportar a futuros analisis sobre las consecuencias de la guerra
sobre las capacidades organizativas de las comunidades y el panorama para los nuevos

liderazgos.

En términos metodoldgicos, la presente investigacion se sustentd en la informacion
empirica y documental recogida en tres visitas a campo (2018 — 2020), concretamente en
los relatos y visiones de la Directiva de la Junta de Accién Comunal de Charras, y de
Ricardo Semillas, coordinador del Espacio Territorial de Capacitacién y reincorporacion
Marco Aurelio Buendia. Es de advertir que Ricardo Semillas, ha tenido un liderazgo y
trayectoria en las FARC que no se desarrolla en el departamento del Guaviare, pero que
esta asociada al proceso organizativo y de orientacion de comunidades, lo cual resulta de
gran aporte para el desarrollo de la investigacion. En cuanto a las técnicas de
investigacion usadas me concentré fundamentalmente en la entrevista en profundidad, la
observacién de la cotidianidad de los habitantes de la vereda de Charras, y la utilizacion
del material disponible en el archivo de la Gobernacion del Guaviare. Este ejercicio se
nutrid de técnicas complementarias como historia de vida e historia oral, buscando a
través del relato de quienes han vivido la historia organizativa de la vereda, hacer una
contribucion analitica pero también un ejercicio de reivindicacion de una historia no

contada.






Capitulo 1. de “Republicas independientes” a
territorialidades bélicas: analisis de Ilas
transformaciones del conflicto y su relacion
con las JAC

El conflicto armado en Colombia ha sido motivo de investigacion en las ciencias sociales
por su complejidad, su extensiéon en el tiempo, por sus implicaciones en lo politico, lo
econémico, lo cultural, y en el desarrollo de las formas de vida en los territorios en que se
ha concentrado. Desde una perspectiva histérica, estos analisis han partido
principalmente de la llamada época de la Violencia, pasando por la transformacién del
conflicto en los afios 80 con el auge del narcotrafico y las economias ilegales, sus
diferentes etapas de recrudecimiento y, de manera reciente, los procesos de
desmovilizacidon de autodefensas y la transicién a la vida civil de los excombatientes de
las FARC. También, se ha analizado el movimiento guerrillero en su génesis, sus lazos
con los movimientos sociales y la lucha campesina, con los partidos de oposicion, sus

formas organizativas y estrategias politicas y militares.

Un enfoque que ha enriquecido estas miradas ha sido el de las soberanias limitadas,
fragmentadas, entre otras formas de denominacidon que ha recibido la presencia
diferenciada del Estado sobre el territorio nacional, enmarcando el desarrollo y
continuidad de este conflicto en sus diferentes momentos, teniendo como base una
construccién del territorio marcada por la disparidad. Multiples regiones coexisten en esta
formacion Estatal, cada una con una historia, identidad, construccion y presencia Estatal

distinta, sobre todo en lo referido a las formas civiles de presencia del Estado. Lo

' Para un balance sobre estos estudios ver Ortiz, C. (1994). Historiografia de la Violencia. En B. Tovar
(Comp.), La historia al final del milenio (pp. 371-423). Bogota: Universidad Nacional de Colombia; Deas, M. y
Gaitan, F. (1995). Dos ensayos especulativos sobre la violencia en Colombia. Bogota: Fonade; Sanchez, G.
(2007). Los estudios sobre la violencia: balance y perspectivas. En G. Sanchez y R. Pefiaranda (Comps.),
Pasado y Presente de la Violencia en Colombia (pp. 17-32). Colombia: La Carreta Editores.
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anterior, se ve ciclicamente reforzado entre otros factores, por una politica centralista,
que con pretextos como el de la exuberante geografia, ha dado la espalda a una vasta
extension de tierra, historias y personas en el pais. Visto esto, se han desarrollado
territorios “de nadie” en los que en realidad siempre ha regido un orden, una autoridad,
se han levantado nuevas fronteras, en ocasiones en disputa, otras bajo negociacién con
el Estado, o con otros actores. “Las organizaciones insurgentes van configurando un
orden predecible, sobre todo en las zonas de colonizacion, que sirve de eje integrador de
poblaciones residentes en ellas o que llegan a ella de manera aluvional, asi sean de

diferente origen étnico o regional” (Gonzalez, et al., 2003, p. 200).

Este ha sido el escenario de un conflicto de mas de 60 afos, cuyos impactos han sido
diferenciados en las macro regiones, regiones y subregiones afectadas, en lo que Fernan
Gonzalez ha denominado una mirada multiescalar del conflicto (Gonzalez, 2014). Este
desarrollo supone también posibilidades distintas para los habitantes de ejercer
efectivamente la ciudadania, y de vincularse abiertamente en procesos politicos y de
asociacion. Este sera el punto de partida del presente capitulo, el cual por un lado,
pretende construir el objeto de las Juntas de Accion Comunal a partir de las discusiones
sobre comunidad y organizacién que han tenido lugar en la sociologia, para situarlos

como herramienta para la comprensién de lo que son las JAC en estos contextos.

También, toma el concepto de guerra civil de Stathis N. Kalyvas como marco de
comprension de lo que sucede en Colombia, para analizar las dinamicas de apoyo
popular en las guerras civiles, las actitudes y comportamientos que tienen lugar en estas,
y como ocurre el ejercicio de la soberania, concepto que se aterrizara en una lectura
local a través de los desarrollos de Maria Teresa Uribe, en sus estudios sobre
territorialidades bélicas y érdenes alternativos de hecho, con el propésito de analizar
cémo operan las transformaciones del conflicto y sus dinamicas, con el fin de brindar
elementos de analisis sobre como el conflicto puede ser impulsor y antagonista de las

Juntas de Accién Comunal, dependiendo del momento en que se le analice.

Asi, situa al lector en el marco tedrico del cual se sirve esta tesis para comprender la
historia de la comunidad de Charras, incluyendo el inicio y desarrollo de la relacion entre
ellos, FARC vy el territorio, buscando ahondar en su relacién con la accion comunal, para

determinar la praxis en lo cotidiano y en diferentes momentos de la historia.
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1.1 El concepto de JAC: hacia una redefinicién
conceptual

Teniendo en cuenta que la unidad de analisis principal de esta tesis es la JAC, partiré de
una mirada critica de su definicion legal y estatal, para desde alli avanzar en una
conceptualizacion que se aproxime a su realidad practica. Es asi que, en lugar de asumir
dichas definiciones, lo que haré es construir teéricamente el objeto de las Juntas de
Accién Comunal, especificamente de aquellas que desarrollan sus acciones en contextos
de guerra, en la ruralidad, buscando contrastar dicha construccién tedrica con su
realidad practica, lo cual no necesariamente implica negar totalmente el concepto que se
ha construido desde el Estado. Este andlisis se pondra en practica sobre el caso
concreto de la Junta de Accién Comunal de Charras, vereda del departamento del

Guaviare.

La Junta de Accién Comunal, de acuerdo con la definicién institucional ofrecida en la Ley
743 de 2002, “es una organizacion civica, social y comunitaria de gestién social, sin
animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio,
integrada por los residentes de un lugar que aunan esfuerzos y recursos para procurar un
desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la
democracia participativa” (Ley 743 de 2002, 2002). Ahora bien, para construir este
objeto, partiré de considerar las JAC como espacios de acciones o relaciones comunales
y como organizaciones, las cuales analizaré a través dela interseccion de conceptos

como: comunidad, autonomia, heteronomia, y emociones politicas.

1.1.1 La comunidad: perspectivas clasicas y aportes
contemporaneos

La discusion en torno a las formas de actuar en comunidad o comunitariamente cobran
particular relevancia con los trabajos realizados por Ferdinand Ténnies (1887) quien
plantea su ya conocida distinciébn entre comunidad (gemeinschaft) y sociedad
(gesellschaft). Para Tonnies, “La vida en comunidad significa la posesion y el disfrute
mutuos, y la posesion y el disfrute de bienes poseidos en comun” (2001, p. 36). Esta
forma de coexistencia comunitaria se diferencia de la sociedad, pues en la segunda cada
individuo, “cada uno esta solo por si mismo” (2001, p. 52). Esto queda mas claro cuando

el mismo Toénnies afirma que en la sociedad “Lo que sea que alguien tiene y disfruta, lo



10 Accion comunitaria en medio del conflicto. El caso de las Juntas de Accion

Comunal en San José de Charras, Guaviare (1997-2018)

tiene y disfruta en la exclusion de todos los otros, de hecho, no hay tal cosa como un bien
comun (2001, p. 53).

Weber también discuti6 sobre esta distincién, afirmando que en una comunidad las
relaciones se inspiran “en el sentimiento subjetivo (afectivo o tradicional) de los participes
de constituir un todo”. Por el contrario, en la sociedad la relacién no se inspira por afectos
o tradiciones, sino por motivos racionales (Weber, 2002, p. 33). Una diferenciacién similar
desarrollé Parsons al discutir sobre la que ya habia hecho Ténnies. Segun él, en la
sociedad las relaciones se dan en torno a intereses limitados y especificos por medio de
los cuales los individuos alcanzan sus propios fines (un ejemplo de esto que explica
Parsons, es la relacion de compra y venta en la cual el interés en la relacidén se reduce a

adquirir o vender un producto).

Por el contrario, en la comunidad los intereses son indefinidos y no tienen un caracter tan
concreto como en la sociedad (un ejemplo de esto explicado también por Parsons es el
matrimonio o la familia, alli los intereses son abstractos o poco limitados) (Parsons, 1968,
p. 839-840). Es por eso que en la comunidad “los actos especificos, deben ser vistos en
el contexto de la relacion total mas amplia entre las partes, que, por definicion, trasciende
a estos elementos particulares” (Parsons, 1968, p. 842). Es justamente este contexto y
sus cambios, el que se toma como referente para entender las formas en que la accion
comunitaria se configura en el marco de un contexto de guerra, cdmo estas relaciones se
construyen, se adaptan, se destruyen, se modifican en torno a dicha relacién mas amplia,
que para el caso que nos ocupa, incluye la interaccidon con actores en conflicto. Es asi
que, las relaciones comunitarias no pueden reducirse a una simple transaccion, pues
tienen una historia detras que implica que son mas complejas y menos limitadas. En el
caso especifico de esta tesis, estan mediadas por fendmenos de colonizacion,
desplazamiento, retorno y el trascender de una historia de disputa y conflictividad.

Como se ve, en las discusiones mas clasicas de la sociologia las relaciones comunitarias
eran asociadas mas a la busqueda del bien comun, la cercania y la implicacion afectiva.
Por el contrario, las relaciones de sociedad se definen mas por la racionalidad con vista a
fines, en la cual la relacion es un simple medio para alcanzar fines individuales y en la
que no hay un envolvimiento afectivo. Esta distinciéon no puede pensarse como algo que

se encuentra de manera exacta reflejado en la realidad. Mas bien, como decia Weber, “la
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inmensa mayoria de las relaciones sociales participan en parte de la "comunidad" y en
parte de la "sociedad" (Weber, 2002, p. 34).

Esta idea de comunidad, a partir de discusiones mas contemporaneas, puede recibir
algunos comentarios. Una comunidad se constituye en torno a un bien comun, rodeado
por afectos y cercania hacia el interior, pero también en oposicion o en conflicto con lo
“otro”. Segun Mouffe, una de las caracteristicas de la constitucion de la comunidad
ademas de la inclusién, por defecto, también es la exclusion y el conflicto. En sus
palabras, la comunidad “plenamente inclusiva nunca podra realizarse. Siempre habra un
«exterior constitutivo», un exterior a la comunidad y la verdadera condicién de su
existencia” (Mouffe, 1999, p. 139). Ademas de eso, ese “bien comun” en disputa
alrededor del cual se constituye la comunidad tampoco es, necesariamente, algo
tangible. Ese “bien comun” es un horizonte o, en palabras de Mouffe, “algo a lo que

debemos referirnos constantemente, pero que jamas alcanzaremos” (1999, p. 139).

Ese bien comun funciona como un lazo positivo que integra a los que estan en la
comunidad, pero, como dice Honneth, no es claro lo que son esos lazos: “en qué
consisten esos lazos o0 si éstos deben proceder de sentimientos compartidos,
convicciones comunes o recuerdos historicos” (1999, p. 13). En principio, no es tampoco
el proposito de esta discusion definir cuales son los lazos que unen a una comunidad y
qué es lo que se denomina como “bien comun”. Lo que se hara es investigar
empiricamente cuales son esos lazos y qué es lo que la gente identifica con ese “bien
comun” que los integra alrededor de las Juntas de Accion Comunal. Se puede anticipar
de forma tedrica que esos lazos y ese “bien comun” se articulan en torno a lo que Weber
define como una organizacion, es decir, en torno a un cuadro administrativo (o algo
semejante) que a través de su accion continua realiza e impone un conjunto de
ordenaciones (Weber, 2002, p. 212).

Para la JAC de Charras, por ejemplo, estas relaciones han ido constituyéndose a partir
de lazos familiares e histéricos los cuales han definiendo el bien comun representado por
momentos en una caseta comunal, un puesto de salud, unas baterias solares para lograr
conexién eléctrica, un acueducto artesanal, entre otras representaciones que, como
veremos a lo largo del segundo capitulo, se manifiestan en el dia a dia, las cuales no

necesariamente se definen a partir de una causa politica o de una visién compartida de
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sociedad, sino que se entretejen en las interacciones y aspiraciones que conjuntamente

se van creando en un contexto de multiples necesidades.

A lo anterior, se suma la visidn de bien comun como orden social y como normas de
convivencia. Independiente de la experiencia particular, es observable un alto nivel de
influencia e importancia frente a las normas y actividades programadas por las FARC en

el territorio.

La inestabilidad de los pobladores de algunas de esas regiones no solo provenia
del cultivo ilicito sino de sus recientes procesos de colonizacidon sobre baldios en
los que, pese a que los campesinos poseian de facto la tierra hacia varios anos,
no contaban con titulos de propiedad. La intervencion de la guerrilla se facilito,
ademas, porque dichas regiones eran zonas marginales, con poca presencia
estatal, y en donde hacian falta obras de infraestructura y servicios publicos;

(Centro Nacional de Memoria Histérica, 2014, p.156)

» Las organizaciones: entre la autonomia y la heteronomia

Una de las caracteristicas de las organizaciones, de acuerdo con Mayntz, es la
independencia institucional, es decir, para el caso de esta tesis, la independencia de
las JAC frente al estado y frente a otros actores dominantes (1980, p. 25). En un
contexto de guerra esa independencia se puede ver fragmentada debido al dominio
de los actores armados. Eso representa un peligro en las organizaciones que al
perder “su independencia como centros de poder social son, en manos de un grupo

dominante, el medio mas eficaz para someter al individuo” (Maintz, 1980, p. 34).

Por otro lado, para Weber, el bien comun también se puede constituir de forma
auténoma o heterénoma. Esta apreciacion del sociélogo aplicada a las JAC, nos
permite visibilizar esta tension, es decir que, los miembros de la JAC pueden
construir el “bien comun” sin imposiciones externas (autonomia) o con presiones y

mandatos externos (heteronomia) (Weber, 2002, p. 40).
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De acuerdo con el filésofo Cornelius Castoriadis, la autonomia puede entenderse
como la capacidad de legislar por si mismo, cuando un individuo o una sociedad se
otorga a si misma sus leyes (Castoriadis, 2001, p. 118). Para este mismo autor, la
autonomia esta relacionada con el acto de tomar distancia de si mismo y con la
critica, es decir, con la reflexion y la deliberacion (Castoriadis, 1994, p. 153), division

gue se tomara como referente para el presente analisis.

En un contexto de guerra, como el que ha vivido Colombia en los ultimos 70 afos, la
discusion sobre autonomia y heteronomia esta asociada a otros factores que seran
analizados en el ultimo capitulo de esta tesis. No obstante, en este punto de la
reflexion me interesa sefialar que este proceso no depende exclusivamente de la
comunidad, sino también de las propias reflexiones y procesos internos que vive el
actor armado: los cambios en las comandancias, las discusiones politicas, filoséficas
y organizativas del mismo, los niveles de confrontacion y las alternativas disponibles

en ese momento.

La “reflexion” puede ser entendida a partir de lo que, en la sociologia, se ha dicho a
propdsito de la reflexividad®. En una primera perspectiva se entiende la reflexividad
como una postura del investigador que se desmarca de si mismo para entenderse
como un sujeto que, como las personas que investiga, también ocupa una posicion
en el mundo social que tiene relacion con los resultados de su investigacion. Desde
esta perspectiva el campo de las ciencias sociales (sus teorias, problemas y
categorias) “debe ser constantemente sometido a examen y neutralizado en el acto

mismo de construccion del objeto” (Wacquant y Bourdieu, 1995, p. 33).

Es posible también, entender la reflexividad como una practica no sélo de
investigadores, sino de cualquier actor social. En esta segunda forma se suele decir
que la reflexividad es una practica individual en la cual uno se habla a si mismo o
tiene una conversacion interna (Archer, 2007, p. 2). Asi mismo, la reflexividad esta

relacionada con “las deliberaciones reflexivas sobre problemas que son principal y

% La nocién de reflexion ocupa un lugar importante en las perspectivas fenomenoldgicas planteadas por Husserl y los
posteriores desarrollos sociolégicos aportados por Schutz. No es mi propédsito desarrollar estos debates aqui. Una
aproximacion critica a esta problematica puede leerse en Giddens, A. (1993). La produccion y reproduccion de la vida
social. En Giddens, A. (1993). Las Nuevas Reglas del método sociolégico (pp 95-132), Buenos Aires: Amorrortu
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necesariamente sociales” y “no esta relacionada con la rutina o las acciones
habituales” (Archer, 2007, p. 3). En esta investigacion utilizaré el concepto para
entender conversaciones internas que se dan en grupo y no individualmente. Esas
“conversaciones internas” se dan en torno a la “comprension del como las acciones
de uno estan formadas por y desde el mundo y los otros” (Gilbert y Sliep, 2009, p.
468).

En cierto sentido, al definir esta reflexividad que puede tener cualquier actor, también
se puede pensar que es una practica que, como la del investigador propuesto por
Bourdieu y Wacquant, se pone en duda a si mismo. Es decir, en esa “conversacion
interna” y en esa comprension de la formacion de las acciones propias, también entra
en juego la practica de ponerse en duda a si mismo de forma constante. Esas
“conversaciones internas” se dan sobre problemas importantes y en ellas se trata de
comprender como se constituye el grupo mismo y sus acciones (acciones de
memoria o de historia) y también se ponen en duda o se examinan principios o
acciones del grupo (autocritica, debate). En concreto, para esta tesis se entendera
que la reflexividad es una conversacién interna que se puede dar en un grupo como
la JAC, que puede estar orientada en reflexiones sobre si misma, o sobre su postura

frente al grupo armado.

La deliberacién colectiva o grupal, por otra parte, se da en torno a la toma de
decisiones politicas en las cuales, como dice Elster, se agregan las preferencias de
los individuos que componen el grupo (2007, p. 402). De acuerdo con este fildsofo
noruego, los mecanismos de agregacion de la toma de decisiones colectivas son tres:
la argumentacién, la negociacion y el voto. La argumentacion es el esfuerzo por
persuadir a partir del ofrecimiento de razones, el voto es la necesidad que se
construye para tomar decisiones cuando la argumentacion falla y se necesita llegar a
una decision de forma urgente y la negociacion es la forma de lograr el acuerdo a
través de promesas o amenazas creibles (Elster, 2007, pp. 403-409). Ademas de los
procesos de reflexividad en los cuales la JAC o sus integrantes se ponen en duda a
si mismos y tienen una conversacion interna, estos tres mecanismos de deliberacion
también pueden estar relacionados con la autonomia de las asociaciones

comunitarias.



Capitulo 1 15

En un contexto concreto de guerra la autonomia de las organizaciones comunitarias
se puede dar en concreto para tener independencia y protegerse de la violencia de
los actores armados o para garantizar la propia supervivencia (Kaplan, 2017, p. 334).
Esta autonomia se pone en practica a través de distintas estrategias en las cuales los
“civiles”, por ejemplo, se alian con un actor armado para que este garantice su
proteccidn, buscan la independencia de todos los actores armados o negocian con
estos para garantizar su proteccion (Kaplan, 2017, p. 45). La autonomia de una
organizacién comunitaria, como aclara Kaplan, no necesariamente quiere decir
“neutralidad”: “la neutralidad es so6lo una de las varias tacticas que una comunidad
puede elegir para obtener autonomia y hay también estrategias para buscar

autonomia que no implican un posicionamiento neutral” (Kaplan, 2017, p. 46).

En nuestro caso de estudio -como veremos mas adelante- estas tacticas pueden
incluir acciones como: promover una cultura de paz para que los civiles no sean
atraidos por los actores armados; promover procesos internos de resolucién de
conflictos para minimizar el contacto de civiles con los actores armados buscando
resolver sus problemas; establecer investigaciones locales e internas para clarificar
acusaciones de los actores armados de supuesta colaboracion con el enemigo; hacer
protestas publicas para denunciar agresiones o abusos; organizar mecanismos de
informacién y emergencia para evitar que unos civiles sean tomados por el fuego
cruzado; y construir resistencias armadas frente a los grupos armados externos
(Kaplan, 2017, pp. 48-51).

1.2 Sobre la presencia diferencial del Estado en
Colombia

Hasta aqui he hecho un recorrido conceptual sobre las nociones clasicas y algunos
aportes contemporaneos al concepto de comunidad y su vinculo con teorias
estructuralistas que recogen a las organizaciones como unidad de analisis, con el fin de
situar este concepto en la base de una nueva definicion de nuestro objeto de estudio: las
juntas de accion comunal. En esta segunda parte abordaré elementos relacionados al
contexto en que se desarrollan las juntas, entendiéndolo como una variable determinante

a la hora de completar su definicion en escenarios especificos, lo cual permitira
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comprender cdmo el modelo de Estado y su presencia diferenciada, ha configurado junto

con el conflicto el resultado de las JAC.

Esta investigacién reconoce un conjunto de variables causales del conflicto armado,
dentro de ellas la relacion Estado — poder — territorio entendiendo que estos tres
elementos juegan un papel fundamental como asidero de un conflicto de mas de 70
afios, en una triada compleja, atravesada por una historia de violencia, centralismo, y
reduccion del espacio politico que no me detendré a explicar por la complejidad de cada
uno de estos conceptos, pero que sin embargo los refiero, puesto que enmarcan un
escenario estructural de exclusién y de estigmatizacién sobre departamentos como el
Guavaire. De estos tres conceptos, retomaré concretamente al Estado, especificamente
en la forma diferenciada en que se ha hecho presente en este tipo de zonas de
colonizacidn, lo cual ha redundado en el surgimiento y consolidacion de actores contra
estatales y paraestatales que desarrollaron sus propias estrategias politicas y militares®,
que inciden directamente y definen las formas de relacion con el territorio, el ejercicio del
poder y la presencia institucional, lo cual ha facilitado al Estado y a las esferas de poder
encontrar en el conflicto un argumento para concentrar sus esfuerzos mas en lo militar
que en lo social. Esto para decir, que esta tesis dista de las nociones de ausencia del
Estado, y en cambio, problematiza las formas de presencia Estatal que han tenido lugar

en el Guaviare, las cuales distan bastante del Estado de Derecho.

El Estado en sentido amplio, ha mostrado su presencia desde inicio de la
colonizacioén; presente en las formas de colonizaciéon adoptadas por los primeros
colonos, en el tipo de legalidad a la que se ajustan de modo espontaneo, en las
practicas sociales, y en las costumbres adoptadas por el ordenamiento de la vida

civil y la solucion de los litigios interindividuales, presencia no desvirtuada por el

% Diversas discusiones se han sostenido la existencia de un proyecto politico en los grupos paramilitares
como las AUC, debate en el que no entrara la presente tesis. Se mencionan estrategias que involucran
dimensién politica ya sea por su relaciéon con la comunidad o con instituciones para efectos del alcance de
los objetivos del grupo, sean un proyecto politico, o no. Sobre el fenémeno paramilitar ver: Garcia C.i..
(1996). Uraba. Region, actores y conflicto, 1960-1990. Medellin: Uniantioquia; Cubides, Fernando (1998). “De
lo privado y lo publico en la violencia colombiana: los paramilitares”, en: Arocha, J., Cubides, F. y Jimeneo,
M. Las Violencias Inclusién creciente. Bogota: CES.
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poder militar de la guerrilla, a la vez que no refrendada por la accion de las

agencias gubernamentales” (Cubides, 1989, p. 232)

Siguiendo a Cubides, la existencia misma de Juntas de Accion Comunal como
organizaciones que surgen con apego a la normatividad estatal, son en si una forma de
Estado, que se convierte en una practica social enmarcada en la légica normativa de la
participacién (1989, p. 256). No obstante, en cuanto a otras formas de institucionalidad se
refiere, la institucién del Estado cuya presencia ha sido activa y permanente en el tiempo
son las fuerzas militares. Este tipo de presencia ha reforzado representaciones miticas
de estas regiones que como lo indica en su articulo, Margarita Serje, se “(...) expresa por
medio de un conjunto de metaforas —como las de fronteras, margenes o periferias— y de

imagenes —como las de tierras de nadie o zonas rojas” (Serje, 2012, parr. 5).

Por su parte, el poder, en sus dimensiones economica, politica y militar ha sido
ampliamente concentrado tanto por élites urbanas como por elites rurales, las cuales han
definido las dinamicas de propiedad y produccién en el territorio nacional. Estas
divisiones econdmicas, productivas y sociales que erigen las fronteras entre las
principales ciudades y la periferia, son un elemento ampliamente compartido y evidente
al atravesar las diferentes regiones del pais. Si bien no es el foco del capitulo discutir la
definiciéon de estas fronteras, esta tesis reconoce la importancia de complejizar las
nociones tradicionales de lo que han denominado las dos, o multiples Colombias,
trayendo a colacioén visiones alternativas que las resignifican y categorizan de manera

diferente:

Se trata, por lo demas, de una falsa dicotomia pues la riqueza producida en estas
periferias olvidadas ha permitido el desarrollo de las regiones centrales. En
Colombia, un buen ejemplo es el caso del oro — que constituy6 la principal fuente
de divisas para el pais hasta bien entrado el siglo xx — extraido en regiones que
se encuentran hoy entre las mas “pobres, atrasadas y olvidadas” del pais (como
el Choco y el nororiente antioquefio). Ambas regiones hacen parte de un mismo

proceso econdmico, politico y militar que al tiempo en que produce la tierra



18 Accion comunitaria en medio del conflicto. El caso de las Juntas de Accion

Comunal en San José de Charras, Guaviare (1997-2018)

arrasada de las economias extractivas, concentra capital, tecnologia y crédito en

los centros de consumo (Serje, 2012, parr. 6).

Es asi que el centro y periferia pueden ser vistos de manera tradicional o desde una
perspectiva critica,, lo cierto es que, esta divisibn ha sido parte de la construccién
territorial en Colombia; una construccion que ha demarcado muy bien un afuera, que,
siguiendo a Serje, ubica a una parte del pais en el &mbito de lo salvaje, y no incluido en
‘lo nacional” (2012). A lo anterior, se suman los actores armados, categoria que ha
agrupado de manera indiferenciada formas de organizacién en armas, las cuales esta
tesis reconoce desde su multiplicidad de origenes, filosofias y proyectos, algunos de los
cuales, han emergido en el contexto de exclusidon que generan estas fronteras, y a su
vez, han capitalizado su existencia como estrategia de guerra, como es el caso de las
guerrillas. Esto incluye la financiacién a través del proyecto extractivo, -en una relaciéon
heterogénea que incluye el cobro de impuestos, la regulacion de actividades y la
oposicién a este proyecto-, y de las economias ilegales, que han entrado a hacer parte
de las principales fuentes para su financiacién. Como lo indica Chernick citado por Serge
“El Estado se desarrolld teniendo poco control sobre vastas areas de su territorio
nacional. En su ausencia los poderes locales, generalmente vinculados a la actividad
econdémica dominante en las regiones, sustituyeron su propia autoridad e implementaron

formas propias de justicia privada” [Chernick, 2003, p. 137]” (Serje, 2012, parr. 15).

Podria decirse que la construccion del territorio ha tenido lugar en légicas coloniales, que
a través de una historia de violencia fueron delimitando los centros urbanos y rurales,
alrededor de iglesias y plazas principales en las cuales vivian quienes detentaban el
poder ya fuera en lo local o en lo nacional. “En el caso del Putumayo, el horror
construido de la selva, el salvajismo y canibalismo y su imagineria occidental implicita
hicieron que durante el boom del caucho los colonizadores construyeran también un
espacio de muerte, terror y crueldad” (Ramirez, 2001, p. 39). Esta forma de organizacién
socioespacial, reafirma esa logica centralista y colonial, que bien desarrolla desde una

perspectiva critica el “colonialismo interno”, concepto desarrollado por Gonzalez
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Casanova y Silvia Riviera Cusicanqui®, en su explicacién sobre las relaciones coloniales
y postcoloniales, enfocando la discusion sobre dos elementos: “El primero se refiere al
fortalecimiento de la politica colonial frente a las poblaciones indigenas, y el segundo, a
las alianzas del estado colonial con las potencias colonizadoras” (Martins, 2018, parr.15),
como forma de explicar la réplica interna de las relaciones de dominacién que impuso la
colonizacién en el ambito internacional. Esta construccién de dispositivos que soportan y

111

fortalecen esta dinamica, son lo denominado por Anibal Quijano como ““colonialidad del
poder” (2003) término que “acentia el elemento “raza” — como constructo de
discriminacién y explotacién- crucial del colonialismo como parte inescindible del sistema

y del desarrollo capitalista mundial” (Martins, 2018, parr. 12) .

Ahora bien, al margen de esta construccion, los grupos indigenas, palenqueros, raizales,
y demas grupos que han habitado las zonas dispersas a estos ordenes, han construido
también sus territorios a partir de su cosmovisién, de su creencia y de sus formas de

adquirir los medios para la subsistencia, ademas de sus formas de resistir a la violencia.

Estos grupos configuraron territorios donde se vivia de acuerdo con ordenes y
racionalidades distintas y donde se reproducian modos de hacer y relacionarse
fundamentalmente diferentes a los que habia impuesto la tradiciéon hispano-
catdlica y a sus canones de orden espacial y disciplina social, dando continuidad
a muchas de las formas de vida de las sociedades pre-coloniales (Serje, 2012,

parr..36).

De la construccion territorial en la region amazonica que comprende los departamentos
de Amazonas, Putumayo, Guaviare, Caqueta y Guainia, debe tenerse en cuenta la
asociacion histérica que se ha hecho de su territorio con territorios baldios, sobre los

cuales se niega la presencia y organizacion de grupos que, como Se menciono

4 Para profundizar en el concepto ver: Rivera, S. (1992). Sendas y Senderos de la ciencia social andina,
En Revista Autodeterminacion (La Paz), 149-169; Rivera, S. (1993). La raiz: colonizadores y colonizados en Albé, X.,
Barrios, R. Violencias encubiertas en Bolivia (La Paz: CIPCA), p. 27-39; Rivera, S. (2012) Lo indio es parte de la
modernidad, no es una tradicion estancada. Para ampliar mas sobre esta postura ver seminario “La Cuestion de la
Ideologia” organizado por el Doctorado en Ciencias Sociales de la FACSO, Santiago. Disponible en:
http://www.facso.uchile.cl/noticias/85824/lo-indio-es-parte-de-la-modernidad-no-es-una-tradicion-estancada.
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anteriormente, cuentan con sus propias dinamicas de organizacion territorial, las cuales
por estar al margen del proyecto nacional han sido omitidas tanto del discurso como de la
incorporacion en proyectos de caracter regional o nacional. “Esta légica sobre el territorio
y su ocupacion la representacion de territorios desolados corresponde a la idea de que
se encuentran vacios de huellas humanas, hecho que los europeos asociaban con

Cultura; de esta forma, la colonizacion era legitimada” (Ramirez, 2001, p. 39).

Lo anterior, en un escenario de desigualdad social, de un pais cuya poblacion paso de
ser 70,9% rural en 1938 a 47,2% en 1964, como saldo del periodo de La violencia
(DANE, 1978); un campo debilitado, con pocas claridades en materia de propiedad o de
titularidad especialmente para los campesinos en su mayoria sin acceso a servicios
basicos de salud y educacién, y sobre todo, una escasa voluntad politica para
transformar esta realidad, son parte de las consideraciones principales a la hora de

abordar la relacién entre Estado, poder y territorio en Colombia.

Ahora bien, es relevante también la influencia de las dinamicas politicas no sélo en la
configuraciéon del territorio, sino también, en la multiplicacién de las violencias y la
creacion de discursos polarizantes que hasta hoy son representativos de la dinamica
politica en Colombia, y que justifican la desaparicion de personas y grupos contrarios a al
proyecto bipartidista hegemodnico. Ejemplo de ello fue el asesinato del lider popular Jorge
Eliecer Gaitan el 9 de abril de 1948, el cual implicd un hito en la historia politica
colombiana, por el nivel de generalizacion de la violencia que alcanz6 el pais como

respuesta:

El campo fue la batalla: las zonas liberales o comunistas fueron atacadas por
organizaciones campesinas armadas por el gobierno, los politicos y los
terratenientes con el respaldo militante de sectores de la iglesia y de la fuerza
publica. El asesinato de Gaitan desbordd tanto la estrategia conservadora como la

liberal. Fue la guerra civil no declarada. (Molano, 2015, p. 541)

En efecto, en diferentes regiones del pais, las bases populares gaitanistas y comunistas
fueron perseguidas y aniquiladas por la violencia estatal, lo que genero6 el surgimiento de

la resistencia campesina armada: algunas de orientacién liberal y otras de origen
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comunista. Estas ultimas, luego de su desmovilizacién, continuarian -en un nuevo
contexto politico nacional e internacional- su desarrollo politico y militar®. Es por ello que
no soélo el escenario politico facilitd el conflicto social y armado, sino que, a su vez, el
conflicto configuré y sigue hoy configurando la agenda politica del pais. Politica y
conflicto se han alimentado y retroalimentado, modificando a su alrededor las formas de

vida, de convivencia, de relacionamiento con el Estado, pero sobre todo, con la tierra.

Como regla general, el Estado limita su presencia regional al establecimiento de
servicios basicos para los colonos localizados cerca de los centros urbanos. El
resto de la region carece de servicios basicos adecuados tales como vias,
acueducto, alcantarillado y electricidad, asi como de salud y educacién. Los
programas de desarrollo impulsados por el estado han beneficiado, sobre todo. a
los terratenientes quienes han consolidado grandes extensiones de tierra y
actuado como agentes para la integracion o expulsion de los colonos (Ramirez,

2001, p. 45).

Esta forma de desarrollo y expansién del Estado, limitada frente a estos territorios
concebidos como dispersos y salvajes, se confirma y reafirma en diferentes momentos
del Siglo XX. Asi, el Gobierno de Alberto Lleras Camargo (1958-1962) “cred la Comisién
Especial de Rehabilitacién que coloco el acento en la construccidén de escuelas y vias de
penetracion, atencion a desplazados y distribucion de baldios, pero que se extinguid
rapidamente por ausencia de respaldo politico” (Pizarro, 2015, p. 14). En linea con esta
forma de significacion del territorio, se suma un espacio politico limitado, incapaz de
representar otros intereses, especialmente aquellos enfocados en la cuestién agraria,

elemento fundamental para la comprension de las tensiones histéricas de la relacién

® Para mayor informacién ver: Sanchez, G., y Pefaranda, R. (1987), Pasado y presente de la Violencia en
Colombia. Bogota: Cerec,; Pizarro, E. (1991) Las FARC (1949 -1966) De la autodefensa a la combinacion de
todas las formas de lucha. Bogota: Universidad Nacional; Beltran, M. (2015). Las FARC-EP: luchas de ira y
Esperanza. Bogota: Desde Abajo
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Estado-poder-territorio, y en esa medida, del conflicto, incluyendo en esta denominacion

el periodo de La Violencia®.

Por otra parte, la consagracion del Frente Nacional (1958-1974) lejos de dar salida a los
graves conflictos de la regién,
Podria decirse mas bien que a lo sumo los reclasificd. Porque lo que dentro
de la perspectiva frente-nacionalista intentd hacerse, y hasta cierto punto
con eficacia, fue disociar el conflicto partidista del conflicto social y crear una
artificial atmosfera de paz en un contexto de profundas contradicciones
sociales surgidas a la sombra, bajo el estimulo, o al margen del enfrentamiento

partidista (Sanchez, 1989, p. 25).

Estas contradicciones sociales continuaron creciendo y fueron motivo de expresiones
asociativas de vocacién agraria, como por ejemplo las ligas campesinas y los sindicatos
agrarios, cuyo origen se remonta al desplazamiento del campo a la ciudad, donde el
contacto con las también nacientes uniones sindicales, con el Partido Comunista y el
Frente democratico de liberaciéon Nacional, sirvieron como referente y como aliado para
su conformacion, cuyo asidero principal se encontré en la regién del Sumapaz, en la cual
se concentré a su vez una fuerte historia de violencia estatal como forma de combate a
estas nuevas propuestas politicas y organizativas. En esta misma linea se ubican
también formas de resistencia armada campesina impulsadas por lider agrario Juan de la

Cruz Varela, lider de la resistencia agraria en el Sumapaz’.

La verdad es que mirando en retrospectiva el periodo de la “guerra” en su
conjunto, la conexién entre violencia y despojo, entre tierra y violencia, en la

region del Sumapaz es evidente, como también lo es el impacto de la contienda

® Sobre las diferentes hipotesis frente a las continuidades y rupturas del periodo de la violencia, esta tesis
adoptara la vision que privilegia el continuum entre ambos periodos.

" Sobre el Sumapaz ver Londofio, R. (2011) “Juan de la Cruz Varela: sociedad y politica en la region de
Sumapaz (1902-1984)". Bogota: Universidad Nacional de Colombia-Facultad de Ciencias
Humanas/Departamento de Historia.
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armada sobre la produccion agropecuaria. Cualquier solucidon duradera tenia

que partir de este hecho (Sanchez, 1989, p. 27).

Las limitaciones al ejercicio de la soberania por parte del Estado no son una cuestién
reciente, ni exclusiva del dominio de las FARC o de las AUC en determinados territorios,
sino que tienen un caracter histérico, reconocido abiertamente en las llamadas
“Republicas Independientes” que en su momento evidencié el Senador Alvaro Gémez,
para estigmatizar las zonas de influencia comunista, confirmando y dando una suerte de
oficialidad, a una vision compartida en la clase politica tradicional (Arias, 1992, p. 14) y
de este modo, justificar la intervenciéon militar como parte del ejercicio soberano, en

operaciones como la operacion Marquetalia en 1964.

Las FARC-EP aun no existian como tales; eran una agrupacion de hombres que
venian peleando desde la época de La Violencia y que no se habian acogido a las
politicas de armisticio de los gobiernos de Rojas Pinilla y Alberto Lleras Camargo,
y que, ademas, habian resistido los continuos ataques a las zonas de influencia
comunista como la Guerra de Villarrica entre 1955 y 1958, Y que después de
tener una tradiciéon de “colonizacion armada” y “columnas de marcha” se
consideraron grupos de autodefensa campesina organizadas por el partido
comunista (Pecaut, 2008, p. 23). Con la operacién Marquetalia, el grupo se
convierte en una guerrilla moévil, llamada Bloque o Frente Sur, y mas tarde (en
1966), con la orientacién més visible del Partido Comunista, se llamaran Fuerzas

Armadas Revolucionarias de Colombia FARC (Carrefio, 2013, p. 150).

El incremento y generalizacion de la violencia evidenci6 la falta de capacidad del Estado
para reconocer y negociar los intereses de esta parte de la ciudadania, negando el
reconocimiento politico de las causas que defendian y reduciéndolos a “bandidos
sociales” y rezagos de la época de la violencia (Carrefio, 2013, p.50), adoptando la
nocion de los territorios de mayor influencia como republicas independientes. “Para estos
afos se habla de 16 republicas independientes: Tequendama, Uraba, Vichada, Territorio

Vasquez, El Duda, Ariari, Guayabero, Pato, Riochiquito y Marquetalia, entre otras”
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(Carrefio, 2013, p.150). En palabras de Maria Teresa Uribe, estos fueron “territorios
vastos de refugio y resistencia donde la presencia institucional era virtual y sus
residentes manifestaban, de alguna manera, distancias, reticencias o francas hostilidades

con el poder institucional” (Uribe, 2001, p. 257).

Esta division geopolitica del territorio nacional y diferenciacion en la forma de presencia
del Estado, tuvo un desarrollo organizativo, territorial y social que termind por consolidar
lo que Maria Teresa Uribe describe como ordenes politicos alternativos, vertebrados a
partir de la guerra. Para esta socitloga: “(...) el conflicto armado, visto en la larga
duracion y como eje de pervivencia historica, ha permitido la conformacion no de uno
sino de varios ordenes politicos alternativos con pretensiones soberanas; que ha
contribuido a generar formas embrionarias de representacion de intereses colectivos y le
ha disputado el control politico al aparato publico” (Uribe, 1999, p. 24). El despliegue y
fortalecimiento de estos 6rdenes alternativos supuso la consolidacion de un orden que

puede ser incluso predecible, y de funciones de consenso y representacion.

Las organizaciones guerrilleras se ocuparon también de controlar la poblacion residente
o la que llega de manera aluvial a las zonas rurales y a los pequefios caserios de su
entorno. Son bien conocidas las actividades de estos grupos en las zonas de
colonizacién —pero no solamente alli—, en la distribucién de las tierras baldias, en la
organizacién de la poblacion en el territorio, en la definicion de derechos de posesion y
explotacién de minas y de recursos madereros o pesqueros, en el control de precios a los
abastecimientos y de retribuciones salariales a la mano de obra, asi como la realizacién
con los pobladores de pequefias obras publicas de interés comun como caminos,
puentes, escuelas o casetas comunales; de hecho, en algunos de los poblados de las
zonas de colonizacién reciente, han cumplido el rol de fundadores, con todo lo que ello
significa en el horizonte de las identidades locales y las memorias colectivas. (Uribe,
2001, p. 261).

Este ejercicio de control de la vida civil se acompafia también de mecanismos para la
imparticion de justicia. Esta, como las actuaciones mencionadas anteriormente deben
entenderse de manera diferenciada segun las légicas de interaccién con el territorio, o

como lo sefiala el profesor Aguilera, con las logicas de la guerra:
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Las formas de relacion de las FARC con la poblacion civil pueden responder
también a las l6gicas de la guerra: No es lo mismo una zona de retaguardia
nacional o de frente guerrillero que una zona en disputa: en la primera, se
acercara a las Juntas de Accion Comunal (JAC) y estimulara la creacion de
organizaciones sociales bajo su influencia; ofrecera orden, castigo a los
delincuentes, justicia complementaria (cuando se trata de reincidentes o de casos
que no pueden resolver los comités de solucidn de conflictos de las JAC), apoyo
en las grandes tareas comunales, defensa frente a las injusticias de los
hacendados y presion a las autoridades locales para obtener beneficios para
aquellas zonas bajo su influencia. En la segunda, esto es en las zonas en disputa,
las FARC trataran de conquistar a algunos de los habitantes, pero también
actuaran como un ejército de ocupacion, imponiéndose por la fuerza. En estas
zonas la oferta de bienes sociales tenderd a ser mas restringida; buscaran
ganarse a la poblacion con el ajusticiamiento de delincuentes, con el
enjuiciamiento de las autoridades corruptas y su forma de justicia no tendra la
participacion de civiles (de miembros de las JAC), sera exclusivamente guerrillera.
En estas zonas, a diferencia de las primeras, se presentara mayor drenaje de

recursos via la extorsion, la tributacion o el secuestro. (Aguilera, 2010, pp. 14-15)

A pesar de los multiples ambitos de control que se tienen en los 6rdenes alternativos de
hecho, el concepto no es absoluto en cuanto a la solidez o permanencia en el tiempo de
estos Ordenes alternativos. De hecho, reconoce que el despliegue de Ila
contrainsurgencia en su dimensién privada e ilegal (el paramilitarismo) ha venido a poner
en vilo las soberanias de los érdenes alternativos, trastocando de esta manera los
ambitos regionales, redefiniendo el orden de lo nacional o de lo que tenemos por tal e
incrementando las acciones violentas, la sangre derramada y las mutuas hostilidades
(Uribe, 2001, p. 264). De este modo, el accionar del paramilitarismo se orienta

preferentemente a disputarle a las organizaciones insurgentes el control territorial, el



26 Accion comunitaria en medio del conflicto. El caso de las Juntas de Accion

Comunal en San José de Charras, Guaviare (1997-2018)

monopolio sobre los impuestos y los recursos econdmicos y demas dimensiones del
poder. Como se vera en el caso que analiza esta tesis, los efectos del paramilitarismo
sobre los 6rdenes alternativos puede ser devastador, llegando incluso a reconfigurar la

relacion original entre guerrilla y poblacion.

1.3 Las FARC Yy su relacion con el territorio

Este subcapitulo describe de manera general las diferentes aristas de la relacién de las
FARC con la poblacién y el territorio, a través de un esbozo de diferentes elementos
como la relacion construida desde la doctrina guerrillera, las diferentes formas de
relacionamiento con el territorio, con procesos organizativos, entre otros elementos que
se mencionaran de manera general. No obstante, en cuanto al objeto central de la
presente investigacion, quiero retomar la tesis planteada por Cubides, segun la cual a
partir de la VII Conferencia realizada en 1982 “la guerrilla se convierte en cogestora del
proceso de organizacion (...) y su poder militar apoya el surgimiento de un tipo de

organizacién comunitaria, cuyos rudimentos existian ya antes del arribo de la guerrilla ’

(Cubides, 1989 p. 250) en una forma de autoridad no militar.

La evolucién del proyecto guerrillero en sus ambitos politico y militar, no so6lo para el caso
de las FARC sino también para el ELN o el EPL, supuso una estrategia territorial que
dibujoé nuevas geografias, las cuales para las FARC implicaron una relacién histérica con
el departamento de Guaviare como escenario de discusiones estratégicas como la
octava conferencia (1993), reconociendo ademas la pertenencia del Guaviare al Bloque
Oriental®, estructura de importancia estratégica y militar, no sélo por el nimero de
frentes, sino por el paso que le permiti6 a las FARC hacia ciudades intermedias y la

conformacién de estructuras urbanas.

Para analizar la relacion de las FARC con el territorio, es importante citar el axioma base

del cual parte esta relacion, desde la doctrina desarrollada por esta guerrilla:

8 El Bloque Oriental abarcé geograficamente los departamentos de Meta, Guaviare, Casanare, Arauca, Boyaca,
Cundinamarca, Guainia, Vaupés y Vichada.
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No hay triunfo revolucionario posible sin pueblo. (....) Durante mas de cincuenta
afos las FARC han organizado las masas colombianas del pais para la
resistencia: en primer lugar no dejarse masacrar por el poder de Estado, no
dejarse despojar, no dejarse desplazar, resistir frente a sus brutales embestidas.
Han hecho conciencia de la necesidad de tomarnos el poder en pos de construir
la patria para todos con justicia social, con igualdad de oportunidades, con
libertad. En la toma del poder son parte fundamental, son el eje que produce la

insurreccion.” (Comision histérica FARC-EP, 2017, p. 11).

El vinculo que desde lo ideoldgico y desde lo politico ha demarcado la relacion de las
FARC con la poblaciéon y el territorio, es inherente a la existencia y consolidacién de la
guerrilla, inspirada y articulada con el proyecto politico del Partido Comunista®. Asi,
apoyaron diferentes formas organizativas, como las “Milicias Bolivarianas, las Milicias
Populares, las Uniones Solidarias, Partido Comunista Clandestino, organizaciones
politicas de diferente tipo, sindicales, campesinas, estudiantiles, académicas, etc. Las
FARC también orientan a las masas para que utilicen formas legales de organizacion,
como las Juntas de Accion Comunal” (Comisién histérica FARC-EP, 2017, p. 11). Todas
estas formas perseguidas y combatidas por la Doctrina de Seguridad Nacional del
Presidente Julio César Turbay (1978-1982), doctrina que derivd ademas de en una

agudizacion de la violencia, en el fortalecimiento de las FARC en su ambito militar.

Entre 1982 y 1988 las FARC emprendieron un proyecto de expansiéon militar que supuso
un despliegue mucho mayor en términos militares y de todo tipo de recursos. De acuerdo

con los planes locales para los dieciséis frentes

Un aspecto que debe quedar claro esta relacionado con los limites territoriales de
cada frente. En esta etapa, los frentes solo deben dirigir su trabajo en tres

direcciones: el trabajo de finanzas para poder solucionar todos los problemas del

® Ver: Pizarro, L. (1989). Los origenes del movimiento armado comunista en Colombia (1949-1966). Analisis
Politico (7). Pp. 7-31.
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Movimiento, creando comandos expertos para ello; la organizacion de masa, de
manera que les sirva a las guerrillas como base de apoyo en todo su proceso; las
acciones militares a gran escala, sin dejar descansar al enemigo (Comision

histérica FARC-EP, 2017, p. 17).

Paralelo a este proceso de fortalecimiento hubo un cambio de doctrina en el gobierno.
Con la llegada de Belisario Betancur (1982-1986) se abrié la puerta a una salida
negociada del conflicto, que se materializé6 en los llamados “Acuerdos de la Uribe™

suscritos en 1984 entre el Gobierno y las FARC.

Segun los acuerdos pactados, en una primera fase, se planteé un cese al fuego y
de hostilidades declarados por las partes. En un segundo momento, el Gobierno
se comprometié a promover reformas de ampliacién de la democracia, como la
eleccion de alcaldes y gobernadores y el estatuto para la oposicion. Ademas,
declaré su determinacién de impulsar una reforma agraria y desmontar cualquier
grupo paramilitar. Con la consolidacion de estas medidas, la guerrilla en tregua
iria transformandose a movimiento politico legal en el marco democratico (Mora,

2016, p. 29).

Como resultado de este proceso, surgié uno de los movimientos mas importantes de la
historia politica reciente: la UP, no sélo por la diferencia de su orientacion politica frente a

las corrientes t sino por las dinamicas de exterminio que condujeron a su extincion.

(...) las FARC se comprometieron a hacer la plataforma del lanzamiento de la UP,
la dotaron de una plataforma de lucha inicial y destacaron lideres suyos al trabajo
politico. Posteriormente, la UP fue adquiriendo su propia dinamica politica,
cuando se nutri6 de sectores regionales del Partido Liberal, sectores

independientes y de izquierda (Mora, 2016, p. 30).
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No obstante, a pesar de los avances del movimiento politico tanto politica como
territorialmente, nunca logré terminar de consolidarse, pues desde sus inicios fue victima
de la légica de exterminio de fuerzas de oposicion, lo cual termind en un genocidio que

incluyé entre sus victimas a dos candidatos presidenciales.
Posterior al fracaso de los acuerdos con el gobierno nacional, al aniquilamiento de
la Union Patridtica y al cambio de estrategia de las FARC, quienes deciden
convertirse en un ejército, se crean las denominadas “milicias”, organizaciones
que, ademas de ejercer un control social en las comunidades, se articulan a las
tacticas militares ideadas para asumir la dinamica del conflicto (Lopez Baez, 2007,

p. 142).

Con los acuerdos de la Uribe, la guerrilla replante6 también su relacion estratégica con
las Juntas de Accion Comunal, “ya en el periodo de vigencia de los acuerdos de La
Uribe, la guerrilla decide dirigir su influencia hacia la creacién de Juntas de Accion
Comunal, cada una de las cuales se empefna de inmediato en la obtencién de su
personalidad juridica” (Cubides, 1989 pp. 252 - 253). Esta estructura, junto con la
naturaleza misma que fundamentd esta guerrilla, creé a su alrededor un orden social
que, como se indicd antes, terminé delineando y definiendo las formas en que se
desarrollara la vida en estos territorios desde su llegada. Para los afios precedentes a la
década de los setenta, la dinamica estuvo asociada al proceso que autores como William

Ramirez Tobon denominaron como “colonizacion armada”"”

Su incidencia radica en inhibir o permitir los flujos de poblacién y la fundacion de
nuevos predios rurales, en concordancia con sus intereses militares, que en ese

momento histoérico se relacionan con el fortalecimiento de un ejército que pueda a

' Sobre la sistematicidad de la violencia en contra de la UP, ver. CIDH. (1999). Tercer Informe sobre la

situacion de los derechos humanos en Colombia. Bogota, Colombia

" Sobre colonizacion armada ver: Ramirez, W. (1981) “La Guerrilla rural: suna via hacia la colonizacion
armada”? Bogota: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales . Comision de Trabajo de Estudios
Rurales. Secretaria Coordinadora,.
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mediado plazo pasar de la operacion de ataque esporadico a una ofensiva, segun

el esquema de la guerra moévil (Lépez Baez, 2007, p. 142).

No obstante, la relacion entre las FARC vy los territorios ha sido diferenciada. Para el
soci6logo Fernando Cubides (2005), esta relacion puede ser definida a partir de la
relacion FARC-poblacion-recursos, a través de la siguiente tipologia: relacion
simbiédtica: el dominio guerrillero facilita la actividad econdmica de la region y aporta
orden; relacién parasitaria: cuando el grupo guerrillero se nutre eventualmente de la
actividad economica o de los pobladores de la region y no los retribuye a la zona;
relacion predatoria: zonas en las que el deseo de proyectarse es mas hacia futuro, y
por ende ejerce actuaciones destructivas, en las que el objetivo es sustraer cualquier

recurso del enemigo.

Otras clasificaciones como la de Carlos Miguel Ortiz, se enfocan en el sujeto, definiendo
esta relacion desde el individuo: “Existen grandes diferencias, sin duda, entre los tres
tipos de habitante diferenciados: entre el complaciente, el reticente y el oscilante. No
obstante, el miedo, el temor se combinan con la adhesién en los tres tipos, aunque en
grados distintos en cada uno.” (Ortiz, 2001, p. 69) Estas clasificaciones resultan
importantes a la hora de separar el objetivo esta tesis de concepciones de las FARC que
totalizan a los actores armados como una misa unidad, como un ente monolitico, sobre el
cual se puede generalizar en su estrategia y actuacion en las diferentes regiones del pais
y en diferentes momentos en el tiempo. Es asi que este trabajo se enfoca en la
particularidad con que debe de ser analizada la relacion entre actor armado y comunidad,
con miras a reconocer estas dinamicas y facilitar asi la comprension del conflicto mas alla
de ser visto como contexto, sino buscando entenderlo como un factor derivado de la

relacion estado- poder- territorio.

Si bien se mencion6 anteriormente el alto grado de compenetracién de las FARC con
diferentes esferas de la vida social, no en todo el pais la historia es la misma. Ejemplo de
ello es el caso de las comunidades indigenas del Cauca, en las que se documentan
ejercicios de resistencia organizada y una alta capacidad de incidencia sobre las formas
que adoptd en su territorio la presencia guerrillera. De acuerdo con lo documentado por
el Centro Nacional de Memoria Histérica (2014), las intervenciones de las FARC en los

procesos de recuperacion de los resguardos y en las formas de justicia propias, fueron
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denunciadas por el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), a través de varios

documentos como el Acta de Andalucia y la Resolucién de Vitoncé.

Las tensiones entre las FARC y la comunidad derivaron hacia 1987 en la reunién entre el
Comando Central de la guerrilla y las organizaciones indigenas para la busqueda de una
solucion. Producto de esta reunidon se suscribi6 un documento en el que las FARC
reconocieron las actuaciones violentas de sus Frentes 5 y 21, que operaban en
Antioquia, Chocé y Tolima, aceptando un conjunto de reivindicaciones que se hicieron
extensivas mas alla del Cauca. El factor de agencia y autonomia de las comunidades
étnicas del Cauca, dificulté la implementacion del modelo paralelo de Estado y del
proyecto politico de las FARC, llevando a confrontaciones violentas que plantearon
incluso contradicciones internas en la guerrilla, las cuales fueron discutidas en el pleno
del Estado Mayor en 1987 (CNMH, 2014, p. 169). Esta capacidad de interlocucion vy
negociacién, da cuenta del poder territorial y la forma de organizacion que desde los
afios ochenta empezé a ampliarse exponencialmente en las FARC, especialmente a
partir de la Séptima Conferencia y la concrecion del Plan Estratégico, el cual trajo
consigo una busqueda de expansion territorial y militar financiada por el recaudo de
dinero mediante secuestros extorsivos, la captacion de rentas de establecimientos
comerciales y particulares en las denominadas “vacunas” y la consolidacion del grupo
armado con el narcotrafico, como factores que permitieron acceder a la financiacion
necesaria para la ejecucién de dicha estrategia, lo cual no impide reconocer que la
expansion territorial si bien requirié financiacién, fue a su vez un movilizador de recursos
en distintos niveles, entre los que se incluye el apoyo de las comunidades al desarrollo

de esta expansion.

El vinculo con el narcotrafico no puede catalogarse como una relacion homogénea, por el
contrario, hubo diferentes formas de interaccion desde los frentes, algunos a través del
impuesto de “gramaje”, que consistia en un pago de alrededor del 10% y el 15% sobre lo
negociado en cada transaccion hecha con pasta o base de coca. Otros, del cobro a los
narcotraficantes por la vigilancia de sus laboratorios o por la colaboraciéon que les
brindaban para sacar los aviones cargados con droga (Centro Nacional de Memoria
Historica, 2014, p. 148). Esta relacién permite entonces comprender el aporte de las
FARC al orden social en las zonas de cultivos cocaleros, no solo a través de la accion
militar, sino también del fortalecimiento de formas civiles de organizacién. Adicional a

ello, la guerrilla instauré en estas zonas un sistema de justicia propio, y ejercio funciones
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administrativas que instauraron una suerte de reemplazo de la presencia civil del Estado,
facilitando servicio médico y educacion (una enfermera y un maestro) para la poblacion
civil (CNMH, 2014). Combinando un fuerte ejercicio del poder militar, con presencia civil y

aplicacion de un aparato paralelo de justicia.

1.4 El fortalecimiento del proyecto paramilitar

El fendmeno paramilitar —en su etapa mas reciente- se remonta hacia la década de 1970,
a través de la formacion de grupos armados creados con un sentido anti insurgente, con
apoyo de diferentes sectores como hacendados, politicos locales, autoridades militares
de alto y bajo rango, en lo local y en lo regional. Para autores como Jorge Orlando Melo
(1990), el tema tenia como eje central el auge de los mecanismos privados de seguridad,
lo que contrasta con las tesis de otros académicos que caracterizaban a los grupos
paramilitares, como una modalidad preventiva de violencia oficial y paraoficial para
contener la izquierda legal y el auge de la movilizacién social (Medina, 1990; Uprimny y
Vargas, 1990; Palacios y Rojas, 1990; Medina y Téllez, 1994)" (Centro Nacional de
Memoria Histérica, 2018, p. 28).

Esta aproximacion al fenédmeno paramilitar fue afirmada por la Comision de Estudios
Sobre la Violencia coordinada por Gonzalo Sanchez, la cual se cre6 bajo el gobierno del
presidente Virgilio Barco (1986-1990). El informe lo publicé la universidad Nacional bajo
el titulo de Violencia y Democracia, el cual identifico la convergencia de multiples actores
(estatales y no estatales). Dentro de las primeras zonas en las que se da cuenta de
dichas formaciones esta el Magdalena Medio (Patifio, 2003, p. 73), logrando consolidarse
de manera importante en Puerto Boyaca, en lo que el Centro Nacional de Memoria

Histdrica ha identificado como paramilitarismo de primera generacién12.

'2 Ademas de los grupos paramilitares del Magdalena Medio, el CNMH ubica dentro de dicha categoria “las
Autodefensas del Mamey de Hernan Giraldo y las Autodefensas del Palmor y Los Magnificos de la familia
Rojas, ambas en la region de la Sierra Nevada de Santa Marta; los grupos armados conformados de manera
temprana, por familias de ganaderos, como Los Prada en el Sur del Cesar o Los Buitrago en el Casanare; asi
como Las Autodefensas Rojo Ata en el sur del Tolima y, las menos estudiadas de los grupos del Magdalena
Medio, como las Autodefensas de Yacopi en Cundinamarca” (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2018
P.48) A esta categorizacidon se suman ademas organizaciones sicariales como el MAS.
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Buena parte de estos primeros grupos fueron auspiciados por las fuerzas militares
con el amparo legal del Decreto 3398 de 1965, y posteriormente la Ley 48 de
1968, que permitian la creaciéon de juntas de autodefensas que, junto con el
Decreto 356 de 1994, que cred las denominadas Convivir, permiten reforzar el
argumento sobre la importancia de los disefios institucionales y normas
habilitantes para la creacién de grupos de civiles armados, la provision privada de
seguridad, y su articulacion a la lucha contrainsurgente, como uno de los factores
que explican los origenes y persistencia del fendmeno paramilitar en Colombia

(Centro Nacional de Memoria Histérica, 2018, pp. 48-49).

Con el liderazgo de los hermanos Castano tendra lugar un segundo momento del
desarrollo del paramilitarismo en Colombia, con formacién de las autodenominadas
Autodefensas Unidas de Colombia —AUC, y la posterior expansion del fendmeno
paramilitar a la regién del Uraba™, en lo que se identifica en la tipologia del CNMH como

paramilitarismo de segunda generacion.

A fines de 1994 tiene lugar la Primera Cumbre Nacional del Movimiento de
Autodefensas en Cimitarra, bajo orientacién de Fidel Castafio. Esta reunion
agrup6 varios comandantes de grupos regionales con el fin de construir un
movimiento unificado, una “coordinadora nacional de autodefensas”. El
surgimiento de las Autodefensas Campesinas de Coérdoba y Uraba (ACCU) da
origen a una dindmica de centralizacién que luego deviene en la definicién de un
proyecto de cobertura nacional con la formacion de las AUC en 1997 (Cruz

Rodriguez, 2009, p. 85).

3 Ver: Ortiz, C. (2007), Uraba: pulsiones de vida y desafios de muerte, Medellin, La Carreta.
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El crecimiento y organizacion de los paramilitares estuvo marcado por varios factores,
dentro de estos el elemento politico. En efecto, tanto el informe antes citado
“Paramilitarismo: Balance de la contribucion del CNMH al Esclarecimiento histérico”
como el informe “Basta ya” publicado por esta misma institucion, sefialan al aporte de las
Fuerzas Militares al fortalecimiento del aparato paramilitar. “(...) en esa etapa se hace
mas claro el control territorial de la poblacidn y la intencién de apuntalar un orden local. Y
se hicieron evidentes cambios en su relacion con el Estado a escalas nacional y regional:
de suplir sus funciones de seguridad pasaron a su cooptacién y saqueo, en consonancia
con los nuevos tipos de clientelismo y formas de corrupcion (Centro Nacional de Memoria
Historica, 2018, pp. 63-64).

Amparados en el discurso que hablaba de la proteccién de la propiedad, del combate a la
extorsion, a los ejercicios de control ejercidos por la guerrilla, y la defensa de la
soberania, sin contar la construccion como enemigo de las guerrillas, resultaron siendo la
receta para la eclosion de un ejército paraestatal. Sobre el ejercicio de control social y la
violencia como mecanismo para la imposicion del orden, vale la pena retomar la tesis de
Vladimir Caraballo, sobre paramilitares en Barrancabermeja, y como este orden terminé

legitimandose entre la poblacion.

En el 2001, por muchos de los barrios nororientales de Barrancabermeja (la zona
menos integrada de la ciudad, de historica presencia guerrillera) comenzaron a
ser distribuidas las “Normas de convivencia Autodefensas — Poblacién civil” que
enumeraban 16 obligaciones y la sancién correspondiente a la violacién de cada
una de ellas. Dichas normas pretendian regular las actividades diarias de la
poblacion y de las AUC: horario para los menores de edad, estudio obligatorio,
limpieza de fachadas, recoleccion de basuras, escandalos en la via publica, etc.

(Caraballo, 2010, p. 33)

Esta segunda etapa ademas de contemplar la centralizaciéon y una ampliacién hacia un
proyecto nacional, supone también la busqueda de espacio politico y reconocimiento de

las AUC como un actor armado del conflicto.
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Las AUC, desde junio de 1997, implementaron una estrategia para obtener
reconocimiento politico y proyectarse como tercer actor del conflicto armado. En
enero y febrero de 1999 lanzaron una iniciativa que buscaba el reconocimiento
por parte del gobierno Pastrana (1998-2002) para sentarse a negociar junto con la
guerrilla. Castano escribi6 una carta al entonces presidente. Al tiempo se
intensificaron las masacres como reprimenda por el inicio de los dialogos de paz

con las FARC. (Cruz, 2009, p. 86)

El caracter politico ha sido motivo de debate entre académicos e historiadores, quienes
han puesto en cuestion el fundamento politico de la accion paramilitar. En el caso del
Centro Nacional de Memoria Histérica se exponen tres elementos que suscitan discusion
dentro del CNMH especialmente luego de las confesiones realizadas por ex paramilitares
en el marco de la Ley 975/2005.

Estas tres polémicas hacian referencia, primero, a si las AUC eran un grupo
coordinado que respondia a un control nacional efectivo; segundo, sobre la
motivacién politica (oposicion a los dialogos de paz del Caguan) o econémicos
(depredacion de rentas y acceso a recursos del narco); y, tercero, sobre las
implicaciones que tenia para el proceso de negociacién con el gobierno de Alvaro
Uribe, definirlos como actores politicos o simples criminales (Centro Nacional de

Memoria Histérica, 2018, p. 64).

Frente a esta discusion esta tesis adopta la vision plasmada por Carlos Miguel Ortiz,
Fernando Cubides y Ana Cecilia Olaya en su texto La violencia y el municipio
colombiano, por su enfoque en la disputa y distribucion de poder, coincidiendo en que,
independiente del contenido programatico o de la existencia o no de un proyecto politico,
hay un vinculo entre la lucha por el dominio del poder y el actor armado, relacién que se
privilegia para los analisis subyacentes sobre como esta dinamica de disputa influye o

afecta a las Juntas de Accién Comunal como manifestaciéon de lo comunitario.
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Ahora bien uno de los tipos de actor organizado de violencia que requiere ser
desagregado es aquel que persigue, en Uultimas, fines politicos, o sea
relacionados con la distribucion del poder, factual o formal, en el ambito de lo
publico. Esta tipificacion se entiende que procede independientemente de los
contenidos programaticos o ideolégicos, de los fines filantrépicos o no, del
caracter primitivo o moderno, del grado de legitimidad o de intimidacion, de

legalidad o de ilegalidad, de los actores en contienda. (Ortiz, et al., 1998, p. 19)

Un tercer, momento de la historia paramilitar se ubica en la creacién de grupos pos
desmovilizacidon que se reconfiguran para entrar nuevamente en la dinamica de disputa
territorial, uso de la violencia y vinculos con el narcotrafico a través de multiples
estructuras no necesariamente vinculadas entre si. “En suma, el paramilitarismo de las
AUC, que habia intentado proyectarse como un tercer actor del conflicto armado con un
proyecto de Estado y sociedad, se desliza hacia estructuras criminales justo en el
momento en que consigue legitimarse como tal y negociar con el Estado” (Cruz, 2009, p.
89).

En el caso del Guaviare, el antecedente de esta organizacién se ubica en los
departamentos de Meta y Vichada en los grupos de seguridad privada al servicio de
grandes propietarios, organizados por Baldomero Linares “Guillermo Torres”, asi como la
influencia de organizaciones provenientes del Magdalena Medio al departamento del
Meta organizados por alias Pirata con el apoyo de Rodriguez Gacha (Centro Nacional de

Memoria Histérica, 2012).

Un segundo momento se asocia a la llegada de la casa Castafio a la zona en 1997, con
las masacres de Mapiripan™, y Puerto Alvira'® y posteriormente, la creacién del Bloque

Centauros bajo el mando de Miguel Arroyave desde 2002 y el rearme paramilitar liderado

4 Las masacre de Mapiripan es el nombre que reciben los hechos de muerte, lesiones y abusos en contra de
aproximadamente 49 personas en el Municipio de Mapiripan, Meta, a manos de los Paramilitares, hechos
%ue tuvieron lugar entre el 15y el 20 de Julio de 1997.

La masacre de Puerto Alvira hace referencia a los hechos victimizantes de los que fueron victima los
habitantes de la vereda conocida como Cafio Jabdn el 4 de mayo de 1998, incluyendo muerte lesiones y
abusos de al menos 20 personas.
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por Vicente Castafno. Cabe sefialar que en el marco de la clasificacion anterior se ubican
combates entre diferentes facciones paramilitares, como las que tuvieron lugar entre los
bloques de Martin Llanos y el Bloque Centauros que terminaron con el asesinato de

Arroyave en 2004, con lo cual se fragmenta el bloque Centauros en tres:

e Los leales al mandato y estructura de Arroyave.
e Las disidencias del Meta organizadas como “Héroes del Meta”.

e Las disidencias del Guaviare organizadas como “Héroes del Guaviare”.

Estos grupos lograron un dominio territorial a través de practicas coercitivas, y el
fortalecimiento de su aparato militar a partir de economias ilicitas, como es el caso del
cultivo y procesamiento de coca, ademas de imponer impuestos por el transito de la
misma. En el caso que ocupa esta tesis, dada la ubicaciéon geografica de la vereda de
Charras como corredor que comunica los departamentos de Guaviare y Meta, fue testigo
de la incursion de las AUC, y con ello, la ola de violencia, estigmatizacion y
fragmentacion de la comunidad en su relacién con la guerrilla. La expansion de los
grupos paramilitares a esta zona, de dominio guerrillero histérico, fue determinante en el
proposito paramilitar de la lucha anti insurgente, y en esa medida, la violenta
aproximacion del aparato paramilitar a San José de Charras estuvo marcada por torturas
y asesinatos utilizados como castigos ejemplarizantes, y ejercicios de violencia para el
control social. Estos ejercicios iban desde la distribucion de cassettes para su
reproduccion en los establecimientos publicos, los cuales contenian propaganda
paramilitar, hasta el desmembramiento y exposicion de cuerpos. Entre las victimas de
estos ejercicios de poder se encuentra el presidente de la Junta de Accién Comunal para
ese momento, 1997.

En el suroriente, como sucedidé en el suroccidente del pais, la ofensiva de los
grupos paramilitares tenia propodsitos contraguerrilleros, afectando las
subregiones que habian sido baluartes guerrilleros, como el sur de Meta, El
Caguan, Guaviare, el piedemonte central y sur del Caqueta, la bota caucana y el
bajo y medio Putumayo. Sin dejar de lado el objetivo de controlar el narcotrafico,
ya que a partir de 2002 se comenzo a privilegiar mas el segundo objetivo en

detrimento del primero (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2018, pp. 103-104)
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Este caso, la aproximacion paramilitar al territorio fue fundametalmente militar, con un
uso de la violencia ejemplarizante, distinto al mostrado anteriormente en otras zonas del
pais como Barrancabermeja u otros lugares donde la importancia de la instrauracién de
un nuevo orden supuso el establecimiento de relaciones mas complejas. En el caso de
Charras, quiza por la significacion que habia de este territorio y el estigma con que fue
visto, no tuvo la intencién de entablar relaciones con la comunidad, una intencién por
proponer una vision de pais o de bien comun diferente, concertada y pensada desde un
proyecto politico alternativo. Ahora bien, como se mencion6 antes, este no fue el caso
en otras zonas del pais, donde la relacién entre paramilitares y comunidad fue mucho

mas compleja

Barrancabermeja ha vivido una importante transformacion de las
interdependencias sociales y de las formas en que los paramilitares buscaban
relacionarse con las poblaciones, particularmente a través del trabajo de los
Comisarios Politicos, las Normas de Convivencia, los talleres de DIH y DDHH a
los combatientes, etc. Barrancabermeja y en general el Magdalena Medio,
presenciaron en ese momento una serie de transformaciones econdmicas
drasticas que sirvieron como campo fértii para la transformacion de las
expectativas y deseos de las poblaciones (el nivel de incertidumbre tolerado ante
la violencia, el deseo de integracion social, el sentimiento de exclusion, etc.) que
se articularian con la consolidacion del dominio paramilitar: de un mundo
caracterizado por la violencia de las guerrillas, a otro en el que el deseo de tener
centros comerciales, noches tranquilas, transporte publico hasta los barrios,
terminé armando un conjunto con las transformaciones de Barrancabermeja como
nodo regional y con el papel que en ello jugo el paramilitarismo. (Caraballo, 2010
p, 50)

En la informaciéon recogida en campo, en el caso de Charras no se evidencia un
relacionamiento con la JAC o la busqueda de construccion de nuevos acuerdos, o el uso
de alguna de la tacticas antes mencionadas hacia la comunidad para sustituir la
presencia guerrillera, o una propuesta equivalente a la presencia civil del Estado,
aportando nuevas instituciones alineadas con su visidon. En cambio, la relacién fue de
coercion y violencia, contestada con las formas de resistencia analizadas en el siguiente

capitulo, que van desde la resistencia a la adhesion al grupo armado, a la recepcion de



Capitulo 1 39

sus mensajes, hasta el abandono del territorio.

Los paramilitares no introdujeron una nueva vision del mundo, sino que al asumir
la posicion de autoridad, trajeron nuevas maneras de implementar esa vision que
incluyen una légica que justifica las acciones violentas y provee a la poblacién de
un marco para entenderlas. (...) Asi los paramilitares destacan discursos que se
vuelven mas relevantes para sus objetivos de controlar una comunidad. Algunos
de esos discursos describen a quién se puede aceptar y a quién se debe excluir.
(...) Lo que hacen los panfletos mas alléa de afirmar discursos presentes en la
comunidad, es agudizar sus formas de diferenciar y jerarquizar a la poblacion y
emplear la intimidacion para garantizar el acatamiento de un orden drastico.” (O

Collerd, 2010, pp. 20-21)

Como se observa en las lineas anteriores, la complejidad del escenario histérico y de
construccion territorial en Colombia ha estado atravesado por multiples ejercicios de
poder que, intervenidos por una constante tension entre poder y violencia, demandan
elaborar de manera detallada las condiciones para la comprensién sobre cémo tienen
lugar las dinamicas sociales, comunitarias, estatales, en un contexto de fragmentada
soberania y constante guerra. “Mientras la guerrilla de las FARC moviliza a su favor
“sentimientos de exclusion y abandono frente a las instituciones estatales” (tipicos de
zonas no integradas), los grupos paramilitares explotan el “deseo de inclusiéon” de los
campesinos (mas evidente en zonas en proceso de integracion) para obtener apoyos y

adhesiones a su proyecto ideoldgico” (Caraballo, 2010, p. 58)

En el caso de Charras, el relato sobre la llegada Paramilitar evidencia varios elementos:
primero, un ejercicio de violencia y de siembra de terror entre la poblacion con las
masacres de Mapiripan 1997 y Cafno Jabén 1998, territorios con una fuerte interconexion
en las practicas comerciales y de vida de sus habitantes, sumado a las desapariciones
que tuvieron lugar en Charras, mensaje claro y contundente sobre la amenaza al dominio
historico guerrillero, aproximacion que impidio la busqueda de cualquier tipo de acuerdo.

Y segundo, una conciencia por parte de las Fuerzas Militares, que dejé a la poblacién en
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medio de tres actores armados en total indefension.

Salimos a mirar todos cuando llegaron, llegaron por el lado de la planta. Un hijo
mio estaba manejando esa planta y estaba alla, y ahi lo cogieron y lo trajeron
hasta aca, y aqui llegaron por toda la calle “todo el mundo sale aca”, y que todo el
mundo tenia que sacar la cédula en mano. (...) que hagan una fila de mujeres y
una fila de hombres. A mi hijo lo regafiaron que porque no cargaba la cédula en la
mano o en el bolsillo. Y entonces él dijo que “no yo estoy trabajando y que tal los
pierda”. El caso fue que paso asi, de noche se fueron a quedar en el puesto de
salud los paracos. Los que venian del Uraba porque esos si venian del Uraba

(Osorio, 2019).

La légica de control, de ejercicio del poder militar evidente en la orden de hacer formar a
la poblacién e inspeccionar su identidad, es una forma clara de minar la autoridad
absoluta de las FARC, una amenaza a la estabilidad y un cuestionamiento sobre el
futuro.
Resulta que llegé un grupito de soldados, porque estos del Uraba los trajeron en
un avion a San José, y en San José mandaron unos de ahi, del Batallon de San
José. Aca vino un grupito de tres o cuatro, y entonces yo tenia aca unas familiares
y vinieron y se entraron por alla y le dijeron a las chinas: “Chinas, no se confien
porque los que estan alla, esos vienen del Uraba, nosotros si somos soldados de
alli”. Ellos les dijeron lo mismo. Cuando dijeron esas chinas eso, yo le tengo
mucho miedo a esa gente del Uraba, porque son una gente muy matona.
Supuestamente se sabia que esa gente venia era a hacer algun dafio (Osorio,

2019).

La l6gica contrainsurgente superpuso sus intereses por encima de los de la poblacion, en
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una relacién de violencia y dominio que se analizara en detalle en el siguiente apartado.

1.5 Contexto de guerra y relacion de los “actores
armados” con la poblacion

Como se ha observado a lo largo del texto, el desarrollo de esta tesis se sustenta en la
curiosidad sobre como tienen lugar en la practica las relaciones entre las comunidades
en el marco del conflicto, cuya comprension pasa por analizar como son las relaciones
comunidad actor armado, y cémo este conjunto de relaciones, lejos de poderse
generalizar, responden a una serie de particularidades, las cuales, como bien lo indica
Nicolas Espinosa en sus analisis sobre la Region de la Macarena, pasan por procesos
historicos que se trasladan de generacién en generacidn y que se convierten en practicas

sociales que se originan en el marco del conflicto.

La vida social ha pasado por un proceso histérico de adaptacion al conflicto donde
la vida de los pobladores actuales, los hijos y los nietos de los colonos (Trejo, 2002;
Espinosa, 2003), ha heredado de sus predecesores una serie de practicas sociales
que han hecho que la vida en torno al conflicto social y armado sea una
circunstancia cotidiana, gracias a una normalizacién y naturalizacion de la realidad
que ha ajustado los comportamientos esperados, moldeado los discursos

permitidos y, en suma, configurado la sociedad regional (Espinosa, 2007, p.48)

Asimismo, el conflicto armado en Colombia puede ser calificado de acuerdo con Kalyvas
como una guerra civil en la cual hay “un combate armado dentro de los limites de una
entidad soberana reconocida, entre partes sujetas a una autoridad comun al comienzo de
las hostilidades” (Kalyvas, 2010, p. 19). Esas hostilidades ademés son irregulares, pues
hay “carencia de lineas de frente” y los limites que separan a las partes en conflicto “son
difusos y fluidos” (Kalyvas, 2010, pp. 131-132). En ese conflicto la soberania unificada
del territorio se pone en disputa y se distingue, de acuerdo con Kalyvas, entre “zonas de
control gubernamental, zonas de control insurgente y zonas en las que se lucha por el
control” (Kalyvas, 2010, p. 132).

El Estado en cuestion esta mas o menos intacto en las regiones de facil control por parte
de un ejército regular. En estas zonas, el Estado tiene la capacidad de funcionar mas o

menos normalmente. En las regiones apartadas, los representantes del Estado, tanto
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formales (policia, etc.) como informales (civiles sospechosos de ser informantes y
colaboracionistas), han sido eliminados, o han huido, y se ha establecido un Estado
opositor insurgente. En estas areas, el Estado opositor insurgente también tiene la
capacidad de desempenar casi todas las funciones estatales (impuestos, justicia,
seguridad, etc.). Por dultimo, existen zonas intermedias donde la soberania esta
fragmentada. Se trata de areas en contienda, donde el apoyo de la poblacion civil
constituye el factor de mayor importancia y es mas dificii de obtener. Tanto los
gobernantes en el poder como los insurgentes apelan a la violencia para hacerse a la

colaboracion de la poblacion civil y disuadir a los desertores (Kalyvas, 2001, p. 10).

Como comentario a esta idea se puede decir que dividir a los actores armados del
conflicto colombiano en dos partes (gobierno e insurgencia) puede ser un ejercicio
reduccionista, de la misma forma el concepto totalizante de la soberania. Sin embargo,
se puede decir en lineas generales que habia unos actores que tendian mas a la defensa
del gobierno o del poder central (ejército, paramilitares) y otros que tendian mas a la
insurgencia (guerrillas). Sin embargo, entre esos dos grupos de actores se mueve otro
actor que también podia estar armado, pero que no necesariamente entraba en uno u
otro grupo (los grupos de narcotrafico). Estos actores de acuerdo con su estrategia

podian aliarse con actores de un tipo u otro o ser neutrales.

Las zonas en las cuales se establecian grupos insurgentes configuraban una
territorialidad bélica que, de acuerdo con Uribe, se definia por “territorios vastos de
refugio y resistencia donde la presencia institucional era virtual y sus residentes
manifestaban, de alguna manera, distancias, reticencias o francas hostilidades con el
poder institucional” (Uribe, 2001, p. 257). Esas territorialidades bélicas no sélo eran un
territorio de acciones armadas o de guerra, no se circunscriben “a una geografia de la
violencia o a una geopolitica del conflicto armado. Son algo mas, pues en arcos de
tiempo prolongado se van configurando en érdenes alternativos de hecho” (Uribe, 2001,
p. 260). Esos 6rdenes alternativos de hecho se caracterizan por el cobro de impuestos
por parte de la insurgencia, el control de la poblacién y los recursos (tierras, recursos
naturales, mano de obra, vias), la representacion de intereses de la poblacion y la
satisfaccion de sus demandas (Uribe, 2001, pp. 260-263). Asi mismo, esos ordenes
alternativos pueden verse afectados por la contrainsurgencia paramilitar que disputa el

control territorial y la implantacion de otro principio de orden (Uribe, 2001, pp. 264-266).
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De acuerdo Uribe, citada por Gonzalez, Bolivar , y Vasquez (2003) “Estos poderes
alternativos poseen cierto "componente de consenso que les otorga reconocimiento y
alguna forma de representacion de intereses”, aunque se sustente primordialmente en un
poder armado, “autoritario y discrecional”’, que no deja mucho espacio para la autonomia
en las decisiones individuales y cuyo desacato es castigado con la vida o el destierro”
(2003, p. 202).

Otra forma de ver esta relacion entre actores armados y poblacion puede ser a través del
apoyo popular (colaboracion con los actores armados) y del control. Sobre el apoyo
popular se puede decir como Kalyvas que este no necesariamente tiene que ver con una
preferencia politica, sino también con las consideraciones de supervivencia (Kalyvas,
2010, p. 154). En sus palabras: “De una manera tipica se asume que el apoyo popular es
exégeno a la guerra (...) Sin embargo, el apoyo popular también es endoégeno a la
guerra: las preferencias e identidades se redefinen en el curso de la misma, en respuesta
a la dinamica tanto de la guerra como de la violencia”. No se debe negar que el apoyo
popular se puede dar por preferencias politicas, sin embargo, de acuerdo con Kalyvas,
definir las preferencias o las actitudes es algo dificil pues las “actitudes son inobservables
y, de algun modo, han de ser inferidas, una tarea dura cuando se llega a la guerra civil
(Kalyvas, 2010, p. 138). Ademas de eso, un comportamiento de apoyo no
necesariamente revela una preferencia o actitud. Esto queda claro cuando Kalyvas
afirma que “las guerras civiles producen fuertes incentivos a la falsificacién de las

preferencias” (Kalyvas, 2010, p. 140).

Por otra parte, si se piensa que la colaboracién no es tanto un asunto de preferencias
como de comportamientos, vale aclarar que “el apoyo observado no es dicotdmico, sino
que puede conceptualizarse como un continuum que se extiende desde la asociacién
completa con un actor politico hasta la asociacion con el actor politico opuesto, contando
con varias modalidades de asociacion, incluida la neutralidad” (Kalyvas, 2010, p. 149).
Ahora bien, como ya se dijo, la colaboracion depende mas de lo que sucede en la guerra
(lo enddgeno a esta) y por ello el compromiso de una poblacién o de un individuo es el
‘resultado de combinaciones cambiantes de persuasion y coercion” (Kalyvas, 2010, p.
151). De otra manera, la persuasion y la coercién llevan al control de una zona y esto a
su vez aumenta los niveles de colaboracion. En palabras de Kalyvas “cuanto mas alto

sea el nivel de control ejercido por un actor politico en un area, mas elevado sera el nivel
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de la colaboracion civil con este actor politico” (2010, p. 166).

Ahora bien, lo anterior no implica que la poblacién civil tenga una relacion pasiva en la
colaboracion y frente al control de los actores armados. Una comunidad “también se
adapta, negocia y aprende” (Aponte y Benavides, 2016, p. 101). Las personas de las
territorialidades bélicas pueden ser “actores con agencia de quienes, gracias a la
cooperacion social, deriva la habilidad para responder a los peligros del conflicto”
(Kaplan, 2017, p. 3). Esto no implica que sean neutrales a los actores armados, pues la
neutralidad es “solo una de las varias tacticas” que una comunidad puede buscar para

tener autonomia y proteccién de la violencia.

Dando un paso hacia las subjetividades que influyen en estas dinamicas de colaboracion,
se retoman los desarrollos sobre comunidad de Tdénnies, segun quien, “el sentimiento
vinculante reciproco como voluntad peculiar de una comunidad es lo que podemos llamar
entendimiento mutuo o consenso” (Ténnies, 2001, p. 32), el cual esta ligado a su vez con
el disfrute, o el gozo mutuo de bienes poseidos en comun, lo cual tiene por definicion un
vinculo con las emociones. Para efectos de este texto, se entenderan las emociones
como “una forma de juicio valorativo que atribuye a ciertas cosas y personas fuera del
control del ser humano una gran importancia para el florecimiento del mismo. De esta
manera, las emociones son efectivamente un reconocimiento de nuestras necesidades y

de nuestra falta de autosuficiencia (Nussbaum, 2008, p. 44).

Es decir que, en el contexto de la guerra, asi como en los demas contextos de la vida en
comunidad o en sociedad (o en la alternancia entre ambos), tienen un componente
emocional que en las territorialidades bélicas juega un papel fundamental, hablamos aqui
por ejemplo de la codicia como motor de la competencia, o del modelo de emociones
como la ira y el miedo para que produzcan estabilidad y obediencia a la Ley” (Nussbaum,
2014, pp. 143-144) o la verglenza, como elemento sancionatorio, como demostracion de
insuficiencia. Siguiendo a Nussbaum, la construccion de estas emociones publicas no es
s6lo experimental, sino que también es contextual (2014, p.243). De alli que los
diferentes momentos y etapas del conflicto traigan consigo sus propias emociones o
cambios en las mismas. Los mensajes explicitos e implicitos en los contextos de disputa
calan profundamente en cdmo se desarrolla la vida comunitaria, y en el marco de esta, la

vida de la Junta de Accién Comunal, lo que termina explicando sus fracturas o sus
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impulsos, sus momentos de quietud o de actuacion decidida. La identificacion de estas

emociones, puede ser difusa, o clara.

Para hablar sobre el miedo, emocion comunmente asociada a las situaciones de
conflicto y a la politica, vale la pena remitirse a las aproximaciones de Nussbaum a su
definiciéon: “para ser un aliado de la ley, el miedo tiene que combinarse con un interés
general. Cuando pensamos en lo que nos da miedo a nosotros, percibimos contra qué
deberiamos proteger al conjunto de la sociedad. Pero se necesita la simpatia para hacer
extensivo ese interés o preocupaciéon a los otros, y el miedo no siempre forma buena
combinacién con la simpatia” (Nussbaum, 2014, p. 387). En el caso de Charras, por
ejemplo, los relatos de quienes aun viven alli, dan cuenta de la presencia de esta
emocion en diferentes momentos del conflicto, tanto en momentos de estabilidad, como
de disputa. De alli que ante la pregunta -;nunca hubo nadie que no estuviera de
acuerdo, o algo asi?, la respuesta sea: -Claro, hay mucha gente, pero les da miedo

hablar.

Ahora bien, como es de esperarse, estas emociones publicas, se desarrollan en forma de
red, y no sélo en un sentido. Aca estan por ejemplo las emociones que surgen no solo
hacia el grupo armado, sino también al interior de la comunidad, la cual manifiesta desde
las emociones calificadas como positivas, como el amor y el agradecimiento, hasta
emociones calificadas como negativas como la envidia, la ira o la afliccion. Sobre el
amor, mas que citar su definicién, se plantea la utilidad que tiene en la vida publica segun
Nussbaum. Entendiendo que
De lo que se trata, mas bien, es de que la cultura publica no sea tibia y
desapasionada, pues, de serlo, corremos el peligro de que no sobrevivan los
buenos principios y las buenas instituciones: esa cultura publica debe contar con
suficientes episodios de amor inclusivo, con suficiente poesia y musica, con
suficiente acceso a un espiritu afectivo y ludico, como para que las actitudes de

las personas para con las demas y para con la nacidén que todas ellas habitan no

sea una mera rutina inerte. (Nussbaum, 2014, p. 386).

Las manifestaciones del amor en medio del conflicto, entendiendo el amor en el sentido
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antes planteado, son fundamentales para lograr la insercién y aceptacion de un grupo
armado. Es decir, no sdélo es una cuestion de miedo, ya que como vimos, ante una
intervencion meramente militar, planteada desde la fundacién exclusiva de temor,
resultado es el desplazamiento y la desintegracion, la implosion de la comunidad.. Las
emociones no son excluyentes y no tienen una sola manifestacion. Puede decirse que
hay en los relatos de quienes vivieron y aun viven en escenarios de conflicto, recuerdos
de momentos de temor —que pueden ser o no, constantes-, pero también, momentos de
gozo y de aforanza de un pasado, que independiente del ejercicio valorativo, les es
comun. Aqui por ejemplo entra la gratitud, definida como “una emocién placentera que
responde al acto intencional y en apariencia benéfico de alguien mas, mismo que se cree

ha afectado nuestro bienestar de modo significativo” (Nussbaum, 2018, p. 68).

Para el caso de Charras, se manifiesta en la valoracion que hacen sus pobladores del
orden y estabilidad que asocian con la presencia del grupo armado: “Cuando estaba la
guerrilla la gente trabajaba como mejor, ahorita cada cual hace lo que se le da la gana”.
(Elena, 2020) EI agradecimiento es perceptible también en otros testimonios en los que
se destaca que durante el ejercicio absoluto de control por parte de las FARC, nadie le
quitaba a nadie, nadie corria la cerca, o por decirlo de alguin modo, habia una
apropiacion tal de sus mandatos, que hacia sencillo su entendimiento comun. Coexisten
con estas emociones otras mas reactivas como el desprecio, definido por Nussbaum
como “una actitud que considera a otra persona como baja o vulgar, por lo regular a partir
de una o varias caracteristicas perdurables de las que se considera culpable a la
persona” (Nussbaum, 2018, p. 72). La afirmacion expuesta a continuacion muestra el

rechazo y la ubicacién de la culpa en la persona o grupo armado:

Yo soy uno de los que digo que los grupos armados independientemente del que
sea, siempre para hacer sus atrocidades, o después de que las hacen, para
justificar las cosas siempre vinculan la victima con el grupo armado contrario, para
que la poblacion dijera ‘uy, claro, ¢isi ve? por eso es que mataron a fulano

(Caballero, 2019).

Lo anterior, no excluye que estas emociones sean cambiantes al ser puestas en tiempo
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presente, y/o en retrospectiva. Teniendo en cuenta que las entrevistas realizadas para el
desarrollo de este trabajo son posteriores al periodo de estudio, son emociones que se
identifican en forma de recuerdo, y en esa medida pueden cambiar en el espacio
temporal en que se le miren, no obstante, aportan a la comprensién sobre como tienen
lugar las relaciones y como se desarrolla la accion comunal en medio del mismo,
adjudicandole un espacio también a maviles internos, dandole al conflicto un lugar activo
en la produccion de multiples emociones y haciendo de esta relacién una cuestion viva
que debe de ligarse a la comprensidon del territorio, y al estudio de actitudes vy

comportamientos.

Como se menciond en el apartado inicial de este capitulo, al analizar la triada Estado,
poder, territorio, -como base para la comprension de qué elementos intervienen en la
emergencia de érdenes alternativos de hecho-, es observable que el ejercicio del poder
estatal y en esa medida, la soberania, oscila entre las clasificaciones propuestas por
Kalyvas, tanto en el caso del Guaviare como en la mayoria del territorio rural: prevalecen
las zonas de soberania fragmentada, en las cuales la disputa y la falta de control
terminan facilitando construcciones del territorio al margen de la planificacién estatal. En
el siguiente capitulo analizaremos el contexto del Guaviare como departamento y el caso
de la vereda de Charras, objeto de estudio de la presente investigacion, a fin de
comprender como se materializa en la realidad la compleja relacion entre la guerrilla de
las FARC, la poblacién y el proyecto paramilitar, visto desde la perspectiva de la relacion

con las Juntas de Accién Comunal.






Capitulo 2. La construcciéon de lo comunal,
origenes, motivaciones y realidades de la
juntas de accion comunal en Colombia

La construccion del territorio en Colombia ha estado marcada por la disparidad. Multiples
regiones coexisten en esta formaciéon Estatal, cada una con una historia, identidad,
construccion y presencia Estatal distinta, sobre todo en lo referido a las formas civiles de
presencia del Estado. Lo anterior, se ve ciclicamente reforzado entre otros factores, por
una politica centralista, que con pretextos como el de la exuberante geografia, ha dado la

espalda a una vasta extensién de tierra, historias y personas en el pais.

Este ha sido el escenario de un conflicto de mas de 70 afos, cuyos impactos han sido
diferenciados en las macro regiones, regiones y subregiones afectadas, en lo que Fernan
Gonzalez (2014) ha denominado una mirada multiescalar del conflicto. Este desarrollo
supone también posibilidades distintas para los habitantes de ejercer efectivamente la
ciudadania, y de vincularse abiertamente en procesos politicos y de asociacién. Es de
este punto del cual parte el segundo capitulo, el cual por un lado, indaga en el contexto
de creacién de las Juntas de Accion Comunal a nivel nacional, revisa sus origenes y las
dimensiones que ha alcanzado, y a su vez, diferencia las formas que adopta en
contextos particulares como territorios rurales con presencia de conflicto. Como se vera
mas adelante, este capitulo pretende construir el objeto de las Juntas de Accion Comunal
a partir de las discusiones sobre comunidad y organizacién que han tenido lugar en la
sociologia, para situarlos como herramienta para la comprensién de lo que son las JAC

en estos contextos.

Asi, este capitulo ubica al lector en la historia de la comunidad de Charras, incluyendo el
inicio y desarrollo de la relacion entre ellos, FARC vy el territorio, buscando ahondar en su
la accion comunal, para determinar la praxis en lo cotidiano y en los diferentes momentos

de la historia del conflicto. También, se elaboran comparaciones correspondientes a la
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actuacion de la comunidad frente al ingreso paramilitar al territorio, con el animo de
analizar las formas de reaccién y adaptacion de la comunidad en cada caso particular. El
ejercicio de la autonomia, se analiza como las manifestaciones de ejercicios de
deliberacidon y sus mecanismos, incluyendo los ejercicios de reflexividad que pueden
tener lugar al interior de la Junta, como forma de discutir la accién propia, su interaccién
con el territorio y con el actor armado, especialmente con la guerrila de las FARC.
También, se toman en consideracién los mecanismos utilizados para protegerse de la
violencia, o para garantizar la supervivencia, como formas de autonomia. Elementos
analizados a partir del dialogo con los pobladores de Charras desde su experiencia como
habitantes, miembros de la Junta y testigos de los diferentes momentos del conflicto

armado.

2.1 Origen y desarrollo de las Juntas de Accién Comunal
en Colombia

Las Juntas de Accién Comunal, han sido durante décadas un actor primordial en las
comunidades rurales y urbanas populares, como expresion de sus voces, deseos y
proyectos. En contextos rurales, en los que la presencia estatal y politicas
gubernamentales son remotas, escasas e incluso inexistentes, adoptan un rol
protagoénico en la solucion de conflictos civiles, el desarrollo de pequena infraestructura
para lograr mejoras en la calidad de vida, entre otras funciones que hacen de la Junta, la
interseccion de multiples lazos entre la comunidad. Por su parte, en contextos urbanos
tiene un caracter vecinal, y opera principalmente como mecanismo de dialogo interno
sobre proyectos para la mejora de equipamientos urbanos, problemas barriales y de
convivencia, para poner estas ideas en dialogo con instituciones como alcaldias, policia,
curadurias urbanas, entre otras, enfocadas en la convivencia y desarrollo urbanos. En
cualquiera de los dos casos, las Juntas de Accion Comunal son espacios de encuentro y
discusion comunitaria sobre aquellos elementos que en una vida, ya sea en comunidad o
en sociedad, son de importancia. A continuacion se analizara la génesis de la figura de
las JAC en Colombia, el contexto politico, los actores que hicieron parte de su creacién y
cémo se convierten hoy en titulares de un liderazgo que adopta diferentes dimensiones, y
gue ha desarrollado distintas capacidades de interlocucién con los poderes locales, sean
legales o no.
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Las Juntas de Accion de Comunal (JAC) han sido una de las formas basicas de
organizacién comunitaria en Colombia desde mediados del siglo XX. Fueron establecidas
hacia el final de un periodo de enardecida confrontacién politica, conocido como La
Violencia, para dinamizar y canalizar la participacion ciudadana en escenarios urbanos y
rurales, por lo que las conforman residentes de barrios y veredas municipales. Las
comunidades las crean para promover la solucion de problemas publicos, vigilar y
contribuir a la prestacién de servicios, animar la integracion comunitaria, demandar la
realizacién de obras y escoger representantes que intervengan ante autoridades (Lippez-
De Castro, et al.,, 2021).

Para referirse al momento de creacion de las JAC, es necesario remontarse al Frente
Nacional, acuerdo politico que formalizé durante 16 anos la alternancia en el poder entre
los partidos Liberal y Conservador, luego del periodo conocido como La Violencia. ‘Los
gobiernos del Frente Nacional disefiaron y ensayaron varias formas y mecanismos para
atenuar los efectos sociales y politicos de la "Violencia" y para canalizar las

reivindicaciones y los conflictos sociales” (Londoino, 2009, p.89).

Este momento politico estuvo influenciado también por las misiones econdmicas
internacionales que tuvieron lugar en el pais entre 1950 y 1960, entre ellas, la Mision
Lebret de 1954 cuyo informe “Economia y Humanismo”, incluyé entre sus
recomendaciones la creacion de esta figura, enmarcada también en politicas
internacionales como la “Alianza para el Progreso”(Londofo, 2009, p.92). Estas misiones
encontraron la necesidad de orientar y capitalizar la gestion comunitaria, toda vez que
esta reune la “multi violencia, pobreza critica, corrupcién generalizada y atraso en la
conciencia politica, factores que si no determinan, si condicionan el ejercicio positivo de

sus actividades, realizaciones y suenos sociales” (Valencia, 2010, p. 202).

El impulso de las JAC estuvo dado también por circulos académicos, tal fue el caso de la
facultad de Sociologia de la Universidad Nacional, liderada en ese momento por Orlando
Fals Borda, quien junto con Camilo Torres Restrepo, Luis Sandoval y Luis Emiro
Valencia, fomentaron el proceso de creacion de la JAC de la vereda de Saucito, en el
municipio de Choconta, primera en el pais, cuyo ejercicio de documentacién sirvi6 como
fuente para la posterior emisién de la Ley 19 de 1958, mediante la cual se crearon

formalmente las Juntas de Accién Comunal.
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Era, explica Fals Borda, una vereda pequeia de minifundistas, que decidieron
organizarse para construir una escuela comunal, que todavia esta alli. Es hoy un
monumento nacional porque fue el laboratorio donde se determinaron algunas de
las primeras reglas, incluso las oficiales, en lo concerniente a la conformacion de

juntas de accion comunal. (Universidad Nacional de Colombia, 2007)

Posteriormente y con el mismo propésito de impulsar el programa de Accion Comunal, en
1960 la Universidad Nacional organizé el primer Seminario Interuniversitario de
Desarrollo de la Comunidad que contdé con la participacion de gran parte de las
universidades del pais, lideres comunales de las 83 juntas comunales registradas hasta
el momento, llegando a compromisos por parte de las universidades, enmarcados en la
funcién social de la educacion como por ejemplo, el adiestramiento y preparacion de
lideres y promotores regionales en la organizacién comunal, el fortalecimiento de
institutos campesinos, escuelas vacacionales, escuelas de hogar y concentraciones
cadetes para campesinos (Jaimes, 2019, p.85). Al respecto, Camilo Torres expresé lo

siguiente:

A pesar de ser hasta ahora un germen, ya la accion comunal esta realizando
contactos con las clases populares en un plan de igualdad. El estudiante no podra
dedicarse a realizar accién comunal en un plan de Autosuficiencia, puesto que
debe tener en cuenta el respeto debido a las personas con menos oportunidades
culturales, cientificas y econdmicas. Hacer Accién Comunal equivale a valorar al
hombre como persona humana, a respetarlo como persona, a ponderar sus
cualidades, muchas veces superiores, sin encasillarnos dentro de nuestros
criterios académicos ya que encontramos en los humildes valores que superan a
cuantos tenemos los que llevamos muchos afios de estudio. Creo yo que la
Accion Comunal puede ser para la Universidad el origen real del surgimiento de
un anticonformismo cientifico y de un anticonformismo practico, basado en el

contacto con la realidad, deseando que ojala se haga cada vez mas cientifico el
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contacto humano con las clases trabajadores, victimas de las estructuras que

debemos transformar.’®

La magnitud en términos de cobertura y las facilidades institucionales que han tenido las
Juntas de Accién Comunal frente a otras formas de organizacién como las Uniones
Sindicales (Londono, 2009, p. 97), ha permitido su permanencia en el tiempo y efectiva
expansion territorial. Al hacer referencia a facilidades institucionales, no se pretende
negar los desafios que han tenido que enfrentar para su pervivencia, no obstante, al ser
una figura creada desde el Estado, cuenta con un reconocimiento legal y politico mas

amplio que otras formas de organizacion.

La formacion de asociaciones municipales y regionales y de una confederacién
nacional ha sido otro factor decisivo en la autonomizacion de la Accién Comunal.
Entre 1970 y 1973 se realizaron trece congresos nacionales, de los cuales los de
1983 y 1985 tuvieron particular importancia por cuanto que estimularon la

creacion de nuevas instancias de coordinacion nacional (Londofio, 2009, p. 94)

La expansion de esta figura tuvo varios momentos en la historia, los cuales dan cuenta
en general de una tendencia creciente que evidencia su supervivencia frente a diferentes
etapas y actores del conflicto armado. Por lo pronto, vale la pena considerar que
“‘mientras que en la década del sesenta se crearon un promedio de 1610 juntas por afio,
en las décadas del setenta y del ochenta el crecimiento anual descendié a 1400 y 1257
respectivamente” (Londofio, 2009, p. 93). No obstante, se considera una tendencia
expansiva en la medida en que la creacién de esta forma de organizacién nunca dejo de
crecer, y a pesar de la contraccion en las cifras, los datos actuales confirman la tendencia
progresiva que tuvo a lo largo de la historia la Accién Comunal como forma de

asociacion.

'® Sobre la ponencia, ver: Torres, C. (1960). Ponencia Universidad y Accion Comunal en Ameérica

Latina.,Primer Seminario Nacional Interuniversitario de Desarrollo de la Comunidad, Cali..
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Segun informacion del Ministerio del Interior, a noviembre de 2018, Colombia
contaba con 63.833 Organizaciones de Accion Comunal (OAC), conformadas por
aproximadamente 6.498.321 residentes en todo el territorio nacional; es decir que,
mas del 13 % de la poblacion colombiana se ha vinculado de manera voluntaria a
una organizacién de estas caracteristicas (Departamento Nacional de Planeacion,

2018).

A pesar de la escasa informacion y la ausencia de una caracterizacion actualizada, el
Censo Comunal de 1993 (uUnico censo comunal realizado) demuestra que “el 78 por
ciento de las juntas habrian sido creadas por iniciativa de la comunidad, el 11,6 por
ciento por iniciativa de promotores y el 10 por ciento restante por autoridades, directorios
politicos, iglesia y educadores” (Londofio, 2009, p. 93).

Independiente de su contexto —rural o urbano-, las Juntas han reunido diferentes
intereses, y fortalecido desde su creacion, la capacidad de asociacién en un momento de
segregacion social y politica causada por La Violencia, desarrollando también
capacidades de adaptacion propias. En palabras de Fernando Cubides, las Juntas
constituyen el “Ejemplo perfecto de cdémo, haciendo de la necesidad virtud, una
organizacién disefiada y creada desde arriba es apropiada desde abajo para las
finalidades mas diversas” (Cubides, 2006, p. 148).

Esta diversidad de funciones ha sido a su vez fuente de critica, llevandolas a ser
cuestionadas por estar sometidas a diferentes tensiones, por su instrumentalizaciéon en
redes clientelares, y por las dificultades que pueden enfrentar para incidir efectivamente
en la toma decisiones publicas. (Lippez-De Castro et al., 2021, p. 241). También, han
sido sinénimo de participaciéon e influencia en la movilizacién en Colombia. Segun
Fonseca, citada por Londofio “los sindicatos y juntas de accion comunal venian
orientando paros civicos desde el comienzo de la década del setenta, pero su presencia
en los comités directivos de los paros solo es significativa a partir de 1977” (Londofo,
2009, p. 93).

Ejemplo de lo anterior, es el involucramiento de las juntas en procesos de incidencia que

lograron transformaciones sobre la significacion de ciertos territorios y comunidades.
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El municipio de Sabaneta-Antioquia nace administrativamente en el afio de 1968
en un contexto de conflicto y movilizaciones sociales de diferentes expresiones
sociales, politicas y religiosas, entre ellas, las Juntas de Accion Comunal (JAC),
las cuales exigian mayores niveles de inversién publica y respeto por sus
identidades politicas, sociales y culturales por parte del gobierno local (Montoya,

2018 p. 3).

Procesos politicos alrededor de la Constitucion de 1991 reforzaron el discurso sobre
participacién y libertad de asociacion, favoreciendo el clima institucional para el desarrollo
de la Junta. De hecho, el movimiento comunal se hizo presente en los escenarios de
didlogo y concertacion como la Comision de Reajuste institucional y las Comisiones y

Mesas de Trabajo preparatorias de la Asamblea Nacional Constituyente:

La democracia moderna tiene que ser una democracia integral: econdmica,
politica, regional, cultural e internacional. El objetivo: conquistar y establecer una
paz democratica con justicia social y equidad, progreso colectivo, pleno respeto a
los valores humanos y sociales, afirmando la soberania nacional y popular. (...)
los medios para alcanzar estos fines son los que resumidamente planteamos
como sintesis del pensamiento constitucional comunal, presentando en las
propuestas de reformas ante las instancias preliminares a la reunién, integracion y

desarrollo de la “Asamblea Nacional Constituyente”. (Valencia, 2009, p. 112)

Los aportes de las JAC han sido consignados en las memorias “Propuestas para las
comisiones preparatorias para la Asamblea Nacional Constituyente”. “En la Constitucién
Politica de 1991, y en algunos de sus desarrollos normativos, se encuentran huellas
significativas de algunas propuestas presentadas por representantes del movimiento

comunal” (Valencia, 2009, p. 125).

Esfuerzos institucionales mas recientes se agrupan principalmente en el Conpes 3955 de
2018, el cual recoge la Estrategia para el fortalecimiento de la Accion Comunal en

Colombia, para cuya elaboracion tuvieron lugar ejercicios de dialogo y diagnéstico que
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aportan al andlisis de la accién comunal. Tal es el caso del Congreso Comunal Nacional
de 2010, y la implementacion de metodologias como el arbol de Problemas elaborado
por el Departamento Nacional de planeacion en 2009, como instrumentos que evidencian
que a pesar de los esfuerzos institucionales y comunitarios, los organismos de Accién

comunal afrontan dificultades en su organizacién y gestion.

Dados los alcances y dimensiones que adopt6 esta forma de organizacion, desde el
Estado se ha promovido una correspondiente expansién de los niveles de
institucionalizacién, que si bien no son el foco principal de esta tesis, se incluyen en el
siguiente cuadro de manera ilustrativa, sobre cémo las Juntas de Accion Comunal y sus

diferentes formas de influencia, han supuesto re pensar su idea original.

Figura 1. Tipologia de la Accién Comunal en Colombia

Confederacién Nacional de Cuenta con minimo 20
Cuarto Grado Juntas de Accién Comunal Federaciones dfiliadas
P S Federacién de Juntas de Cuenta con minimo 748
Accién Comunal ASOJAC dfiliadas
Asociacién de Juntas de Cuenta con minimo 37. 519
Segundo Grado Accién Comunal (ASOJAC) JAC dfiliadas
Pri Grad Juntas de Accién Comunal Cuenta con 6.498.321
LS Ly JAC) personas dfiliadas

Fuente: Ministerio del Safari - 2018.

En virtud de lo anterior, los niveles de organizaciéon que han alcanzado las JAC asi como
las iniciativas alrededor de las mismas deben leerse a través de una constante tension
entre institucionalizacion y autonomia, clave en la cual debe comprenderse el desarrollo
de la accion comunal en Colombia, tanto frente al Estado, como frente a las guerrillas,

grupos paramilitares, y grupos asociados al narcotrafico.
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2.2 La JAC de la vereda de charras: de lo comunitario a
lo comunal

Luego de haber abordado el origen institucional y el desarrollo de las Juntas de Accion
Comunal desde una perspectiva mas general, en las paginas siguientes me concentraré
en explicar como se constituye y se desenvuelve la accion comunal en un contexto de
conflicto armado, marcado por una escasa presencia civil del Estado, y un entorno
variable entre estabilidad y disputa por el control territorial, social y en algunos casos
también politico, que involucra en la cotidianidad de la Junta a actores como las FARC,
grupos paramilitares, y de manera mas reciente, actores institucionales, situacién que
conduce a las JAC a tomar forma propia en el marco de este conjunto de relaciones. Me

referiré especificamente a la vereda de Charras, caso de estudio en esta investigacion.

Mapa 1: Ubicacion Geografica de San José, Charras y Mapiripan
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Charras, es una vereda ubicada aproximadamente 100 kildmetros de distancia desde el
casco urbano de San José del Guaviare, cuyo acceso esta dado de manera fluvial

navegando el rio Guaviare, o por la llamada “trocha ganadera”, corredor limitrofe de los
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departamentos de Meta y Guaviare, zona de comercializacion histérica de piles, caucho y
pescado, y desde mediados del S.XX en adelante, de alta concentracion de cultivos de
coca y actividad ganadera. De manera reciente y ante la baja operatividad de los
programas de erradicacion de cultivos, se han impulsado nuevas economias extractivas

como la deforestacion.

2.2.1 Los Primeros Colonos

Antes de dar inicio a este relato, vale la pena mencionar que la presente investigacion
toma como foco principal la poblacién colona, sin que esto signifique un desconocimiento
de la histérica presencia de comunidades indigenas como los Jiw, Tucano, Guayaberos,
Nlkak, entre otros, cuyas problematicas e historia son un tema relevante que valdra la
pena abordar en futuras agendas de investigacion. No obstante, me permito resaltar la
existencia previa de estas comunidades a lo que el sociélogo Alfredo Molano denomina
“asentamientos blancos” (Molano, 1987, p. 24), que se instalaron oficialmente en el
Guaviare en 1910 con la Prefectura Apostolica del Caqueta (Brucher, 1974, p. 34).

Los indigenas habitaban el Guayabero y el Guaviare desde lo que hoy es San
José. Segun los testimonios, eran numerosos y fuertes; manejaban con destreza
el agua y los raudales, y vivian de la Farifia y el pescado moquiado. No conocian
la sal ni el vestido. Las partes se las cubrian con discrecién pero sin generosidad,
y se decoraban laboriosamente la cara. En este estado los encontraron los
evangelizadores, a quienes como suele suceder, siguieron luego los caucheros
(Molano, 1987, p. 24).

Reconociendo las diferentes problematicas a las que se han enfrentado los pueblos
indigenas, cuyas raices se remontan a instituciones coloniales'’, y siendo consciente de
la dificil situacion a la que se enfrentan estas comunidades en el Guaviare hoy, la cual es

grave y visible, incluyendo

" para profundizar sobre las instituciones coloniales instauradas en el Guaviare especialmente, como por
ejemplo “el endeude”, ver: Molano, A. (1987). La colonizacidon rapaz: el Guaviare y el Vaupés (1920 — 1950).
En Molano, A., Selva adentro (21-36). Ancora editores
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Riesgo de desaparicion, desplazamiento — disminucion agresiva de la poblacion
por morbimortalidad, contacto con poblacion colona, presionados por el conflicto
armado en su territorio, débil autonomia y manejo territorial, territorio minado.
Poblacion vulnerable por débil desarrollo institucional interno, poca presencia
institucional, dispersion de sus territorios, programas inadecuados a sus
especificidades culturales, presencia de cultivos ilicitos en sus territorios,
reclutamiento forzado (Tukano, Piaroa, Desano) (Corte Constitucional de
Colombia, A-004 de 2009).

Esta tesis se concentra en los procesos organizativos constituidos a partir de la migracion
econodmica que llegdé al departamento a finales de los afos cincuenta, por ser en el
marco de esta migracion en la cual se desarrollaron alli las Juntas de Accion Comunal,
sin negar las demas formas de organizaciéon o de construccién comunitaria que han

tenido lugar en el departamento®.

Para abordar el proceso de colonizacion campesina en el departamento del Guaviare,
vale la pena remontarse a la politica de colonizacién del presidente Alfonso Lopez
Pumarejo (1934-1938), promovida como consecuencia del conflicto limitrofe entre
Colombia y Peru. Como lo sefala Molano “El conflicto con el Peru, obligé al Estado a
mirar hacia el sur. El presidente Lopez disefid una politica de colonizacion de fronteras y
de poblamiento de la Orinoquia y de la Amazonia (...) ” (1987:, p. 27). Posteriormente,
otras olas migratorias llegaron al departamento, el cual a partir de alli, empez6 a ofrecer
oportunidades econdémicas en el comercio de pieles que se vendian incluso en el
exterior. La caza y la pesca fueron por esos dias el motor econémico del departamento,

en el cual ya habia para ese entonces presencia militar.

Luego, con los dias del llamado periodo de La Violencia, guerrillas liberales empezaron a
llegar al departamento, y posteriormente, entre 1958 y 1959 “ una ola de desplazados del
Tolima y del piedemonte llanero llegoé a San José. Es el periodo de la primera inmigracién
campesina (...) Ya no eran diez casas, sino treinta o cuarenta. El pueblo se traz6 con

todas las de la ley.” (Molano, 19787, p. 33). Esta primera colonizacion trajo poblacion de

'® para un analisis de las formas organizativas de estos pueblos indigenas ver: Osorio, C. (2011). El
Movimiento indigena Colombiano. De la identidad Negativa a la Identidad Positiva. AGO USB, 11(1), 49 - 65.
; Comunidades Indigenas, Espacios politicos y movilizacion electoral en Colombia, 1990 - 1998
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diferentes origenes, incluyendo de Cundinamarca y Bogot4, la cual siguiendo a Molano,

se ubicd segun su su suerte, en diferentes zonas y actividades.

Los que contaban con suerte se contrataron como jornaleros en las sabanas de la
Fuga; otros se volvieron cazadores o pescadores profesionales y, por ultimo, los
menos se establecieron por cuenta propia en las vegas del Ariari y del Guaviare.
Eran fundaciones pequenas, fragiles, temporales, aisladas unas de otras por la

selva y el agua (Molano, 1987, p. 51)

De acuerdo con la narracién de sus pobladores mas antiguos, la vereda de Charras fue
fundada por Ambrosio Gonzalez duefio del terreno quien llegé al lugar al inicio de la
década de 1960. De los ocho hijos de Ambrosio y sus respectivas familias, fueron
constituyéndose varios de los primeros nucleos familiares pobladores de la vereda. En la
narrativa de los primeros pobladores, quienes aun viven en la vereda, es comun el
caracter principalmente familiar y afiliativo que tuvo en principio la conformacién del
caserio, y la forma espontanea y cercana en que fueron teniendo lugar las relaciones
sociales en su interior, que dan cuenta de la construccion de lazos comunitarios que
posteriormente los llevarian a conformar la Junta'. Lo encontrado en la vereda de
Charras es una representaciéon de lo acotado por Jaime Eduardo Jaramillo, en su analisis
sobre las unidades sociales basicas que se conforman en los procesos colonizadores “En
el caso de la primera fase de colonizacion, el grupo familiar se constituye en una
verdadera unidad de produccion y de consumo, en una situacién en que el poblamiento
es aun disperso y la comunicacién con poblados terminales es muy precaria” (Jaramillo,
1989, p. 46).

Otro de los factores que definié la forma en que se fueron construyendo y transformando
las relaciones, son las condiciones de aislamiento geografico que para la década de 1960
y durante mucho tiempo representaron la comunicacion de la vereda con otros centros
poblados, y sus relaciones con el exterior, construidas a través de viajes de tres y cuatro
dias en camién u ocho horas remando hasta Mapiripan, departamento del Meta. Es

particular en este caso que la relacion con lo externo no se da con la capital del

1% Conversacion de la autora con pobladores abril 15 al 19 de 2019.
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departamento del Guaviare, hasta hace poco de dificil acceso, sino con contextos mucho

mas proximos y facilitados por lo geografico.

A pesar de ello, hubo movimientos migratorios a la zona, inicialmente para la siembra de
maiz. Segun Pablo Burra, uno de los primeros pobladores narra como tuvo lugar este

proceso de comercializacion al comienzo de su llegada a la vereda:

Una lancha bajaba cada mes y medio, y el maiz se vendia a los lancheros.
Posteriormente, hacia 1975 empezaron a llegar a la zona semillas de marihuana,
y se empezO a institucionalizar el comercio de las pieles: cachimi, y tigrillo,
ademas de la explotacion de especies nativas como la palma de Chipi Chipi y el
bejuco de Yaré, comercializados por intercambio, en lo que los pobladores llaman

“Cambalache” (Burra, 2019).

La vocacion de esta primera migracion tuvo una estrecha relacion con el rio Guaviare
como principal canal de conexidn con el departamento del Meta, especialmente con

Mapiripan, referente para el intercambio social y comercial de estos primeros migrantes.

2.2.2 La presencia de las FARC-EP y la emergencia de la
Union Patridtica
El elemento de la construccion de comunidad a partir de relaciones familiares antes
sefialado, no es ajeno a la presencia de las FARC, ni a su interés de fortalecer de los
procesos organizativos en el territorio, dentro de ellos el proceso de las Juntas de Accién
Comunal. Segln Francisco Gamboa (Ricardo Semillas)®, hoy lider del Espacio Territorial
de Capacitaciéon y Reincorporacion de Charras, “como decia Jacobo Arenas, la guerrilla
es carne de su carne” (Gamboa, 2019) y en esa medida, supone una relaciéon que se
complejiza en la realidad frente a lo que se piensa desde afuera. Si bien el esquema de

relacionamiento varia entre momentos histéricos y visiones personales, lo que es

20 . . . . ) - .

La vida de militancia armada de Ricardo empez6 a sus trece afos, completando aproximadamente 17
dentro de las FARC, y tres en proceso de desmovilizacion para el momento de la entrevista. El maximo rango
alcanzado en su vida en armas fue el de miembro del Estado Mayor de la Red Urbana Antonio Narifio,
trabajo especialmente dedicado a la orientacion de masas. Las dos zonas de operacién de Ricardo fueron
Bogota y Vichada.
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observable es que bien sea por lazos familiares, por afinidad politica, o por la falta de otro
tipo de autoridad en el territorio, las FARC han jugado un papel en la historia de los
individuos y de las comunidades, no sélo por el ejercicio de poder en si, sino por su

relacion con las actividades y dinamicas propias del territorio.

La guerrilla lo que terminé fue convirtiéendose en un Estado en esas regiones, en
eso se convirtio la guerrilla. Es decir, (...) podia estar el puesto de policia ahi y
nosotros viviendo ahi en Cumare, ellos se montaban en la moto e iban a Cumare
a comentarnos los problemas a nosotros, pero no utilizaban o no reconocian el
Estado y su autoridad. [Eso] se habia construido a partir de lo que las
comunidades consideraban que querian que funcionara en sus comunidades,
entonces a partir de ahi esas normas de convivencia se volvieron fundamentales

para las comunidades (Gamboa, 2019).

De acuerdo con lo observado en el trabajo de campo realizado para la construccion de
este documento, es dificil especificar si el funcionamiento de las comunidades esta y
estuvo fundado sobre cémo ellos querian que funcionase, o si es la guerrilla la que trae
consigo estas definiciones. Retomando la pregunta de investigacion, podria pensarse
incluso, que no son cuestiones excluyentes, y que si bien las FARC tienen un proyecto
politico y militar claro y definido, las comunidades no pueden tomarse como entes
estaticos que deban ser considerados exclusivamente como receptores de estas normas,
ya que como se observo en el capitulo anterior, existe un margen y diferentes tacticas de
resistencia, y son las comunidades quienes al final terminan legitimandolas o no,

motivadas por un conjunto de elementos.

Esta relacién, al ser eso, una relacion, se compone de una serie de procesos y de
factores que intervienen en su definicién y en la construccion de diferentes momentos,
que estan definidos a partir de un contexto, en los cuales incluso la existencia o
inexistencia de conflicto armado, tienen un papel protagénico. No obstante, lo que se
puede corroborar es que la relacién histérica entre el departamento del Guaviare y las
FARC, y su relacion directa con procesos organizativos en el interior de departamento,

incluyendo aca las Juntas de Accién Comunal, evidenciando que, a pesar de las
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variaciones existentes segun el momento histérico que se revise, las FARC fueron un un
actor fundamental en la creacién, organizacién y permanencia temporal de la JAC
otrorgandole absoluta legitimidad a su mandato, y reconociendo sus autoridades y
negociando con estas acuerdos para el desarrollo territorial y de la convivencia de la

vereda.

Lo anterior, se enmarca en un interés explicito por parte de las directivas de las FARC en
fortalecer su relacion con el departamento, segun lo sefalado en los planes de VI
conferencia de las Fuerzas Armadas Revolucionaras de Colombia FARC- EP, llevada a
cabo en 1978, en la cual se estipula el pago de una cuota para cada frente a fin de
fortalecer financieramente al movimiento guerrillero. Esta conferencia también planted la
necesidad de ejecutar los planes de reclutamiento para poder ejecutar las diferentes
funciones que demanda un ejército (Comision histérica FARC-EP, 2017, p. 18), momento
que coincide con la siembra de cultivos de marihuana en la region y posteriormente de
cultivos de coca, con lo cual se identifica en territorios como Guaviare, un escenario

estratégico y favorable para el desarrollo de la organizacion.

Cuatro afios después, en la VIl Conferencia (4-14 de mayo de 1982), las FARC trazan
un plan de fortalecimiento militar a seis afos, momento clave de la configuracion

territorial, por la promulgacion del “Plan Estratégico para la toma del poder”.

Tres fueron las conclusiones importantes de esa conferencia. De un lado, por
primera vez las FARC se plantearon la necesidad de crear un ejército y la toma
del poder. (...) Desde este momento esta guerrilla dej6 de verse como una
organizacion armada de resistencia y paso a ser un ejército con ambicion de
poder, es decir, un ejército con vocacion ofensiva. (...) La segunda conclusién de
la séptima conferencia guerrillera fue la creacion del Plan estratégico para la toma
del poder. Dentro de ese plan se planteaba que los 27 frentes debian
desdoblarse, es decir, crear nuevas estructuras para ampliar la influencia
territorial. (...) Como tercera conclusion, dentro del Plan se planteaba la incursién
en sectores urbanos mediante la creacion de estructuras militares, (...). (Avila,

2016, p.21)
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Es de anotar que en el momento en que sesiona esta conferencia, el pais vivia una etapa
de represion generalizada en todo el pais amparada en medidas promulgadas al cobijo
del Estado de sitio como el llamado “Estatuto de Seguridad” (Decreto 1923 de 1978) que
otorgaba a las Fuerzas Militares una gran autonomia. Sin embargo, con la llegada del
presidente Belisario Betancur (1982-1986), se abre la puerta para un proceso de dialogo
y negociacion con la insurgencia armada, que logré materializarse con la guerrilla de las
FARC (1984) y que tuvo como uno de sus frutos méas tangibles el surgimiento de la Unién
Patriética, un movimiento politico amplio, lanzado por esta organizacion guerrillera en
tregua y que incursionaria en las plazas publicas en la idea de consolidar, una apuesta

politica nueva, diferenciandose de los partidos politicos tradicionales.

La Union Patridtica asume como una de sus banderas principales el cumplimiento de los
acuerdos de paz, en la perspectiva de consolidar una fuerza politica que materializara la
apertura democratica en un pais cuya estrechez politica no permitia otra vision sobre el
manejo del Estado (Unién Patridtica, 2021), incorporando a sus filas a amplios sectores
populares y rurales del pais, siendo el Guaviare una de sus zonas de interés para el
trabajo de masas, de la misma manera que lo fue para el Partido Comunista, otro de los
principales impulsores de la UP, ambas figuras disidentes del escenario politico del
momento. En la vereda de Charras “La UP empez6 a llegar y a reunir gente como al

escondido, venian de Mapiripan para que se unieran a ellos” (Osorio, 2019).

No obstante, el genocidio de sus militantes que se inici6 desde su constitucion misma,
frend la construccion del proceso politico que, -de acuerdo a los pobladores-, estaba
enfocado en las juventudes. Para el caso de Charras, fueron de gran impacto los
asesinatos de lideres en Mapiripan, los cuales a su vez modificaron la forma de
interaccion de las FARC en la zona fortaleciendo el elemento militar como estrategia
politica. Es asi como entre 1984 y 1989, esta guerrilla tuvo un despliegue geografico e
incremento de su pie de fuerza con 5800 guerrilleros divididos en 48 frentes, lo cual
fortalecié su presencia y relaciones en la zona. La doctrina impartida desde la dirigencia

buscaba tener como referente de la expansion y actuacién territorial una profunda
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comprension del contexto politico y social de los territorios®’, la guerrilla de las FARC se
caracterizé por aportar al orden social en las zonas de cultivos cocaleros, no solo a
través de la accién militar, sino también, fortaleciendo formas civiles de organizacion.
Dentro de esta estrategia de expansion se incluyé también la instauracion de un sistema

de justicia propio.

Paralelo a este proceso que he resefiado hasta aqui, empezaron a tener lugar los
cultivos de coca en la zona, actividad que se posiciono en la regién, asociado al proceso
de colonizacién en el Guaviare entre las décadas de 1970 y 1980, de personas
provenientes del Valle del Cauca y de la region del Pacifico (Gomez, 2016, p. 25),
muchos de ellos motivados por la bonanza cocalera. Con el fracaso de la vocacion
agricola de maiz, arroz y cerdo como principales productos en el Guaviare debido a las
precarias condiciones de infraestructura vial entre El Retorno y San José, llegaron al
territorio de la Macarena las semillas y capacitacion en cultivos de marihuana que

significaron en la poblacion beneficios y estabilidad econdmica.

“(...) a la vuelta de dos afios la Serrania de la Macarena comenzé a rivalizar con
la Sierra Nevada de Santa Martha. Los circuitos comerciales, los compradores,
eran los mismos, al igual que las variedades y las condiciones del trafico. El éxito
se regé como polvora y a la vuelta de pocos meses el cultivo se extendi
siguiendo el curso de los rios que bajan del piedemonte: El Guejar, el Guayabero,
el Ariari y finalmente, el Guaviare. Sin embargo, la bonanza de la marihuana dur6
poco debido al incumplimiento de los compradores del producto que dejaron a
cientos de productores con toneladas de la planta cosechada.” (Molano, 2006, p.

62)

En el entretanto, el comercio de coca empezd a incorporarse en los renglones de la

economia de la zona, impulsando aun mas la migracion estacional que trajeron los

21 Para mas informacion ver: Comisién histérica FARC-EP. (2017). Resistencia de un pueblo en armas: insurgencia
beligerante periodo 1980-1997. Bogota: Teoria & Praxis.
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cultivos a la zona. Segun Alirio Aranda, poblador de la zona y quien llegd a ésta para
trabajar en el proceso de cultivo y procesamiento de coca, en la bonanza llegaron a ser

aproximadamente 150 personas en la vereda.

El optimismo de la frustrada bonanza de la marihuana no habia perdido su
impulso cuando aparecio la coca o, mejor, el comercio de la coca, porque la hoja
se conocia desde siempre en el Guaviare. Sabian todos los secretos de su
cultivo. Lo que llegaba ahora eran las féormulas para su procesamiento industrial y

la red para su comercializacion (Molano, 2006, p. 63)

Como puede observarse, la configuracion del territorio en el caso de Charras, no esta
dado por un orden territorial formal, entendiéndolo desde una perspectiva estatal o legal,
sino que tiene lugar en fendmenos de colonizaciéon campesina y colonizacion armada.
Es en este contexto en que empieza a surgir un interés por parte de la UP y de las
FARC, por consolidar una idea de bien comun en la poblacién, sustentada en una visién
politica de levantamiento popular “(...) la tarea histérica como revolucionarios es revivir

las asociaciones, el poder popular tiene que volverse a sentir” (Gamboa, 2019).

2.3 La Junta de Accion Comunal en Charras: dinamicas
de reproduccién creacion y reconfiguracion

Hasta aqui he propuesto al lector un panorama que incluye las motivaciones politicas que
a nivel nacional impulsaron la creacion de las JAC y su expansion territorial en los afios
siguientes; posteriormente, he incorporado un analisis del contexto que facilitd la
promocion de esta figura en el departamento del Guaviare, partiendo de la dinamica de
poblamiento del territorio, como elemento clave a la hora de comprender el transito de lo
comunitario a lo comunal en la zona. Me propongo en las siguientes lineas, explicar a
través de una periodizacion elaborada a partir de la informacion recolectada en campo, el
proceso de surgimiento, consolidacidén y adaptacién que ha vivido la Junta a lo largo de

su existencia.

Antes de iniciar el recorrido por cada una de estas etapas, vale la pena mencionar que,

para el caso concreto de la vereda de Charras, la conformaciéon de la JAC no estuvo
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motivada por una orden proveniente de la alcaldia del municipio, o de instituciones
promotoras de participacion ciudadana, o de los desarrollos en materia de asociacion
mas proximos a centros urbanos, sino que fue la apropiaciéon de un recurso o figura legal,
lo que de manera independiente dio lugar a la Junta como resultado de discusiones
comunitarias que, quiza en parte motivadas por las reflexiones y ejercicios de incidencia

politica iniciados por la Union Patriética en la zona, motivaron el desarrollo de la Junta.

2.3.1 Los primeros pasos (1984-1997)

A través del diadlogo con los pobladores de la vereda, algunos habitantes de la zona
desde la conformacion del caserio, como Edith Osorio, primera Secretaria de la JAC, se
puede colegir que este ejercicio de asociacion surgié como resultado del crecimiento
poblacional de la vereda y de la construccion de un conjunto de relaciones que hicieron
de Charras un lugar para establecerse y permanecer a largo plazo. Esta primera etapa
de organizacién y vida de la Junta, estd marcada por la inquietud de los pobladores de
pensar en conjunto, de organizarse y organizar su territorio dada la inexistente presencia
civil del Estado, y de la necesidad de construir una infraestructura comunitaria que
permitiera el desarrollo de visiones comunes. A este escenario se suma la llegada de la
UP, cuyo trabajo de incidencia politica y comunitaria coincide en el tiempo con la
inquietud de conformar la Junta. El trabajo politico y pedagdgico de la UP en cuanto a la
importancia de lo publico y de la construccién de mecanismos formales de organizacion
como la JAC, hacen parte de los elementos a considerar a la hora de analizar las
discusiones internas que dieron paso a la formalizacién de la Junta de Acciéon Comunal
en 1984.

Como lo indica el acta constitutiva, el 26 de mayo de 1984 se reunieron 60 personas en
calidad de afiliados con el objetivo de “constituir y elegir dignatarios, bajo el liderazgo de
Benigno Enciso en calidad de Presidente (Gobernacion del Guaviare, 1984, p.1); Junta
que se hizo formal posteriormente mediante la Resolucion 001270 de 1985. Como puede
observarse en el acta constitutiva y el anexo de primeros integrantes, el inicio de la Junta
en Charras contd con una alta participacién®, incluyendo a hombres y mujeres en roles

de liderazgo, en una circunscripcidon que comprende: por el oriente, los territorios que

= Se hace referencia aqui a una alta participacion considerando el calculo de habitantes de la vereda para ese momento
(80-90 personas aprox).
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colindan con el Cafio Dantico, por el occidente con el rio Guaviare, por el norte con Cafno

Negro y el Rio Guaviare y en el sur con baldios de la Nacién.

De acuerdo con los propésitos gubernamentales de esta figura, los primeros estatutos

estipularon asi la finalidad de la Junta (Gobernacion del Guaviare, 1984):

1. Preparar civicamente a sus miembros para que participen activamente en los planes,

programas y actividades de la misma.

2. organizar los diferentes sectores de la comunidad para que tomen conciencia de sus
deberes, derechos y recursos, la manera de satisfacer sus aspiraciones de mejoramiento

y resolver sus necesidades.
3. Asumir la voceria de la comunidad en las materias que directamente les interesen.

4. Capacitar a sus afiliados para trabajar con eficiencia en el mejoramiento de la
comunidad y aprovechar del modo mas efectivo la asistencia técnica y econdmica del

Estado y de las entidades particulares.

5. Establecer los planes y programas para el cumplimiento de los objetivos que se trace
la comunidad, en armonia con los fijados en los planes oficiales de desarrollo econémico

y social.

Al momento de dialogar con lideres comunales tanto de los fundadores de la Junta como
los representantes actuales, se aprecian barreras fundamentales para el ejercicio de las
funciones que le fueron otorgadas. Variables ligadas a lo geografico, mencionado
anteriormente, pero también, a las dinamicas territoriales que paralelamente a la Junta se
fueron creando en el territorio, y que marcaron una brecha entre la poblaciéon y la
institucionalidad estatal, que dejoé nulas las posibilidades de formacién a sus miembros, y

limitd la asistencia técnica y econdmica del Estado y de particulares.

Distante de ser un actor creado para la interlocucion con la institucionalidad, en la
practica, la Junta representd a la comunidad frente a los diferentes poderes de facto que
tuvieron lugar en el territorio; reunié las aspiraciones comunitarias en lo que mas
adelante analizaremos como construccién del bien comun, y se ocupo de resolver las

necesidades de la poblacion, con un desarrollo si se quiere alternativo al propuesto en
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los estatutos, adaptandose a una interlocucion remota y distante con la Gobernacion, y

un relacionamiento directo y cotidiano con las FARC

A lo largo de esta etapa se fueron creando dinamicas en principio mas horizontales de
dialogo con la UP vy la guerrilla, y posteriormente mucho més verticales frente a las

disposiciones y orden implantado por las FARC.

Dejaban hacer obras y eso, se hizo digamos el puesto de salud, se adecu¢ alla la
escuela. Pues de pronto se hacian las obras y eso siempre esa era una linea de
ellos que cualquier cosa que se fuera a hacer primero tenian que consultar y ellos
tenian que revisar y decir bueno si 0 no se puede. (...) Se da también el tema de
las redes, unas redes eléctricas que se inauguran el 20 de diciembre del 96, eso

se hizo. (Caballero, 2019)

Es un momento en el que las fuentes de ingreso producto de la siembra y procesamiento
de coca facilitaron los medios de vida de los habitantes, la estrategia territorial del grupo
armado se concentrd en lo que Cubides denominaria una relaciéon simbidtica. Es decir,
una relacion en la que “el dominio guerrillero facilita la actividad econémica de la regién y
aporta orden” (Cubides, 2005). Como bien lo indica Edith, “Hay gente muy concientizada
de que en estos campos la guerrilla es la que manda, y hasta el momento todavia. Todo
el mundo pensaba eso, que la guerrilla iba a ganar y todos ibamos a quedar mandados

por ellos” (Osorio, 2019).

Esta etapa y los afos previos a la llegada paramilitar, definieron la relacion de la Junta
con el grupo armado en lo sucesivo, una relacion que a pesar de las tensiones, resultd
funcional a las necesidades del territorio. La realizacion de obras, la convocatoria a
reuniones de la Junta de Accion Comunal, la mediacion en conflictos, la incidencia en
materia de movilizacion, estan presentes en el relato de los pobladores de Charras,

desde los mas antiguos, hasta de quienes llegaron durante el proceso de retorno.

Con su presencia en el territorio las FARC gand capacidades militares y politicas,
evidentes en su participacién en actos de movilizaciéon social. Uno de ellos, fue el Paro
cocalero de 1996, citado por los habitantes de la vereda de Charras durante las sesiones

de dialogo, por la magnitud que tuvo en su momento.
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Decian que todo mundo tenia que salir, todos teniamos que salir. Yo como me iba
a ir enferma, el esposo mio fue el que fue, y pues casi todo el mundo. Yo me
escapé porque estaba enferma, y mucha gente, pues mucha no, pero varias
personas se quedaron porque no podian dejar sola la finquita o la casa, pero sila

mayoria de gente la llevaron a hacer el paro por alla. (Osorio, 2019)

Otros relatos, como el de Jorge, quien se movilizé en el marco de este paro, cuenta cémo
las FARC impuls6é la llegada de campesinos a San José atravesando multiples
dificultades entre ellas el hundimiento de lanchas por parte de las Fuerzas Militares

quienes en diferentes puntos del rio buscaron evadir la llegada de las lanchas.

Cuando el comandante del Ejército se dio cuenta, dio la orden de agredir a los
que se fueron, ordenaron hundir las voladoras. La guerrilla tomaba cosas de las
fincas y se las daba a los campesinos como racién diaria. (...) Ningun combo

recibia gente de otro combo (Caballero, 2019).

A pesar del contraste hallado en la informacion recolectada en campo sobre si hubo o no
algun nivel de imposicion de las FARC frente a la participacion en los paros cocaleros, o
si se tratd simplemente de acciones de movilizacidn de recursos en apoyo a un
movimiento gestado desde las organizaciones campesinas, se reconoce dentro de la
poblacion un alto grado de influencia y capacidad de movilizacién de recursos por parte
de las FARC, logrando un apoyo importante en la integracién de campesinos de
Caqueta, Putumayo y Gaviare como ejercicio de resistencia frente a la politicas de lucha

contra las drogas, con resultados como la creacion de Zonas de Reserva Campesina®.

3 Zonas de “ordenacién social, ambiental y productiva de una regién” (Sentencia C-371 de 2014 de la Corte
Constitucional)
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2.3.2 Expansién paramilitar y Desplazamiento Forzado (1998-
2006)
Posteriormente, con la llegada paramilitar de las Autodefensas Unidas de Colombia -AUC
en 1997, y el paso de los paramilitares por Charras antes de ejecutar las Masacres de
Mapiripan y Cano Jabdn, las relaciones entre la Junta, la comunidad y las FARC tuvieron
una reconfiguracién producto de la incursién violenta de las AUC en las masacres antes
mencionadas. Las relaciones de comunidad descritas antes en el texto, se vieron
fragmentadas por el surgimiento de la desconfianza y nuevas tensiones entre los
habitantes internamente y hacia la guerrilla. Pensar en la vida de la Junta durante el
periodo de estudio (1998-2018), hace necesario marcar el hito del ingreso paramilitar
como un hecho que modifico las relaciones en el territorio y que supuso una ruptura en la

dinamica y conformacion de la Junta.

Posterior al transito que hicieron las AUC por Charras como parte de su recorrido hasta
Mapiripan, se definieron nuevas fronteras que como se vera mas adelante, afectaron
negativamente el tejido social y la relacion histérica de comercio y circulacion que habia
existido entre los departamentos de Meta y Guaviare, para reconfigurar el territorio bajo
la légica de amigo-enemigo, dividiendo en orillas opuestas del rio Guaviare a cada
bando. Resulta importante comprender esta transformacion territorial, para explicar el
contexto en que posteriormente, entre los afios 2002 y 2003, tuvieron lugar los

desplazamientos masivos que llevaron al abandono total de la vereda.

Nosotros de aqui no saliamos, nosotros vinimos a salir fue en el desplazamiento
que nos tocdé como por obligacién salir, porque de aqui no se salia (...) el
desplazamiento que a nosotros nos tocé vivir fue muy duro. Yo estaba en dieta
del niflo que tiene 17 afios, me acuerdo tanto que habia comentarios que venian
los paras (...) entonces dijeron que ya venian. Cuando me dieron los dolores del
nino eso sonaba plomo, bombas por todo lado, a mi me tocd alentarme en la
finca practicamente los que estabamos alla nos tocod alla quedarnos. Yo tenia
ocho dias de alentada, al nifio le dio un brote y yo sali a buscarle droguita,

cuando llegé un sefior “que los paramilitares se metieron” y estan alli no mas, nos
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tocaba pasar por ahi, jummmm que miedo tan verraco. (...) ya luego uno no podia
dormir, ya la zozobra (...) [dias después] lleg6 la china a la casa corriendo “Elena,
Elena viene un poco de ejército”, nosotros ya sabiamos que eran paras, eso venia

un poco de gente (Elena, 2020).

Sobre las causas del desplazamiento se aducen varios motivos. Por un lado, los actos de
confrontacion y violencia que como se observa en el testimonio de Elena, amedrentaron
a la poblacién y la hicieron resguardarse en fincas cercanas inicialmente mientras se
estabilizaba la situacion. A lo anterior, se suma la memoria presente en los habitantes de
charras de las masacres de Mapiripan y Cafos Jabon y la posibilidad de que en Charras
ocurriera lo mismo, ademas de una estrategia de terror que comprendié desapariciones
forzadas y un conjunto de homicidios colectivos como estrategia militar de las AUC. “En
la mayoria de los casos el desplazamiento forzado fue promovido por la accién de los
paramilitares en su recorrido de muerte entre septiembre y octubre del 2002 y los hechos
que se siguieron presentando en la regién a través de la presencia paramilitar”

(Fundacion Hasta encontrarlos, et al., 2021, p. 28).

Los patrones de violencia utilizados por las AUC durante el periodo en cuestion se
corresponden con el denunciado por la revista Noche y Niebla en su edicién de diciembre
de 2002, la cual expuso el caso de Augusto Escobar, coincidente con otros relatos como

el de Jorge Caballero, victima por el asesinato de su madre y el compafero sentimental.
Paramilitares de las AUC irrumpieron en la vereda Charras y tras acusar de ser
guerrillero al comerciante Augusto Escobar de 28 afios, lo ejecutaron, a su

companera sentimental la amenazaron y le ordenaron “desaparecer de este lugar

y se desconoce donde pueda estar” (Cinep, 2002, p. 17)

De acuerdo con el informe entregado por varias organizaciones a la Comision para el
esclarecimiento de la verdad, las desapariciones forzadas que tuvieron lugar en Charras,
y la incertidumbre frente a lo que pudiera suceder, llevé a la poblacion a desplazarse en

un periodo de tiempo de menos de un afio.
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Se sabia que estaban muertos, se escuchaban las balas o se escuchaban los
rumores, pero nunca aparecieron. Son mas de medio centenar de personas
desaparecidas forzadamente en Charras en un periodo no mayor a dos afos,
entre el 2002 y 2003, junto a decenas de personas desaparecidas forzadamente a
lo largo de la Trocha Ganadera entre Barranco Colorado y San José del Guaviare.

(Fundacion Hasta encontrarlos; et al., 2021, p. 18)

Luego del desplazamiento y como estrategia de guerra, las FARC minaron los campos
en respuesta a la llegada y enfrentamiento con paramilitares, de acuerdo con los
pobladores “La guerrilla miné los alrededores después de la invasiéon paramilitar. Ellos

mismos pusieron las minas y las quitaron.” (Osorio, 2019)

También, comunidades indigenas fueron despojadas y obligadas a salir de sus territorios,
con las dificultades y riesgos que ello suponia “El primer desplazamiento forzado de un
grupo nukak registrado por fuentes estatales se presenta en octubre de 2002 y fue
motivado, segun las declaraciones de los indigenas, por enfrentamientos entre las FARC
y las AUC;” (Mahecha & Franky, 2011, p. 12) Producto de este desplazamiento, no solo
en la vereda de Charras sino en otras de la regién como Charrasquera, poblacion Hiw y
Nukak se ha visto desplazada hacia San José, recibiendo atencion a su caso cuatro afios
después, con la emisién de la Directiva No 005 del 18 de Abril de 2006 de la
Procuraduria General de la Nacion, la cual estipuld la creacion de un “Plan de atencion
efectivo, especial y diferenciado para los Nikak desplazados y en riesgo de

desplazamiento”.

2.3.3 Los Aiios de Recomposicion (2006 — 2018)

Luego del desplazamiento del afio 2002 y el posterior retorno de una parte de la
poblacion entre los afios 2006 y 2007, tuvo lugar un proceso que, como lo indica este
subtitulo, busco recomponer la habitabilidad del territorio, la apropiacién nuevamente del
mismo, y los lazos comunitarios afectados por el desplazamiento. Este proceso da inicio
a lo que podria llamarse una segunda etapa de la comunidad y de la Junta, primero,
porque no todos aquellos que fueron desplazados retornaron, y segundo, porque esta

recomposicién trajo consigo nuevos habitantes y actores.
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Esta etapa marcada por inicios timidos frente a las repercusiones que pudiera suponer la
accion comunal, sirvido para aportar en la reconstruccién de los dafios que dejé el
conflicto, y fue un intento por recomponer relaciones fragmentadas por la desconfianza
que dejaron los enfrentamientos, y la construccion de lazos con aquellos que apenas
llegaban con el proceso de retorno. En esta segunda etapa, la Junta se reconstituy6 en la
informalidad, sin registros ante la Alcaldia de San José, ni formalizacién de documentos,
dado el temor de los fundadores de transitar hasta San José a adelantar los tramites
administrativos. La expectativa frente al orden y luego de haber vivido en el marco de las
geografias de la guerra, un viaje de 4 o 5 horas en carro suponia un riesgo dificil de
asumir. Con la agudizacién del conflicto se mostré también una complejizacion de las

relaciones con las FARC, y un cambio en el tono de la relacion.

Me eligieron como presidente hacia el 2012, pero ahi era bastante complicado el
tema porque digamos la Junta tenia que trabajar de acuerdo a lo que le dijeran.
Entonces digamos que queria venir alguien del pueblo, una entidad o algo, tenia
que mandar a solicitar un permiso y ese permiso se iba y podia durar un mes, dos
meses, tres meses, hasta que se les diera la gana, o a veces decian de una vez
que no, porque nosotros no permitimos que haya ninguna clase de instituciones,

decian ellos (Caballero, 2019).

Con la incursion paramilitar se agudizé la desconfianza de las FARC y la necesidad de
afianzar el ejercicio de la autoridad en el territorio como parte de una estrategia de
supervivencia. Es asi que su relacion con la Junta se vio afectada por la ruptura de
acuerdos previos y la imposicién de nuevos procedimientos y tiempos, que como se
observa en el relato de Jorge, tensaron la fluidez que tuvo esta relacién en tiempos
pasados. La presencia de instituciones gubernamentales y no gubernamentales habia
estado siempre vetada por las FARC, sin embargo, en este segundo momento y como lo
evidencia la entrevista, la Junta empez6 a tener iniciativas de permitir el ingreso de la
Defensoria del Pueblo, del Centro de Investigacion y Educacion Popular —CINEP y de el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados -ACNUR elemento que

modifica la historia de una junta limitada en sus relaciones con el exterior.
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En ese entonces (2013) era tan complicada la situacién que usted decir o hablar
de Naciones Unidas lo catalogaban era como un equipo que era [...] mejor dicho
que era algo que no se podia, mejor dicho, eso era algo tan delicado que hablar
uno de Naciones Unidas, todos los componentes de Naciones Unidas eran

catalogados que venian a hacer inteligencia. (Caballero, 2019)

A pesar de las tensiones producidas, la Junta logré para ese entonces la recepcion de
baterias solares por parte del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados -ACNUR, como alternativa frente al dafio a la red eléctrica que dejaron los
paramilitares en el 2000. También, se trabajo en exhumaciones con el Centro de
Investigacion y Educacién Popular —CINEP y la Defensoria del Pueblo. Acciones que
implicaron divisiones al interior de la comunidad por el cambio de postura frente al Estado
y actores internacionales, pero ademas, la necesidad de dialogo entre la Junta y las
FARC para dar paso a nuevos proyectos que por iniciativa de la junta tuvieron lugar, y

que dan cuenta de la necesidad de las FARC de flexibilizar ciertas posturas.

Los Acuerdos de pazy los ETCR

Con la firma en 2016 del Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera, se abridé la puerta de ingreso a la institucionalidad y
medios de comunicacion a una zona histéricamente desconocida, con la instalacion de
las veintitrés Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion, establecidas como lugares
de asentamiento de personas en proceso de dejacién de armas, dos en el departamento
del Guaviare, una de ellas ubicada en Charras. El origen de esta figura fue transitorio,
(180 dias) desde la firma del acuerdo para la dejacion de armas, posteriormente, el 1 de
agosto de 2017 con la entrega de armamento, estas zonas se renombraron como
Espacios Transitorios de Capacitacion y Reincorporacion, iniciando aqui un tercer

momento de importancia en la vida de la Junta.

Lo denomino como una nueva etapa, no solo por lo que supone la dejacion de armas por
parte de las FARC en términos del conflicto, sino porque con la separacion de las FARC
de su estructura organizativa, su forma de presencia en el territorio y de su estrategia

militar, se reconfiguran las dinamicas sociales y territoriales que desde hacia mas de
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cuarenta afos suponian la cotidianidad de estas comunidades. Como se evidencio
anteriormente, la capacidad de organizacion y movilizacion de recursos de las FARC en
zonas como Charras llegoé a sustituir cualquier tipo de autoridad civil, de justicia y militar,
razon por la cual el cambio en las instituciones para la poblacion fue desde un inicio una
transformacion fundamental. Varias generaciones nacieron y crecieron bajo la figura de
las FARC como autoridad en el territorio, de alli la importancia del la re significacion
frente al rol que de ahora en adelante jugarian la policia, las fuerzas militares, para el

establecimiento de un nuevo orden.

Lo anterior, supuso retos en términos organizativos ;qué sucederia con las jornadas de
trabajo comunitario (civicos) promovidos con apoyo de la guerrilla? ;cédmo se legitimarian
los liderazgos actuales y los nuevos liderazgos? ;qué capacidad de convocatoria tendria
la Junta por si sola? ;como interactuar con esta nueva institucionalidad? Son

cuestionamientos que orientan la etapa relativa al proceso de paz.

Es importante aclarar que en dichas zonas veredales no se ubicaban personas que
hubiesen militado en Frentes operantes en el departamento de manera exclusiva, sino
que con la apertura de estos espacios llegaron guerrilleros de diferentes lugares del
pais. Esto supuso nuevos actores para interlocutar, nuevas posibilidades pero a su vez

nuevas limitantes, especialmente en términos de convivencia:

La Junta fue citada al ETCR donde recibié instruccion sobre el tema politico. Hubo
choque, por los excombatientes que llegaron aqui pero que no eran de aqui.
Cuestiones de rifias interpersonales con temas de ellos como partido. Luego de
esa reunion se dijo que la JAC iba contra la guerrilla, contra su tema politico.

(Caballero, 2019)

Esta etapa actual de la vida de la Junta posterior al acuerdo, contrasta el paso de una
accion comunal mucho mas local, coordinada y ajustada a las normas y dinamicas
desarrolladas por las FARC; a una Junta interceptada por multiples actores
institucionales, publicos y privados, cada uno con un discurso que en poco logré pasar de
las palabras a la accién. Puede decirse que con el auge de visitas a las zonas veredales,

se cred la esperanza de nuevas posibilidades de acceso a programas de bienestar
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social y a recursos publicos, los cuales en algunos casos se materializaron, pero en
otros, dejaron la sensacion de un proceso que ajeno a las dinamicas de la comunidad,
dej6é vacios muy profundos en sus formas de organizacion. El saldo para la gente de la
atencion de medios nacionales e internacionales sobre la zona, fue un comercio
incipiente que supuso oportunidades para quienes hacian transporte en moto entre San
José y Charras, también, algunos habitantes abrieron pequeias tiendas para aprovechar
el movimiento de personas en la zona, sin embargo, estas iniciativas tuvieron un auge
corto, y con el paso del tiempo perdieron la demanda que trajo consigo la fase inicial del

proceso de paz.

Poco a poco y con la organizacién interna de los excombatientes y apoyos externos al
proceso de reincorporaciéon, el ETCR empezé a ser autosuficiente en términos de
organizacién e infraestructura. Electricidad, agua, espacios para la recreacion, una
cancha de futbol, fueron elementos que se fueron consolidando para quienes viven alli,
pero que crearon una nueva brecha entre la comunidad y el ETCR, ya que la extensién
de estos proyectos hacia el caserio fue limitada o incluso nula. En cuanto al comercio,
por ejemplo, el ETCR cuenta con su propia tienda, abastecida y administrada
directamente, espacios de encuentro y recreacion como el billar también se pueden
encontrar dentro del Espacio, de modo que la integracién de los procesos que alli dentro

suceden no se extiende completamente a la comunidad.

Lo anterior, no quiere decir que no haya un constructo de relaciones entre el ETCR y el
caserio, pero si evidencia una concentracién de la cooperacion internacional y de las
intervenciones gubernamentales sobre el ETCR que no incorpora a la comunidad, lo cual
supone una barrera para la reconciliacion. Por el contrario, este tipo de intervenciones
aporta al sentimiento de exclusion que desde los pobladores se percibe, toda vez que su
capacidad organizativa no ha sido lo suficientemente fuerte como para lograr incidencia
frente a estos actores y procesos. Por supuesto, no se trata de eximir al Estado de su
obligacion fundamental de proveer servicios basicos y bienes publicos a la comunidad,
sino mas bien, de evidenciar los retos que trajo consigo el Acuerdo de Paz para la
organizacién comunitaria. Sobre este punto cabe sefalar la capacidad limitada de la
comunidad para lograr procesos efectivos y establecer acuerdos frente a la dinamica

actual.
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El cambio de orden, el ingreso de policia a Charras, de una misiéon de verificacion de las
Naciones Unidas a 5km del ETCR, lo que significa una distancia de 10km hacia el
caserio, implicaron nuevos escenarios de interlocucién para la Junta, una Junta que
desde sus inicios no habia conocido autoridad distinta a las FARC, “En ultimas la gente
ya no busca al comité conciliador, no buscaba al presidente, sino que iba derecho a
donde la guerrilla” (Gamboa, 2019), aspecto que demandd ajustes en las formas de

organizacién de la Junta.

En relacion con lo anterior, merecen especial atencion los cambios en el ejercicio de los
liderazgos, los cuales, sin la presencia del actor armado y sus normas vieron diezmada
su capacidad de mantener el mismo grado de legitimidad, conservar el orden, la
convivencia pero sobre todo, la confianza dentro de la poblacién. La percepcién de un
debilitamiento de las estructuras sociales, de convivencia y de justicia, hacen parte del
discurso comun de los habitantes, evidente en frases como “cuando estaba la guerrilla la
gente trabajaba como mejor, ahorita cada cual hace lo que se le da la gana” (Elena,
2020). De acuerdo con Francisco Gamboa (Ricardo Semillas), lider del Espacio territorial
“Mucha gente aun nos reclama a nosotros ‘mire, cuando ustedes existian o estaban,
nosotros podiamos vivir con la puerta de la casa abierta y ahorita no lo podemos hacer”
(Gamboa, 2019). Como se observa en los relatos tanto de civiles como de
excombatientes, es perceptible un vacio en las estructuras de poder que las autoridades
civiles no han logrado llenar ni legitimar en esta nueva etapa de la vida de la junta y de la

poblacién.

2.4 Conflicto y juntas de accién comunal: algunas
reflexiones

Como se ha venido planteando a lo largo del texto, el analisis de la triada Estado, poder,
territorio, -como base para la comprension de qué elementos intervienen en la
emergencia de ordenes alternativos de hecho-, permite observar que el ejercicio de
poder estatal, y en esa medida, la soberania, oscila entre diferentes formas y grados de
apropiacion de su funcién. De acuerdo con los desarrollos sobre el tema propuestos por
Kalyvas (2001), tanto en el caso del Guaviare como en la mayoria del territorio rural, se
puede identificar que prevalecen las zonas de soberania fragmentada, en las cuales la

disputa y la falta de control terminan facilitando construcciones del territorio al margen de
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la planificacion estatal. En este apartado se analiza como se configuran estos territorios y
como su manifestacion se entrelaza y se relaciona con multiples aspectos de la vida de
quienes alli habitan, entre ellos, las JAC, a fin de revisar cémo cada uno de los
componentes y actores de estas territorialidades tiene un rol activo en la definicion de lo

comunal.

Asi pues, al analizar el concepto de territorialidades bélicas de la socidloga Maria Teresa
Uribe Hincapié, existen tres categorias que le dan forma: i) mandatos: manuales que
regulan las conductas, las transacciones, cédigos especificos sobre lo que se puede y lo
que no se puede hacer. ii) Autoridades: definiciones claras sobre quién controla,
ordenes jerarquicos efectivos en la cotidianidad; iii) la definicién de fronteras: que
dividen fisica y simbdlicamente el territorio de un exterior, del otro en términos del
territorio, pero también de lo que supone la otredad en el contexto de la guerra, es decir,
la l6gica de amigo/enemigo (Uribe, 2001). En el caso de Charras, es evidente a través
de las conversaciones con los habitantes de la vereda y mas especificamente de la Junta

de accién comunal, cdmo se evidencian cada una de estas categorias en la cotidianidad.

2.4.1 Los Mandatos: entre la Autoridad el Acuerdo

En el caso de los mandatos, la incorporacion de las normas que determinaron durante
mas de 30 afios el orden, las formas y procedimientos al interior de la comunidad,
delinearon una relacién que oscild entre la autoridad y el acuerdo; en los momentos de
mayor control del grupo guerrillero, e incluso después, la definicion de los términos sobre

cualquier transaccion fue la base para la conservacién del status quo.
A ellos les inquietaba o les estorbaba que una persona tomara un liderazgo tan
grande frente al tema de gestion porque ellos no querian que dentro de la

comunidad alguien se despertara y tuviera esa dinamica o ese valor de salir al

pueblo a hacer gestion y que llegaran las cosas a la comunidad (Caballero, 2019).

La definicion de prohibiciones y la ejecucién de sanciones por faltas a este orden, hacen
parte de la vida, de la normalidad. En Charras, como en varios territorios en el pais, hubo
presencia escasa o incluso inexistente de instituciones judiciales o civiles, sino que

fueron los parametros de las FARC los que definieron el devenir de la Junta, de la
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comunidad, del territorio y los que finalmente se legitimaron entre la poblacién. En los
relatos de los habitantes se identifican algunas visitas del Gobernador, que no
trascienden de ser eso, visitas esporadicas cuyo propésito no fue claro, confirmando una
l6gica de indiferencia y desinterés sobre poblaciones con escaso y nulo acceso a
servicios basicos, por dar solo un ejemplo. “La relacion de la junta con Nebio Echeverry®*
el entonces Gobernador, era buena. No sé, el tendria algunos contactos también, varias
veces vino pero el no se demoraba nada” (Osorio, 2019). El desarrollo de obras de
infraestructura, actividades comunitarias, e incluso actividades sociales y recreativas
fueron organizadas por las FARC, y a su vez, normadas por sus mandatos. Para algunos
pobladores incluso, el actor armado se ha tornado parte constitutiva del pais, “Colombia

sin las FARC no es Colombia”.

2.4.2 Autoridades y “Rendicion de Cuentas”

En cuanto a la categoria de analisis autoridades, puede decirse que resulta
complementaria a la definicion y adopcion de mandatos, pues con estos llegan sus
ejecutores, cuya presencia se legitima en la medida en que sin ellos, no seria posible
garantizar el orden. Asi, se establecid en la comandancia de la zona un ente encargado
del cumplimiento de los mandatos, 6rgano que uso6 de diferentes mecanismos para el
ejercicio de la autoridad. En ocasiones, mandaban llamar a quien consideraran debia
rendir cuentas “si en algin momento a mi me mandaban a ir por alla, pues que era mejor
pensarlo y que mejor era irnos porque muchas veces cuando ellos mandaban a ir una
persona por alla, esa persona no volvia” (Caballero, 2019); otras, enviaban
comunicaciones en las cuales podia pedirse aclaracion o incluso anunciar la sancion. En
cualquiera de los dos casos, el ejercicio de la autoridad era directo, jerarquico, sin
mediacion o recurso alguno frente a cualquier institucién civil o estatal. Se puede decir
que incluso en tiempo presente, en el que algunas instituciones estatales han

incursionado en el territorio, especialmente luego de la firma del Acuerdo de paz, no se

24 Gobernador de Giaviare durante los periodos 2001-2003 y 2015-2019. Acusado de salir en la lista Clinton,
tener vinculos con grupos paramilitares, y denuncias de corrupcién que constan en el proceso Fiscal No.010-
20 de la Contraloria del Guaviare.
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ha construido una confianza institucional, entre otras cosas por ser una presencia
intermitente y poco efectiva, con limitadas capacidades para comprender las dinamicas

del territorio y adaptarse a ellas.

2.4.3 Definicion de Fronteras

Asi también se definieron las fronteras. Fuera de la profunda brecha entre la presencia
institucional rural y urbana, y el amplio reconocimiento de la falta de soberania sobre una
amplia extensién del territorio nacional, se construyeron ademas de la frontera entre lo
urbano y lo rural, otras fronteras delineadas a partir del conflicto, modificadas y
afianzadas con el desarrollo del mismo. La primera demarcacion, fue la prohibicion del
ingreso de cualquier institucion o entidad fuera de las autorizadas por las FARC; esta
definicion de quien entra, quien sale, quien transita, fue definitoria durante décadas de la
dinamica territorial sobre la cual se fortaleci6 el dominio de las FARC. Sélo hasta la
llegada paramilitar se puso en jaque la autoridad absoluta de la guerrilla, lo cual ahondo y
motivdé ademas de la frontera simbdlica, el levantamiento de una frontera fisica entre los
departamentos del Meta y Guaviare. El primero, bajo el mandato paramilitar y el

segundo, bajo el régimen guerrillero.

Este escenario de confrontacion y disputa territorial tuvo profundas consecuencias para
la poblacién civil, la cual vio fragmentadas también las relaciones sociales y la histérica
relacion con Mapiripan y su comercio, principal contacto con el exterior de la comunidad
de Charras desde su conformacion.
Resulta que ellos de aqui dicen la gente que ellos iban era para Cafo Jabén, y
para Cano Jabdn se les dafno el viaje, entonces cogieron fue para Mapiripan, y
llegan a la matazén mas grande. Me ha contado harta gente, eso dizque con

motosierras, pobrecita la gente, como fue de mala esa gente que llegd. Hasta

hace poco fue que yo volvi por alla (Osorio, 2019).

Ante el recrudecimiento de la violencia y la aplicacion de sanciones ejemplarizantes se

erigié una frontera fisica también:

En ese tiempo todavia uno no podia salir para ninguna parte porque ese susto.
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Que salia por este lado y por alla arriba habia un paramilitar, salia pa” Mapiri y
tampoco éramos bien llegados. Nos tocaba salir a Cafo Jabdén y de ahi para
Villavicencio y de ahi para donde uno quisiera irse. Aca vivia uno en asare pero

horrible. De ahi que todo el mundo contento, que ojala sea la paz (Osorio, 2019).

Como se menciona en el subcapitulo sobre el desplazamiento masivo, de la disputa
territorial entre FARC y AUC y el consecuente recrudecimiento de la violencia, se
quebranté tejido social y la posibilidad de permanecer en el territorio, aun a pesar del
respeto por las fronteras y normas. En consecuencia, tuvo lugar el desplazamiento

masivo del afio 2002, y con este la desintegracion de la Junta de Accién Comunal.

La gente empieza a ir saliendo, cada quien como mejor podia, buscando ponerse
en riesgo de que a la salida lo pudieran desaparecer. Y ya como a finales de
octubre o mitades de octubre es cuando ya sale todo el resto de poblacién que
quedd, unos para Mapiripan, otros cogieron hacia abajo pero ya toda la

comunidad se retir6 de aca. Queda ya la regién sola (Caballero, 2019).

Las dinamicas de desconfianza que fueron en aumento desde la masacre de Mapiripan
hasta el desplazamiento masivo, fueron el antecedente de la disolucién total de la Junta y
de una ruptura de lo que en el primer capitulo se defini6 como lo comunitario. Las
tensiones entre el dispositivo militar, politico, el levantamiento de nuevas fronteras y la
presencia de nuevos actores en territorio, cerceno la dinamica historica que hasta el

momento habia definido a la comunidad.

La interseccion entre conflicto y accion colectiva, aun cuando en este caso no adquiera
las dimensiones de lo colectivo en el sentido de las teorias de los movimientos sociales,
atraviesa y define en mucho el curso y el devenir de ese propdésito comun, de la forma de
enmarcar la realidad, y de como se lleva ese propdsito comun a la accién. Como lo
sefiala Bautista en su tesis, “La mayoria de los analisis sobre accion colectiva y
movilizacién social en Colombia proponen al conflicto armado como un elemento de

contexto, que si bien tiene impacto sobre los procesos analizados, no se incorpora como
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variable determinante de los cursos de accién y formas de realizacion que adquiere la

movilizacién social” (Bautista, 2010, p. 11).

En el caso de la vereda de Charras puede observarse que el conflicto mas alla de estar
como telon de fondo de lo que ocurre hace parte organica de lo comunitario y de lo
comun. Como se observa en este caso, los grupos armados no son ajenos a la formacién
de intereses colectivos y a su orientacién, sino que se involucran también en estos
procesos, por un lado, porque encuentran en ellos una plataforma de apoyo popular a
sus propositos, y por otro, porque su poder es tal que abarca todas las esferas de la vida
de modo que no quede ninguna esfera desligada de la supervivencia. Como bien lo
sefiala Kalyvas (2001), no es evidente la distincion entre comportamientos y actitudes
que permita identificar un apoyo popular con apego a fines politicos comunes, no
obstante, en el caso de Charras permite analizar que cuando la vida y a guerra se
entrecruzan desde sus origenes, esta linea se hace borrosa y la supervivencia se vuelve,

como lo plante6 el mismo autor, un motor para cualquier actuacion.
Podria pensarse, entonces, que lo que esta guerra pone en juego son los
derechos ciudadanos, diferencialmente reconocidos y precariamente amparados
como manifestacion de la competencia de soberanias y de la existencia de varios
ordenes: el legal y los alternativos. Si no existe una soberania Unica, reconocida y
universal en el territorio de la Nacion, la ciudadania es virtual y los derechos de
los actores sociales, aunque consagrados institucionalmente, no son amparados
por ninguno de los ordenes en disputa, razon por la cual los sujetos dependen de
la proteccidn-seguridad que sean capaces de brindarle los diferentes aparatos de

guerra” (Uribe, 1999, p. 45).

Sobre la relacién entre soberania y ciudadania que plantea la autora, es importante
sefalar que incluso previo a la llegada de las FARC, no habia manifestaciéon alguna de
derechos, “No existe entonces la autoridad necesaria para garantizar razonablemente “la
vigencia del orden constitucional y legal’. Ademas, la fragilidad en los procesos de
integracion social en el campo de los derechos hace dificil la “formaciéon de conciencia

nacional, que es condicion para que el Estado moderno llegue a ser soberano y legitimo”
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(Gonzalez, et al., 2003, p. 254) Como se indica en este capitulo, la relacién con el
exterior fue dada desde una légica de colonizacion e intercambio, en la que

posteriormente se instald un orden alternativo que terminé legitimandose.

En el caso de Charras, la vida tanto de la Junta como de la comunidad pudo tener curso
dentro de los parametros establecidos mientras el orden fue Unico, estable, sin amenaza
sobre su soberania. Una vez el territorio entra en disputa, la confrontacion y las tacticas
de violencia incorporaron una légica amigo/ enemigo que agudizé el temor, la inseguridad
hasta llegar al desplazamiento. “Desde el 2000 en adelante se empieza a desintegrar el
tejido social porque usted ya no sabia con quién estaba hablando, usted ya no sabia si
su vecino podia estar hablando con usted y quizas estaba buscando hacerle el cajon
para que lo jodieran” (Caballero, 2019). La recuperacion de este espacio de encuentro y

de trabajo colectivo fue lenta y con dificultad ante la desconfianza.

En 2006, luego de un proceso de retorno a la vereda, poco a poco se fue restableciendo
el tejido social, esta vez con una presencia menos directa pero de igual incidencia por
parte de las FARC.

Aun cuando se empez6 a retornar todavia habia mucho temor, mucha vaina de
que nadie queria el tema de la Junta de Accion Comunal (...) Después del
desplazamiento se buscaba conformar la Junta, pero ya nadie queria estar ahi y
si alguien quedaba nombrado, quedaba nombrado aca porque la gente no iba al

pueblo a presentar las actas a Secretaria de Gobierno ni nada (Caballero, 2019).

La incertidumbre sobre el restablecimiento del orden, de las nuevos mandatos,
autoridades y fronteras, inhibi6 el desarrollo de la JAC frente a un pasado de
desapariciéon y despojo a manos de los Paramilitares. Como se indic6 en el Capitulo I,
luego de restablecimiento de la Junta y la consolidacién nuevamente de una vida, la
paradoja se manifesté en nuevas formas de interactuar entre la Junta y las FARC, de la
manifestacién de ejercicios de deliberacion que posibilitaron el ingreso al territorio de
nuevos actores, puede decirse que en un ejercicio de resiliencia, la comunidad le dio
nuevamente vida a la Junta, construyendo ejercicios de autonomia para la reconstruccién

de aquella vida, que alguna vez tuvieron alli y que poco a poco perdieron.



Capitulo 3 Autonomia, captacion e
independencia: reflexiones sobre las JAC
como proceso comunitario

He aportado hasta aqui wuna vision desde lo general hacia lo particular
del contexto, relaciones y problematicas en medio de las cuales se desarrollan las JAC
en Colombia. A continuacion, tomaré parte de los conceptos previamente expuestos en la
realidad de la Junta de Accién Comunal de la vereda de Charras, para a través de las
entrevistas realizadas a pobladores y lideres comunales, realizar un analisis sobre como
se traducen en lo cotidianolas relaciones entre las JAC y las FARC, asi como determinar
las posibilidades y limitaciones para ejercicios de autonomia y reflexividad en este

contexto particular.

3.1 Guerrilla, JAC y reflexividad.

Los procesos de reflexividad, entendiendo este concepto de acuerdo con lo expuesto en
el Capitulo I, como la capacidad de sostener deliberaciones reflexivas sobre procesos
sociales, y como conversaciones internas grupales para entender cémo se configuran el
grupo mismo y sus acciones, esta determinado en el caso de la Junta de Charras por
escenarios de contradicciéon interna sobre temas que no habian sido discutidos
anteriormente por la comunidad, por dos factores fundamentales: una soberania estatal
fragmentada que hizo de esta zona un territorio construido al margen de las instituciones

del Estado; y una relacion con las FARC ampliamente consolidada, que incluso a la fecha



86 Accion comunitaria en medio del conflicto. El caso de las Juntas de Acciéon

Comunal en San José de Charras, Guaviare (1997-2018)

sigue interiorizada en los pobladores, incluyendo aqui las formas y mandatos de la
guerrilla en el territorio. En esa medida, los ejercicios de reflexividad evidenciados en el
trabajo de campo estan mucho mas ligados, por ejemplo, a cuestionamientos acerca del
nivel de aislamiento frente a otras instituciones u organizaciones que durante la primera
etapa de la vida de la Junta habia preservado y garantizado las FARC, pensamientos y
diadlogos que surgen a partir de posibilidades de ingreso al territorio de organizaciones no
gubernamentales como el CINEP, agencias del sistema de Naciones Unidas,
instituciones de cooperacién internacional, e incluso instituciones estatales con funciones

relacionadas a temas de derechos humanos.

La primera reflexion evidente no busca entonces cuestionar el orden u autoridad de las
FARC, sino que se pregunta por las posibilidades de ampliar el horizonte de actores en el
territorio, a fin de gestionar recursos exteriores en un contexto de posibilidades e
infraestructura limitadas. Es decir, el statu quo no se cuestiona en si mismo, no se pone
en duda la autoridad guerrillera, sino que se interpela con base en la nocién de bien
comun sobre la que he indicado anteriormente, tienen lugar moviles de actuacion dentro

de la comunidad.

Digamos ya se dio que ya uno de pronto tuvo un sobreabuso de autoridad, y uno
dijo no es que esto debe de ser asi, esto debe de llegar. Entonces ya llegamos al
término de que digamos si llega algo se tenga que rechazar porque ellos digan
que no. Yo era uno de los que decia que una JAC fue elegido para representar a

una comunidad (Caballero, 2019).

Dialogos como el antes citado, corresponden a la segunda y tercera etapa de la vida de
la Junta (1997-2002) y (2006 - a la fecha), ya que dificilmente habia lugar a inquietudes
en el periodo previo, tiempo en el que la promocion del ejercicio comunal estuvo mucho
mas enmarcado la conformacién de la junta y el fortalecimiento de sus mecanismos
propios, y en el trabajo comunitario afianzado por la guerrilla en los denominados civicos,
que como se indico antes, corresponden a jornadas de trabajo comunitario dedicadas al
mejoramiento de vias, mantenimiento del caserio entre otras labores relacionadas con la

calidad de vida del lugar.
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3.1.1 Las FARC: Estimulo a la Autonomia vs “Orientaciéon
Directa”

En el interior de las FARC también hubo discusiones sobre la forma en el que ejercicio
politico se trasladd a los territorios, y la autonomia con que las comunidades debian
construir sus procesos organizativos. Los niveles de injerencia, el involucramiento de las
FARC en la convocatoria a las reuniones, su participacion directa en ellas, su
intervencion en materia de eleccion de los miembros de la Junta, la sustitucion de
instituciones como el comité de convivencia, la revisoria fiscal, entre otros, son elementos
en el centro de este ejercicio. Varios elementos confluyen en la emergencia de estas
reflexiones al interior de las FARC. Uno muy importante, fue la ofensiva militar que trajo
consigo la Politica de Seguridad Democréatica del Gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-
2006 y 2006-2010), y el avance de la estrategia paramilitar que, como se observé en el
caso de Guaviare, supuso una expansion ofensiva hacia territorios de dominio histérico
guerrillero, en el marco de su politica anti-insurgente. Me permito citar aqui una vez mas,
la voz de Francisco Gamboa (Ricardo Semillas), quien luego de 17 afios de resistencia
armada, y de pertenecer al Estado mayor en la red urbana Antonio Narifio, tuvo
responsabilidades en la implementacién y seguimiento de la nueva orientacion frente a

las comunidades en diferentes zonas del pais.

Cuando viene el proceso de organizacion de masas, pero ademas la represién
que venia teniendo el pais, esa orientacion lo que dice es que hay que proteger
las masas al maximo, porque cuando miran al organizador o al guerrillero en la
JAC el paramilitar no pregunta sino que viene y los extermina (...) entonces se

empezaron a hacer propuestas de dejar a la poblacion civil (Gamboa, 2021).
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Es decir que se evidencia una necesidad de llevar la orientacion de comunidades a un
escenario de clandestinidad por la misma dinamica del conflicto, propuestas que se
consignan en un documento interno de las FARC denominado “el poder popular’” como

herramienta guia para la organizacion guerrillera ante este nuevo escenario de lucha.

Era que las JAC tomaran el control de la comunidad y que la respetaran. Porque
también fue una equivocacion abordarnos a nosotros como el coco. Qué tanto
beneficio puede ser que la gente no nos respete por carifio sino por miedo, qué
tipo de respeto es el que queremos nosotros. Entonces qué dijimos: listo tiene que
haber un proceso. Las JAC tiene comités como el Comité Conciliador, como lo
resuelven ustedes sin la guerrilla. Nosotros ibamos a hacer esa orientacidn

(Gamboa, 2021).

Al referirme a estos ejercicios de reflexividad, se hace necesario considerar también, en
el nivel de formacién politica y tiempo en la militancia, especialmente en rangos medios y
altos de las FARC. Es asi que no podria generalizarse el grado de reflexién politica o
social de manera homogénea, sino que es el elemento subjetivo el que termina
configurando el margen de actuacion y el grado de implementacion de esta directriz y de

la reflexién en si misma.

Alguna vez me decian los compafieros: ‘no, es que lo que hay que hacer es
orientar a la gente’ y no, porque vuelve otra vez nuestro poder de influencia de las
armas a hacer creer a la gente que hay que ir a las reuniones porque la guerrilla
dijo eso tiene que acabarse. Eso de que ‘la guerrilla lo dijo’ tiene que desaparecer
porque las comunidades tienen que tener una autoridad nata de sus dirigidos. Yo
les dije ‘no, no estoy de acuerdo con la opinion de que vuelva otra vez el poder
militar a insistir con que hay que ir a las reuniones asi nosotros no vayamos
porque le estamos negando a la gente su interés propio de ir a esas reuniones.

(...) Algunos decian ‘lo que pasa es que con eso lo que vamos a hacer es mermar
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la autoridad nuestra’ y entonces yo decia ‘no, lo que vamos a hacer es convertirla
en real autoridad, porque eso lo que hay es una cosa y es que la gente
practicamente tiene miedo y eso a mi no me dice nada’. Cuando la gente por
voluntad hace algo, eso ya me manda un mensaje positivo, pero que la gente
vaya porque la guerrilla cita, eso me parece a mi que es una cosa que no tiene

fundamento (Gamboa, 2019).

En un ejercicio deliberativo de negociacion, los combatientes llegaron a un acuerdo sobre
medir la efectividad de ambos métodos: orientacién directa y fomento de la autonomia,
en un periodo de tiempo en especifico. Estas discusiones locales, derivadas de
reflexiones sostenidas en el plano nacional por el Secretariado, se trasladaron a lo local,
en parte también por el cambio de posicion entre personas que como Francisco Gamboa,
habian hecho parte de las milicias urbanas, en las cuales el trabajo de masas y el
fomento de la organizacion popular tienen un sentido distinto al de la orientacion ligada

exclusivamente a lo militar.

Eso no pegd bien en los organizadores que toda la vida han estado en las
regiones donde es decir, ‘yo soy el comandante de la regidén y soy el organizador
y es a mi a quien le tienen que decir’. Intentar cambiar eso no fue facil pero los

resultados dijeron ‘ustedes estan equivocados’ (Gamboa, 2019).

A pesar de las intenciones de dar un viraje a la relacion FARC-comunidad, sobre todo en
lo que tiene que ver con el trabajo organizativo, requiere una mirada particular para cada

caso, pues como se mencion6 anteriormente, no hubo homogeneidad en este proceso:
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‘cuando yo luego fui a muchas regiones veia que la guerrilla seguia haciendo las
reuniones masivas y orientando directamente la JAC. Entonces uno miraba que después
de tantos afos de orientacion aun no lo captaban” (Gamboa, 2021). En el caso de
Guaviare, la observacion de Francisco del territorio, evidencié algunas modificaciones en
el trabajo masivo, el cual suspendid las reuniones de gran tamafo, sin embargo, un
avance moderado en lo que tiene que ver con la Junta, pues a pesar de la directriz, en el
caso de este departamento continud un alto grado de involucramiento en las dinamicas

de reunion.

El conflicto, si bien enmarco y limité el surgimiento de discusiones y cuestionamientos
internos, no supuso una negacion a la posibilidad de reflexionar en la comunidad sobre
su posicionamiento frente a si mismos y frente a las FARC. Tampoco fue asi en el caso
de los combatientes, entre quienes también hay evidencia de puntos de inflexién en la
evolucion misma de las FARC en su brazo politico, que se tradujeron en

cuestionamientos sobre como adelantar sus objetivos.

3.1.2. El ejercicio deliberativo en el interior de la JAC de Charras

Como se ha mencionado a lo largo del texto, el rol de agencia de la comunidad frente a
SuUS propios procesos y en su interaccién y relaciones en el marco de un conflicto social y
armado, son evidentes al analizar los diferentes momentos de la Junta de Accién
Comunal de Charras. Lo anterior, en un escenario de oscilacién que podria imaginarse
como un péndulo en cuyos extremos se ubican la autonomia y la dependencia, sin que
ello suponga una actitud inmovil o expectante por parte de la poblacién. Por el contrario,
las siguientes lineas evidencian como se definen y se manifiestan actos de deliberacion

como parte de la vida de la JAC.

Siguiendo a John Elster “El objetivo basico de la toma de decisiones colectivas es
agregar las preferencias politicas individuales mediante uno de los tres mecanismos -
argumentacion, voto y negociacion-" (Elster, 2007, p. 402), los cuales se desarrollan en la
realidad de Charras en lo cotidiano tanto hacia el interior de la Junta, como en su relacion
con el grupo armado, aun existiendo un marco de conflicto que limita el ejercicio pleno de
la autonomia, si se entiende por esta “que el orden de la asociacion no esté otorgado -

impuesto- por alguien fuera de la misma y exterior a ella, sino por sus propios miembros”
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(Weber, 2002, p. 40). En momentos de la historia de la Junta en los que las dinamicas
del conflicto amenazaron el dominio total del territorio por parte de las FARC, se abrieron
ventanas de oportunidad para modificar las formas de interlocucién y aportar argumentos
sobre por qué la Junta consideraba que algunas decisiones debian tomarse, o que
ciertos proyectos podian ponerse en marcha. Posterior al periodo de reconstruccién de la
Junta, tras el retorno de los pobladores al caserio (2006), las dinamicas de regreso
abrieron una ventana de oportunidad que dio lugar a ejercicios claros de argumentacion
entre el Presidente de la Junta y la comandancia, en lo que antes he enmarcado como
una segunda etapa en la vida de la JAC. Es importante sefalar aca la timidez y
progresividad con que tuvo lugar la reconformacion de la Junta, dado el contexto de
incertidumbre y el tiempo que tomo el proceso de retorno, el cual a pesar de no contar
con ningun apoyo, termind consolidando una JAC con capacidad de apoyar y liderar en
este nuevo comienzo. Especialmente en el periodo que comprende los afios 2006-2015.

En el 2008 ya yo entré como fiscal, y estando como fiscal logré que la guerrilla
diera permiso para poner un tema de comunicacidon en el caserio. Para poner un
celular. (...) se logré montar la linea para que la junta recogiera fondos (Caballero,

2019).

No obstante, el ejercicio del mecanismo de argumentacion estuvo enmarcado en
escenarios de tensién, tanto intracomunitaria como con el grupo armado, en parte, por la

dinamica pendular antes mencionada:

Lleg6 el momento en que llegé un comandante y me llamo, yo estaba ahi en el

caserio, que necesitaba hablar conmigo. Entonces yo le dije claro si sefior, yo
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también necesito hablar con usted. Le dije yo “lo invito a la caseta comunal,
vamos a hablar alla” entramos, la caseta estaba nueva, mesas, sillas, planta solar.
(...) le dije yo: yo sé que a ustedes hay personas de la comunidad que les lleva
cuento a ustedes, yo le pregunto a usted algo: cuénteme usted que ha vivido en
esta regién y que conoce la region cuénteme usted qué puede haber aca que un
presidente se robe, usted ve algo aca que uno se pueda robar? Yo creo que aca
no hay nada que uno se pueda robar. Lo que yo he hecho es salir, gastar de mi
bolsillo y yo salgo y voy al Pueblo, toco puertas para traer resultados aca. Esto
donde estamos sentados es producto de lo que yo he hecho aca en la comunidad
(...) Le dije yo: vea si ustedes hoy en dia hubieran seguido siendo como eran
anteriormente, que ustedes desaparecerian las personas sin mas ni menos
porque alguien les dijera algun cuento, aqui habian habido dos cosas: uno que yo
me habia tenido que desplazar o dos me hubieran matado. (...) ya después me

dijo el man: no, tranquilo hagale trabaje (Caballero, 2019).

Como puede observarse en el relato, no solo hay un acto de deliberacion sino ademas
una actitud reflexiva frente al posicionamiento del grupo armado, que no en todas las
etapas de la historia hubiese podido tener lugar. En los momentos disputa territorial y
defensa del dominio de las FARC sobre el territorio, el ejercicio de la fuerza podia
superar los mecanismos politicos de control sobre el territorio, limitando las posibilidades
para la argumentacion. Sobre este punto intervienen variables histéricas, pero también
elementos subjetivos, como el tipo de liderazgos en la comandancia a cargo, la
experiencia dentro de las FARC como organizacion y las responsabilidades asignadas a
quienes ejercian roes de liderazgo, el proceso de formacion al interior de las FARC que,
de acuerdo con el relato de ex-militantes, no fue asumido de igual manera por todos el

colectivo:

Las FARC era una de las mejores universidades en las que yo he estado. Y me

entregd una herramienta de formacion, nos la daba a todos pero no todos lo
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aprovechamos. En las FARC habia un proceso de formacion: primero la cabeza y
luego las manos. Me lei a Mao a Napoledn, a Bolivar, a Tsun Tsu (Gamboa,

2021).

Luego del ingreso paramilitar en el afio de 1997, y el recrudecimiento de la violencia
entre los dos grupos, se abrieron nuevas posibilidades para la Junta de Accion Comunal,
ante la irrupcion de nuevas formas de poder militar en el territorio. La existencia de
multiples fuentes de poder, resulta la paradoja que termina configurando un espacio para

el uso de mecanismos de deliberacién por parte de la JAC.

En cuanto al voto, puede decirse que desde su creacion, la Junta ha hecho uso de esta
forma de manifestacion de voluntad para la eleccion de sus lideres. Desde el momento
de su constitucion formal en adelante, la historia de la Junta da cuenta del uso del voto

como una herramienta comun en la toma de decisiones.

Habia una sefiora que estaba haciendo todo el tramite para actualizar la Junta
[afio 2006], dofia Flor. Después de eso pues llegé don Roberto y ya toda la gente
dijo ah bueno don Roberto Presidente, listo. Se conform6 una plancha y se realizé
una eleccion de la JAC, con don Roberto Presidente y lo cierto fue que yo quedé

como Fiscal (Caballero, 2019).

Ahora bien, el libre ejercicio del voto es un tema que requiere una mirada para cada caso
particular, ya que como parte del ejercicio de control territorial de las FARC supuso la

intervencion (en diferentes grados) en este tipo de ejercicios de participacion, incluyendo
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por ejemplo, la postulacién de candidatos, lo cual limita las alternativas e interfiere en el

ejercicio del voto libre.

El otro tema era que digamos dentro de las juntas en muchas partes ponian
personas que fueran allegadas alla, para desde ahi tener el conocimiento y saber
qué iban a hacer o qué pensaban y direccionar a través de una persona qué se

debia hacer y qué no se debia de hacer. (Caballero, 2019)

Este relato si bien resulta contradictorio de la autonomia de la Junta mencionada en otros
apartes del texto, resulta interesante como cuestionamiento a procesos que, aunque
legitimos dentro de la comunidad, pudieron estar en algunas ocasiones influenciados por
la guerrilla en el ejercicio de la orientacién de comunidades. Es este factor de relatividad
entre autonomia y heteronomia, puede dar cuenta de ejercicios limitados de autonomia,
los cuales no pueden desligarse de las tensiones propias del conflicto, y del uso de
recursos de base comunitaria como parte del trabajo politico de la guerrilla de las FARC
en estas zonas. En cuanto al uso de la negociacién, entendida como la busqueda de
acuerdos a través de amenazas y promesas creibles (Elster, 2007) hay que senalar que
la asimetria en la relacion entre JAC y las FARC limit6 el uso de este recurso por parte
de la poblacion. No obstante, la construccion de acuerdos que se respetaron durante
afios, y que promovieron la convivencia y el desarrollo comunitario en la zona, pueden
ser vistos como negociaciones, a pesar de no tener la formalidad que se presupone de

este tipo de mecanismo de expresion.

3.1.3 Autonomia y la légica de lo militar: FARC y AUC

La discusion frente a la autonomia de la participacion popular entendida como la
expresion libre de voluntades sobre lo que consideran conveniente para su bienestar y el
alcance de su propia definicion de bien comun, esta en el centro de la relacién de las
JAC con las FARC. La primacia del elemento politico sobre el militar y el trabajo conjunto
con la organizacion popular, son elementos nucleares de esta relacién, y de la estrategia
de guerra de las FARC como partido politico en armas. Como se menciona en el capitulo
I, la redefinicion de la estrategia territorial de las FARC y su fortalecimiento militar a

través del despliegue de frentes, supuso una estructura organizada, la cual si bien esta
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conformada vy dirigida jerarquicamente, resulta dificil de alinear dadas las condiciones de
clandestinidad, aislamiento geografico y el elemento subjetivo en las formas de
acatamiento. Estos factores ademas de la definicion de estrategias que privilegiaron el
uso del poder militar sobre el poder politico, limitaron la construccién de relaciones mas
horizontales y acotaron los ejercicios publicos deliberativos por parte de la comunidad, la
cual a pesar de este escenario, identific6 momentos especificos para hacer uso de

diferentes mecanismos de expresion.

Las formas de deliberacion popular usadas para hacer una lectura de la realidad de
Charras, evidencian que la suma de voluntades y orientaciones politicas tienen lugar, no
obstante, la eleccion racional estda modelada por un contexto de control territorial de las
FARC, la cual como se observé en la seccion anterior, continué ejerciendo altos niveles
de influencia en esta zona sobre las dinamicas de la Junta a pesar de las reflexiones

suscitadas al interior del grupo guerrillero.

El caso de los paramilitares evidencia una logica distinta, vinculada una actuacion de
caracter contrainsurgente, la cual, no se ocupd de construir unos nuevos lazos
comunitarios, sino de romper las logicas territoriales como forma de cuestionamiento y
amenaza al liderazgo de las FARC,; la lectura binaria amigo/enemigo prima en la relacién
de los paramilitares con la poblacion, de acuerdo a lo observado en campo y en las

conversaciones sostenidas para efectos de esta investigacion.

Ese consenso precario se basa también en “las tramas sociales que establecen
los grupos armados con los pobladores de los territorios bélicos (...)": los vecinos

conocen los actores armados desde su infancia, tienen con ellos lazos de sangre
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y parentesco; presentan con frecuencia casos de dos o tres generaciones de una
familia que han vivido bajo su poder. Por otra parte, con frecuencia las acciones
de contrainsurgencia refuerzan esas identificaciones cuando tratan a los
pobladores como enemigos y sus practicas se asemejan mas a las de un ejército

de ocupacién (Gonzalez, et al., 2003, p. 202)

Tal como lo indican los autores, en el caso paramilitar, no hubo ningun tipo de ejercicio
que permitiese la manifestacion de voluntades por el tipo de intervencion de las AUC..
Para analizar la complejidad de esta relacion, se analizan las tacticas de autonomia
propuestas por Kaplan (2017), a fin de comprender la relacion territorial de la JAC con las
AUC y las FARC en la vereda de Charras, Guaviare.

En cuanto a la consolidaciéon de una cultura de paz, no es observable un esfuerzo
especifico por evitar “atraccion” hacia los actores armados, entre otras cosas quiza
porque la estrategia de ingreso de las FARC al territorio estuvo enmarcada en la
construccion de relaciones sociales, diferente al caso de los paramilitares, quienes
ingresaron en un ejercicio meramente militar de contra insurgencia, acentuando una
actitud invasora y retante mas que de construccién de un nuevo orden territorial. En
contraste, es la instauracién de un orden social, econdmico y politico por parte de las
FARC, y un involucramiento a través de instituciones civiles como la JAC, el que hizo que
no se viera como un actor disruptivo frente al cual hay que evitar la atraccién, sino que

mas bien, se hiciera parte de la construccién del territorio.

Ahora bien, en el caso de la incursion paramilitar de 1997 y el posterior desplazamiento
del afio 2002, si hubo acciones concretas para evitar la proximidad y/o adicion a las AUC
por parte de los pobladores. Asi lo relata Edith Osorio, quien al referirse a la incursion
Paramilitar indica que “Luego regaron un poco de cassettes grabados que eran
propaganda de ellos, de por alla de Uraba. Yo no miré, ni supe que decian” (Osorio,
2019). A pesar de haber pasado mas de veinte afios luego de este episodio, es evidente
aun en la expresion de la entrevistada el rechazo y resistencia hacia la estructura
paramilitar. En general, la memoria del paso paramilitar en la comunidad de Charras esta
ligada al temor, la nostalgia y desolacion dejados por las masacres de Mapiripan y Cafio

Jabén, las cuales fueron una amenaza y un cambio en las dinamicas comunitarias;
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sumados a un sentimiento irreparado, al haber sido victimas de desapariciones forzadas

y desplazamiento masivo, a causa de AUC en la zona.

El papel de las mujeres en el episodio del primer ingreso paramilitar merece especial
atencion, pues fueron ellas quienes en un ejercicio autonomo pusieron resistencia frente
a esta primera aproximacién paramilitar a su territorio. Asi lo narra Elena, quien asumio la

voceria frente a la llegada de los paramilitares a su casa:

Nos salimos, cuando todo ese gentio que les regalaramos agua; al papa de los
nifos lo estaban confundiendo con otro sefor que estaban buscando, entonces a
mi me dio miedo. Yo les dije vea la cédula de él, él presenté la cédula, la miraron,
otra vez lo llamaron pa’ detras. La que mas hablaba era yo, que si les
regaldbamos unas yucas, yo les dije aqui para abajo y eso hay una yuquera.
Preguntaron que si el sefior los podia acompaniar, pero yo les dije que no, que él
tenia paludismo. Yo no se si fue que lo querian llevar a él o qué pero no se

llevaron nada (Elena, 2020).

De otro lado, en cuanto a la promocion de mecanismos internos de resolucién de
conflictos, puede decirse que se evidencia un sistema mixto, pues si bien la comunidad
contaba con herramientas propias de la estructura de las Juntas de Acciéon Comunal, las
FARC ejerci6 una autoridad de facto en lo que tiene que ver con las normas sociales y de
convivencia. “En dultimas la gente ya no busca al comité conciliador, no buscaba al
presidente, sino que iba derecho a donde la guerrilla” (Gamboa, 2019). En palabras de
Edith Osorio, estos mecanismos alternaban de cierta forma, dejando las cuestiones de

mayor importancia o de cierto grado de importancia bajo la autoridad de las FARC. Es
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decir que la autoridad de la JAC era respetada y gozaba de autonomia en eventos
cotidianos, sin que esto fuera excluyente a que los hechos de mayor complejidad tuvieran
una instancia en el marco del sistema de justicia guerrillera.
Aqui casi la gente pues ha estado digamos que obedeciéndole a la guerrilla
porque supuestamente nosotros aqui no teniamos mas Ley, pues la Junta
comunal. Cualquier cosita con la Junta comunal pero cualquier cosa asi [de

importancia] era con la guerrilla, el que se opusiera a cualquier cosa era con ellos

(Osorio, 2019).

Un punto importante de mencionar es que a pesar del respeto de los mecanismos
propios para dirimir diferencias intracomunitarias, no hubo mecanismos internos para
aclarar diferencias frente a las FARC y tampoco frente a los Paramilitares. Por el
contrario, las entrevistas realizadas en el marco de la presente investigacion evidencian
que fracturas internas de las comunidades fueron trasladadas a la guerrilla, mas no hubo
un mecanismo funcional para abordar diferencias frente a los mandatos u autoridades

instaladas en la vereda.

(...) a la guerrilla le llevaban, no va a decir uno que toda la comunidad, algunas
personas, les llevaban alla comentarios, me tildaban de ladrén, mejor dicho, de
una cosa y de otra para que buscara la forma a ver si de pronto me sacaban, o
me daban destierro quizas, o me desaparecian tal vez, pienso yo. (Caballero,

2019)

Por ultimo, no se registra evidencia de ejercicios de protesta en el sentido propuesto por
Kaplan®® quien involucra la denuncia publica como mecanismo de presion frente a la
imagen del grupo armado, toda vez que este mecanismo no se corresponde con el

contexto de la vereda, entre otras cosas, porque el foco del interés comunitario no estaba

% “las comunidades pueden protestar y “volvarse hacia lo publico” para denunciar agresiones y abusos y avergonzar a los
actores armados. Esta tactica se basa en la difusién de mensajes para afectar la reputacion de los grupos armados, no
solo a los ojos del gobierno y de los actores internacionales (...), sino también a los ojos de otros civiles y comunidades
que pueden serlo. Ejerciendo influencia sobre el apoyar o no a un actor en particular” (Kaplan, 2017, p. 50).
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puesto en afectar la reputacion o deslegitimar la presencia de las FARC, ni en el
territorio, ni frente a otras comunidades, sino mas bien, enfocada en negociar o
replantear aquellas cosas que para ellos eran importantes y que desde su punto de vista
podrian funcionar de manera diferente. En cuanto a los mecanismos de informacion
como uno de los mecanismo sefialados por Kaplan, hay episodios muy concretos de la
incursion paramilitar en el territorio en los que podria atribuirse esta funcién al uso del
rumor como mecanismo de informacién, util en la difusion de informacion provista por las
Fuerzas Militares para anunciar la llegada paramilitar en 1997, y generar a partir de alli

mecanismos propios de organizacion y resistencia.

Como se ha mostrado, el dialogo entre los conceptos, mecanismos y tacticas para el
ejercicio de la autonomia, tienen una realidad dinamica y se ejerce de maneras muy
intuitivas para el caso de la comunidad de Charras. La historia y la guerra han sido
delimitantes, pero a su vez, catalizadoras de procesos internos que han llevado a la
Junta a hacer uso de distintas herramientas de autonomia y de resistencia, aun sin hacer
conciencia completa de ello. Las dinamicas de supervivencia y de adaptacion que
demanda el contexto, terminan incorporando nuevas formas de actuacién para cada
momento, a efectos de permanecer en el territorio. Fue a través de figuras como los
denominados civicos, entendidos como jornadas de trabajo comunitario para la mejora
de la incipiente o inexistente infraestructura, que se fue consolidando la relacion entre
accion comunitaria y FARC, cediendo o atribuyendo al grupo armado un alto grado de
liderazgo de procesos comunitarios, por su capacidad de influencia sobre los actores y
de movilizacion de recursos, incluyendo aqui maquinaria y mano de obra, necesarios

para el desarrollo de pequeia y mediana infraestructura.

En el caso de los civicos, la asistencia a estas jornadas era general y obligatoria para los

habitantes de la vereda, y en ellas comunidad y guerrilleros construyeron por ejemplo,
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puentes para facilitar el paso sobre cafos, la mejora de vias, reparaciones frente a dafios
causados por el invierno, entre otros. El caracter de obligatoriedad, fue impulsado desde
las FARC partiendo del sentido politico del privilegio del bien comun sobre el individual.
Aunque contradictorio, la imposicidon de sanciones que podrian ir desde la siembra, hasta
trabajos especificos para la comunidad, fue impuesta, pero a su vez avalada por la
misma y acogida como un mandato favorable a los procesos comunitarios y de la misma
Junta, de modo que estas sanciones fueron legitimas dentro de los acuerdos

desarrollados entre la comunidad y el grupo armado.

Antes del desplazamiento si la Junta iba a hacer algun [trabajo u obra]... si, ellos
bueno listo. (...) Dejaban hacer obras y eso, se hizo digamos el puesto de salud,
se adecuo alla la escuela. Pues de pronto se hacian las obras y eso pero siempre
esa era una linea de ellos que cualquier cosa que se fuera a hacer primero tenian
que consultar y ellos tenian que revisar y decir bueno si o no se puede

(Caballero, 2019).

Es asi que, la construccién tedrica que se ha elaborado para entender la naturaleza de
las Juntas de Accion Comunal y las relaciones que tienen lugar al interior y hacia fuera
de ellas, debe partir de la importancia de observarlas como organizaciones construidas
desde una perspectiva de comunidad, con apego a emociones y construcciones moviles
a través del tiempo de lo que entienden como bien comun, que se agrupan bajo la
estructura de una organizacién, cuya comprensién requiere unas consideraciones
particulares para cada caso a analizar, y que funcionan a partir de una serie de acuerdos
que, para el caso de la Junta de Accion Comunal de Charras Guaviare, incluyeron a las
FARC.

Por como se vio anteriormente, el rol expansivo que pueden adoptar en ciertos contextos
especificos, especialmente, en aquellos de guerra, puede llevarlas a posicionarse como
la forma de organizacion con mayor legitimidad para diferentes bandos: el estatal y el
insurgente y el contrainsurgente, por la base social que representan. Asi, las JAC fueron
adaptandose para encontrar sus propias formas de soberania, de acuerdo con los grados

de institucionalidad y de insurgencia presentes en sus territorios. Los problemas o
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cuestionamientos a la autonomia de las JAC no sélo estan presentes en los contextos de
guerra o de alta influencia de un grupo armado; también lo estan en contextos donde el
control se encuentra en manos del Estado, y el riesgo de cooptacion, corrupcién y
limitacion se da por parte de los poderes politicos en el poder, o por intereses
respondientes a proyectos econdmicos particulares, que instrumentalizan la accién
comunal para dar cierto grado de legitimidad a sus propios intereses. Frente a estos
escenarios, las Juntas han tenido también que adaptarse, y encontrar sus propios
mecanismos, tema que aunque no sea el foco de esta investigacion, vale la pena

mencionar como complemento al analisis planteado.

Es asi que las redes clientelares representan un riesgo latente para la autonomia de las
Juntas, toda vez que tienen el poder para la designacion de recursos y proyectos, “el
papel de las JAC también ha sido cuestionado por estar sometido a diferentes tensiones,
por su instrumentalizacién en redes clientelares, y por las dificultades que pueden
enfrentar para incidir efectivamente en la toma decisiones publicas” (Lippez-De Castro et
al., 2021, p.241).

En el caso particular de Charras, las posibilidades de cooptacion estatal han sido
reducidas por las dinamicas antes mencionadas. Una presencia institucional
fragmentada, en especial en lo que se refiere a la presencia civil del Estado, que sumada
a las dinamicas del conflicto, han creado una distancia entre la Junta y la Alcaldia o la
Gobernacion como primeros responsables de la formulacion de politica publica,
convirtiéndoles mas bien, en instituciones receptoras de informacién, de formalizacién de
documentos, mas no en oferentes de infraestructura, salud, o educacioén, lo cual haria a
la Junta vulnerable a cualquier tipo de cooptacion por parte de terceros en pro de estos
beneficios.
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Si bien las dinamicas de autonomia y heteronomia analizadas en Charras estan ligadas a
la presencia del grupo armado y a como este influyd, o no, sobre el curso de la accion
comunal, los riesgos de cooptacién por parte de nuevos actores es creciente, en la
medida en que los liderazgos histéricos se han ido debilitando, y la apertura de acceso
geografico y politico sobre la zona ha significando un riesgo para la interferencia de
intereses publicos y privados sobre la agenda de la Junta, la cual enfrenta una transicion
in-imaginada en la que necesitara adaptarse una vez mas a las dindmicas del conflicto,
esta vez en términos de la negociacion de un Acuerdo de Paz, para lograr ubicarse
nuevamente en este escenario, y encontrar alli los medios para la autonomia y

legitimidad, tanto al interior, como al exterior de la comunidad.

3.2 El Estado: de la construccion fragmentada al
privilegio de lo militar

Hablar de la presencia fragmentada del Estado en Colombia, invita a analizar la dinamica
de construccion estatal desde su base colonial. Asi lo sustentan Fernan Gonzalez, Ingrid
Bolivar y Tedfilo Vasquez (2003) para quienes “los problemas sociales generados por el
proceso de colonizacion permanente tienen su correspondencia en el ambito politico, en
relacion con la manera como estos grupos campesinos, migrantes y sus territorios se
fueron articulando o no con la sociedad mayor, la economia nacional y el Estado”
(Gonzalez, Bolivar , & Vasquez , Conflicto armado y procesos de construccion del
Estado, 2003, p. 265). Esta disparidad por el contrario de disiparse, se fue ahondando en
el proceso de construccién estatal. Siguiendo a los autores “tal situacién se reproduce a
lo largo de la historia del pais en distintas zonas y da lugar a la redefinicion permanente

del “recinto nacional”’ y sus fronteras” (Gonzalez, et al.,, 2003, p. 265)

De acuerdo a la tesis de estos autores, desde sus inicios, la Republica estuvo marcada
por una dualidad en el poder que venia dada por la coexistencia del Estado espaiol y
una serie de élites locales y regionales que, respetando el poder del rey, ejercian un
poder local con el cual debia en parte negociar la corona, hasta pensar incluso en la

superposicion de federaciones, contrapuestas pero a su vez complementarias (Gonzalez,
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et al., 2003, p. 266)%*. Esta fragmentacién que tuvo desde sus inicios el Estado en
Colombia dificulté la consolidacién de un proyecto de nacién, y senté las bases de una
politica despreocupada por crear unidad y coherencia en sus diferentes ambitos de
actuacion, especialmente por su incapacidad de conectar el territorio nacional en todo
sentido. Posteriormente, la consolidacion de la figura de los gamonales en las regiones y
su busqueda de vinculos con el Estado central, mas que entre si o con la poblacién,
termind profundizando las divisiones al interior del Estado Colombiano, concentrando el

centro la fuente de poder y su forma de ejercerlo.

A lo largo de la tesis he abordado el tipo de presencia estatal que tuvo y tiene lugar en
Charras, poniendo sobre la mesa la discusion frente a si efectivamente hay una ausencia
institucional, o si bien como lo indica Margarita Serje (2012), lo que se plantea es una
forma especifica de presencia estatal apegada a una légica de privilegio del elemento
militar sobre el civil, que protege al final propdsitos econdmicos particulares. Esta tesis
coincide en catalogar la presencia estatal como fragmentada, haciendo referencia a una
institucionalidad que lejos de tener una accién integral, capaz de brindar las garantias de
un Estado de derecho, se limita a hacer presencia a través de ciertos actores, como las

fuerzas armadas, de modo intermitente.

Es asi que la prestacion de servicios de salud, educacion, seguridad y servicios publicos,
ha sido inmaterializable para los pobladores de la vereda desde la responsabilidad del
Estado, y han sido los procesos organizativos internos los que han asumido la
responsabilidad de auto proveerse los minimos de subsistencia. En efecto, el informe de

la Misidn de acompafamiento y evaluacién de Necesidades, realizado en 2013 por las

% Importante considerar sobre este punto la Guerra federalista de 1861 de Tomas Cipriano de
Mosquera, la guerra Civile de 1985 y la Guerra de los mil dias (1899-1901).
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organizaciones internacionales que conformaban en ese entonces el Equipo Humanitario

Pais, junto con la Defensoria del Pueblo indican que

Se requiere la construccion de un internado con la respectiva dotacion para poder
garantizar el acceso a la educacién y espacios protectores para los nifios en edad
escolar de las zonas rurales, de la etnia Nukak y de veredas aledafias. La vereda
no cuenta con acueducto ni con un pozo o tanque apto para almacenar agua o
con un sistema de potabilizacién. Estrategias para el acceso a agua segura y
construccion de baterias sanitarias en la escuela y viviendas, es fundamental para
el bienestar de la comunidad. A pesar de que la vereda cuenta con un puesto de
salud (con una promotora de salud auxiliar) y que se han hecho algunas
comisiones meédicas, la poblacion de Charras no cuenta con acceso a los

servicios generales de salud (Equipo Humanitario Colombia, 2013, p. 2).

Antes del desplazamiento del aino 2002, Charras contaba con una red eléctrica, la cual
fue destruida por los paramilitares en medio de la guerra. Sobre el origen de esta obra de
infraestructura, no se puede precisar si fue adelantada por el Estado, o si fue producto de
la infraestructura desarrollada en el marco de la siembra y procesamiento de la coca. A la
fecha, y aun cuando la vereda ha recibido incluso una visita presidencial, la atencién de
medios de comunicacion nacionales e internacionales, y de haber sido accesible para
todas las instituciones del Gobierno, sigue sin restablecerse ese servicio. La unica forma
de acceso a energia son las baterias solares entregadas por el ACNUR, en el marco de
las gestiones realizadas por la JAC. Tampoco se cuenta con un debido sistema de
tratamiento de aguas; a pesar de que la llegada del proceso de paz trajo consigo la
instalacion de acueducto y red eléctrica para el Espacio Territorial de Capacitacion y
Reincorporacion (ETCR) Marco Aurelio Buendia, este servicio no se ha hecho extensivo

a la comunidad.

Lo anterior, ha generado fracturas internas entre la comunidad y frente a los firmantes de
paz, dadas las evidentes disparidades entre la atencién recibida por los habitantes del

ETCR frente a la precaria prestacion de servicios en la vereda. Segun lo compartido por
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la comunidad en el trabajo de campo, existen hechos concretos que alimentan este
sentimiento de inconformidad, como por ejemplo, el desabastecimiento del puesto de
salud del caserio para trasladar los instrumentos y medicamentos para el ETCR. Otros
elementos que han complejizado esta relacion es la falta de cumplimiento a los
programas creados en el marco del acuerdo de paz, como el Plan Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos llicitos — PNIS, los cuales ante su incumplimiento, han generado
descontento e incertidumbre entre los habitantes.

El Estado se ha marginado de una discusion en la que deberia de estar en el centro: la
garantia de acceso a servicios publicos. La discusion sobre este punto, abordada en el
territorio desde los excombatientes como una falta de organizacion por parte de la
comunidad, y desde la JAC como una falta de solidaridad por parte de los habitantes del
ETCR, refleja como la accién e inaccion estatales fragmenta lo que deberia de ser un
escenario de reconciliacion. En consecuencia, la débil construccién de confianza no sélo
al interior de la comunidad sino frente al Estado, se ha reforzado con hechos histéricos
como la falta de acompanamiento al proceso de retorno luego del desplazamiento de
2002 y las escasas herramientas para la exigibilidad de sus derechos. A pesar que ya se
habia emitido para el momento del retorno la Sentencia T-25 de 2004, que reconoce las
obligaciones del Estado en materia de proteccion frente a la poblacion victima de
desplazamiento, el territorio no tuvo una respuesta congruente con estos desarrollos
legales, y solo 10 afios después de su retorno, en 2017, fue declarada la comunidad de
Charras como sujeto de reparacién colectiva, medida que para el momento en que se

adelanta esta investigacion no se ha hecho efectiva.

La demora en los procesos, su complejidad y la falta de un servicio acorde con las
necesidades de la poblacion, terminan ampliando la brecha entre el Estado y el

ciudadano, aun cuando el reconocimiento de su condicién de victimas buscara todo lo
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contrario. “Teniamos que madrugar y muchas veces pasar la noche haciendo fila como
desplazados en San José del Guaviare o Villavicencio o Bogota, para que nos dieran un
turno y ser atendidos en la Unidad de Atencion y Orientacién a Victimas, UAO”
(Fundacion Hasta encontrarlos et al., 2021, p. 6). A pesar de su reconocimiento como

victimas, a la fecha, no se materializa la indemnizacion colectiva.

La falta de conexion entre el Estado y la comunidad de Charras es evidente no sélo al
caminar las calles de la vereda, sino que ademas ha sido registrado en la observacién
que en medio de un contexto de bloqueo humanitario fueron permitidos. Ejercicios como
el realizado por el Equipo Humanitario pais, situan la discusién no sélo sobre la
presencia institucional en el territorio, sino también sobre la respuesta institucional ante
las solicitudes y llamados de la comunidad, y como estos han sido ignorados o puestos

en un segundo lugar.

Siendo una zona con cultivos ilicitos y fuerte presencia guerrillera, las condiciones
de vulnerabilidad persisten y se agravan por el nulo acompanamiento institucional
en el retorno y por el aislamiento geografico y las dificiles condiciones de acceso.
La comunidad ha hecho multiples solicitudes de asistencia y acompafamiento a
las entidades municipales y regionales que no han sido atendidas (Equipo

Humanitario Colombia, 2013, p. 5).

La amplia presencia de cultivos de uso ilicito en la zona fue el argumento para limitar la
presencia institucional a operaciones militares de lucha contra el narcotrafico. Esta
politica se evidencio en planes como el “Plan Colombia: plan para la paz, la prosperidad
y el fortalecimiento del Estado” publicado por el Gobierno en el afio 2000, y el Plan
Patriota, ejecutado entre los afios 2002 y 2007. El primero de ellos, comprende un
paquete de ayuda internacional para la busqueda de la paz, estructurado a partir de
fondos bilaterales y multilaterales principalmente provenientes del Gobierno de los

Estados Unidos, dividido en dos fases:

El PC1 buscaba establecer las condiciones sociales y de infraestructura en las

zonas mas olvidadas por el Estado, que habian sido igualmente las mas
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afectadas por el conflicto, para asi construir un ambiente de progreso e igualdad
de oportunidades, bajo un gobierno que pretendia solucionar el conflicto armado
(Departamento Nacional de Planeacion, 1999, pp. 307-310). Por su parte, el PC2
baso6 su idea de desarrollo en la seguridad. De acuerdo con este plan, el principal
factor que amenazaba la construccion del Estado y la gobernanza local, o el buen

gobierno, era el narcotrafico (Guevara, 2015, p. 67).

La superposicion de la fase militar sobre la fase de construccidon del tejido social y
fortalecimiento comunitario fue evidente. Incluso en la actualidad, el Plan Colombia se
asocia de manera exclusiva con un ejercicio de cooperacién militar. Para el caso de
Charras no hay rastro de la puesta en marcha de un conjunto de planes o politicas
sociales que buscasen alternativas de base social para la terminacion del conflicto. De
hecho, cuando se consulta acerca del proceso de negociacién del Caguan, y qué suscitd
dentro de la comunidad, se encuentra que “Muchas personas no le pusieron mucho
cuidado. hay gente muy concientizada que en estos campos la guerrilla es la que manda”
(Osorio, 2019).

En cuanto al Plan Patriota, este fue puesto en marcha “como consecuencia del avance
de los planes de las FARC y el término del proceso de paz del Caguan (Rangel, sf).
Estructurado en tres fases: primero, una fase de alistamiento en la que se puso en
marcha el programa de soldados campesinos, enfocado en el regreso de policias y
alcaldes a municipios destruidos; seguido de una fase de debilitamiento, en la que la
accion militar continuada; y finalmente, una fase de consolidacién en la cual el
debilitamiento militar de las FARC daria el paso para una solucién dialogada. Como se

puede observar, ninguna de las estrategias de “recuperacion” del territorio supuso un
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fortalecimiento de la presencia civil del Estado, por el contrario, la puesta en marcha de
operaciones militares y la aspersion de glifosato para la erradicacion de cultivos ilicitos
desencadenaron crisis alimentarias por afectaciones a otros cultivos y situaciones de

confinamiento producto de los combates.

En sintesis, la presencia del Estado ha estado dada por una presencia policial y militar
como forma de ejercicio de la soberania, sin que esto suponga una apertura a la llegada
de instituciones civiles y de justicia capaces por ejemplo de dar respuesta frente a los
casos de desaparicion, o asistencia frente al desplazamiento y posterior retorno, sino
que ha sido una presencia pensada desde cémo este punto geografico especifico es de
interés para el debilitamiento de las estructuras de las FARC, incluso a través del apoyo y
complicidad para la incursién de ejércitos contrainsurgentes, a expensas de la poblacién.
Como se menciond anteriormente, incluso luego de la firma del Acuerdo para la
terminacion del conflicto de 2016, y el consecuente ingreso de multiples instituciones, la
comunidad sigue estando expuesta a un conjunto de vulnerabilidades que van desde la
falta de acceso a servicios publicos, hasta la incertidumbre en materia de seguridad una
vez sea trasladado el ETCR. De un modo u otro, es como si el tren de la paz y las
oportunidades que traia consigo hubieran seguido de largo, sin lograr transformaciones

estructurales que eviten la proliferacion de futuros conflictos.

3.3 Limites y posibilidades de las jac en medio del
conflicto

En este apartado se abordan las limitaciones y potencialidades de la JAC, a partir del
proceso de investigacion adelantado para esta tesis, y los expone a fin de sustentar por
qué el conflicto no puede ser visto de manera exclusiva como un impedimento para la
accion comunitaria, sino que existen diferentes momentos en esta relacion. A diferencia
de otras visiones que conciben el conflicto como contexto, como telén de fondo frente al
cual tienen lugar multiples sucesos, esta tesis busca resaltar las relaciones, tanto
positivas como las tensiones que se generan en el conflicto, especialmente para el
surgimiento, consolidacién y permanencia en el tiempo de las Juntas de Accién Comunal.
Este conjunto de relaciones que combinan momentos de autonomia y heteronomia,
configuran una red de relaciones de cooperacion y conflicto, de emociones que se

encarnan en el diario vivir y en visiones del bien comun que como se sefiald
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anteriormente, tienen origen en lo cotidiano, en lo comun a este contexto, en el que una
caseta, una dotacion para un espacio comun, se vuelve el punto de encuentro de las
aspiraciones de una comunidad carente de todo tipo de servicios publicos y de la

materializacion de sus derechos.

Esta vision del conflicto como actor, supone entender sus transformaciones y las
diferentes formas de manifestarse en el tiempo. En ese sentido, no puede ser visto de
manera totalmente positiva, ni como un antagonista absoluto. Dicho esto, se analizan a
continuacion lo que podria clasificarse como oportunidades y limites para las JAC en el
marco del conflicto, entendiendo esta como una clasificacion ilustrativa, que no pretende

limitar las posibilidades de dialogo entre perspectivas:

e | a llegada de partidos politicos alternativos y su influencia en la construccion de
un pensamiento colectivo y de un proceso organizativo. En el caso de Charras, si
bien la creacién de la junta fue una iniciativa propia de la comunidad, se
reconocen los discursos que refuerzan esta idea y que la difunden al interior de la
comunidad, logrando verdadera incidencia, como es el caso de la Unién
Patridtica. La llegada de la UP al territorio en el marco de lo pactado en los
acuerdos de La Uribe, aportd a la consolidacion de la idea sobre la importancia de
los procesos organizativos especialmente en la juventud, y puso sobre la mesa la
discusién acerca de lo colectivo en un sentido politico. Asi, la UP termina de
pavimentar un camino iniciado por las comunidades, que con apoyo de estos

nuevos agentes impulsa y promueve la creacion de la JAC.
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En su primer afio la UP desplegd una considerable actividad organizativa y
para el Primer Congreso, que se realizd el 16 de noviembre de 1985 en
Bogota, su balance sefalaba presencia en la mayoria de los
departamentos del pais y en los entonces Territorios Nacionales. Segun
cifras establecidas por la propia UP, se realizaron 572 actos en todo el
pais para su lanzamiento y organizacién, se constituyeron 2.229 Juntas
Patridticas (6rganos de base) en 209 municipios y 13 corregimientos
intendenciales, y se movilizaron alrededor de 500 mil personas (Centro

Nacional de Memoria Histérica, 2018, p. 39)

La UP se planted entonces como una alternativa politica plural que incluy6 en su
conformacion fragmentos de diferentes grupos politicos alternativos al proyecto
bipartidista tradicional, lo cual incluyé ademas de las FARC en primera instancia, al
Partido Comunista y la Juventud Comunista, la Union de Mujeres Demdcratas,
movimientos regionales, organizaciones sindicales populares, sindicatos agrarios e
incluso Juntas de Accién Comunal (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2018, pp.
39-40)

Luego del recrudecimiento de la violencia contra el movimiento politico, del
fortalecimiento de las estructuras paramilitares como parte de una estrategia
contrainsurgente, que incluy6 alianzas criminales para lograr el exterminio, las FARC
oficializé su retiro de la UP en el pleno de la Junta Nacional de 1987, y con este su
llamado a la retoma de las filas, que culminé con la ruptura de la tregua pactada en el
marco de los acuerdos de paz. No obstante, la relacién de las bases sociales con
estas corrientes alternativas estaba ya establecida como en el caso de Charras,
permitiendo una transicion en este caso de una presencia mas ligada a lo politico,

hacia una preponderantemente militar.

El papel de las FARC en la movilizacion de recursos para la accién comunal. En
concordancia con el punto anterior, las Juntas de Accion Comunal fueron un actor

prioritario para este grupo guerrilero como forma preexistente y en ocasiones
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emergente de organizacidn comunitaria y de autoridad en el territorio. La doctrina
guerrillera reconoci6é a las JAC como un actor fundamental y le otorgd un valor en la
construccién de su proyecto politico, conservando el centro a la organizacién popular
y dentro de esta, a las JAC. El valor de lo comunitario para el ejercicio politico
territorial impulsd la movilizacion de recursos por parte de la guerrilla para el
fortalecimiento de estas estructuras, alimentando la pervivencia en el tiempo de las

JAC, en una relaciéon de mutuo aprovechamiento.

En esta figura las FARC encontraron un vehiculo para la canalizacion de mensajes y
proyectos. Con mensaje se hace referencia a los mandatos, a una forma de
comunicar su autoridad, pero también, a mensajes de caracter politico, al entrar a ser
los movilizadores de recursos para el funcionamiento de las JAC en lugar del Estado;
la movilizacion de personas, herramientas, de una determinada logistica para la
construccion de infraestructura comunitaria, termind de modelar la sustitucion del

Estado por parte del grupo guerrillero..

Se toma este elemento como una oportunidad, en tanto que de un lado, desde la
expedicion de la Ley que da creacion a las JAC en 1958, y la creacion de la JAC en
Charras en 1984, no se registran acciones por parte del Estado encaminadas a
promover y/o facilitar la conformacién de la Junta, o de otros procesos organizativos.
Desde sus inicios, la comunidad ha sido el agente principal en la vereda de Charras
para el aprovisionamiento de sus propios medios de subsistencia y de una
organizacién desde ellos y para ellos. De otro lado, los procesos administrativos y
burocraticos Estatales fueron y siguen siendo una barrera de acceso a recursos y
servicios estatales para la comunidad, encontrando en la presencia de las FARC en

el territorio una alternativa frente a esta situacion. Es importante senalar, que esta
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tesis no niega que hubiese procesos también al interior de las FARC, no obstante,

estos eran accesibles, claros y directos para la comunidad.

e FEl desarrollo de figuras que involucraron a la comunidad en torno a la Junta y
reforzaron su importancia para el desarrollo comunitario: si bien las actividades que
adelantan las JAC estan pensadas para ejecutarse con la comunidad en su conjunto,
el reconocimiento a la organizacion, y la creacion de figuras como los civicos
(jornadas de trabajo comunitario) movilizaron a la totalidad de la comunidad
incluyendo a la insurgencia, en el desarrollo de las actividades programadas desde la
Junta y en el desarrollo comunitario. Los mandatos desarrollados por las FARC
incentivaron la participacion en las actividades de la Junta, e incluyeron sanciones de

orden comunitario como herramienta de cumplimiento.

Es importante sefalar que la inclusién del elemento sancionatorio por parte de las
FARC no niega el perjuicio sobre la autonomia de la comunidad y de la Junta en si.
Esta tesis reconoce que si bien por un lado estas acciones de convocatoria y de
busqueda de encuentros en torno a la Junta facilitaron su permanencia y su
quehacer,, terminaron minando la capacidad de los liderazgos comunitarios y del
individuo de actuar sin la necesidad de tener sobre si mismo este sistema de

vigilancia y autoridad.

En materia de limites se identifican:

e Violencia: “el monopolio de la violencia por un actor politico, implica la posibilidad de
contar, no sélo con el uso de repertorios coercitivos en la construccion de ese orden,
sino mas importante, de legitimar dicho monopolio ante la poblacién” (Caraballo, 2010
pag. 78). Las diferentes formas de violencia que tienen lugar en un conflicto son
determinantes tanto a la hora de hablar de la permanencia en el tiempo de la Junta
como de su capacidad de gestion. En cuanto a lo primero, una de las formas de
legitimar la presencia de un actor armado es su incidencia sobre los procesos
organizativos; pero también, la evolucion misma del conflicto y los momento de
disputa y de mayor algidez, inciden de manera directa en que la JAC no pueda
adelantar sus propias agendas, y en casos como el de Charras, supuso su

desintegracidon ante desplazamientos masivos producto del escalamiento del
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conflicto. Del mismo modo, el impacto de la violencia sobre las JAC y sus lideres ha
sido ampliamente identificado tanto en investigaciones judiciales como de memoria
histérica, reconociendo a las JAC victimas y como sujeto de afectaciones

particulares.

Los informes del Observatorio de Tierras, sefalan que entre los afios 2010-2017
fueron asesinados 79 lideres rurales con un vinculo claro dentro de las JAC. La
mayoria presidentes o vicepresidentes de Junta, y pertenecientes ademas a otras
organizaciones sociales campesinas; en 4 casos se presentd secuestro o
desaparicién previa y la modalidad fue el atentado individual (Somos defensores,

2019, p. 6).

En el caso de Charras uno de los presidentes de la JAC, Gustavo Paquita, fue
asesinado por los paramilitares en el contexto de disputa entre paramilitares y
guerrilleros antes del desplazamiento, contexto en el cual la comunidad y sus
dinamicas habian sido profundamente fracturadas por la violencia. “Si claro el
desplazamiento de una u otra persona acabd con eso porque aqui la guerrilla
empezd a desaparecer gente también en 2002, antes del desplazamiento”
(Caballero, 2019).

e Estigmatizacion: las diferentes asociaciones entre el tipo de relacién y nivel de
involucramiento de la comunidad con las FARC para el caso particular, han sido
motivo de sefialamientos para quienes habitan en zonas con presencia de grupos

armados. Como se observd en el capitulo Il, los niveles de colaboracién de la
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comunidad hacia un grupo tienen diferentes motivaciones, y no suponen
necesariamente algun grado de simpatia o incluso de militancia. No obstante, los
discursos de otredad y la construccion del enemigo por parte de estos grupos, ha
facilitado todo tipo de interpretaciones frente a cualquier acto, las han convertido en
sefales y en justificaciones para la violencia, la estigmatizacién. Como bien lo senala

Jorge Caballero en su entrevista:

Yo soy uno de los que digo que los grupos armados independientemente del que
sea, siempre para hacer sus atrocidades, o después de que las hacen, para
justificar las cosas siempre vinculan la victima con el grupo armado contrario, para
que la poblacién dijera ‘uy, claro, ¢ si ve? por eso es que mataron a fulano (...) Yo
lo digo por lo menos por el caso de mi familia, de mi mama, que ella era ya una
ancianita de sesenta y algo de afos, una sefora que trabajaba rebuscandose
para la comidita. Los paramilitares en una version que da uno, ese tal Alias
Richar, dijo que a ellos los habian matado por ser milicianos. Ahi piensa uno, que

usaban ese tipo de fachada para legalizar lo que hacian. (Caballero, 2019).

El caso de Charras es un buen ejemplo para entender como surge el estigma y
cuantas fracturas deja como consecuencia. Luego de la llegada paramilitar y las
masacres de Cafio Jabon y Mapiripan, se erigié una nueva frontera entre Charras y
estas dos zonas, histéricamente relacionadas y conectadas tanto econdémica como
socialmente. Del lado de Charras, los considerados guerrilleros, y del otro, los
paramilitares sufrieron las consecuencias del estigma. El riesgo sobre la vida, el
quiebre de un conjunto de relaciones historicas cundieron de temor el ambiente al
punto de levantar una frontera fisica entre ambas poblaciones. Como bien lo indica
Jorge, el estigma alli justific6 multiples formas de violencia, principalmente, el

asesinato y la desaparicién.

Cooptacion: Si bien la influencia por parte de diferentes grupos de interés es un
riesgo transversal al que estan expuestas las Juntas de Accion Comunal en cualquier

contexto, las zonas en conflicto se encuentran bajo regimenes y autoridades que
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pueden llegar a poner en cuestion la independencia de las JAC, no desde el punto de
vista de redes clientelares, o de proselitismo partidista como puede suceder cuando
la cooptacion proviene de los gobiernos locales, sino de la capacidad de intervencion
que puede tener un grupo armado sobre su capacidad de gestion e interlocucion.
Quiénes conforman la JAC, cémo tiene curso su accion, cual es el grado de
autonomia para la gestion de recursos e iniciativas, cual es su nivel de contacto con
el exterior y con otros actores, son elementos sobre los cuales los grupos armados

desarrollan y ejercen su influencia, en el marco del control territorial.

e [Escucha limitada y conveniente por parte de los gobiernos locales: En el caso
colombiano, las zonas de conflicto han estado ligadas a la presencia de cultivos
ilicitos, contrabando y diferentes formas de trafico ilegal. Como se ha dicho antes,
esta ha sido la excusa para reforzar una presencia institucional fragmentada, que
prioriza lo militar sobre otras formas de presencia del Estado, y que en consecuencia
ha desarrollado un didlogo limitado y conveniente con las comunidades. Asi, el
conflicto ha servido como pretexto para configurar una institucionalidad débil en lo
local, incapaz de hacer presencia, pero también, de comprender el territorio. Esta
escasez de dialogo y concertacion ha construido una barrera para las JAC en
materia de acceso a capacitacion, recursos, fortalecimiento de capacidades, con lo
cual, se termina limitando sus posibilidades de interlocucién y gestién, no s6lo desde
los grupos guerrilleros como se sefiala en el punto anterior, sino también, desde las
estructuras de gobierno local y del Estado. Como son vistas las JAC de una zona
como Charras, con alta presencia de conflicto y cultivos de coca, cual es el estatus de
estas personas a los ojos de la administracion local, son preguntas que emergen a la
hora de conversar con ellos, y encontrar en sus relatos una ausencia de referencias a

la institucionalidad local.
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3.4 La accion comunal en el contexto del pos acuerdo

Como olas sobre piedra han sido los golpes que ha recibido la accién comunal en
diferentes momentos de su existencia. El caso de la Junta de Accion Comunal de
Charras es solo un ejemplo entre muchos otros de adaptacion y resistencia, de una
comunidad que ha sido protagonista y la vez testigo de la historia de conflicto que ha
vivido el pais. Este apartado busca aportar a la reflexion sobre el presente y futuro de la
accion comunal desde lo evidenciado en la vereda de Charras Guaviare, buscando
entablar relaciones entre el caso concreto de esta comunidad y un contexto en que
convergen el desarrollo posterior a la firma del Acuerdo de paz entre las FARC y el
Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos, la evolucién del conflicto, la

reconfiguracién del territorio y un pais polarizado.

Asi como en otros momentos del conflicto, las JAC siguen teniendo un papel fundamental
en las comunidades. Aun cuando luego de la firma del Acuerdo se abriera el espacio
para la incursion de multiples instituciones en diferentes zonas de dominio histéricamente
guerrillero, las JAC contindan siendo una figura de representacion e interlocucion
insustituible por su antigiedad, legitimidad y experiencia en el territorio, lo cual cobra
especial importancia en momentos de cambio y reconfiguracion territorial. De acuerdo

con cifras de la plataforma Somos Defensores

En Colombia semanalmente se realizan entre cinco y ocho mil asambleas y
reuniones comunales, buscando y construyendo soluciones pacificas y
organizadas a las necesidades y aspiraciones de las comunidades. Nadie, ni el
Estado y los partidos hacen tanto cotidianamente, silenciosamente por la paz y el

desarrollo. Y sin ningun costo para el Estado (Somos defensores, 2019, p. 26).

La robustez de la figura de las JAC en términos de volumen se ha mantenido desde el
proceso de expansién sefialado en el capitulo |l. No obstante, el impacto de la violencia y
los cambios ocurridos al margen de las comunidades, han dejado a juntas como la de

Charras, en el vacio, en una suerte de limbo sobre el cual debieron reconstruirse y
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reorganizarse. “Ahi ya se dio la oportunidad de la zona veredal, y se hicieron varias
cosas como el parque bio-saludable, se dio un proyecto silvopastoril. Yo estuve de enero
a octubre del mismo afo, ahi la directiva presentd la renuncia, nos retiramos, no me
acuerdo bien en qué mes fue” (Caballero, 2019). Estructuras que fueron histéricamente
forladas empezaron a redefinirse: nuevas fronteras, nuevos mandatos, nuevas

autoridades, nuevos actores. Y con esto, nuevas tensiones, nuevos conflictos.

La autoridad de las FARC que habia operado en esos territorios casi paralelamente
desde la creacién de la Junta, se estaba viendo modificada radicalmente, con elementos
como la creacibn de una zona veredal y posterior espacio de capacitacion y
reincorporacion que acogié excombatientes de diferentes partes del pais y los concentré
en un solo espacio, cuando el escenario natural de ellos era la geografia completa. El
ingreso de medios de comunicacién, cooperantes, organizaciones internacionales,
instituciones del Estado, en fin... la frontera que durante afos dividié la trocha ganadera
con el resto del departamento empez6é a hacerse cada vez mas porosa, sin una

adecuada preparacion y pedagogia para las comunidades.

De la mano de estos cambios vinieron las tensiones. Tal como se observa en el relato a
continuacion, el cambio en la configuracion de las relaciones entre la comunidad en si y
entre la comunidad y la guerrilla, permitié la emergencia de cuestionamientos que en ese

momento, sin el peso de las armas, salieron a flote:

Fui yo el que chocé directamente, porque a mi no me gustan las injusticias y lo
hablé tranquilamente, porque dice uno de ellos ahi que las FARC no defiende los
intereses de una persona, ha sido una lucha por el pueblo. Le dije yo cuando él

terminé de hablar le dije: ¢cuanto lleva usted en esta zona? El dijo que habia
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llegado en noviembre de 2016. Le dije que, yo si puedo hablar con claridad. (...)
Lo cierto del caso es que el didlogo no termind para nada bien. Y de ahi pa” aca
empiezan a ejercer una serie de presiones, que éramos contrarios de la guerrilla,
de la politica de ellos, que era un antiguerrillero. Pasado todo esto, empiezan a
sembrar esa cizaia entre la comunidad, empiezan ellos a decir que por qué uno
hablaba eso. Citamos una reunidon y pasamos renuncia toda la directiva

(Caballero, 2019)

La fractura de autoridades, instituciones y fronteras, incluyé también a la Junta de ese
momento. Liderazgos como el de Jorge quien hizo parte de la reconstruccién de la Junta
luego del desplazamiento fueron puestos en cuestion. El clima de incertidumbre y
desconfianza se hicieron presentes, haciendo necesario un cambio en la directiva. El
elemento de la desconfianza jugd un papel fundamental desde ese momento y hasta el
presente. De acuerdo con el informe presentado a la Comisién para el esclarecimiento
sobre el caso de Charras, “el mayor impacto de la violencia ha sido la desconfianza, la
infundada entre la propia comunidad, la creada por las inacciones de la institucionalidad,
la que persiste ante los incumplimientos en la implementacién del Acuerdo de Paz. Poder
volver a confiar es algo que todos esperan” (Fundacion Hasta encontrarlos; Junta de
Accién Comunal; Comité de impulso del proceso de reparacion Colectiva de Charras;
Asentamiento Nukak , 2021).

Cuando nosotros dijimos el proceso [de paz] ya no tiene reversa, es decir, esta es
la solucién le entregamos ese poder a ustedes y les empezamos a decir en toda
reunion ‘la Junta de Accion Comunal es la autoridad de las veredas’ y dele y dele,
ustedes no supieron aprovechar eso. Entonces la gente lo respetd hasta cierto
momento y cuando miré que ustedes no continuaron definitivamente la gente dejo

de asistir a esas reuniones y dej6é de seguir esas normas (Gamboa, 2019).

Este relato, ademas de confirmar la tenencia del poder social por parte de la guerrilla,

permite evidenciar las perforaciones que deja el conflicto a la apropiacion efectiva de
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dicho poder por parte de las comunidades. La afirmacién sobre esta oportunidad no fue
“aprovechada”, muestran las secuelas del conflicto sobre las capacidades y habilidades
requeridas para vivir y sobrevivir fuera él, para entender como organizarse, para definir
qué hacer con las fronteras y mandatos antes operantes, para darle paso a la

emergencia y consolidacién de nuevos liderazgos.

Puede decirse que esas fracturas y reconstrucciones han hecho parte del proceso
evolutivo de la Junta ante diferentes momentos del conflicto, que incluyen la salida
negociada del mismo. La diferencia es que la incertidumbre creciente de los tiempos
actuales, contrario a motivar nuevos liderazgos, ha minado la capacidad de estas
personas de ver en el otro una opcién valida y real de representacion. Esto también dado
por la sefialada desconfianza que ante la incertidumbre y la emergencia de un contexto
no previsto, termind de fracturar procesos que venian adelantandose a un ritmo mucho
mas pausado. Con esto hago referencia a los timidos acercamientos entre la
institucionalidad y agencias del sistema de Naciones Unidas con la Junta, con lo cual se
fueron construyendo confianzas de los diferentes actores, que no terminaron de

acentuarse antes de la llegada del proceso de paz y los cambios consecuentes.

En su relato, el presidente de la Junta desde 2017, Rodolfo Jula, amplié el panorama de
dificultades de la JAC en el presente, afiadiendo el desempleo como un tema
fundamental para motivar a la comunidad. A la llegada de Adolfo a Charras en 2009,
habia mucho empleo por cuenta de la coca. De hecho, fue lo que lo motivé a quedarse
en la regién. A hoy las posibilidades de futuro dependen en gran medida de la
implementacién del Programa Nacional Integral de sustitucién de Cultivos llicitos, creado
en el marco del Acuerdo para la terminacion del conflicto, frente al cual hay mucho temor
e incertidumbre por la falta de mercado. Nuevamente el elemento confianza cobra fuerza,

no solo entre las personas, sino hacia unas instituciones que no conocen pero de las
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cuales ahora dependen. Para el momento de la entrevista, las personas contratadas por
el Estado para el desarrollo de obras comunitarias de cuatro meses, llevaban tres sin
contrato. Asi, ante la pregunta sobre si el proceso de paz debilité a la Junta, Rodolfo
responde diciendo que no, pero resalta los problemas que tiene su directiva porque
termina recibiendo el reclamo de la comunidad ante un escenario que ha empezado a

traer desesperanza.

Puede observarse en el dialogo con los pobladores la montafa rusa que ha significado el
proceso de paz y cada una de las etapas de su implementacion en los territorios,
ascensos y descensos vertiginosos de esperanza, decepcion, conflicto, incertidumbre y
confusion. Una promesa de acceso a servicios y derechos que en algunos casos se
quedo corta y en otros sin cumplir, unos liderazgos timidos y desorientados frente al
momento de cambio, un nuevo orden y estructuras para las cuales no fueron
debidamente preparados, y en tiempos mas reciente, la sensacidn de que el tren de la

paz esta pasando y para ellos ha dejado muy poco.

La situacion actual de la Junta evidencia la realidad de un debate sostenido tiempo atras
al interior de las FARC sobre hasta qué punto debia incidir sobre las Juntas, y si esta
incidencia directa aportaba al logro del verdadero poder popular. En el caso de Charras
se suma un contexto desfavorable para el ejercicio de liderazgos por la inestabilidad del
entorno, la desmotivacion de la poblacion, y una Junta cuya autonomia apenas habia
empezado a emerger luego del desplazamiento. Es decir, una Junta que a pesar de su
antigledad, hasta hace relativamente poco empezé a ampliar su rango de interlocucion y

actuacion.

Para pensar en las visiones de futuro de la Junta, se debe partir de su capacidad de unir
a la comunidad para afrontar y capitalizar el desmonte de un conjunto de estructuras que
fueron instaladas en los primeros afos de implementacion del proceso de paz. Un
batallén, la Mision de verificacion de la ONU, el Espacio territorial de capacitacién y
reincorporacion, para lograr que a pesar del traslado o retiro absoluto de esta
infraestructura (vivienda, dotacion médica, electricidad, sistemas de potabilizacién de
agua), la comunidad pueda recibir no solo los elementos fisicos, sino el acompafiamiento
del Estado y de las instituciones nacionales e internacionales en un proceso que para

ellos sera de largo aliento. El futuro de la Junta dependera de su capacidad de fortalecer
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liderazgos que recuperen la confianza y transformen la desesperanza en fuerza para la
promocion de cambios. Nuevos escenarios de incidencia podrian ser explorados,

empezando por los actores cuya llegada al territorio se abri6 con el proceso de paz.

Otra dimension de este andlisis es el de la seguridad. La evolucién del conflicto luego de
la firma del Acuerdo de Paz, ha sido desfavorable y amenazante para el restablecimiento
de la confianza por parte de la comunidad y para la poblacién en proceso de
desmovilizaciéon. A octubre de 2021, el informe trimestral del Secretario General
presentado por la Misién de Verificacién de las Naciones Unidas para el proceso de paz,
reconoce el asesinato de 296 firmante de paz (Mision de verificacién de las Naciones
Unidas en Colombia, 2021), de los cuales 8 corresponden al departamento del Guaviare
(Torres, 2021, parr.9).

La transformacién de los actores armados, el fortalecimiento de disidencias de las FARC
y grupos paramilitares, son por su parte, otra amenaza latente que preocupa a la
comunidad, cuya capacidad de resistir dependera en gran medida de estar fortalecida y
organizada tanto para la resistencia pacifica, como para la incidencia ante diferentes
actores. La posibilidad de un recrudecimiento de la violencia, la aparicion de panfletos y
volantes indicando el retorno del orden anterior bajo el mandato de las disidencias de las
FARC, son una barrera para la emergencia de nuevos liderazgos. No obstante, el
fortalecimiento de las formas organizativas, la consolidacién de un plan que los reuna en
torno a un proyecto comun sera definitivo para crear capacidad de agencia frente a estos

grupos frente al Estado.






Conclusiones

Analizar la complejidad de las relaciones que tienen lugar en medio del conflicto armado
en Colombia, y sobre todo, la evolucién de estructuras como las Juntas de Accién
Comunal en este contexto, su expansién y contracciéon en un escenario donde esta en
juego de manera permanente la supervivencia, son parte de las consideraciones
fundamentales para entender las variables sociales de conflcito, y su desarrollo. Qué
sucede en estos territorios tradicionalmente leidos desde fuera, y como han logrado
organizaciones como las Juntas de Accion Comunal sobrevivir y permanecer a pesar de
la violencia, la confrontacion y como han tejido acuerdos en este marco. El reflejo en la
complejidad de estas relaciones es la relatividad que existe en el hecho de que una
autoridad con pretensiones soberanas determine de manera exclusiva la accién
comunitaria, y su cohexistencia con la autonomia e iniciativa manifiesta en proyectos

como la Junta de Accién Comunal.

Partiendo de esta dualidad, este trabajo elabora una discusion a partir de los relatos de
algunos pobladores de la Vereda de Charras, Guaviare, quienes a lo largo de su vida han
tenido roles de liderazgo y participacion en la JAC, para desde su punto de vista, indagar
sobre el origen y evolucion de la relacion entre la Junta de Accion Comunal, las FARC,
las AUC y el Estado, a fin de analizar cobmo la comunidad adopta roles activos en la
aceptacion y legitimacion o no, de estos actores, como la relacion entre el actor armado y
la comunidad no se puede reducir o encasillar, y en ese sentido, leer de manera
reduccionista, sino por el contrario, requiere un abordaje que considere la complejidad de

estas relaciones, la estructura y contexto en que tienen lugar.

La reflexion tedrica propuesta en esta investigacion, parte desde lo general a lo
particular, para el abordaje discusiones sobre el concepto de comunidad, su transito

hacia lo comunal y su relacién con el conflicto, ofreciendo herramientas conceptuales
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para la comprensiéon de cdmo se materializan las dimensiones social y territorial del
conflicto armado en Colombia, y como se apropian en la realidad rural del pais figuras
cuyo origen proviene de las altas esferas del gobierno, como adquieren sentido propio, y
sobre todo cémo comunidad y conflicto terminan siendo un elemento constitutivo de lo
comunal en ciertos casos, como se alimentan y retroalimentan mutuamente. A manera de

conclusion, planteo las siguientes reflexiones:

1. La narrativa que ha acompanado el relato de la historia del conflicto ha puesto de
presente la dicotomia entre victimas y victimarios, en una vision reduccionista que
ha dejado por fuera las relaciones cotidianas, los acercamiento y distancias que
existen entre el actor armado y la comunidad. De ahi que sea fundamental
entender cdmo se componen la comunidad y la junta, cuales son los moviles que
influyeron en este proceso, para diferenciar procesos que nacen en la comunidad,
que tienen como movil crear vias para la manifestacion y busqueda del bien
comun, y que encuentran en determinados momentos de su historia posibilidades
de actuacion al margen del proyecto gubernamental. Para responder a la
pregunta fundamental que propone este texto sobre ;Cdmo se configurd la
relacion entre la Junta de Accion Comunal de Charras, Guaviare, y de los grupos
armados en el marco del conflicto y de un posible transito hacia la paz?. Lo que
se observa en el caso de Charras es que,, los lazos que se tejen entre la
comunidad y las FARC, son lo que termina definiendo y dando el margen para
ejercicios de autonomia o de alineacion en determinados momentos de la vida de
la Junta. Es decir, que existe un constructo de relaciones historicas que se
constituyen a partir de la legitimacion de las FARC en el territorio, y que a pesar
de plantearse desde una relacién asimétrica (teniendo en cuenta la tenencia de
armas por parte de las FARC), termina consolidando acuerdos tacitos y explicitos
con la comunidad, la cual no solo acepta, sino que ademas legitima, convive con

dichos acuerdos toda vez que le son funcionales a sus propios propésitos.
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Ahora bien, esta afirmacidon no desconoce las tensiones en medio de las cuales
se desarrolla la Accion Comunal en Colombia, espacialmente en lo rural, las
cuales pueden ser evidentes o silenciosas, pero en cualquier caso, constantes.
Alun cuando la existencia de un conflicto social y armado no suponga un
escenario diario de confrontacién, multiples intereses confluyen y se transforman
trayendo consigo tensiones intracomunitarias; entre la comunidad y el actor
armado con presencia en el territorio, e incluso al interior del grupo armado. Es
asi que el elemento tension enlaza la evolucion de la Junta, su forma de
adaptarse al contexto, y el marco en que construye acuerdos para cada momento
de una relacidn cambiante y evolutiva, razén por la cual no resulta posible
homogeneizar el conjunto de relaciones que tienen lugar entre la JAC y las FARC.
Menos aun, puede concluirse que la relacion entre la JAC y las FARC y la JAC y

las AUC sean comparables o equiparables.

La relacion entre los grupos paramilitares que llegaron o que tuvieron contacto
con la vereda de Charras, dista completamente de la construida con las FARC, en
tanto que las AUC no se ocupan de elaborar ese constructo de relaciones antes
mencionado como forma de conseguir algun grado de legitimidad, sino que
privilegian el uso de las fuerza y del terror ejemplarizante, como estrategia
contrainsurgente y de apropiacion del territorio para fines estratégicos de la
organizacién. Es asi, que los mandatos, autoridades y actividades colectivas que
durante afios fueron construyendo el territorio fueron irrespetados y atacados en

el marco de una estrategia que tuvo como recurso como la violencia y el estigma.

2. Sobre el cuestionamiento alrededor de la autonomia de las Juntas de Accion
Comunal y si fueron o no instrumentalizadas y/o suplantadas por las FARC, lo
que evidencia esta investigaciéon es que “la consolidacion de la guerrilla como red
de poder en sociedades de “reciente asentamiento” se hizo posible porque ella
misma fue protagonista del proceso de colonizacion” (Gonzalez, et al., 2003, p.
208). En esa medida, su capacidad de influencia sobre las estructuras
comunitarias es bastante alta y esta relacionada con el proceso de construccion

casi paralelo de la consolidacion de su poder territorial y la construccién de
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3.

estructuras como la JAC. En ese sentido, no se colige las JAC sean sustituidas o
suplantadas pero si influenciadas por las dinamicas de control territorial ejercida
por las FARC.

A diferencia de los ejercicios organizativos de las Juntas de Accién Comunal en
otras zonas del pais, la Junta de Accién Comunal de Charras no se inserté en
entornos o “sistemas” institucionales mas amplios como los Foros Comunales,
asociaciones o confederaciones de Juntas de Accion Comunal, que favorecieran
su supervivencia o incluso su gestion. El desarrollo y supervivencia de esta JAC
ha tenido lugar a pesar de su aislamiento frente a otros entornos y frente a la
institucionalidad misma. En contraste con las JAC citadas en el estudio del
profesor Cubides (1989) sobre Juntas de Accion Comunal en Caquetd; la Junta
de Accién Comunal de Charras nunca tuvo un relacionamiento paralelo con la
guerrilla y con la institucionalidad que facilitara su acceso a diferentes recursos y
le otorgara condiciones para su supervivencia en el tiempo, sino que en un
contexto aislado, encontré los mecanismos de adaptacion necesarios para su
continuidad a través de acuerdos funcionales con las FARC, y ahora con los
diferentes actores de un entorno cambiante, lo cual merece ser especialmente
resaltado por cuanto habla de las capacidades comunitarias que se desarrollan en

el marco del conflicto.

La periodizacién realizada en el capitulo Il permite analizar las diferentes etapas
de la vida organizativa de las FARC y las variaciones en sus posturas a lo largo
del tiempo, asi como los debates internos que tuvieron lugar en el desarrollo de
su ejercicio politico y militar, permitiendo concluir que las FARC no son un actor
monolitico, y por tanto deben tenerse en consideracion las circunstancias de
tiempo y lugar a la hora de emitir algun concepto frente a su modelo de relacion

con las comunidades.

Otro de los grandes cuestionamientos y reflexiones que deja el texto, esta

relacionado con la soberania como concepto totalizante del control del Estado
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sobre el territorio y del uso exclusivo de la fuerza y de las armas; como custodio
absoluto de las fronteras que enmarcan el Estado nacion. Realidades como la de
Charras demuestran que la soberania en Colombia debe entenderse de maneras
muy distintas, que respondan a la realidad de multiples territorios en los cuales la
presencia del Estado al igual que la soberania, es fragmentada. Asimismo, la
realidad observada cuestiona la verdadera existencia de un Estado de derecho, al
menos para la totalidad del territorio nacional, entendiendo que la apropiacién que
hacen las comunidades de figuras como las Juntas de Accién Comunal se deriva
de su necesidad de proveerse por si misma los bienes y servicios a los que no
acceden a través del Estado.. Como y por qué nuestra realidad nos demanda
crear conceptos para interpretarla. Como las fronteras que se dibujan en los
mapas no son las unicas que existen, ni son las que en la practica determinan los
limites, ni la vida. Como se erigen nuevas geografias, leyes y autoridades que

operan y funcionan completamente al margen del proyecto estatal.

6. Merece una reflexion también, como las Juntas de Accién Comunal son al final un
reflejo de mucho de lo que pasa en el pais. Una creacién influenciada por
iniciativas externas para aminorar el saldo social de la violencia, puestas en
marcha en Colombia sin consideraciones sobre como en el pais coexisten
realidades paralelas que merecen observaciones particulares para lograr
mecanismos que efectivamente les sean utiles. Esta falla institucional pone sobre
la mesa la discusién de si estas figuras son creadas con el propdsito real de
fortalecer la participacion y la formulacion de politica desde abajo, o si es una
cuestion formal. La reproduccion de un modelo centralista, sitta las zonas rurales
en el lugar de receptoras residuales de la ilusion de la participacion, y profundizan
las brechas entre el campo y la ciudad. Merece atencion el hecho de que sodlo
sesenta afios después de su creacion, fue formulada una politica Publica especial
para las JAC, a pesar del crecimiento acelerado y su capacidad de movilizar

personas Yy territorios.

7. De otra parte, una critica que emerge de la presente investigacion al proceso

organizativo y comunitario denominado por las FARC como orientacion de
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comunidades, es que este proveyo recursos y promovio el proceso organizativo
de las Juntas de Accion Comunal, pero se quedoé corto en promover mecanismos
que garanticen su independencia, liderazgo y capacidad de movilizacion de las
comunidades en otros contextos. La supremacia del poder popular frente al poder
militar no logré instalarse en la dindmica de relacion entre las FARC vy la
comunidad, sino que fue mas bien una relacién funcional jerarquica la que tuvo
lugar alli, por factores como la forma de control territorial que ejercié durante afos
las FARC, el elemento subjetivo en la comandancia que hiciera presencia en la
region y el bajo nivel de educacion y de formacién politica de la comunidad. Lo
anterior es evidente en las crisis organizativas que han tenido lugar posterior a la
retirada de las FARC como partido en armas, y su transformacion en partido

politico.

La implementacién del proceso de paz entre el Gobierno y las FARC ha sido
limitada en cuanto al fortalecimiento de capacidades comunitarias, y la extension
efectiva de la oferta estatal como deber fundamental y como elemento de
reconciliacion. La complejidad de las relaciones que se observan en Charras es
un solo un ejemplo de lo dificil y contradictoria que puede ser la vida en medio de
un conflicto de la extension que ha tenido el conflicto social y armado en
Colombia. El hecho de entender y construir una nueva vida tanto individual como
en comunidad “sin conflicto” puede ser tan complicado que produzca
fraccionamiento, incertidumbre, desconfianza y desilusion sobre la posibilidad de
un futuro distinto, si no hay un acompanamiento digno y adecuado por parte del
Estado en sus diferentes niveles. La necesidad de un esfuerzo coherente desde
el Gobierno por comprender el origen y desarrollo de las dinamicas que
histéricamente han tenido lugar en los territorios, es fundamental para la gestion
de nuevos liderazgos con capacidad de dar continuidad a procesos que han

tenido origen previo en la comunidad.

La implosién del conflicto supone un riesgo para acciéon comunal. Las amenazas a

la accidon comunal parecen incrementarse ante el fraccionamiento de las
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10.

11.

autoridades de facto y la incapacidad de la autoridad Estatal de legitimarse en los
territorios. Las formas de resistencia y supervivencia se hacen mucho menos
claras en contextos de incertidumbre, y la desesperanza y desconfianza
generalizadas en las comunidades se imbrican con el paso de los dias. Los
vacios de poder dejados por las FARC vy la falta de una propuesta para estas
comunidades las hace vulnerables frente a nuevos grupos paramilitares y
disidencias cuyos intereses permanecen en la zona. La inestabilidad del orden
actual supone un riesgo a la visibilidad y liderazgo comunitario el cual aun esta
identificando sus limites y posibilidades en medio de este entorno en

construccion.

Futuros agendas de investigacién podran abarcar variables que si bien son
reconocidas en el presente texto, no fueron abordadas con la suficiente
profundidad dado el alcance de este trabajo. Aqui se incluyen andlisis sobre la
evolucion de las JAC y de otras formas de organizacidon comunitaria en un
escenario en que firmantes y comunidad conviven sin la existencia de armas.
Asimismo, quedan abiertas las posibilidades de analisis sobre los encuentros
entre procesos organizativos de las comunidades étnicas y las Juntas de Accion
Comunal, si hubo acuerdos entre ambas formas de organizacion, o no, y de ser
asi ¢Como se tejieron y lograron?. También podran estudiarse a futuro los
mecanismos de adaptacion de la Junta de Accion Comunal frente al escenario de
incertidumbre e inestabilidad en que redundo el proceso de paz en lugares como

Charras.

Para finalizar, quiero resaltar que una de las conclusiones que se derivan del
trabajo de campo, es la reduccidn del espacio politico para desarrollar
investigaciones orientadas a indagar las relaciones, estructuras y hechos
ocurridos en zonas en las que el conflicto tuvo y sigue teniendo desarrollo. Lo
anterior, entre otras cosas por un escenario de inseguridad y desconfianza que
pone a las comunidades en una situacion de vulnerabilidad frente a posibles
consecuencias por su participacion en este tipo de ejercicios, por la desconfianza

gque emerge en esas circunstancias y por la injerencia que tienen los actores
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armados en cualquier actividad que se desarrolle en el territorio. Para el caso de
la ultima visita a la vereda de Charras, una de las entrevistas fue escuchada por
hombres ajenos a la comunidad, limitando el abordaje de determinadas variables
por cuestiones de seguridad, no solo del investigador sino de la comunidad

misma.



A. Anexo: Primeros estatutos

. y ESTATUTO DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL

CAPITULO PRIMERO

DENOMINACION, DOMICILIO y TERRITORIO

P

ARTICULO 1°.- Credse la "Junta de Accién Comunal dela Mereda. .. .......

'" de la Comisaria Especial de Guaviare,-
. la cual estaré domiciliada en dicho Municipio.
ARTICULO 2°.- El radio de Accidén o territorio de la Junta de Accidon Comu-

nal, queda comprendido dentro de los siguientes limites:

< POR EL ORIENTE:COLINDA, LON EL .CAND, .DANTLCO............

CAPITULO 11
0 CONSTITUCION Y. DURACION
ARTICULO 3°.- La Junta estd constituida por personas naturales, mayores -
de quince (15) afios que habiten dentro del territoric de -
la misma y se afilien a ella. .
A la constitucidn de 1a JUNta CONCUPFI@FON.«uurereeerunnnans

personas como afiliados fundadores, cuyos nombres aparecen -

en el acta de fundacidn.

Paragrafo: Esta entidad s6lo podrd subsistir con un nimero no inferior
25¢ L
CEEE AL Sl e A S P s afiliados.

ARTICULO 4°,- La Duracién de la Junta serd indefinida, pero se disolvera -
y liquidard por voluntad de sus miembros, manifestada con- -

forme a los presentes estatutos o por mandato legal.
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ARTICULO 5°.-

1.

ARTICULO
| P

25

ARTICULO

6°.-

7%=

caAPITULO 111

FINALIDADES Y PRINCIPI0S

Las finalidades de la Junta son las siguientes:

Preparar civicamente o sus miembros para que participan
activamente en:los planes, programas, y actividades de la
misma: »

Organizar los diferentes sectores de la Comunidad para

que tomen conciencia de sus deberes, derechos y recursos,
la manera de satisfacer sus aspiraciones de mejoramiento y
resolver sus necesidades.

Asumir la voceria de la comunidad en las materias que
directamente les interesen.

Capacitar a sus afiliados para trabajar con eficiencia en
el mejoramiento de la comunidad 'y aprovechar de] modo mas
efectivo la asistencia técnica y enondmica del Estado y de
las entidades particulares; y

Establecer los planes y programas para el cumplimiento de
los objectivos que se trace la comunidad en armonfa con los
fijados en los planes Oficiales de desarrollo econdmico y
social.

La Junta se orienta por los siguientes principios. :
Libertad de afiliacién y retiro de los asociados

Igualdad de derechos y obligaciones de los afiliados
Participacidn democratica en las deliberaciones y deci-
siones, Cada afiliado flene voz y voto en estas; y
Ausencia de cualquier discriminacidn y en especial por ra-
zones politicas, religiosas, sociales, de raza o nacionali-

dad.

CAPITULO 1V
DE LOS AFILIADOS

Son miembros de la Junta de Accién Comunal:
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ARTICULO 8°.-

ARTICULO 9°.-

e

a)

b)

d)
e)

ai

b)

c)

d)

: -3-

Los vecinos fundadores; y

Los vecinos que se afilien después de la fundacion.

La calidad de afiliado se perderé por decisidn de la
Asamblea General en. los siguientes casos :

Determinacidn de la Directiva en los siguientes casos:

Por solicitud voluntaria

Por ausencié definitiva del territorio de la Junta o

por inactividad.

~ Por muerte

Por condena judicial en firme privativa de ‘ta libertad

Por afiliacién a otra Junta de Accién Comunal.

Por determinacién de la Asamblea General en los siguientes

casos:

Por apropiacién, retencién o uso indebido de” los bienes,
fondos, documentos, sellos y libros de !é Junta.

Por uso del nombre de la Junta o del moyimignto‘de Accidn
Comunal para campafas politicas partidistas.

Para quién haga o coadyuve a fraude en las votaciones deila
Junta, o

Por violacién de las normas legales o estatutariaﬁ. Empero,
segiin la gravedad de la fa\ta,\la Asamblea General podra -
determindr la suspensién, hasta por un término de treinta
( 30 ) dias.

Determinada la desafiliacion o la suspensidn en su caso, el
Secretario procederd a efectuar la anotacidn respectiva en
el libro' de Registro de Afiliados.

Son derechos de los afiliados :

Elegir y ser elegido para desempefiar cargos dentro de la

Junta o en representacidn de ésta.
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ARTICULO 10°.-

Vo=

ARTICULO 11°.-

Participar y opinar en las deliberaciones de la Asam-
blea General y Comités de Trabajo, y votar para tomar
las decisioqes correspondientes.’

Fiscalizar la gestién econémicé de la entidad, exami-

nar los libros o documentos y solicitar informes al

Presidente o a cualquier Dignatario de la Junta.

Asistir a las reuniones de la Directiva, en las cua~

les tendrd voz pero no voto.

"Son deberes de los afiliados :

Asistir a la Asamblea General y participar en sus
deliberaciones, votar con responsibilidad y trabajar
activamente en la ejecucién de los planes acordados
por la Junta.

Conocer y cumplir los estatutos, reglameqtos"y Reso-
luciones de la Junta y las disposiciones Iegéle$ que

regulan la materia.

Estar inscrito y participar activamente en un solo

comité de trabajo.

CAPITULO v
DIRECCION, ADMINISTRACION Y %!G|LANC\A
La Direccidn, Administracidon y Vigilancia interné
de la Junta de Accidn Comunal estara a cargo de:
La Asamblea General
La Directiva
El Presidente de la Junta
Los Comités de Trabajo

El Vicepresidente, Tesorero, Secretario y Fiscal,
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ARTICULO 12.-

ARTICULO 13.~

ARTICULO 14, -

ARTICULO 15.-

-5 -

CAPITULO VI

DE LA ASAMBLEA GENERAL

La Asamblea General es la mixima autoridad de la Junta

y la integran los vecinos afiliados.

La Asamblea General celebrard reuniones en virtud de la
convocatoria afectuada con ocho (8) dias de anticipacién,
cuantas veces se considere necesario. En todo caso debe-
rén celebrarse por 1o menos dos (2) reuniones el el afo,
cada seis (6) meses a partir de la fecha de la constitu-
cion.

Para efecto de este articulo, se incluye el dia de la

convocatoria y se excluye el de la reunidn.

Adem3s del Presidente de la Junta, podrad ordenar al Secre
tario la convocatoria de Asamblea, el Fiscal,_la mayoria
de la Directiva o el 10% de los afi!iados, cuando el Pre-
sidente, debiéndola convocar no lo haga, y haya sido pre

viamente requerido por escrito.

El Presidente requerido gozard de un término de ocho (8)-

dfas para ordenar la convocatoria.

Cuando el Secretario no convoque.a Asamblea, dicha funcién
la ejercerad el Secretario Suplen;e, si lo hubiere o en su
defecto un Secretario Provisional nombrado al efecto por
quién ordene la convocatoria.

La convocatoria se efectuard mediante la fijacién de por lo
menos cinco (5) avisos, colocados en los lugares mds con-
curridos del vecindario y por los demis medios que se juz-
gan adecuados. El Secretario dejard constancia por escrito
en el Libro de Actas de los sitios en los cuales fueron fi-
jados los avisos, y de los demds medios que se utilizaron.
En la misma fecha en que se haga la convocatoria, el Secre-

tario cerrard el Libro de Registro de Afiliados, y deja- -

rd constancia escrita en el mismo, la cual debers ser

e e e a2 .
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ARTICULO 16.- La Asamblea General podrd instalarse y deliberar con la

presencia de por lo menos la mitad mis uno de los afili-

ados.

Si a la hora seialada no se encuentra quorum deliberatorio,
se reunird dos horas mas tarde y el quorum se formard con
la presencia de por lo menos el veinte por ciento (20%) de

los ‘afiliados.

ARTICULO 17.- Si nu hay quorurd deliberatorio el dfa sefalado, la Asamblea

se reunira por derecho propio el mismo dia de la semana si

‘guiente y dicho_quorﬁm s6lo se formard con la mitad mids uno

de los afiliados

/ ARTICULO 18.- .Por regla general la Asamblea tomard decisiones por mayoria

de los miembros con que se instald.

Si hay mas de dos alternativas, la que obtenga el mayor ni-

mero de votos serd valida si la suma total de votos emitidos,

incluyendo la votacién en blanco, es igual o superior a la
mitad m3s uno de los miembros con que se forms el. quordm de-
liberatorio.

En caso de empate en dos votaciones validas secesivas sobre

el mismo objeto, los miembros determinarén l; forma de diri-

mirlo.

f ‘ ARTICULO 19.- Para adoptar o modificar los estatutos, o para determinar la
disolucidn de la Junta, la Asamblea General se instalard como
minimo con la-mitad m3s uno de los afiliados, y tomara deci-
siones por un nimero no inferior a los dos tercios de los mis-
mos.

ARTICULO 20.- Son Funciones de la Asamblea General.
| P Designar la persona que deba presidir cada reunién, quien no
podrd ser Directivos y actuard como Secr:tario e’ mismo de la
Junta, quienes suscribiaran las actas respectivas.
2.- Eligir la Directiva y Fiscal con su Suplente.

3= Aprobar los balances que le presente la Directiva .
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ARTICULO 21.-

ARTICULO 22.-

Paragrafo.

ARTICULO 23.-

ARTICULO 24,-

o
Decretar la pérdida de la calidad de afiliados.
Adoptar o modificar los estatutos y resolver las cuestiones
no previstas en ellos o en las disposiciones legales.
. T
Decretar la disolucién de 1a Junta.
Crear los Comités de Trabajo, los cuales no seran menos de

tres y maximo diez y darles su denominacién.

CAPITULO VII

DE LA DIRECTIVA
La Directiva estard compuesta por el Presidente, Vicepresi-
dente; Secretario, Tesorero y los Coordinadores de los Comi-
tés de Trabajo.
Para ser Directivo se requiere estar afiliado y ser mayor de
edad.
El periddo de 1a Directiva serd hasta el 30 de junio del afio
impar siguiente a aquél en que sea elegida.
A partir de 1.981 la eleccién de los Directivos deberd efec-
tuar dentro de los seis primeros meses del afio éérrespondien-
te impar.
Ni el Presidente, Vicepresidente o Secretario podran ser re-
elegidos para el periédo siguiente.
La reunidén General de Afiliados tomard sus decisiones median
te el voto secreto de los afiliados activos presentes. Para
la eleccién de Presidente, Vicepresidente, Tesorero'y Secre-

-

tario de la Junta se procederd de la siguiente manera; s se
presentaré una sola lista, estos cargos corresponderdn a -
quienes integren la misma en su ordén de colocacidn. Cuando
se presentaren dos o mas listas se aplicard el cuociente e--
lectoral y quiefies resultaren elegidos acupardn los cargos
Directivos Segin las reglas siguientes; Presidente quién sea
cabeza de la lista que obtenga mayor votacidn y asi, en su =
orden, hasta completar los cargos de que se trata. En el caso

de que no existieren suficientes listas cuyas cabezas hubi--

eren resultado elegidas ejercerdn los cargos restantes, en
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' ARTICgLo 25.- La calidad de Dignatario de la Junta se adquirird por la e-
lecci6n efectuada por el Srgano competente y con la pose-
sién ante el mismo y se acreditard con certificacién que el
efecto expida el Ministerio de Gobierno.

ARTICULO 26.- Cuando se trate de reemplazar a un (1) miembro de la Direc-
tiva, la eleccién no requerird lista y se hayé por mayoria
de votos, Si son dos (2) o mds requirird lista inscrita de-
acuerdo con los gsfatutos.

Paragrafo: La Junta Directiva podrd disignar a los Suplentes en reem-

plazo para el Tesorero y Secretario en ausencia temporal -

hasta por tres (3) meses.

CAPITULO V111
DE LOS COMITES DE TRABAJO

ARTICULO 27.- Con excepcldn del'ﬁresidente, Vicepresidente,Secretario Ge-
neral, Tesorero y Fiscal,todo afiliado deberd pertenecer a -

un Comité de trabajo.
ARTICULO 28.- La Junta de Accién Comunal tendrd como minimo tres Comités -
de trabajo, y como maximo diez. Dentro de lo$ anteriores -
ITmites la Asamblea General creard o suprimird los Comités,
ateniendose a lo prescrito en el Articulo 33, y a cada uno

les dard un nombre.

ARTICULO 29.-.Los comités de Trabajo estardn integrados por aquellos afi
liados cue voluntariamente se inscriban en uno de ellos;
Todo afillado.deberé inscribirse en un Comité y solo eg uno.

ARTICULO 30.~ Cada Comité de trabajo eligird por simple mayorfa un Coordi--
nador y un Seﬁretario, quiénes tendrdn el mismo periddo del -
resto de la Directiva pero podran ser reelegidos.

ARTICULO 31.- Los Comités de trabajo son los Organos ejecutores de los pro-
gramas y planes acordados por la Asamblea General o por la -

~Directiva.

ARTIFINN 22_~ E1 Secretario de cada Comité llevard el Libro de Actas e ins-



Anexos

139

ARTICULO 34.-

1.-

ARTICULO 35.-

b)

c)

e)

f)

g)

h)

- Ejecutar los programas que les hayan sido asi

- 9 -
Son funciones de los Comités de Trabajo:

gnados ¢ apro-

bados por la Directiva.

Acordar la forma como realizaran los programas encomendados,
seiialando las fechas en las cuales deberan reunirse, el ho-
rario de trabajo comunitario y las demds tareas propias.
Presentar a la Directiva los presupuestos necesarios para =
los trabajos que van a desarrollar.

Rendir a la Directiva los informes periodicos sobre las labo
tes realizadas.

Las dem3s que les sean sehaladas por la Directiva de la Junz

ta.

CAPITULO 1Y
DE LOS DIRECTIVOS

DEL PRESIDENTE:
SON funciones del Presidente de la Junta.
Presidir las sesiones de la Directiva.
Elaborar el ordén de! dia de I;as sesiones de 1a Directiva y
de la Asamblea General.
Coordinar todas ias actividades de la Junta de Accion Comunal,
de la Directiva y de los Comités de Trabajo.
Representar legalmente a la Junta de Accidon Comunal
Orcdenar al Secretario la Convccatoria a Asamblea General ya
la Directiva, segun el caso, sefalando con debida anticipacion
sitio, fecha y hora de reunicn.
Cooperar con los comités de Trabajo para el cumplimiento de
las obligaciones que les compete-.
Firmar las actas de las reuniones que presida asi como la -
correspondencia seqgun el caso.
Rendir a la Asamblea General ordinaria un informe escrito so
bre las labores cumplidas por !a Directiva, y
Las dem3s funciones que le seiialen la Asamblea Seneral o la -

Directiva.
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2.-
ARTICULO 36.-
a)

b)

c)

s
ARTICULO 37.-

a)

b)

c)

d)

e)

- 10 -

DEL VICEPRESIDENTE

son funciones del Vicepresidente:

Asumir la funcién de Presidente por el resto del periédo

en caso de ausencia definitiva de éste y reemplazarlo en

caso de ausencia temporal.

Cooperar con los demds miembros de la Directiva en la bue -

na marcha de la Junta y

Las .demas que le seiialen la Directiva.

DEL" TESORERO
Son funciones del Tesorero:

Recaudar, custodiar, conservar y manejar tbdqs los bienes y-
Fondos de la Junta cualquiera que sea su procedencia,respon
der por ellos y constituir las finanzas o garantfas que le -
sean exigidas por los Organismos Oficiales o la Directiva.

£l valor de las fianzas o garantfias serd cubiertas con Fon.-
dos de la Junta.

LLevar al dfa los libros de cuentas de la organfzacfén, ve -
rificar estrictamente todas las entradas y salidas de Fondos
y bienes y conservar los respectivos Comprobantes débidamen-
te Fechados, nGmerédos y firmados.

Firmar conjuntamente con el Fiscal los cheques y documentos
que signifiquen manejo de dinero o de bienes, conforme a las

respectivas autorizaciones concedidas por la Asamblea Gene -
ral, la Directiva o el Presidente de la Junta.
Efectuar los pagos que autorice la Asamblea General, la Di -

rectiva o el Presidente,seglin sus atribuciones.
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h)

k.-
F1cuLo 38.-

a)

b)

c)

d)

e)

a)

h)

Sem
ARTICULO 39.-

- 1] =

Presentar a la Asamblea Gzneral ~n sus reuniones ordinarias,

un balance firmado conjuntamente con el Fiscal y aprobado -

por la Directiva, vy

Las demds funciones que le sefialen la Asamblea General o la-
Directiva.

DEL SECRETAR1O GENERAL
Son Funciones del Secretario General:

Convocar a las sesiones de la Asamblea General y a la Direc -

tiva en forma prevista por estos estatutos,

Inscribir en el libro correspondiente a los vecinos que soli-

citen su afiliacidon a la Junta.

Informar a los-'afiliados por los medios que considera mis

adecuados, la hora,la fecha y el objéto de las reuniones or -

dinarias y extraordinarias de la Directiva y Asamblea Gene -
ral.

Servir de Secretario en la Asamblea General, en'la Directiva -

y elaborar las actas correspondiente .

Mantener al dfa los libros y documentos de la Junta de Accién-
Comunal que le corresponda llevar, organizar y custodiar el -
archibo.

LLevar el control de Afiliados suspendidos o cancelados en la-

forma prevista por estos estatutos.

Las demas que le sefiale la Asamble. General, la Directiva c e!-

Presidente

Autenticar con su firma

las Actas y documentos cc responc -

tes.

DE LOS COORDINADORES DE LOS COMITES DE TRABAJO

Son Funciones de los Coordinadores de

los Comi s e traba o:
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C A P I LI0SX

DEL F .CAL

ARTICULO L40.- Son funciones del fiscal:

Ejercer el control permane :e sobre toc s los b ene y fon-
dos de la Junta

Firmar conjuntamente con el tesorero los cheques, compro -~
bantes y docymentos que inpliquen manejo de bienes o fon -
dos.,

Denunc.iar ante -la Directiva o ante la Asamblea General cual
quier irregularidad que en cuentre en elumahejo de los -
bienes o dinergs de la Junta, o la ineficiencié de la ges -
tion del Tesorero de los Dignatarios.

Aprobar o improbar el informe que el Tesorero debe presen -
tar a la Directiva en cada una de sus reuniones,

Presentar a la Directiva o a la Asamblea General en cada -
reunién un informe sobre la situacién econdmica.de 1a Junta
de Accidn Comunal

Asistir a las reuniones de la Directiva y Asamblea General-
en las cuales tendr3d voz pero no votes

Velar por el cumplimiento de estos estatutos, los reglamen-
tos y de mis disposiciones legales.relacionadas con la Jun-
ta,

Ordenar la convocatoria, en defecto del Presidente, a Asam-
blea General o a la Directiva, conforme a las normas de es-

tos estatutos,

Vigilar la conducta de los Dignatarios y afiliados y de -

nunciar ante los Organismos competentes de la Junta las

de conductas irregulares,

Vigilar que cada Comité de trabajo tenga,cuando menos el

minimo de inscritos.

Las demds Funciones que sefiale la Asamblea General o esta

tutos presentes,
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ARTICULO 4].-

ARTICULO 42.-

ARTICULO 43.-

ARTICULO 4k, -

-13-

El Fiscal y Suplente serén elegidos por la Asamblea General
para un periddo i§ua1 al de 1a Directlva y podran ser -
reelegidos.

La eleccién serd por mayorfé de votos. quién obtenga la ma-
yor votacién serd Principal, y'sérﬁ Sup!ehte quién obten =
ga la segunda votacién ma#prl%tarla.

El Fiscal .y su Suplente deberén cdmplif los mismos. réqui-

sitos que los Directivos.

CAPITULO XII
DEL PATRIMONIO

Los afiliados tendrdn derecho a impugnar la validez de'las -
elecciones de los Dignatarios o decisiones que afecten el -~
patrimonio de la Junta, de ‘conformidad ‘con la reglamenta’ =
cién que, sobre la materia expedida.el Ministerio de Gobier=
no en uso de sus facultades legales.

Cuando sea de clarada nula la eleccién de Presidente, Vice

presidente, los restantes mienbros de la .Directiva dentro '-

de los tres ( 3 ) dfas siguientes, procederdn a elegir un °
Presidente Provisional por un término no mayor al estable -
cido por la respectiva providencia para elegir a los nuevos-

titulares,

CAPITULOX
IMPUGNAC IONES

El activo del patrimonio de las Juntas de Accidon Comunal -
estard constituido por todos los bienes que ingr2sen por -
por concepto de contribuciones, auxilios, aportes donaciones

y los que provengan de cual quier actividad u operacion que-
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ARfICULO 51.- Con cargo al patrimonio de la Junta, el liquidador pdblicara -
tres avisos en unperiédo de amplia clrculacién nacional,dejan-
do entre uso Yy 6tro lapso de quince ( 15 ) dfas, €n los cuales
se informard a la ciudadanfa sobre:el proceso de 1iquidacidn ,
instado a los acreedores a hacer valer sus derechos.

ARTICULO 52.- Quince ( 15 ) 'dfas después de Ta liquidacién del GTtimo aviso,
se procederd a la liquidacién en la siguiente forma: En pri..-
mer lugar se reintegraran al Estado los aportes Oficiales y -
segundo lugar se reintegraran al Estado los aportes Oficiales
Y. en segundo lugar, se pagardn las obligaciones cont[afdas con
terceros observando las disposiciones legales sobre prelacidn-

. de créditos.
ST cumplido lo anterior, queda un remanente del activo patri-
monial,este ﬁasaré a la Organizacion Comunal que haya selec- -
cionado la Asamblea de la Junta disuelta, o en su defecto al-
Fondo de Desarrollo Comunal, el cual deberid destinarlo a las

Organizaciones Comunales del mismo Municipio.

CAPITULO XIV
SANCIONES
ARTICULO 53.- Cuando se violen las normas legales o estatutarias, mediante -

Resolucidén motivada, el Ministerio de Goberno podrs imponer las
siguientes sanc}ones a la Junta de Accidén Comunal:

1.- Suspensiég hasta por noventa (90) dfas o cancelacién de la Per-
soneria Juridica.

2= Congelacidon de Fondos.

3.- Suspension temporal o cancelacién de las inscripciones de los -
Dignatarios, y

L. - Suspensidén o desafiliacion de los miembros.
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ARTICULO 45, -

ARTICULO 46, -

ARTICULO 47,~

ARTICULO 48.-

ARTICULO 49.-

ARTICULO 50.-

~1hn

Los aportes Oficiales que giren a las Juntas pbra la realiza -
cién de obras\destinadas a uso pdblico o Fiscal, no ingresa -
rédn a su patrimonio y el importe de los mismos figur;né conta-
blemente en rubro es pecial.

La Inversién de los a‘portes oficiales destinados a Obras Va’ -
rias se determinard éor la Asamblea de affliados de la Junta -
beneficiada.

‘Cuando las juntas construyan, reconstruyan, o realicen repara-

.ciones o mantenimiento de obras plblicas de servicio de su co-

munidad, tales como acueductos, alcantarillados, redes elec -
tricas o similares, en donde exista reglamentacién’ tegal sobre
la materia, deberd someterse aésta, Si ademss hay una cantidad
oficial encargada de prestar ese servicio piblico, deber3 ce -
lebrarse un convenio previo en'el que conste el aporte de la -
comunidad, el aporte oficial, la asesorfa técnica y las condi-
ciones de la prestacidn del sevicio,

A todo servicio piblico administrado por la Junta de Accidn -
comunal tendrd acceso todos los mienbros de la comunidad, de =
a cuerdo a la capacidad del sefv?cio,by sigmpre y cuando se -

sometan a los reglamentos y tarifas,

CAPITULO XIN

DISOLUCION Y LIQUIDACION

La Junta de Accién Comunal se disolverd por mandato legal o por

decision de sus mienbros,

Disuelta la Junta por maddato legal,el Ministerio de Gobierno -

nombrara un liquidador y depositario de los bienes,

La disolucidon decretada por la misma Junfa, requiere para su =

validez la aprobacidén del Ministerio de Gobierno,

En el mismo acto que la Junta apruebe su disolucidn, nombrard -

un liquidador, o en su defecto lo serd el Gltimo representante-

legal inscrito.
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a lo prescrito por estos estatutos, por los D;cretos 1930 de
1.979, 2726 de 1.980 y la Resolucidn reglamentaria 00749 de
1.981 y demds disposiciones que regulan la materia.
ARTICULO 55.- {os presentes Estatutos serdn provisionales hasta tanto el =
Ministerio de Gobierno, en uso de sus faculatades legales, -

promulgue los que had de regir a las Juntas de Accién Comunal

del Pafs.

Los presentes Estatutos fueron adoptados’ y aprobadog_provisig

nalmente, por la Asamblea General de constitucidn de la Junta

de Accidn Comunal, reunida el dfa ..26.de Mayo, ........... L5
del mes de...Mayo, . .......... vevv..de 1.98.4.. por un total
de....QQ...... ....... ...votos.

..ﬁ.ﬁ?.’fi D Ereges W@w &

Presidente Secretario General’

w7
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B. Anexo: Listado de fundadores

j;LISTADO DE AFILIADOS FUNDADDRES DE Ln JunTa og ACCION comunaL
DE %A VEREDA DE CHARRAS “‘NUNIC!PIO DE sAN JoeE pEL GUAVIARE
COMISARIA EsPe DEL GUAVIARE

BENIGND ENCISO
JESYUS HOREND
EooIBL osorig
"DAVID SpCHE

. FEDERMAN CRUZ
NARCOS GONZALEZ
ORLANDD VALENCIA
RUBEN DARIN DUCUARA
MARIA RUHT TASARES
EDGAR ENCISD
JOSE ROGERES TORD
AMBROSID GONZALEZ
NILTON OLAYA
MELITON BUCURI PALOMA
MIGUEL ARDILA
RODRIGOD TORD
RAMON TORQ
EDBARDD TORD
LUIS LEYTON
MARIND MENDEZ
ARMANDD CASTARNG
STELLA RINCON
ELISA GONZALEZ
DORIS GONZALEZ
CARLDS OBANDO
PEDRD ALFONSO M.
MARCOS SANABRIA
WILLIAM TORO

IBEC 0SORIO
ALBERTO SALAZAR
HECTOR FLORES -

STELLA GNNZLAEZ
CAMPD ELIAS TORRES
PABLD HERNANDEZ

JOSE NOGUERA

CARLOS ROMERQD
BALLARDD BENAVIDES
NARIN ANTONIOD moREND
GRACIELA s0To

DAVID MOREND

JOSE BENJUR MNREND
ROSA MARTINEZ DE MOREND
AURA CRUZ casTallp
ALICIA PEfin

ALVARD BARRERD
GUSTAVD RAMIREZ
HIMBERTN RIVERA
LUIs RIVERA

ELVIA DE MNNTENEGRD

JULID PAEZ
NIGUEL MDRATO
ERNESTD MORATR
NELSO MORATO
RUBIEL MORATO
NESTOR FNRATO

- PRISCILA PAEZ
CANRENA TRAROCUT ITARA Z

DIEGD TORO
DSCAR PARRADD

RENTRNN FHETRN FLNARER
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C. Anexo: Primer Acta

Vereda CHARRAS, Agosto 8 do 1.984

Senor Secretario
GENERAL DEL MIMISTERIO
De Gobierno.Bogotd D.E.

Yo_ __BEM N FLORES con cédula de ciudadania

NO...!!.ZE&.:.&.{!Q de__San Martin = Metae

obrando en mi calidad de Presidente y debidamente autorizado por

la Junta de Accion Comunal de 1, Vereds CHARRAS « Greg

del Municipio de ___San José del Guavia= res de la Comi=-
sarfa Especial del Guaviare, al Sefior Secretario General con el

respeto debido, solicito se le conceda Personeria Juridica a la
Entidad que represento, la cual ha cumplido los réquisitos legales

y acompafio los siguientes documentos s

Un original del Acta de Constitucidn de la Junta, de eleccidn de
Directiva, aprobacidn y adopcidén de los estatutos.

Un original de los Estgtutos para la Junta.

Un listado de vecinos fundadores de la Junta.

Un Certificado de delimitacidén del territorio de la Junta s de
inexistencia de otra Junta con el mismo nombre dentro de este
nuevo territorioe.

Un Certificado de residencia de los Directivos de la Juntas

. 4
Un concepto sobre la nueva Junta constituida.

Del Seiior Secretario, atentamente.

4
Aﬂd‘/‘aﬂg /.0,,.-[';7)
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ACTA DE CONSTITUCION DEZ LA JUNTA DE ACCIioON
COM UNAL

DE LA_VEREDAA CHARRASs __ =

siendo las___3+00 Pms .odal dia SR ow o el Mes de
Mayo de 198 4e_ _en e. local te Eapuslse

—

so reunieron los vecinos dalg Junta deAceidn Comunal de la. . .
LA VEREDA, CHARRAS » Grey = del Municipio de
San José Gel Guavia= rep do ia Cpmisa?f. Fapeoidsoal Guaviaras-

pon el fin de YCONSTITUIR LA JUNTA 0 ARCLCIC

DIGNATARIOS, can el siguiente ordan dal dia 2

TuNRL#E & slegix

12 Nombramiento del Presidente v Secretario
Provisiocnal psara la reunicn geferal de conctitucidn

22 Inscripeisn ge.verzines finZadoies

20 Expasicién de 1-s objstivos ca

49 Aprobacion y asdopoion provisional da Cistatut

59 Eleccion de la Dizerbtiva

62 Eleccion ds Fiscel v Sunleris

78 Creacion.de log Comités . de Tzelaija i e danominacidn

80 Clalsura de la zeli Lo

En el primer punto 2 fue neoabrado parva o
el Sefior BENIGND ENCISO
tario al Sefinr EDITH DSORIO

T e AN e £ < A T TR

§oacit e ) - Sl
slfcnce: o2 4a TeUnNLon:

cemo Secre=-

e 1Y 5 R = N 8 AR S A i A 7, P

En el segundo puntn 2 Se prooedif ST o R 8 Yack o S o Va8 ST K 1 N~ Srm i K G

g pasasTal TEdne We

hrafadliladn g sun dadgn sy

dadores de ‘la Junta, en; el libraorce isfmliacss

2

4 . '
vara la Juntaycon un total dz 68

En 8l terper punto 2 e expussila imperfarcia e daisenstitheidh
de la Junta de Aceidn Comunal en sste sectos '+ vgnindad y demds
objetivos.

En el cuarto punto & Después da habores! dada loctira a los nstatu

tos, fueron aprobados y adoptados por e T er e S o disn oRa Lk
Enseliquinto punte'iz se afectunilaelaceiGal gyl Ui rectivaiinans 1g

o h . . '
Juntay con lapressntacioniide’ i&d ad guiantemiahviass
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RLANCHA N2 01 PLANCHA N2 02
. ~BENIGNO ENCISO S
__JESUS MOREND

DAVID SOBME
EDITH DSORID

FEDERMEN CRUZ
RUBEN DARID BUCUARA

Efagbuada la elaccidn por votacidn secreta y papeleta escrita,dic
el siguyisnte resultado: Por la Plancha N2 3, et Jotna

par 1a plancha N2_ g, obtuvo __28§ votos, quedando conformada
la Dirsgtiya por los siguientes vecinos @

PRESIDENTE BENIGNO _ENCYEO con os 02 Ce
Nos3*2814658 de gan Martin - Metae

V ICEPRESIDELTE JESUS MOREND s Pee Winar
Noz2'131532 deg fbano « Tolina

TESORERO R R RSN O R
Ng 302814422 de gan Martin = Hetas

S UPLENTE __ORLANDO VALENCIA con . cs de ce
N@17351.733 de gan Martin = Motals

SECRETARID EDITH OSORIO (e N pefice de  os

Ng 2192264925 de yillaviencio = Metae
SUPLENTE DEL SECRETARIO MARCOS GONZALEZ CON Cce de Cs
N0 21793604068  d°San Martin - Matas

En el sexto punto 8 Para Fiscal fue elegidnm por unanimidad en la

plancha dnica al Sefior FEDERMEN CRUZ b ey
ce No4®667+343 doTambo ~ Caucae y para SUPLENTE fue
elegido el Sefior RUBEN DARID DUCUQRL Iﬂllll!&” Ce de ce
Nall?376.928 de Fusagasugd = Cunds

£En el septimo punto & Fueron creados los siguientes Comitds de -

trabajo y conformados despye’s de la inscripcidn respectiva y ele-

.’ c
ccion, asi 2
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EDUCACION

CONIEE DE =~ W __ Coerdinador, _ RODR1GO TORD

Secretario  gaNplOA TORD DE TORO

-

e -

R

COMITE DE TRABAJD Coordinador MELITON BUCURU

Secretario  yjLLIAM TORD

: v Lo o —————

: LUD
COMIFE DE SA Coordinador  EDGAR ENCISO

—— o~ —— ———_ I N O R ——

gecretario  WUTH TAGARES

En el octavo punte @ Habiéndose agotado el ordén del dia, la Presi-
sigcia did por términada la reunidn siendo las 500 Mie dol mismod
® .

—n - e

E 9:':.".@. Ene= jp&% Croy L &L

Presidente de Secretario de

ot P
la reunione la reunidm.
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