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Resumen

El estudio de los factores determinantes de la inversidon publica
se plantea con el objetivo de analizar que variables afectaron
los procesos de inversibn publica ejecutados a fravés de
los planes anuales de inversibn en el periodo 2007-2017.La
metodologia utilizada plantea un marco descriptivo que resalta
el andlisis de variables como la recaudacion de impuestos, el
PIB, la deuda publica y la inversién publica. Asi mismo, se utiliza
un estudio de correlaciones entre la inversion puUblica a fravés
de los PAl y variables relevantes, a esto se suma la aplicacion
de un estudio de regresién. Los resultados indican por un lado
que variables como la recaudacién de impuestos y la inversion
privada, tienen efectos positivos sobre la inversidon publica. Por
otro lado, la regresion determina una relacién positiva entre el
PIB y la inversidén y una relacion inversa con respecto a la deuda
publica. Los resultados implican la necesidad de desarrollar una
politica publica de inversidon publica territorialmente mds justa,
esto mismo se replica para la politica tributaria.

Palabras claves: Impuestos, inversion, Ecuador, deudaq,
Presupuesto del Estado.
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Abstract

The study of the determinant factors of public investment is
proposedwiththe objective of analyzing which variables affected
the public investment processes executed through the annual
investment plans in the period 2007-2017. The methodology used
provides a descriptive framework that highlights the analysis of
variables such as tax collection, GDP, public debt and public
investment. Likewise, a study of correlations between public
investment through the PAIs and relevant variables is used, in
addition to the application of a regression study. On one hand,
the results indicate that variables such as tax collection and
private investment have positive effects on public investment. On
the other hand, the regression determines a positive relationship
between GDP and investment and an inverse relationship with
respect to public debt. The results imply the need to develop a
public policy of public investment that is territorially fairer; the
same is replicated for tax policy.

Keywords: Taxation, Investment, Ecuador, Debts, National
budget.
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Introduccion

Desde la aprobacidon en 2008 de una nueva constituciéon, el
Estado ecuatoriano fortalecidé su papel en la economia, a través
principalmente de un mayor gasto publico financiado en su mayor
parfe por los ingresos petroleros y en menor medida con impuestos.
En este contexto, el Estado ecuatoriano promovié procesos de
inversion puUblica en cada una de las veinte cuatro provincias del
pais, los resultados de esta politica son actualmente cuestionado
en el marco de realidad politico-econdmica en la que el papel del
Estado como gestor de la economia estd en duda. A esto se suma
el crecimiento sostenido de la deuda puUblica que ahora mismo
pone en cuestién la eficiencia de la obra publica.

Al respecto, este estudio propone analizar qué factores han
incidido en la inversion puUblica a través de los Planes de Anuales
de Inversiéon en el periodo 2008-2017, resaltando la importancia de
este andilisis en momentos enlos cuales se discute sila participaciéon
estatal y los elevados montos de inversion publica han generado
efectos positivos en la sociedad ecuatoriana, o por el contrario solo
han servido para ocultar procesos de corrupcidn, e ineficiencia
estatal. El periodo escogido marca un andlisis que toma en cuenta
el periodo de aplicacion de politicas pUblicasintervencionistas, que
se sumd a uno periodo de prosperidad econdmica relacionado
con el fuerte incrementos del precio de petrdleo.

En esta lineq, el estudio propuesto tiene un fuerte componente
nacional, es decir, responderd a la dindmica ecuatoriana, sin
embargo, de aqguelloretomard propuestas tedricas para estructurar
un andlisis en la medida que la informacion y datos disponibles
aporten a generar respuestas a las hipdtesis planteadas.

La primera parte del documento presenta una breve
descripcion de los conceptos vinculados a la temdatica. Luego se
detalla el proceso metodoldgico, seguidamente se estructura un
andlisis y discusion de los resultados. Finalmente se presentan las
conclusiones alcanzadas y las implicaciones de politica publica.



Revisidn de la literatura

Impuestos

Los impuestos son prestaciones en dinero, al Estado y demds
sujetos de Derecho Publico, que las mismas exigen en virtud de su
poder coactivo, en forma y cuantia determinadas unilateralmente
y sin confraprestacion especial con el fin de satisfacer las
necesidades colectivas (Flores, 1946).

Los impuestos se producen por una obligacién tributaria, cuya
base imponible la establecen los actos o hechos de naturaleza
juridica en la que genere el contribuyente y debe ser cancelada
de manera obligatoria, en la Republica del Ecuador el Servicio
de Rentas Intfernas (SRI) es la entidad encargada y responsable
de recaudar todos los impuestos directos e indirectos que son
establecidos por la Ley aplicando la normativa que se encuentre
vigente, (Flores, Pico y Alcivar, 2016).

Los impuestos directos no se transfieren a terceras personas
mienfras tanto los impuesto indirectos son fransferibles a terceras
personas en la cual todos terminan pagando la misma tarifa, (En
otros paises existen varios porcentajes).Los impuestos personales
son gravados de acuerdo a la capacidad impositiva o econdmica
que genere el contribuyente, los impuestos ordinarios ya estdn
establecidos de acuerdo en el PGE, los impuestos extraordinarios
se convierten en excepcién cuando alguna autoridad publica lo
establezca o también puede darse por emergencia nacional caso
de ejemplo: terremoto producido el 16 de Abril del ano en curso,
los impuestos deben considerarse como principales protagonistas
para que se desarrollen tales elementos como el hecho imponible,
base imponible, sujeto activo, tipo de gravamen, sujeto pasivo,
deuda fributaria y cuota tributaria, (Flores et al., 2016).

Los impuestos consolidan los ingresos del PGE, luego como
egreso se enfocan en tres tipos de fines como son fiscales, extra
fiscales y mixtos. Los impuestos con fines fiscales de forma indirecta
permiten satisfacer las necesidades de calidad publica ya que en
nuestro pais de acuerdo a todas las actividades que se producen
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permite que esto genere recaudaciones, los extra fiscales de la
misma manera satisfacen necesidades de forma puUblica ya que se
recaudan a través de ciertos productos de consumos especiales
tales como bebidas alcohdlicas, servicio de television pagada,
cigarrillos entre otros segun lo establecido en el arficulo 82 de la Ley
Orgdnica de Régimen Tributario, (2008) y los mixtos se convierte en
una combinaciéon entre fiscales y extra fiscales (Flores et al., 2016).

Un impuesto es una obligacién tributaria impuesta por el estado,
feniendo como principalsustentounabaseimponible que establece
la obligacién entre el ciudadano y el estado; Es estado dentro
de sus atribuciones y con la finalidad de sustentar el Presupuesto
General del Estado ha creado los organismos competentes para la
recaudacién de los diferentes impuestos creados en la Republica
del Ecuador. El Servicio de Rentas Internas SRl es el organismo rector
encargado de la recaudacién de impuesto de conformidad con
lo establecido en la ley.

Politica fiscal

La Politica Econdmica es una rama encaminada hacia la
preparacién de la actividad econdmica para evitar que sucedan
situaciones que generen que la economia se contraiga, como
fluctuaciones en los niveles de empleo o inflacion, buscando
generar desarrollo (Ochoa, 1996).

Colm (mencionado por Otdlora, 2009) sefala que la Politica
Fiscal es el término usado para describir los cambios en las tasas
efectivas de los impuestos y de los gastos del gobierno, con
el propdsito de modificar la demanda agregada con el fin de
mantener la ocupacion plena y los precios estables, en otras
palabras, con el propdsito de estabilizacion.”

Otra definicién de la Politica Fiscal dice que es el establecimiento
de gravdmenes y gastos publicos para ayudar a aminorar las
oscilaciones del ciclo econdmico y apoyar a mantener una
economia en crecimiento, donde el empleo sea elevado y no
exista una inflacién alta o voldtil (Samuelson y Nordhaus, 2009).



El Presupuesto General del Estado

En el art. 292 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
(Asamblea Constituyente, 2008) ordena que el Presupuesto General
del Estado es el instrumento para la determinacion y gestiéon de
los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos vy
egresos del sector publico, con excepcidn de los pertenecientes a
la seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los
gobiernos auténomos descentralizados.

El Presupuesto General del Estado es la estimacion de losrecursos
financieros que tiene el Ecuador; es decir, aqui estdn los Ingresos
(venta de petréleo, recaudacion de impuestos, etc.) pero también
estdn los Gastos (de servicio, produccidén y funcionamiento estatal
para educacién, salud, vivienda, agricultura, seguridad, transporte,
electricidad, etc., de acuerdo a las necesidades identificadas
en los sectores y a la planificacion de programas de desarrollo
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2019).

La inversién publica

Se entiende porinversion pUblica a todo gasto publico propuesto
a mejorar o renovar las existencias de dominio publico y/o capital
humano con el objetivo de aumentar la capacidad del pais para
la prestacién de servicios o produccién de bienes, asi lo explica
(QOlives, 2008).

La Teoria de la Hacienda Publica de Martinez (2010) senala
tres funciones principales de la inversién pubica por la que queda
justificada dentro de una economia:

- La primera es garantizar la asignacion eficiente de recursos en
el sentido de Pareto; como es bien sabido, en presencia de
fallos de mercado, la asignacién descentralizada de recursos
no logra el mejor resultado posible en términos de bienestar
social.

- La segunda razdén es la correccion de las desigualdades que la
distribucion de la renta llevada a cabo por el mercado puede
generar; en la medida en que esta distribucidén se encuentra

61}
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ligada a la productividad de los factores.

El tercer argumento es generar la estabilidad macroecondmica
necesaria para el normal comportamiento de los actores
privados de una economia, y que esto derive en una senda de
crecimiento econémico.

El gasto pUblico en bienes de capital adquiere una importancia

singular en la medida en que mantiene una relacién directa e

inmediata con el crecimiento econdmico (Martinez, 2010).

Al respecto, el Reglamento a la Ley de Presupuestos de 1993

(derogado en la actualidad) establecia “las inversiones publicas

comprenden a los gastos que realizan las enfidades y organismos
por los conceptos siguientes:

a.

Infraestructura indispensable para sustentar o ampliar las
actividades productivas, rebajar los costos, facilitar la inversidon
privada, aprovechary preservarlos recursos naturales, y elaborar
expedientes técnicos.

. Reposicién o reemplazo de bienes de capital que se gastan en

el proceso productivo.

Reparaciones mayores de obras de infraestructura o bienes de
capital, incluido el mantenimiento.

. Cobertura del costo de los equipos, maquinarias, recursos

humanos, insumos (materiales, combustibles, lubricantes)
necesarios para la realizacién de los conceptos anteriores;
incluye la instalacion.

Proyectos de infraestructura en salud, alimentacién, educacion,
agua potable, saneamiento ambiental, vivienda, escenarios
deportivos y culturales, y aquellos orientados a la creacion de
fuentes de frabajo y empleo en el sector privado; incluye costos
de asistencia y cooperacién técnica.

Cobertura de costos de reduccién del personal determinados
por despidos, supresion de vacantes, compensaciones para
renuncias voluntarias, entrenamiento para participaciéon de ese



personal en dreas productivas del sector privado y otros gastos
indispensables para reducir en el mediano y largo plazo los
costos de los servicios pUblicos, como resultado de la aplicaciéon
del Programa de Modernizacion del Estado.

. Infraestructuray desarrollo tecnoldgico (centros de investigacion

y laboratorios), consultoria, normalizacién, metrologia vy
certificacién de calidad, y proyectos de apoyo a la innovacién
tecnoldgica.

. Proyectos de apoyo a la produccién (insumos no materiales

del proceso productivo) como realizacién de estudios, diseno,
comercializacion, distribucién, control de calidad, informacién,
telecomunicaciones, informdtica. (Senplades, 2012),

Los ejes estratégicos que se detallas en el Catdlogo de inversion

para proyectos estratégicos (Senplades, 2012), son los siguientes:

Soberania.- Con autosuficiencia en generacion eléctrica,
refinacion de derivados, acceso a las TIC y en la gestion de los
recursos hidricos.

Produccidon.- Con calidad en los servicios eléctrico y de
telecomunicaciones; explotacion de hidrocarburos y minerales;
y, aprovechamiento de recursos hidricos.

Inclusién.- En la prestacion de servicios publicos accesibles
a toda la poblacién, y en el acceso a la explotacion de los
recursos y ala renta de los mismos.

X
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Metodologia

Los datos utilizados en este frabajo incluyen series historias
2007-2017 de: 1) Inversién publica en Ecuador (Senplades, 2019),
Unicamente se toma en cuenta la inversidén publica del gobierno
central detallada en los Planes Anuales de Inversidon elaborado por
esa secretaria; 2) Recaudaciones efectiva de impuesto obtenida
de la base de datos del SRI (2019), no se incluyen los fributos
recaudados por las aduanas; 3) Pobreza medida por Necesidades
bdsicasinsatisfechasrecuperado de INEC (2019); 4) PIB del Ecuador;
5) Tasa de inflaciéon; 6) Deuda publica, obtenidos de la base de
datos del Banco Mundial (2019); vy finalmente se incluye la 7) La
inversion privada, representada por la formacién bruta de capital
que igualmente se obfuvo de la base de datos del Banco Mundial,
en este caso para el ano 2017 se realiza una interpolacién.

La variable dependiente de este estudio es la inversién publica
del gobierno central representada por el monto del Plan Anual
de Inversiones. Las variables independientes se componen por:
Recaudaciones de impuestos (RI), Unicamente se considera la
recaudacioéon efectiva de impuestos nacionales administrados por
el SRI. indice de necesidades bdsicas insatisfechas (NBI), Producto
Interno Bruto (PIB), tasa anual de inflacién (TAl), deuda publica
(DP), e Inversion Privada (IP) medida a través de la formacion bruta
de capital fijo.

Se propone dos hipdtesis: Existe una relacién lineal entre la
recaudaciéon de impuesto y la inversidon del gobierno central.

La inversion publica de Ecuador en el periodo 2007-2017, estuvo
directamente relacionada con el producto interno bruto anual, y
el nivel de deuda publica.

Se propone un andlisis descriptivo de las series histdricas de las
variables independientes y dependiente, asi como un estudio de
correlaciéon utilizando el estadistico de Pearson para identificar
las variables que ha afectado el comportamiento de la inversion



puUblica. Finalmente, se propone una regresiéon lineal en la que
se relaciona la inversidon publica como variable dependiente la
deuda publica, PIB. Es necesario indicar, que la limitacion en la
informacion disponible afecta en cierta medida los resultados.

o o
1]
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Resultados y Discusion

En esta primera parte, se incluye una breve descripcidn de las
principales variables utilizadas. La figura 1 muestra la relacién de
los ingresos recaudados por fributos administrados por el SRI versus
la inversidon publica incluida en los Planes Anuales de Inversion para
el periodo 2007-2017.

Lafigura 1 muestraun crecimiento significativo de larecaudacion
deimpuestos como resultado de una mejor gestion tributaria del SR,
sin embargo, aunque hasta 2013 inversidén publica y recaudacion
seguian un rumbo paralelo, a partir de alli la inversibn comienza
a disminuir. Esta situacién mostraria que los nuevos incrementos
en los ingresos fributarios se destinarian para el pago del gasto
corriente mds adelante se muestra la evolucién de deuda publica
compardndola con la inversion publica. La figura 2 detalla el
crecimiento de la deuda puUblica y una clara disminucién de la
inversién a nivel de gobierno central, en este sentido se puede
deducir nuevamente que la deuda publica no financid procesos
de inversidén pUblico, al menos no de proyectos que aportaran al
Plan Anual de inversiones. Al respecto diremos que esta situacion
afecta el cumplimiento del plan nacional de desarrollo y objetivos
y metas.

La figura 2 indica la evolucién de las recaudaciones total de
impuestos en el pais desde el aino 2008 al 2017 evidenciando
gue la provincia de Pichincha lidera con la mayor recaudacion
de $47.527.264.148,22 que representa el 55,04% del total de
recaudacién a nivel nacional, seguida de la provincia del Guayas
con una valor de $26.051.016.369,69 con un porcentaje del 30,17%;
Azuay con $3.770.609.752,77 con el 4,37%; Manabi $1.514.677.951,13
cuyo porcentaje es de 1,75% y Tungurahua con $1.232.985.225.50
con un porcentaje de 1,43%. Esta estructura de recaudacién
replica la importancia econdmica de las provincias.

Esta estructura de polos econdmicos de Ecuador se ha
concentrado en Pichincha y Guayas y en menor medida en Azuay,
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Figura 1. Recaudacion de impuestos 2007-2017.
Fuente: Senplades (2019), SRI (2019).
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Figura 2. Deuda PuUblica e Inversién PUblica.
Fuente: Senplades (2019), SRI (2019).
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aunque las estadisticas econdmicas nos indican que Manabi ha
superado en tamano de economia a Azuay, con lo que también
aumenta el peso de la recaudaciéon de esta Ultima provincia.

En esta misma linea de ideas, llama la atencidn que, aunque
Pichincha y Guayas (figura 3) tienen un nivel tamano similar de sus
economias, la segunda recauda aproximadamente la mitad, se
aclara también que las estadisticas del SRI no incluyen los cobros
por concepto por aranceles, lo que sin duda incrementaria el
aporte tributario de Guayas.

En relacion a la inversidn pUblica por provincias periodo 2008-
2017 se observa que del total de lainversion el 24,13% se asigna a la
provincia de Pichincha cuyo valoresde $12.428.917.294,20, seguido
de la provincia del Guayas con un valor de $6.928.962.804,70 que
representa el 13,45%; Manabi con $5.139.870.299,88 representando
el 9,98%, en cuarto puesto encontramos a la provincia del Azuay
con $2.891.886.446,35 con el 5,61% y quinto puesto la provincia
de Napo con $2.208.455.640,13 con el 4,29%, lo que se evidencia
gue no hay relacién de la inversidn frente a la recaudacion, si bien
Pichincha, Guayas y Azuay son las provincias que mds recaudan
no asi la provincia de Napo que se encuentra dentro de las cinco
provincias con mds inversion como se lo demuestra la figura 4.

En las figuras 3 y 4 observamos las cinco provincias con mds
recaudacién son Pichincha, Guayas, Azuay, Manabiy Tungurahua,
pero sirelacionamos frente ala inversion pUblica evidenciamos que
Pichincha, Guayas, Manabi y Azuay son con las mayor inversidon
exceptola provincia de Napo, que se encuentra entre las de menor
recaudacion, asi mismo no se podria concluir que la inversion se
distribuya segun la recaudaciones, mds bien podriamos intentar
explicar una distribucion de inversién por el tamano poblacional
al menos para las tres primeras. En este andilisis también se deberia
tomar en cuenta el factor politico electoral, siendo una posibilidad
la de una mayor inversién publica en los lugares con un electorado
a favor del gobierno de ese enfonces.

Asi mismo, en la figura 5 se muestra el detalle de las provincias
con mayor inversién a través de los Planes Anuales de Inversion,
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Figura 3. Recaudacién de impuestos por provincia.
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Fuente: Senplades (2019).
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se vuelve a reiterar la concentracién de la inversién en Pichincha
y Guayas. Llama la atencién que Manabi supere a la provincia
de Azuay, al respecte se puede analizar que podria responder a
criterios poblacionales, aunque la falta de evidencia nos impide
concluir con certeza aquello.

En este contexto, y de acuerdo, al andlisis de priorizacién de
inversion, las necesidades bdsicas insatisfechas representan uno
del os factores clave para el desarrollo de proyectos de inversion,
la figura 6 muestra la inversion total del periodo analizado vy la
pobreza medida por necesidades bdsicas insatisfechas (INEC,
2019).

La figura 6 muestra un descenso sostenido de la pobreza por NBI,
que a falta de mds datos podriamos relacionar con los procesos
de inversidn publica, esta disminucidon continua aun cuando los
montos de inversion del Plan Anual de Inversibn muestran una
disminucion sostenida desde 2013 ano en el que alcanzd su mayor
monto.

Asi, es relevante generar una comparacién entre las provincias
con menor recaudacion y las provincias con menor inversion
publica del Plan Anual de Inversiones (PAI). En este caso se observa
que fres provincias aparecen en las figuras 7 y 8, que detallan esta
relacion. En este caso se podria agregar también que en todo
caso las provincias que menos tributan recibieron una canfidad
superior por concepto de inversion puUblica.

Finalmente, la figura ? detalla un resumen de la inversion publica
total medida a través de la formacidén bruta de capital fijo publico
(BCE,2019), se agrega tambien la inverién privada la recaudacion
de impuestos nacionales, y el monto anual de PAI, en el periodo
2008-2017. Al respecto, se detalla que la inversidon privada ha sido
sostenidamente mayor que la publica, excepto para los anos 2014
y 2015, esto indicaria un activo papel del sector privado contrario
a la creencia generalizada de una economia dominada por el
sector publico.

Igualmente, destacable es el comportamiento de la inversidon
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Figura 5. Cinco Provincias con mayor Inversion Publica.
Fuente: Senplades (2019).
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puUblica total y el valor recogido dentro de los Planes Anuales de
inversion, en este caso llama la atencién la gran diferencia que
existiria entre estos dos rubros entre 2014-2017, algo que llama la
atencién tomando en cuenta que el mayor generador de gasto
publico es el gobierno central, con lo que la diferencia no deberia
ser fan acentuada.

Finalmente, se puede indicar que las recaudaciones de
impuestos nacionales han sido superiores a los gastos de inversion
de los PAl en el periodo analizado, lo que indica que gran parte
de estas recaudaciones cubren los gastos corrientes, y podria ser
senal de un aparato publico extenso.

En la tabla 1, se describe un esfuerzo por medir el efecto de
algunas variables representativas en la inversion publica atada
a los Planes Anuales de Inversion (PAl). El primer andlisis de
correlacién compara la Inversion por Plan Anual de Inversiones con
la recaudacion anual, los resultados indica una fuerte correlacion
y una significancia estadistica alta. Sin embargo, los resultados
deben revisarse con cautela dado el reducido marco temporal
analizado y la lamentable escasez de datos histéricos que podrian
integrarse en modelos econométricos.

La segunda correlacion (tabla 2) mide las variables la Inversion
por Plan Anual de Inversiones (INVPAIT), con deuda publica
total (DEUDA). Esto con la finalidad de conocer en que, medida
los gastos de inversion de los PAI, se correlaciona con la deuda
publica, al respecto el valor de correlacidon de Pearson indica un
bajo nivel de correlacién una significancia estadistica reducida. En
conclusidn, no existiria evidencia para hablar de una correlacion
entre la Inversidén por Plan Anual de Inversiones (INVPAIT), con
deuda publica total (DEUDA).

La tercera correlacion (tabla 3) mide las variables la Inversidn
por Plan Anual de Inversiones (INVPAIT), con la inversion privada
(INPRIAVDAMILL), representada por la formacion bruta de capital
fijo privada. Al respecto el valor de correlacién de Pearson indica
una correlacion positiva del 0.68 y una significancia estadistica. Es
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Figura 7. Menor Inversion Publica 2007-2017.
Fuente: SRI (2019).
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Figura 8. Provincias con menor recaudacién 2008-2017.
Fuente: SRI (2019).
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decir, la inversidén publica a través de los PAI, dinamizaria en forma
positiva la inversidon privada. Aungue de nuevo los resultados no
podrian ser concluyente en la medida que la muestra analizada
es pequena.

Finalmente, se analiza la correlacion entre las variables la
Inversion por Plan Anual de Inversiones (INVPAIT), producto
interno bruto (PIB) (tabla 4). Al respecto el valor de correlaciéon de
Pearson indica una correlacion positiva del 0.78 y una significancia
estadistica de .008. Es decir, la inversiobn publica tendria una
relacién de tipo directa con el PIB, este resultado concuerda con
lo esperado por la teoria econdmica.

Para terminar nuestro estudio proponemos una regresion lineal
con la variable dependiente Plan Anual de Inversiones (INVPAIT) y
las variables independientes producto interno bruto (PIB) y deuda
pUblica total (DEUDA).

Las tablas 5 y 6 muestran los resultados alcanzados una vez
corrida la regresién, y tomando una serie histérica comprendida
enfre 2008-2017 para las cada una de las variables indicadas.

El ajuste del modelo estd determinado por un R2 de 0.92%,
lo que senalaria que un 92% de la inversidén puUblica a fravés de
los PAIl estaria explicada por las variables consideradas es decir
el PIB y la deuda publica. Al respecto, la variable PIB tendria una
relaciéon positiva, el coeficiente de 0.20, indicaria que por cada
1 por ciento que aumente el PIB la inversion publica a través
de los PAIl se incrementaria veinte millones aproximadamente.
En esta misma linea, la variable DEUDA tendria una relacién
negativa que implicaria que un aumento de uno por ciento en
la deuda ocasionaria una reduccion de 181 millones de dodlares
aproximadamente.

En todo caso este modelo de regresion y sus resultados
Unicamente intentan mostrar cuantitativamente un panorama
general de la influencia de las variables PIB y deuda publica en
la inversidon a través de los planes de inversion anuales. En este
sentido somo conscientes de la limitacidon de la metodologia y de
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Figura 9. Inversion Publica-Inversion Privada-Monto PAI.
Fuente: Senplades (2019), SRI (2019), BCE (2019).

Tabla 1. Correlaciones INVPAIT-RECTOTAL.

INVPAIT RECTOTAL
Correlacién de Pearson 1 714
INVPAIT Sig. (bilateral) .020
N 10 10
Correlacién de Pearson 714 1

RECTOTAL Sig. (bilateral) .020
N 10 10

Nota de la tabla: 1. La correlacion es significativa en el nivel 0,05
(bilateral).

Tabla 2. Correlaciones INVPAIT-DEUDA.

INVPAIT DEUDA
Correlacién de Pearson 1 416
INVPAIT Sig. (bilateral) 232
N 10 10
Correlacién de Pearson 416 1
DEUDA Sig. (bilateral) 232
N 10 10
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la restriccion de las series temporales utilizadas, esto Unicamente
pone de manifiesto la necesidad de desarrollar bases de datos
nacionales que permitan generar estudios mds profundos.

Tabla 3. Correlaciones INVPAIT-INPRIVADAMILL.

INVPAIT INPRIVADAMILL

Correlacion de Pearson 1 .688!
INVPAIT Sig. (bilateral) .028

N 10 10

Correlacion de Pearson .688! 1
INPRIVADAMILL Sig. (bilateral) .028

N 10 10

Nota de la tabla: 1. La correlacién es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).

Tabla 4. Correlaciones INVPAIT-PIB.

INVPAIT PIB
Correlacion de Pearson 1 .780!
INVPAIT Sig. (bilateral) .008
N 10 10
Correlacion de Pearson .780! 1
PIB Sig. (bilateral) .008
N 10 10

Nota de la tabla: 1. La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Tabla 5. Resumen del modelo.

Modelo R R cuadrado R c.uudrado Error es_tqndg[ dela
ajustado estimacion
1 963! 927 .906 577135703.96088

Nota de la tabla: 1. Predictores: (Constante), DEUDA, PIB.

Coeficientes

Coeficientes no estandarizados

Modelo estandarizados t Sig.
B Desv. Error Beta
(Constante) -8177571040.922 1450922892.779 -5.636  .001
1 PIB 206 .024 1.819 8.489  .000

DEUDA -181.550 32911

-1.182 -5.516  .001

a. Variable dependiente: INVPAIT



Conclusiones

Los resultados alcanzados permiten determinar algunas
conclusiones. La primera, la recaudacidon de impuestos se
concentra en las provincias con mayor desarrollo econdmico
relativo y la inversidon publica sigue esta misma dindmica. No existe
evidencia que permita encontrar un factor determinante en la
asignacion territorial de la inversion publica.

Por un lado, no existe suficiente evidencia empirica, para
aceptar la hipdtesis de una relacion lineal directa entre la inversion
publica a través de los PAI, sin embargo, si se puede hablar por lo
menos de una correlacion alta. Al respecto, es necesario generar
un estudio mds extenso y en base una serie temporal mdas larga.

Por ofro, lado se concluye que con los datos disponible la
inversidon publica a través de los PAl estd directamente relacionada
con el PIB anual y negativamente relacionada con la deuda
publica. Esta Ultima relacién se destaca en la medida que el fuerte
proceso de endeudamiento de Ecuador terminara afectando la
inversion publica y desviando recursos al pago del servicio de la
deuda.

Como puntos de discusidon tenemos que existe una inversidon
puUblica concentrada en los centros econdémicos de Pichincha vy
Guayas, este tipo de hechos, solamente contribuyen a generar
una inequitativa distribuciéon de la riqueza nacional, y hace que
por ejemplo la contribucion al PIB nacional de estas dos provincias
sea aproximadamente el 50%. Al respecto es necesario una
reorientacion de la inversion puUblica para generar una distribucion
territorialmente mads justa. En este sentido es necesario también un
acuerdo nacional para generar una vision de pais que se aleje de
politicaregionalistas que han marginado a las veinte dos provincias
del pais.

Igualmente, en el caso de larecaudacion de impuestos se debe
estructurar una politica tributaria que financie no solo el gasto
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corriente sino también la inversidon publica, se debe privilegiar un
Estado eficaz y moderno, es necesario profundizar el gobierno por
resultados actualmente vigente en Ecuador.

Finalmente, es necesario estudiar la pertinencia de una politica
econdmica con respecto a la deuda publica, nuestro estudio
indicaria que la cada vez mayor deuda afectaria negativamente
el proceso de inversion publica y mds cuando la nueva deuda se
destina a pagar deudas anteriores, al respecto se sugiere limitar
el endeudamiento y financiar en su mayor parte los proyectos de
inversion publica a través de impuestos.
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