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OZET

Is Saghg ve Giivenligi (ISG), cagimizin ¢agdas halklarinda kisilere verilmis
olan degerin yansimasi seklinde devamli degismeye hazir bilim ¢alismasi seklinde
kabul goérmektedir. Bu bilim dalinin asil amaci is¢ileri yasanacak olan g¢alisma
kazalarindan ve mesleki bulasic1 hastaliklardan uzaklagmak ve gerekli 6nlemleri
almak, calisanlarin her acidan cok daha giivende olduklart mekanlarda g¢aligma
hayatlarint siirdiirmelerini saglayarak, hukuki, sosyal, ekonomik ve idari agidan

saglikli kosullar saglamaktir.

Tiirkiye’de ISG kavrami ve uygulamalarmin 2012°de 4857 Sayil Is
Kanunu’ndan c¢ikartilarak tek kanun halinde toplanmast ve bu konudaki
uygulamalarm daha da genisletilmesi amaciyla 6331 Sayili ISG Kanunu yiiriirliige
girmistir. Bununla beraber calisma hayatina dair diizenleme getiren bir ¢ok
yonetmelik yiiriirliige girmistir. 6331 Sayil1 ISG Kanunu ile ¢alisan niteligi degismis,

igveren ve is¢ilerin sorumluluklart da artirilmistir.

Bu calismada Tekirdag’da insaat sektdriinde calisan 600 calisanla ISG
uygulamalar1 anketi gerceklestirilmis, Kanunun c¢aligma hayatina dair yansimalari
arastirllmaya calisilmistir. Calisanlarm ISG uygulamalari hakkinda yeterli bilgiye
sahip olmadiklar1 goriilmektedir. Ayrica, hem kanunun yeni olmasi hem de
yonetmeliklerin ge¢ ve zamaninda c¢ikmamasi bu konunun aydinlanmasi ve
aydinlatilmasi acisindan bir eksiklik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Anketten elde edilen
bulgular Tekirdag ili insaat sektdrii baglaminda ISG uygulamalar1 hakkinda énemli

bilgiler sunmaktadir.

Anahtar kelimeler: Is Sagligi ve Giivenligi, 6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi

Kanunu, insaat Sektorii, Tekirdag.



ABSTRACT

Occupational Health and Safety (OSH) is accepted as a science work that is
ready to change continuously in the form of a reflection of the value given to people
in contemporary rights of our time. The main purpose of this branch of science is to
provide healthy conditions in terms of legal, social, economical and administrative
aspects by getting away from occupational accidents and occupational infectious
diseases and taking necessary precautions and ensuring that employees continue their

working life in places where they are more secure from all angles.

In order to collect the concept and applications of OHS in Turkey in 2012 by
the Labor Law numbered 4857 and to enlarge the applications in this regard, the
OHS Code No. 6331 entered into force. Meanwhile, a number of regulations have
been put into force with regulations governing working life. With the OHS Code No.
6331, the quality of employees has changed and the responsibilities of employers and

workers have been increased.

In this study, a questionnaire was conducted on the OHS applications with
600 employees working in the construction sector in Tekirdag, and the reflections on
the working life of the law were searched. It appears that employees do not have
enough knowledge about OHS practices. In addition, both the fact that the law is new
and the fact that the regulations do not come up late and on time appear as a
shortcoming in terms of enlightenment and clarification of this subject. Findings
from the questionnaire provide important information about OHS practices in the

context of Tekirdag province construction sector.

Key words: Occupational Health and Safety, Occupational Health and Safety Law
No. 6331, Construction Sector, Tekirdag.



ONSOZ

Is saglig1 ve giivenliginin toplum igerisinde bir zemine ve ulusal hukuka
oturmas1 igin, ilke icerisindeki tiim kurum ve kuruluslara bazi sorumluluklar
diismektedir. Isverenler iscilerin c¢alisabilecegi optimum seviyeyi yakalamasi
beklenirken, iscilerden kurulan yasalara ve yasaklara hassasiyet gostermesi
gerekliligi sorumluluk olarak atanmistir. Ayn1 zamanda iiniversiteler i¢in de yetkin
personel yetistirmeleri kapsaminda yiikimlilikler paylasilirken, devlet ig¢in
konulacak kurallarin uygulanabilirligi ve denetleme gibi mekanizmalarin yliriitiilmesi

sorumluluk olarak atanmuistir.

Tiirkiye’de insaat sektdriinde Is Saghg ve Giivenligi Uygulamalari:
Tekirdag ili Ornegi konulu bu calisma Tekirdag’da ISG uygulamalarini insaat
sektorli ¢ergevesinde arastirmak ve Tekirdag ili 6zelinde bir saha arastirmasi ile

sektordeki uygulamalart yerinde gozlemlemek amacini tagimaktadir.

Tezin tim agamalarinda bana yol gosteren danigsman hocam Prof. Dr. Murat
CETIN’e ¢ok tesekkiir ederim. Ayrica hayatim ve egitim siirecim boyunca ilgi ve
desteklerini eksik etmeyen c¢ok degerli aileme sevgi ve saygilarimi sunarak sonsuz

tesekkiir ederim.
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GIRIS

Tiirkiye ekonomisi bulunmus oldugu konum itibariyle, Diinya’nin pek ¢ok
tilkesiyle ticaret gergeklestiren bir tilkedir. Tiirkiye, global ekonomik krizden g¢ok
ivedi ¢ikan ve son asamalarda ¢ok az etkilenen {ilkelerin basinda sayilarak
Avrupa'nin en hizli biiylime egilimi gdsteren ekonomi olma yolunda emin adimlarla
yiirimektedir. 2002-2011 yillar1 arasinda ortalama biiylime oran1 % 5,4 dolaylarinda
iken, 2011 senesinde Tiirkiye ekonomisi % 8,5 seviyesinde biiyiime kaydetmistir.
2012°de %2,1 biiylirken, 2013°te %4,2 biiyiime gerceklestirmistir. 2014°te %2,9 ve
2015’te %4 oraninda bir biiylime yakalamistir. 2016°da % 2,9 biiyiirken, yilin son
ceyreginde de %3,5 bir biiyiime orani saglamstir. Insaat sektdrii ise %7,2 bilyiime

saglayarak tiim sektorler i¢inde ilk sirada yer almistir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde toplam niifusun biiyiik bir boliimiinii
calisan kisiler meydana getirmektedir. Her gectigimiz giin artis gosteren teknoloji
kullanim1 ve sanayilesmeyle beraber isletmelerde mevcut olan calisma kosullari
olumsuz yoéne dogru yonelmeye baslamis bu durum ISG’yi olumsuz sekilde
etkilemektedir. Iyi olmayan ¢alisma kosullara bagl olarak artis kaydeden is kazasi
ve meslek hastaliklarini azaltmak i¢in bilhassa sanayisi gelismis olan tilkeler, is
sagligi ve giivenligini olumlu yonde etkileme gayesi icine girmislerdir. Bu
gayretlerin yanit sira denetleme mekanizmasini da 1iyilestirmek maksadiyla

arastirmalar yapilmis, yapilmaya da devam etmektedir.

Bu calisma 5 boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde ISG ile ilgili temel
kavramlar ele alimmustir, ikinci bdliimde Tiirkiye’de ISG kiiltiirii, tarihsel gelisimi,
yonetim standardi ile ilgili taraflarin sorumluluklar tizerinde durulmustur, {igiincii
boliimde Tiirkiye’de insaat sektdriiniin ekonomideki yeri ve sektdrdeki ISG
uygulamalarma deginilmistir, dordiincii boliimde ise Tekirdag ili 6zelinde ISG
arastirmasi bir anket uygulamasiyla gerceklestirilmistir, son bdliimde ise genel bir

degerlendirme yapilarak Tiirkiye insaat sektoriiyle ilgili bazi ¢ikarimlar yapilmistir.



1. BOLUM

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI ILE ILGILi KAVRAMLAR

1.1. Is Saghg ve Giivenligi Kavram

Is saghg ve giivenligi mevzusunun ele alinmasi bilimsel kaynaklara gore
Sanayi Devrimi’nin ilk senelerinde basi boslugun yaygin oldugu donemde,
olusabilecek sosyal sorunlara karsi tek basinda olan girisimleri ile model bulma
cabalarinda bulunan Robert Owen’in is yerinde calisanlar i¢in tibbi yonden de bir
bakim olanaginin saglamasi ile 1788 yilinda Ingiltere fabrikalarinda baca temizligi
islerinde insanlik dig1 olarak aktarilabilecek ol¢iide ¢ok kiiclik ve cocuk sayilacak
yastaki kisilerin ¢alismaya zorlanmalari, “Baca Temizleme Kanunu” bu soruna dair
hem kisisel agisindan hem de hukuki olan diizenleme acgisindan ilk sirada

gbzlemlenen gelismeler olarak ifade edilebilir (Erkan, 1983: 10).

Saglik “organizmanin yasadigi c¢evreye uyum saglamasi ve bu cevrenin
yarattig1 olumsuz etkilerden kendisini fiziki ve ruhsal acgidan biitiinliiklii bir sekilde
koruyabilmesidir”. Uluslararas1 ¢alisma orgiitii (ILO) yaptigi bu tamimla saghk
sartlarinun yerine getirilmesiyle kisinin calistigi ortamla uyumunu ve sagligi

acisindan tehlike teskil etmemesine dikkat ¢ekmistir (Www.who.int/en/).

Saglig1 en genel anlamda, insanin hastalanmama hali olarak ifade edebiliriz.
Kiiltiirel tarih mirasinda yasanan siyasal, bilimsel, hukuksal ve kiiltiirel nedenlerden
kaynakli, saglik tanimiyla ilgili sabit tanimlama s6z konusu imkan dahilinde degildir.
Disiplinlararas1 her disiplin kendine 6zgii bir tanim ifade etmislerdir. Tip, tibbi ve
tedavi tarafina yiiklenirken, ekoloji kisinin c¢evresiyle uyumuna odaklanirken,

sosyaloji de psikolojik tarafini incelemistir (Ates, 2013: 1).



Is saghg1 gercekte olusabilecek kazalar1 ve hastaliklar1 dnleyici bir anlam
tasimakta olup, bu onleyici tedbirlerin sorumlulugunu da igverene vermistir. Bu
dogrultu da igveren calisanlarin ¢alisma durumlarini gozetmelidir. Ayn1 zamanda
isgilerin kendilerini fiziksel ve ruhsal olarak korumasini saglamakla yiikiimlidiir
(Karadogan, 2014: 19-20).

Is giivenligini, “isyerlerinde isin yapimi ve yiiriitiimii ile ilgili olarak olusan
tehlikelerden, sagliga zarar verecek sartlardan korumak, daha iyi bir ¢calisma ortami
saglamak igin yapilan sistemli ¢alismalar olarak tanimlanir” (Kahya ve Ozkar; 2014:
5). Is giivenligi tip, miihendislik ve hukuk gibi dallardan istifade ederek ¢alisma
alaninda kullanilan ara¢ ve teczihatlarin doguracagi biitlin olumsuzluklar

engellemeyi amaglamaktadir (Baybora, 2012: 13).

Isletmedeki fiziki gevre kosullari, ¢alisma alani v.b nedenlerden kaynakl
calisanlarin kars1 karsiya kalabilecekleri saglik ve mesleki problemlerin minimize
edilmesi ya da tamamen ortadan kaldirilmasi gayesiyle analizler ve aragtirmalarin

icra edilmesi durumuna Is Saglig1 ve Giivenligi (ISG) denilmektedir.

AT Antlagsmasinin 118. maddesinin Amsterdam Antlasmasiyla degisik
madde 137’ye gore AB, iiye devletlerin saglik ve giivenliklerinin korunmasi igin
calisanlarin en dogal haklart olan giivenli ¢alisma ortami ve kosullarinin
tyilestirilmesine dair gayretleri destelemek zorunda ve yapilacak diizenlemeler ile
alinacak kararlarin nitelikli ¢ogunlugun vermesi gerekliligi vurgulanmistir

(Hekimler, 2004: 602).

ISG, iiretim etkinligi i¢inde bulunan biitiin ¢alisanlarin saglik durumlarinin
giiven altina alinmasi ve saglhigindan olanlara da iyilestirmeler yapmasi gibi tibbi
tarafi da mevcut olan is hekimligiyle beraber isyeri saglik sorunlarinin belirlenmesi,
tespit edilmesi ve gerek goriildiigiinde kontol altinda tutmasi v.s teknik ve hijyenik

konular1 da barindiran alani oldukg¢a genistir (Baloglu, 2013: 7).



ISG’nin sirket icerisinde kesin bir bicimde gerceklesebilmesi igin
isletmelerde meydana gelebilecek tehlikelerin, insan sagligina zarar1 dokunacak olan
durumlarin ve kosullarin risk ve tehlike analizlerini gergeklestirerek yok etmesi

gerekmektedir.

ISG’nin temel yapisinda; calisanlar1 is kazasi ve mesleki hastaliklardan
muhafaza etmek maksadiyla lazzm olan tim tedbirleri alarak, calisanlarini bu
konjektiirde de bilgilendirme yapma durumu gelmektedir. ISG, 4857 sayili is
kanunu ile de kanuni bir statikoya kavumus, yine kanunla yerini koruyan ISG
dahilinde isveren ve galisanin yiikiimliilikkleri belirlenmistir. Bununla beraber cezai
yaptinmlar igin de ISG ¢alisma ortaminda diizenli olarak yonetilmesi gibi

maddelerde mevcuttur (http://www.donusumisg.com).

Bir kurulusun her agidan kendini korumasi her tiirlii tehlikeye kars1 hazirlikli
olmas1 gerekirken aynm1 zaman da calisanlarin1 ve is yeri sahiplerini koruyucu
nitelikte énlemler almalidir. ilk is kurulusundan beri is saglig1 ve giivenligi Snemini
korumakla beraber sanayinin gelismeye baslamasiyla da beraber ortaya g¢ikan zor
calisma sartlari, ¢ok uzun olan calisma saatleri ve giin gectikge artis gosteren is
kazalar1 bu durumun énemini artirici bir rol almislardir. ISG is hayatinda varligmi
stirdiiren insanin dogal bir ihtiyact olarak ortaya ¢ikmis ve gerekliligi giin gectikge
anlasilmaya baslanmistir. Vuku bulan is kazalari ve meslek hastaliklariyla ilgili
direkt calisan1 caligmaktan almasi gibi hem calisant hem de toplumu etkilemesi is

saglig1 ve glivenliginin 6nemini daha da arttirmistir (Tiryayi, 2011).

II. Diinya Savasi sonrasi, 1950’lere kadar birgok devletin genis kapsamli
sosyal reformlar gerceklestirdigi, bununla beraber neredeyse biitiin Bati Avrupa
devletlerinde is kazalarini, yasliligi, hastalik ve issizligi iceren kapsamli bir sosyal

sigorta programlarinin hakim kilindig1 goriilmistiir (Hekimler, 2004: 602).

ISG her ne kadar endiistrilesmeyle tarihsel bir yon takip etmis olsa da

hukuksal ve kurumsal anlamda sanayl donemi sonrasi kadar gelisme
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gosteremedigini gormekteyiz. Gittikge artan bilim ve teknoloji ile sanayi de agir
makinalarin kullaniliyor olmasi da bu makinalar1 kullananlar i¢in de bir o kadar fiziki
ve psikolojik sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Ayn1 zamanda makinelesmenin ve
onun sebep oldugu calisma temposunun getirdigi agirlik ortadadir (Demircioglu ve

Centel, 2012: 155-156).

Ayrintil1 bir sekilde bakarsak, is kazalarin1 ve meslek ile ilgili hastaliklari
konu olarak kabul eden, ayni zamanda giiven veren unsurlarin birligi gibi yerlerde
arastirmalarini hedefleyen, belirlenen bu hedefte calisanlarin toplumsal agidan daha
iyi sartlara sahip, olabilmeleri ve ruhsal olarak saglikli bir yasam siirerek fiziki bir
rahatlik igerisinde de saglikli bir hayat siirmelerini saglama ¢alismalarinin tamamina
is saglhigi denilmektedir. Isci saghigmin amaci, saglikli bir hayat gegirebilmek igin
gerekli olan daha oOnceden belirlenmis olan kurallarin1 barindirirken; c¢alisma
giivenligi hakkinda bahsetmek gerekir ise isi yapanin yasami ile beden sagligina dair

tehlikeli durumlarin meydana gelmesini dnlemektir.

Calisma saghig1 ve is ehemmiyeti, ¢calisanin saglik ile giivenliginin calisilan
yer kriterleri ile calisma nedeniyle giindeme gelen endiseli durumlar halinde
giivenliginin saglanmasini igermektedir. Lakin zamanla birlikte bu tiir agiklamalara
gecerli olmadig1 anlasilmaya baslanmistir. Onemli olan noktalardan biri de yasanilan
alan cevresinde de calisanin gozetilmesi mecburi goriildiigii ortaya atilmistir. Bu

durumda metni biiylik cergeveli sekildeki bir anlam ile yiiz ylize kalinmistir.

Genel manada is saglig1 ve is giivenligi olgusu gorev alani ve kisitl saglk
ve glivenlik tedbirlerinin yeteri kadar gilivenlik olusturamayacagini anlayan ve
calisanin sagligimi ve emniyetini olusturan, ilgilendiren ve is alan1 disindan da
kaynaklanan riskleri de kapsamina dahil edebilecek bir kavramdir (Sabuncuoglu,
2008: 310).



1.2. ISG Onemi ve Islevi

1.2.1. Genel Olarak iSG’ nin Onemi

Gelismis ve gelismeye devam etmekte olan tilkelerde toplam niifusun biiyiik
bir boliimiinii calisan kisiler meydana getirmektedir. Her gectigimiz giin artis
gosteren teknoloji kullanimi ve sanayilesmeyle beraber isletmelerde mevcut olan
calisma kosullar1 olumsuz yone dogru gitmeye baslamig bu durumda is sagligi ve
giivenligini bundan kaynakli da insan saghigini olumsuz sekilde etkilemektedir. Iyi
olmayan calisma kosullarina bagl olarak artis kaydeden is kazasi ve meslek
hastaliklarini azaltmak i¢in bilhassa sanayisi gelismis olan ilkeler, is saghigi ve

giivenligini olumlu yonde etkileme gayesi i¢ine girmislerdir.

Calisanlarin saghig ile yaptiklari isler ikilemindeki bagntilar ISG nin en
temel kismini olusturmaktadir. Bu manada, is sagligi ve giivenliginin hedefleri
siralanirsa  agagidaki gibi olmasi gerekmektedir (Arikan, 2010). Personellerin

sagligini fiziksel, ruhsal ve tibbi bakimdan en iist seviyeye yiikseltmek,

e Personellerin yapmis olduklar1 ise uyum saglamalarini gelistirmek,

o Sirketlerde saglhiga zararli olan etkenleri, saglikli muhafaza etme
onlemleri ile yok etmek,

e Ortaya ¢ikan saglik sorunlarini, meslegin neden oldugu zehirlenmeleri,
meslek hastaliklarint  belirlemek ve bu hastaliklarin  tedavilerini
gerceklestirmek,

e Ugramis olduklar is kazasi ya da meslek hastaligi akabinde zarar goren

personellerin tekrar is hayatina donebilmelerine imkan tanimak,



1.3. Is Giivenliginin islevi

ISG, giiniimiiz anlayisinda disiplinleraras1 etkilesimi ve isbirligini elzem
kilan fen ve sosyal bilimlerinin Katilimiyla gelisme kaydeden bir konudur. Is
giivenligi teknik ve fiziki bakimdan, isin yapilmasi durumunda personellerin karsi
karsiya kaldiklar1 tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya minimize edilmesi odak
noktasini teskil ederken, saglik bilimleri bakimindan da, olusan is kazalar
akabindeki, olusacak her tiirlii kayiptan korunma ve tedavi boyutu 6ne ¢ikmaktadir
(Stizek; 2013).

Is giivenligi hususunda psikolojik ve sosyolojik bakis agilari; personellerin
davranis, tutum ve kiiltiirleri ile alakali konular iizerinde odaklanmaktadir. Is
giivenligini toplum igerisinde insaasini yapma, gerek insani boyutta bir zaruret,
gerekse de yasal boyutta bir sorumluluktur. Toplumda, isletmede, oOrgiit iginde is
giivenligini saglayarak is kazalarinin 6niine gegmek, mevcut olan maddi kayiplarin

odemesini gergeklestirmekten ¢ok daha kolay ve ¢ok daha insancil bir yontemdir.

Cagimizda onemli seviyelere varan ve ciddi Oliimlerle sonuglanabilen is
kazalarinin yogunlugunu minimize ederek, ve olasi 6lim durumlarini ortadan
kaldirarak, giivenli ¢alisma durumlarin1 yerine getirmek ve bu durumda da
personellerin sagligini ve bakmakla sorumlu bulunduklari bireylerin gelecegini
korumak olagandir. Sirketlerin isyeri kazalarindan kaynakli kayiplarini en alt
seviyeye indirmek, tiretimin ara vermeden devam etmesini saglamak, is¢i degisimini
en aza indirmek, isgiicii veriminde ve toplam verimde gozlemlenen artiglarla tilkenin

gelismesinde etken olmak biitlin bir halkin yararinadir.

Cagimizda bilimsel yonden teknolojik ilerlemelerin olusturdugu imkanlarin
ISG olgusunun saglanmasina dair faaliyetlerde kullanilmas: sayesinde isyerinde olan

risklerin dnemli derecede minimize edilmesi olanaklidir (Saymtiirk; 2014). Diinyada,



bilhassa gelisme kaydetmis olan iilkelerde bu konuda gézlenen olumlu ilerlemeler is

kazalarmin minimize edebilecegini ifade etmektedir.

ISG olgusunun gerceklestirebilme amacina, bilimsel arastirmaya dayali
planli ¢alismalar akabinde ilerleme kaydedilen giivenlik tedbirleri ile erisilmesinin
miimkiin oldugu durum goz ardi edilmemelidir. ISG konusuyla ilgili yapilan biitiin
giderlerin, devamli gelisim adi altinda, yatirim olarak geri donmesi beklenmektedir.
Yine uzun seneler siiresince gergeklesen bilimsel arastirmalar, is kazalar1 sonucunda
meydana gelen kayiplarin, is giivenligini saglamaya dair gilivenlik 6nlemleri igin
harcanacak masraflardan daha fazla oldugu bilinen bir gergektir. Ancak olusan is
kazast durumunda insanin hayatini parayla ayni degerde tutmak da biiyiik bir

yanlighiktir (Stizek; 2012).

ISG’nin bir islevi de riskleri ortadan kaldirmak icin oncelikle risklerin
sirketler tarafindan belirlenmesini saglamaktadir. Risk, tehlikeli bir durumun ya da
kazanmn ve tehlikenin meydana gelme olasiligi bulunan ve bu olay vuku bulmasi
halinde, meydana gelecek yaralanma veya saglik bozulmasinin ciddiyet derecesinin

birlesimi olarak tanimlanabilmektedir (Siizek; 2012).

Ilgili mevzuat da yer alan, Isyerinde bulunan veya isyeri disindan
gelebilecek tehlikelerin tayin edilmesi, bu tehlikelerin risk durumuna doniismesi
durumuna yol agan unsurlar ile tehlikelerden Otiiri meydana gelebilen risklerin
aragtirtlarak seviyelendirilmesi ve kontrol 6nlemlerinin kararlagtirilmas: maksadiyla

yapilmasi gerekli olan ¢alismalarin tamamidir (Ceylan ve Bashelvaci, 2011: 6).

Risk degerlendirmesi yontemleri, belirli durumlarin riskleri noktasinda bu
durumlarin gergeklesmesinin olasilig1 ve olabilecek etkileri belirleyebilmek adina iki

alanda toparlanmistir. Kalitatif yontemlerde, ¢ogulcu olarak sézel mantikla risk
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analizi yapilmakta, uygulamay1 gerceklestiren birey, kendi bilgi birikimlerine
bakarak olabilecek risklerin tim sayisal degerlerini belirlemektedir. Bu uzman
tarafindan, risk tahmini durumu olusturulurken, diisiik, orta, yiiksek, ¢ok yiiksek gibi
verileri sayisal biiyiikliik tanimlamalar1 yerine kullanilmaktadir. Degerlendirmeyi
gerceklestiren uzmanin, bilgi ve tecriibeleri kaynagina dayanarak bireyin tiim sezgi
ve muhakeme yetenegi, bu tarz yontemlerin giivenirliligi agisindan son derece 6nem

teskil etmektedir (Ozgiir, 2013: 8-9).

Kantitatif risk degerlendirme secenekleri, var olan risk durumunu
hesaplarken matematiksel yollar secilir. Kantitatif risk degerlendirmelerinde
benzetim sekillerine benzer karisik yontemlerde olabilir.  Var olan tehlikeli
durumlarin yasatacagi etkilere sayisal degerler yerlerine koyulur. Bu verilen sayisal
degerler sayisal ( matematiksel ) ve mantiksal metotlar ile iglenir var olan risk analizi
degeri ortaya g¢ikartilir. Matematiksel yontemler giivenirlilik ve olasilik yontemleri
gibi tekniklerden yol alarak benzer simiilasyonlar, yapay zekélara benzeyen karmagik

yontemler de olusturulabilir (http://www.belgelendirme.com.tr).

Tehlikelerin saptanmasi hususunda is giivenliginin saglanmasi gerekli olan
ilk adimdir. Is giivenligi calismalarinda ilk ve en 6nemli kademeyi c¢alisma
ortaminda ve turetim siirecinde meydana gelen tehlikelerin belirlenmesi durumu

olusturur.

Boylelikle meydana gelebilecek bir is kazasini ¢ok daha evvelden belirlemek
imkan dahilindedir. Gergeklesen bilimsel calismalar, toplam is kazalarinin yiizde
50'sini meydana getirirken, tehlikelerin kolay bir sekilde belirlenebilecegini gozler
oniine sermektedir. Geriye kalan tehlikelerin belirlenebilmesi maksadiyla da, ciddi

calismalarin yapilmasi gereklidir.



Is kazalarinin meydana gelmesine sebebiyet veren tehlikeli durumlarin

belirlenmesi adina isletmenin;

e FElektrik tesisati,

e Kullanilan ham ve yardimci malzemelerin,
e Techizatlarin,

e Uretim araglarinin ve

e Uretim teknolojisinin incelenmesi gerekir.

Tehlikelerin belirlenmesi maksadiyla kaza istatistiki verileri degerlendirerek
ve kaza analizlerinin yapilmasi gerekmektedir. Gegen senelere dair olan kaza
istatistikleri incelenerek kazalarin hangi durumlarda, neden kaynakli ve nasil oldugu

saptanmalidir (www.tuik.gov.tr).

Gergeklesen is kazasindan hemen sonra giivenli olmayan sart kosul ve
giivenli olmayan eylem saptanarak, degerlendirilmeli ve sonuglari kayit altina
alinmalidir. Kaza analizlerinin esas amaci, kaza sebeplerini ve riskleri ortaya
koymaktir (Siizek; 2012).

Irili, ufakli maddi bir hasara sebep olan, yaralanmayla, yaralanmasiz
durumla kars1 kasiya kalan, tiim kazalarin analizi yapilmali, aksiyon alinmalidir.
Kaza habercisi dedigimiz yara almadan atlatilan kazadir. Bunun i¢in yasanan tiim
kazalarin verileriyle kayitlara gecirilmesi ve detayli bir sekilde analizinin yapilmasi

gerekmektedir (http://www.belgelendirme.com.tr).

1.4. Is Giivenligi Hukuku

Cok uzun senelerdir yalnizca is kazalartyla meslek hastaliklarinin hukuki ve
cezai nihai sonuglari hususunda irdelenen isg konusunun, 4857 sayili Kanunla
beraber Onleyici bir yontem biciminde ilk kez yasal seviyede incelenmesi durumu

olusmustur. Mevcut olan isleyisi ¢ok sert sekilde degistiren ve AB dogrultusunda
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mekanizmay1 tasarlayan 4857 sayili Is Kanunu ve bu kanuna gore de hazirlanan
Yonetmelikler 6331 sayili ISG Kanununun vyiiriirliige girmis oldugu tarihe degin
gecen ortalama dokuz senelik zaman diliminde pek c¢ok defa degisiklik yasamus,
bilhassa Danistay vasitasiyla aktarilan iptal kararlar1 sonucunda ¢ok kesmekes bir

tablo olusmustur (www.isgsinavkampi.com).

flgili kanunun uygulama alanina giren ¢alisan personellerle sinirlandirilmus,
yine kii¢iik olan sirketler Kanunun ISG olgusuna iliskin énemli hiikiimlerinin
kapsami haricinde tutulmustur. Sonunda resmi gazete’de 20.06.2012 tarihli bir karar
yayilanarak kademeli sekilde yiiriirliige giren 6331 sayih ISG kanunu, getirmis
oldugu farkliliklarla iilkenin merkezine oturmus ve is kazalarinin Oniine gecme
durumunun yeteri kadar gelismemis olmasi, yiiksek seyreden AB standartlarinin
diisiiniilmesi ve bunlarin bilhassa Kobi’lere aktarilmasi beraberinde tartismalar1 da

getirmistir.

Kanunlarin ¢ok rahat bir sekilde degisebilmesi yalnizca kiiltiirel degisim
zorluklar ile ileri ki asamalarda bir ¢ok hukuki ve teknik problemlerle karsiya

karstya kalmasi kaginilmaz ve olasi bir durum olarak goriinmektedir.

Bir bagka gercekte yeni mevzuat bakimindan en ciddi problem insan faktorii

yoneliminde bilinglenmenin gerceklestirilmesi durumudur.

flgili kanunun geregdi, isveren yetkilileri mesleki risklerin engellenmesi,
egitim ve bilgi verilmesi de dahil her tarz Onlemin alinmasi, organizasyonlarin
gerceklestirilmesi, gerekli vasitalarin kullanilmasi, saglik ve giivenlik 6nlemlerinin
farklilasan kosullara uygun sekil haline oturtulmasit maksadiyla gesitli arastirmalar

yapmak durumundadir (Akyigit, 2012).
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1.5. Isyerinde ISG Hizmetinin Saglanmasi

Calisma hayatinda igverenler iscilerin saglik ve gilivenlikle ilgili gereken
biitiin tedbirleri almak, alman bu tedbirlerin gelistirilmesi, denetlenmesi ve
cikabilecek is kazasi ve meslek hastaligini 6nlemekle yiikiimliidiir. Bunun yaninda

igsveren ¢alisanlarina gilivenli bir alan yaratmakla da sorumlu tutulmustur.

Isyeri saglik ve giivenlik birimlerini isveren kurmakla beraber is giivenligi
uzmani bulundurarak, saglik ve gilivenlikle ilgili c¢alisma standartlarim
yiriitiilmesiyle de yiikiimliidiir. Saglik ve giivenlik birimlerinin denetlenmesi ve bu
birimlerde ¢alisan personelin islerini daha iyi ifa edebilmeleri i¢in igverenler lizerine

diisen gorevleri yapmalar1 gerekir.

Iscilerin saglik ve giivenlikle ilgili durumlarda isveren goriislerini alarak
katilimlarini saglamakta olup, isyeri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi (OSGB)’de
gorev alan elemanlarin ad, soyad calisma saatleri ile yetki ve sorumluluklar
bakimindan calisanlarini bilgilendirir. iISG mevzuati baglaminda kayit ve bildirim
sorumluluklar isyeri ve OSGB ile isbirligi gerceklestirecektir. Iscilerin bireysel
saglik dosyalar1 ve isten atilma tarihinden baslayarak on yil saklamak mecburiyeti
bulunmaktadir. Isyeri ortamindan kaynakli hastaliklarin zorunluluk siiresi de bu
zamant asan caligma yerlerinde evraklarin tutulmasi hastaliklarin  sorumluluk

siiresine gore uzar.

1.6. ISG Konusunun Tarihsel Gelisimi

Calisma islevi yeryliziindeki ilk insan yasamiyla bas gostermis olup,
calisanin ve calismanin korumaya yonelik onlemlerin alinmasi da insanlik tarihi

kadar ge¢mise dayanmaktadir.
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M.O. 2000°1i senelerde, Babil-Hammurabi Kanunlar1 geregi, insaat yapimi
islerinde ¢alisanlar igin olusabilecek Oliimlere karsi yiiksek cezalarin tanimlanmasi
durumu ile ilk kez karsilagilmistir. Yine piramitlerin yapimi esnasinda Misir’da
olusan is gilicii kayiplarim1 Onlemeye dair tibbi servisler olusturulmus, ayrica
iscilerden yiiksek verim almak icin de Heredot’un yiiksek enerjili gidalarla

beslenmenin gerekliligi bu baglamda incelenmistir (www.isgsinavkampi.com).
Hammurabi Kanunlar1 geregi,

. Eger ki bir miiteahhidin saglam bir bi¢imde insaa etmedigi, bir meskenin
¢okmesiyle, ev sahibi yasamini1 kaybederse, miiteahhit idam edilir.

o Eger ki mesken sahibinin oglu, mesken yikilmasindan kaynakli yasamini
yitirirse, miiteahhidin oglu idam edilmektedir.

o Eger ki mesken sahibinin kolesi, mesken yikilmasindan kaynakli yasamini
yitirirse, miiteahhit bunun degerinde bir evi kdlesine verir.

o Eger ki saglam yapildig: bildirilen bir bina ¢oker veya bina sahibinin mali
zarar gorirse, miiteahhit 0 binay1r tekrar yapmasinin yaninda, bina
sahibinin biitlin zararlarini karsilamak zorundadir.

o Eger ki bu bina yapimlarinda tiim kurallara riayet ediliyorsa, ve bu
kanunlara uyulmadan yapilan yapilarin yikilmasi halinde, miiteahhit bu
baglamda gerceklesen biitiin masraflar1 kendisine ait olmak iizere o duvari

yeniden imar etmek zaruretindedir.

M.0.370 senelerindeki Hipoktrat ve Dioscorides kursunun zararli etkilerini
ortaya ¢ikarmis oldugu arastirmasina kadar dayandirabilecegi gibi yine 1473’te
Urlich Ellenbrong kuyumcularla ilgili hastaliklar1 incelemis ancak ¢aligmasi bununla
siirh kalmistir. Alman diisiiniir ve hekim olan Paracelsus ise tip alaninda yeni bir
adima imza atmus, Tirol Maden Isletmelerinde hekim olarak ¢alismis, o zamanlarda
diinyanin ilk is hekimligi kitab1 “De Morbis Metallicis’’i kaleme almistir. Modern
toksikolojinin Paracelsus ile basladigi kabul edilir. Paracelsus 1493-1541 donemi

arasinda yagamistir (Gliglii: 2007).
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Georgius Agricola bazi zehirlerin etkilerini saptamis ve bazi koruyucu
tedbirler Onermistir. Agricola hekimlik yaptigi donemlerde mineraloji ve maden
izabelerinde iscilerin sorunlarini incelemis ve goézlemlerini de 1530’da “De Re

Metallica’’ adl1 kitabinda anlatmustir (Guglii: 2007).

Daha sonralar1 daha fazla kisi tarafindan kabul gérmiis baska bir arastirma
olan 16. ve 17. Yiizyillarda (1633-1714) italyan Bernardino Ramazzini’ nin is saglig
ile ilgili olan bilimsel ¢alismalar1 da sayilabilir. Tarih igerisinde bu belgeler, yazili
belgelere dayandirilsa dahi is¢i sagligi ve is giivenligini korumak amaciyla alinan
tedbirler ne kadar geriye dogru gétiiriilse dahi, esasinda bu konuya dair daha elle

tutulur somut yaklagimlarin ve arastirmalarin bir doniisiim siireci olan Sanayi

Devrimi siireci ile artis gostererek dnem kazandigi belirtilebilir (Gengler, 2007: 35).

y

Glnumuz
‘ Endustri
‘ Bernardino E)::rr;r;':we
Tas Ramazzini
: v Ocaklari
[k Caglar
Gag Madenler

Sekil 1: ISG Tarihsel Gelisimi

[k insanin iiretmesi dogrultusunda bas gdsteren iiretim siireci zamanla
degisim gostermistir. Ilk dénemlerde calisma hayatindan kastedilen, tasin topragin
islenirligi, madencilik tekniklerinin gelisim kaydetmesi, atesin bulunmasi, buharla
yapilan faaliyetlerin artmasi, is aletlerinin ve liretim araglarinin gelisim kademesinde

ciddi etki olusturmuslardir.
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Calisma  yasamindaki degisikliklerin ve meydana gelen gelismelerin
dogurdugu problemlerin ¢oziimii igin gerceklestirilen bu ¢alismalar is saghgi ve
is giivenliginin gelisme gdstermesinde merkez almmistir. Bundan sebeple de ISG

tarihgesi ¢ok fazla gegcmise dayanabilmektedir (Akay, 2006: 6).

Sanayi Devrimi ile beraber, tiretim alaninda makinalasmanin ve teknolojik
gelismelerin  artmasiyla, toplumsal degisimin fazlasiyla ivmelendigi, var olan ve
kullanilmaya devam eden pek cok degerlerin ve olusumlarin 6nemlerini kaydettigi,
isg kavramini, korumaya dair olan uygulamalar ve alinan tedbirler baslangig

seklinde aktarilabilir (Gengler, 2007: 14).

1.7. Diinyada Is Saghg ve Giivenligi

Bilimsel kaynaklara dayanilarak is sagligi ve giivenligi mevzusunun ele
alimmasi Sanayi Devrimi’nin ilk senelerinde basi boslugun yaygin oldugu dénemde,
olusabilecek sosyal sorunlara karsi tek basinda olan girisimleri ile model bulma
cabalarinda bulunan Robert Owen’in is yerinde calisanlar i¢in tibbi yonden de bir
bakim olanaginin saglamasi ile 1788 yilinda ingiltere fabrikalarinda baca temizligi
islerinde insanlik dis1 olarak aktarilabilecek Ol¢iide ¢ok kiiglik ve g¢ocuk sayilacak
yastaki kisilerin ¢aligmaya zorlanmalari, “Baca Temizleme Kanunu” bu soruna dair
hem kisisel agisindan hem de hukuki olan diizenleme agisindan ilk sirada

gozlemlenen gelismeler olarak ifade edilebilir (Erkan, 1983: 10).

Is sagligina yonelik ilk énemli problem ve gelismeler sanayi devrimini

takiben Ingiltere'de gerceklesmistir.
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1880°de “Isverenlerin Sorumlulugu Yasas1” ile is kazalarina tazminat
sorumululugunu yiikleyen bir kag¢ yasay1 kisa siire i¢inde yiiriirliige koyarak hem
sosyal hem refahin en erken gelistigi devletlerin basinda Ingiltere gelmektedir
(Hekimler, 2004).

Buharli makineler (1761), Kii¢iik zanaat ve atdlye tiretiminden fabrikalar
gibi genis isletmelere olan ge¢is, tarim alaninda istthdam saglayanlarin gelismis
makine ve aletlerle ¢alismaya baglamak iizere kente olan gog¢ dalgasinin artis
kaydetmesi, is kazalarinin artis gostermesi ,Salgin hastaliklarin artmasi gibi

gelismeler sanayi devrimi gecis siirecinde yasanan sorunlar olarak goriilmiistiir.

Ayrica sanayi devrimi sonrasinda da; sanayinin gelismesiyle metalurji ve
kimya alanindaki gelismelerden kaynakli ¢ok sayi da kimyasal madde iiretimde
kullanilmaya baslanmis, sonucunda zararli ve zehirli gaz ve dumanlara maruziyetten;
meslek hastaliklarina bagli 6liimler de artis goriilmistiir. Calisma siiresinin 16-18
saat oldugu Ingiltere’de fazla ¢alisma siireleri ile galisan iscilerin saglik durumlarinin

bozulmasina sebep olmustur.

1.8. Diinyada ISG Yénetim Sistemleri ve Standartlari

ISGYS’yi aciklamak gerekir ise, tiim kotii sartlar ve tehlikeli durumlar
karsisinda gerekli 6nlemleri alabilmek adina i¢inde bulunulan durumu analiz ederek
belirli olan riskleri giindeme getirmek bu sikintili durumlardan kurtulabilmeyi
saglamak adina yasa, yonetmelik kullanilarak tiim arastirmalarin diizenli bir sekilde
belgelendirilerek, mevcut taraflara bildirilerek ve gerekli olan ¢alismalarin denetgiler
ile izlenip ayarlandig1 ISG yaklasimidir (Kalkan, 2013: 27).
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Kendi biinyesinde yonetim isini tamamlaya bilen kurumlari birgok AB iiyeli
iilkeler tercih ederek kurallar1 korumak yerine bunlari desteklemislerdir. Isletme
sahipleri kurumlarinin da is saghigi ve glivenligi olgusunu saglamak zorundadirlar.

Bu olguyu nasil yerine getirecekleri tamamen kendilerine birakilmuistir.

AB iilkelerinin neredeyse tamaminda (Isve¢ ve Fransa hari¢) ISGYS yasasi
mecburi  degildir lakin uygulanmasinda gerekli olan araglarin degistirilip
ilerletilmesinde ve bunlarin tanitilmasinda genel olarak hiikiimete bagimli ve
hiikkiimetin gorevlendirilmesi durumunda uluslararas1 giivencesi olan ya da kamu

kurulus gibi dayanagi olan bir orgiit yer almaktadir.

Tablo 1: Mevzuat Uyum Programlari - Yonetim Sistemleri Karsilagtirmasi

Mevzuat Uyum Proramlari Yonetim Sistemleri

Hiikiimet yetkililerin istedigi Gonlliilik esash

Bazilarinda diizenlemelerde geri bildirim varken | Stirekli gelisim i¢in her adimda geri

digerlerinde kontrole ihtiyag duymaz bildirim mevcuttur.

Motivasyon daima kotii sonuglardan sakinmak | Motivasyon daha ¢ok basar1 odakli

i¢in vardir. olmalidir.

Proaktif ve reaktif yaklagimlari vardir Sekil itibariyle proaktiftir.

Gelistirme esnasinda  katilimi  yetkililerce | Calisan temini tesvik amacli olarak
sinirlandirilir. biitiin  diizeylerde ¢alisan katilimi

tesvik edilir
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1.8.1. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO)

Sanayi devriminin, 19. yy sonra meydana getirmis oldugu kotii galisma
kosullarinin iyilestirilmesinin saglanmasi niyetiyle sendikalar, isg konusu ile ilgili
olan yasa ve mevzuatlarin diizenlenmesi ve yaptirimlarin uygulanmasi, yerine

getirilmesi, alaninda farkli olan etkinlikler de yer almislardir (http://www.who.int.).

Diinyadaki mevcut mesleki nedenli hastaliklarin ve is/isyeri kazalarinin
Onlenebilmesine dair 1iyilestirilmelerde sendikalarin kazandirdiklarinin yaninda,
(ILO) 1919 senesinde ¢alismasina adim atan "Milletler Cemiyeti “ne bagimli
kalarak, bununla ilgili 6nemli isler yapmis ve 1946 senesinde ise Birlesmis
Milletlerle imzalamis oldugu anlagsma sonucunda bir uzmanlik kurulusu konumuna

ulagmislardir.

1.8.2. Diinya Saghk Orgiitii ( WHO)

1946 senesinde BM’nin bir uzmanlik kurulusu bi¢ciminde kurulan Diinya
Saglik Orgiitii (World Health Organization) kisa adt WHO olup, bu birimin merkezi
Cenevre’dedir. WHO yonetimi ayrildigi alti bolge ise; Amerika, Afrika, Avrupa,
Dogu Akdeniz, Giineydogu Asya ve Pasifik bdlgeleri olup, biiro ve bolgesel
komitelerinin bulundugu pek c¢ok kent mevcuttur. Biitcesi de BM yardim
programindan ve iye llkelerin ekonomik giigleri oraninda katkilarindan meydana

gelmektedir.

Kurulus esast itibariyle biitlin diinyada mevcut saglik sartlarinin
tyilestirilmesi ile bu baglamda da uluslararasi isbirligini yapmaktir (Coskun, 2007:
4).
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Tiirkiye, 1947 senesinde orgiite katilim saglamistir. WHO nun ¢alismalari
temelde ii¢ grupta toplanmaktadir (Durmusoglu, 2008: 32):

1. Hazirladig1 saglik yonetmeliklerin uluslararasi olmasi,

2. Yayilmasii engellemek istedigi bulasici ve salgin hastaliklari i¢in
caligmak,

3. Uye devletlerin toplum saghigini koruma calismalarini desteklemek.

19



2. BOLUM

TURKIYE’DE iS SAGLIGI VE GUVENLIGIi

2.1. Osmanh Dénemine Dair Is Saghg ve Giivenligi Kiiltiirii

16. ve 17. yy da, loncalar vasitastyla Osmanli devletin’de kii¢iik isletmelerde
yapilan iiretime dayanan usta, kalfa ve cirak olarak ticretle iscilerle igverenler
ikilemindeki alakalari ve is hayatinin sartlar1 ve gelenekleri belirlenmistir. Sosyal
giivenlik alaninda ilk orgiitlenmeyle birlikte ilk kez sosyal yardim amacgh ahilik,
sonra  da gedik-lonca  orgiitii adi altinda  vergi toplanmistir

(www.isgsinavkampi.com).

Osmanli’da ¢aligma hayatin1 diizene sokan, dini bir yasa olarak da bilinen
Mecelle kanununda isci isveren arasindaki iliskilerini ele alan hiikiimler olarak tam
olmamasindan kaynakli, is¢i ile igveren arasindaki iliskilerini yeniliklere uygun

hazirlamak maksadiyla farkli zamanlarda bir ¢ok yasal diizenleme yapilmistir.

Sanayi kuruluslariin ilk yapilanmaya gittigi 1. Mahmut déneminde (1785-
1839) Sinop, izmit ve istanbul’da buharli geminin tersanelerde imalati yapilmaya

baglanmistir (Www.isgsinavkampi.com).

1829 yilinda, Osmanli Devleti’nin ilk komiir havzasi isletilmeye baglanmstir.

Yine bu donemde Mektep-i Adliye ve Mektep-i Tibbiye-i Sahane kurulmustur.

I1. Mahmut Déneminde gozlemlenen bazi problemler sunlardir;

Kadin ve cocuklarin 16 saat varan agir islerin calistirilmasinda ciddi artis

gOriilmiistir.
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* Fransizlar vasitasiyla isletimine devam edilen Eregli Havzasi'nda bulunan
komiir ocaklarinda beslenme yetersizligiyle ve sagliksiz konaklama
alanlarinda hayatina devam eden ¢alisanlarda, ¢ok az bir zamanda meslek

hastaliklar1 vuku bulmus ve iiretim de bu oranda gerileme yasanmustir.

Uretimi artirmak maksadiyla 1865 yilinda Madeni Hiimayun Nazir1 Dilaver
Pasa’nin hazirlamis oldugu tiiziikle beraber, is hayati ile ilgili baz
iyilestirmeler yapilmistir ve kdmiir havzasinda bir doktorun bulundurulmasi

zorunlulugu hitkme baglanmistir (Giiglii; 2007).

Maadin Nizamnamesi (1869) hiikiimlerine gore;

e Isveren, insan saghg ile ilgili ve calisan saghig ile ilgili iizerine diisen her
gorevi yerine getirmek zorundadir.

e Isveren, kaza geciren ve kazadan kayiplar1 olan kisi yada kisileri bunlarin
ailelerini korumali ve maddi manevi yardimini esirgememelidir.

e Yasanilan kaza, isverenin takip ettigi acimasiz politika ve isgisini
diisinememesinden kaynakli oldugu anlasilirsa, isveren tiim bunlara ek
olarak da 15-20 altin degerinde daha fazla tazminata garptirilacaktir. .

e Sahada olan her isveren, diplomasimni almig bir doktor istihdam etmek ve

eczane bulundurmak zaruretindedir (www.isgsinavkampi.com.2017).

2.2. Tiirkiye’ de ISG Konusunun Tarihsel Gelisimi

Ulkemizde bulunulan zamana gore, calisanlarin saglik, sosyal ve ekonomik
durumlarinin iyilestirilmesi ve caligma sartlarinin her yoniiyle ortaya koymak igin
baz1 diizenlemeler yapilmistir. Bu yasalarda biri Zonguldak ve Eregli Havzasi
Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amale Menafii Umumiyesine Fiiruhtuna
dair 28 Nisan 1921 tarih ve 114 sayili yasadir. Bu yasayla, komiirden arta kalan
komiir tozlarinin satilmasi ile elde edilecek gelirin c¢alisan isgilerin ihtiyaglar igin

ayrilmistir (Miihendisler Odas1 Raporu, 2012).
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Ikincisi ciddi olarak modern kurallarla olusturulmus olan, Eregli Havza-i
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun, 10 Eyliil 1921 tarihinde,
Sakarya Savasi yapilirken ¢ikarilmistir. 1921°de 151 sayili Eregli Havza-i Fahmiye

Maden Amelesinin Hukukuna Miitealik Kanununa gore;

e KoOmiir havzalarinda ¢alisma hayatina devam eden personellerin is
yasamlarindaki sikintilar1 bertaraf etmek,

e Yardimlasma kapsaminda bazi fonlar kurulacak, is kazalar1 olmasi
halinde bu fonlardan yarar elde etmek,

e lsveren yardim sandigina calisanin iicretinin %]1'inden daha az olmamak
sartryla bir meblada diizenli olarak yardim edecek,

e lsveren hastalanan ve kaza geciren iscilerin tedavisini iistlenecek bu
durumdan &tiirii de isyerinde hekim c¢alistiracak, hastane ve eczane agma
yetkisi olacak,

e Kazada yara alan ve oOliimle son bulan durumlarda, 6lenlerin arkada
biraktiklar ¢ocuklarina ve esine mahkeme karari ile tazminat 6denecektir.

e Calismada gegcirilen siire, giinde 8 saat olarak diisiiniilecek, fazla ¢alisma
iki tarafin da oluruna bagl olarak sekillenecek, 2 kat iicretlendirme
olacaktir.

e Ise alman yeni iscilerin egitiminden de isveren yiikiimlii tutulmustur.

4 Mart 1923-Iktisat Kongresi, isci temsilcileri 30 maddelik bir éneri listesi
Izmir'de toplanan Kongre'de sunulmus, daha sonra gerceklesecek olan bu yasalarin

¢ekirdegini bu 6neriler olugturmaktadir.

Borglar Kanunu yiiriirliige girdigi 1926’da 332. ve 112. Madddelerinde is
kazas1 ve meslek hastalig1 ile isverene sorumluluk getirmistir. Isvereni olabilecek
olumsuzluklara kars1 tedbir almak, alamamasi durumunda ortaya ¢ikabilecek zarari

gidermekle yiikiimli kilimustir.
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1930 Tarihli Umumi Hifzissihha ve Belediyeler Kanunu, Tiirkye’de is¢i
sagligi ve i giivenligine dair maddeler bulunduran 1580 sayil1 yasa ile belediyelere
isg ile ilgili denetleme gorevi yiiklemistir. 1593 sayili yasa isyerlerine saglik
hizmetinin gotiirilmesini saglarken 173-178 maddeleri de kadin ve gocuklarin
sanayii de calisma sartlarii igermektedir. Calisanlarin saglik durumlar ile ilgili
isyeri hekiminin ve hastane gibi diizenlemeleri iceren 180. Madde bulunmaktadir

(Sayintiirk; 2014).

1936°da 3008 sayili Is Kanunu, calisma hayatimn ilk 6nemli Yasasi
15.06.1937 de yiiriirliige girerek sosyal gilivenlik alaninda birkag diizenlemeye
gidilmis olup, ¢alisan kadinlarin dogum izinleri, iicretleri, tedavilerinin karsilanmasi
ile dogum zamani ve c¢alisamadiklar1 diger giinler i¢in de iicretlerinin yarisinin
O0denmesi gibi maddeler igermekteydi. Ancak ihtiyag duyulan tiizik ve
yonetmeliklerin ¢ikartilamamis olmasinda dolayr bu haklar sadece kagit iizerinde

kalmistir.

3008 Sayil1 Yasanin yiiriirliige girmesinden sonra 1939-1952 yillar1 arasinda
©227.10.1939 tarih ve 2 / 12245 sayili, 6.11.1940 tarih ve 2 / 14637 sayili, 5.2.1941
tarih ve 2 / 15156, 11.10.1943 tarih ve 2 / 20378 sayil1, 22.7.1948 tarih ve 3 / 7869
sayili, 12.8.1952 tarih ve 3 / 15556 sayili, 28.5.1953 tarih ve 4 / 922 sayili”’ bir ¢ok
tiiziik ¢ikarilmigtir (Makal, 1999).

Cok partili hayata gecis doneminde de kamu ve 6zel sektor ¢alisanlarinda
artis olmustur. Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) 1945 yilinda is kazalar1 ve meslek
hastalig1 pirimi toplayarak bu alanda sosyal giivenlik ihtiyacini karsilamaya
baslamistir. Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortas: Yasasi 1945 yilinda
cikartilmistir (Ozveri, 2002).
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28 Ocak 1946 tarihli 4841 sayili Calisma Bakanligi kurulusu ile yasanin
birinci maddesinde calisma bakanliginin gorevleri arasinda sosyal gilivenlik yer
almaktadir. 1949° da SSK’nin ilk Meslek Hastaliklar1 Hastanesi Istanbul
Nisantasinda kurulmustur. SSK sigorta kapsamina hastalik, analik gibi sigorta
alanlarin1 da alinca birgok hastane kurmus ve s6z konusu bir ¢cok hastane de hizmet

hastanesi olmustur (Berk vd, 2011: 14).

1964’de 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile is kazasi ve meslek
hastalikari, hastalik, analik,malulliik, yaslilik ve olim hallerinde bu kanunda

belirtilen sartlarla sosyal sigora yardimlar1 saglamay1 amaglamaktadir.

1968’de ISG Enstitiisiiniin kurulmas1 ile birlikte is kazas1 ve meslek
hastaliginin énlenmesi ve taninmas1 amaciyla laboratuvar hizmetleri Ankara, izmir,
Istanbul ve Adana da gerceklestirilmistir. Amag bilimsel arastirma ve inceleme
yaparak, teknik eleman yetistirerek toplumsal bir bilinglenme hedeflenmistir.
Yasanabilecek olumsuzluklara karsi hem toplum hem c¢alisanlar egitilmistir (Fisek,

2007).

1971°de 1475 Sayilh is Kanunu, 5. kisminda is¢i saghigi ve is giivenligine
dair hiikkiimleri. 73. maddesi igverenin ¢alisma ortaminda saglik ve giivenlikle ilgili
gereken biitiin tedbirlerin alinacagini anlatmaktadir. Cok sayida ISG ile ilgili tiiziik

ve yonetmelik yiirtirliige girmistir. Kanun 25.08.1971de yiirtirliige girmistir

1976’da SSK icinde ilk 6nce iki hastane de klinik sonra iki hastane seklinde
Meslek Hastaliklart Hastaneslerinin kurulmustur. Bu ¢ergevede gezici teknik gruplar
kurarak isyerlerinin denetimi, is kazalarimi teshisi ve gerekli tedbirlerin alinarak,
meslek hastaliginin aragtirilmasi, sorunu bulup tedavi etmeye ¢alisilmistir. Ayrica bu
hastaliklarin nedenleri arastirilip tedavi islemine gec¢ilmistir. Topluma da bu

hastanelerinin tanitilmas: da gerceklestirilmistir (Ozveri, 2002).
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1977° de Calisma Bakanhig: Isci Sagligi  Genel Miidiirliigiinde yeni bir
donem, calisanlarin hepsine koruyucu mevzuat hiikiimlerinin hatirlatarak fark
etmelerini saglamak amacglanmis olup, bu donemde fazla sayida is giivenligi miifettis
eleman1 alinarak denetleme diizenine farklilik getirilmeye ¢alisilmigtir. Bu dénemde
ISG kurulu toplantis1 gergeklesmis daha sonra 12 darbesiyle Ulusal anlamda tasiyan
bu kurul daire bagkanlig1 ile ayn1 diizeye ¢ekilmistir.

1978’de Ankara ve Istanbulda iki meslek hastaliklar1 hastanesi kurulmus,
hastanelere teshis, ilgili sigorta alanlarinda sigortacilik kararlar1 (maluliyet belirleme,
sigortalilik islemlerine hak kazanma, karari) alabilmenin ve tedavinin yani sira
“kurumu korumak amaciyla” koruyucu saglik hizmetleri, gezici saglik hizmetleri ve
meslek hastaliklar1 alaninda egitim hizmetlerini yiiriitme gorevi yiiklenmistir

(SBAMHH, 2015).

4 Temmuz 1980 Isyeri hekimlerinin Gorev Yetkileri ve Calisma Sartlari
Hakkinda Yonetmelik, 1980 de yiiriirlige giren yonetmelikle isyeri hekimlerinin
aldiklar1 gorev ve gerekli goriilen Onlemlerinin detaylar1 belirtilmistir. Is¢i, isveren
ve igyeri hekiminin sorumluluklar1 ifa edilmis, gerekli kurallara uymalar i¢in de
dikkatleri ¢ekilmistir. 1987°de “‘Isyeri Hekimligi Sertifika Programlar:’’ ile TBB ne

yonetmeliklerle ilgili detayli bir bigimde miidahale olanag: tanimistir.

1987 Yili 1k Isci Saghg ve Is Giivenligi Haftasinin diizenlenmesi ‘I Saglig:
ve Giivenligi Haftasinin Diizenlenmesi’’ 1987°den beri her sene 4-10 Mayis tarihleri
arasinda yapilmaktadir. Tiirkiye’nin her tarafindan toplantilar yaparak, toplumu bu
konu da bilinglendirmek, is¢i ve isvereni donatarak onlari daha duyarli hale
getirebilmek i¢in farkli kurum ve kuruluslarin destekleriyle birlikte bu gorevi

gerceklestirmislerdir.
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ISG Konusu 1995 Tarihli Mesleksel Saglik ve Giivenlik Yasasinda sadece
belirli meslek tehlikelerini icermekteydi. Istisnalar disinda birakilan memurlar, kiigiik
esnafi, sanatkar1 ve tarim iscileri gibi onlar da mesleksel tehliklerle karsi karsiya
kalmmaktaydilar. Mevcut yasa ile ISG mevzuatinin genis olmas1 hasebiyle konunun
cerceve veya kendisine ait has bir yasa kapsamina alinmasi ihtiyaci dogmustur.
Ulkemiz 1932’ de iiye oldugu Uluslararast Calisma Orgiitiiniin kabul ettigi
sozlesmelerin iigte ikisine yakinina onay vermistir. Calisma iliskilerine dair 188 ILO
sozlesmesinden 30 tanesi kaldirilmis yiiriirliikten, mevcut 158 sozlesmeden 56 adedi
iilkemiz tarafindan onay almistir. 155 Nolu Is Saghig ve Giivenligi Calisma hayatina
dair sozlesme ile 161 Sayili Saglik hzmetlerine iligkin sdzlesmeler de 2004°te onay
alabilmistir (Miithendisler Odas1 Raporu, 2014).

10 Haziran 2003 Tarihli 4857 Sayili Is Kanunu isverenlerin baskisiyla
cikarilmig, calisma saatleri ve tretime esneklik getirilerek yasallagmistir. Bunun
sonucunda da iscilerin menfaatleri gozardi edilmis ve iktisaden zayifin desteklenmesi
olanagi kalmamistir. Esnek c¢alisma saatleri ve iiretimle AB dayattigi normlar
yakalamaya calisilmistir. Kanunun islemesiyle beraber calisanlarin atilma, ¢alisma
alanlarinin daha iyi hale getirilmesi, ¢alisma alanlarinda daha iy1 saglik sartlari
citasini yiiksek tutacak unsurlarin diizenlenmesinin 6nii tikanmis ve is¢i saglig ve is

giivenligini riske atan sorunlarla bas basa kalinmigtir (Fisek, 2007).

2.3. Tiirkiye’ de 6331 Sayih ISG Kanunu

Isveren ve iscilerin, isyerindeki is giivenligi ve is saghiginin saglanmasi ve
mevcut kosullarin iyilestirilmesi dair yetki ve sorumluluklar ile hak ve 6devler 6331
Sayili Is Sagligi ve Is Giivenligi Kanununda diizenlenmis olup, yiiriirliige girmistir.
(Is Saghig1 Ve Giivenligi Kanunu, 20/6/2012).
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ISG Kanunu, belirli bir alan, herhangi bir iinvan ve sekil olmaksizin ile
istihdam edilen her isci icin gegerliligini korumaktadir. Kamu ve 6zel sektor ayrimi

olmaksizin 6331 Sayili Kanun kapsaminda gecerliligi bulunmamaktadir.

Bu yasa da biitiin c¢alisanlarin ve isverenlerin isyerlerindeki gorevleri ifa
edilmistir. 4857 Sayili Is Kanunda yer almayan risk degerlendirmesi bu kanunda yer

almistir.

6331 Sayili ISG Kanunu hedefi; isletme ve kurumlarda var olan saglik ve
giivenlik sartlarinin gelistirilmesi amaciyla is sagligi ve giivenliginin saglanmasi

acisindan igveren ve g¢alisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve sorumluluklarini

diizenlemektir (ISG Kanunu, 20/6/2012).

6331 Sayilh ISG Kanunu; biitin kamu ve &zel sektore ait islere ve
isyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de
dahil olmak sartiyla biitiin is¢ilere calisma alanlarina bakilmaksizin uygulanmaktadir.
Yasanan is kazasi ve meslek hastaliginin 3 giin i¢inde SGK’ ya bildirilme
yiukiimliligli getirilerek, saglik kuruluslarina da bununla ilgili bir durumun
gerceklesmesi halinde SGK’ya 10 giin i¢inde bildirilme zorunlulugu getirilmistir

(http://www.resmigazete.gov.tr).

6331 sayili ISG Kanunu; is¢i istihdam eden bagimsiz isverenler, kamu
kesimi elemanlarinin, 50 ve daha az eleman calistiran isyerlerinin de kanun

kapsamina alinmis olmasi1 kanunun 4857 Sayili Is Kanunundan en énemli farkidur.
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Bu Kanunun, asagida belirtilen faaliyetler ve kisilerle ilgili olarak hiikiimleri

uygulanmamaktadir:

“a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler harig¢ Tiirk Silahli
Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Miistesarliginin
faaliyetleri.

b) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet tiretimi
yapanlar.

C) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri.

¢) Ev hizmetleri.

d) Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme

’

kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri.’

2.4. Tiirkiye’ de TS 18001 Is Saghg ve Giivenligi Yonetim Standardi

TS 18001 g¢alisma ortaminda bulunan iscilerin ve ortamda bulunan diger
herkesin 1s saglig1 ve giivenligi agisindan etkileyen veya etkilemesi muhtemel olan

tiim kosul ve etkenler olarak adlandirilabilmektedir (http://www.ecas.com.tr).

TS 18001 ISG Yénetim Sistemi’nin faydalar1 sunlardur;

e Hastalik ve sakatliklar1 en aza indirerek, personelle beraber toplumun
tyilestirmektedir.

e katma deger ve para tasarrufu i¢in kaynaklarin etkin kullanilmasini
saglar.

e Olumsuz sonuglar dogurabilecek muhtemel tehlikeleri dnceden tespiti
ve gerekli tedbirlerin alinmasini gergeklestirir.

e Calisanlar zararli etkilerden muhafaza edilir, giivenli ve rahat bir ortam

icinde ¢aligsma saglamalar1 imkan tanir.
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e (Calisan memnuniyeti, alici memnuniyeti ve liretim maliyetlerinde de
azalma saglanmaya c¢aligilir.

e s kazas1 ve meslek hastaliklari maliyetlerini minimize etmeyi saglar.

2.5. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Uyum Siirecinde ISG Cahsmalar

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi adaylig1 ¢cok uzun zamandan beri devam etmekte
olup, ancak bu siirecte Avrupa normlarinin gerisinde oldugu yo6niinde bir ¢ikarimda
bulunmak dogru degildir. Unutulmamalidir ki, Tiirkiye’de Avrupa normlarinin asgari
kurallar oldugu ve bununla ilgili gerek ¢alisma siireleri gerekse ¢alisanlarin koruma
islevlerinden 6diin vermeden esnek istihdami saglamis olmasidir (Hekimler, 2006:

204-220).

4857 Sayilh Is Kanunu ile Ulkemiz AB ile olan mevzuat sorunlart
atlatilmaya calisilmis, bununla ilgili olarak uyum asamasmmi daha hizh

gerceklestirmek igin 21 ydnetmelik hazirlanarak yiiriirliige konulmustur (Ozdemir,

2012).

ISG konusunda da 4857 sayili is kanunu ¢alisma alanlarina teknik eleman ya
da mithendis bulundurma sart1 getirilmistir. Bununla beraber yapilan yeni reformlarla
Tirkiye’nin sosyal ve calisma hayatina iliskin biiyiik farkhiliklar gézlemlenmistir.

Sosyal ve ¢alisma hayatina dair yapilan bu reformlardan biri de ISG’dir.

Tirkiye 2001 de Bakanlar Kurulunca onaylanan, AB’ye uyum basliklarini
ve bunlarin uygulanma planlarint belirten Ulusal Programi kabul ederek, AB
miiktesebati olmak {izere 128 adet sosyal politika ve istthdam reformunun
gerceklesmesini hedefleyen uygulamalari gerc¢eklesmistir. Bu uygulamalarin 40

tanesi ISG ile ilgili maddeleri kapsamaktaydi.
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AB 2012 ilerleme Raporunda da, is hukuku alaninda AB miiktesebatina
uyum sagladig ancak, is kanunun daha etkin uygulanmasina engel teskil eden tarim

ve kiiciik isletmelerde calistirilan kayit disi ¢alistirnilmalarinin fazla oldugudur

(Avrupa Komisyonu, 2012: 65).

2.6. Devletin iSG Konusundaki Gorev ve Sorumluluklari

ISG kapsaminda hem giincel mevzuatin meydana getirilmesinde hemde
mevzuat uygulamalarinin takip edilmesi ve denetiminin icra edilmesinde fazla sayida
Bakanlik ile farkli kamu kurum ve kuruluslarmm gérevi mevcuttur. Fakat ISG
kapsaminda, mevzuat olusturma ve denetiminin yapilmas: durumlari olmak iizere,
agirhikli gorev  Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) vasitasiyla

surdirilmektedir.

ISG durumunun gerceklestirilmesinde, hayat ve saglik hakkmnin is
iligkisinde ve isletmelerde hayata gegirmesinin sonucu olarak sosyal devlet, bireylere
saglikli ve giivenlikli bir isletme igerisinde ¢alisma olanagi sunmaktadir. Saglikli ve

dengeli bir ¢evre igerisinde yagsamina devam etmek her bireyin dogal hakkidir.

Is giivenligi hususunda alinabilecek tedbirlerden noksan olan ve mesleki
risklerle beraber hayatina devam eden bir bireyin, 6zyeterliligini koruma ve meslek

hastaliklardan arinma durumu ¢ok beklenilen bir durum olarak goriilmemektedir.

Bundan otiirii ISG’nin yiiklemis olduklar1 sorumluluklar1 yerine getirmek,
sosyal devletin temel yiikiimliiliikleri icerisinde varligini devam ettirmektedir (Siizek,
1985: 21).

Istihdam edilen personellerin ISG hakkinin muhafazasmin saglanmasi;
Devletin, ister yasal diizenlemelerle ve ister de denetim yardimiyla firmalar1 goz

hapsine altina alarak, is sagligi ve giivenligi sorumluluklarma farkli davranis
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sergileyen isverenlere idari yaptirimlar uygulanmasiyla olagan duruma gelecektir.
Caligsma siireleri, kadin ve ¢ocuklarin, ¢caligsma sartlarina gére koruma altina alinmast,
dinlenme hakki gibi ¢alisma sartlarinin ve isyerinin saglik sartlarinin uygun
olmasiyla ISG hakkinin korunmasi devletin sorumluluklari arasinda yer almaktadir

(Siizek, 2012).

2.7. Isverenin ISG Konusundaki Gorev ve Sorumluluklar

Isverenler, isletmelerinde, saglkli ve giivenli ¢alisma alanm
gerceklestirmek maksadiyla; ISG onlemlerini tayin etmek, faaliyetlerinin hayata
gecirilmesini takip etmek, denetim yapmak ve gergeklestirmek, is kazasi ve meslek
hastaliklarinin 6niline gegmek, personellere ilk yardim ve acil miidahaleyle onleyici
bir etkiyi olusturmakla sorumludur. isverenler, distlenmis olduklar1 bu
sorumluluklarini, ISG hizmetlerinin tamamini veya bir miktarin1 is yeri haricinde
kurulu ortak ~ saglik  ve  giivenlik  birimlerinden  temin  ederek  de

gerceklestirebilmektedirler.

Sirket kapsaminda saglik ve i1s giivenligi hizmetlerinin siirdiiriilmesinden
isverenler sorumludurlar. Isveren hizmet hususunda disaridan bir yerden yardim alsa

dahi sirketin ISG hususu yine isverenin sorumlulugundadir (Akyiiz, 1980: 2).

Isveren, is saghg ve giivenligi ile ilgili yiikiimliiliikleri yoneliminde, is yeri
saglik ve giivenlik birimi ile ortak saglik ve giivenlik biriminin gorevlerini devam
ettirmesi maksadiyla elzem olan bilgileri bu birimlere aktarma islemini
gerrceklestirir. Is yeri saglik ve giivenlik birimi ile ortak saglk ve giivenlik
birimi personelinin is yerinde ISG hizmeti ile ilgili gorevlerini etkin bir bigimde
gerceklestirmesi  yoneliminde gerekli kolayligi gergeklestirmek, planlama ve

diizenleme yapilmasina olanak vermek isverenin sorumlulugundadir (Tiryayi, 2011).
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Sirket yetkilisi, saglik ve giivenlik hususu ile ilgili durumlarda isgilerin
fikirlerini almakta ve katilimlarin1 saglamaktadir, sirket isgilerini is yerinin birimi
ile OSG biriminde ¢alismakta olan personelin adi, soyadi, ¢alisma saatleri ile yetki

ve yiikiimliiliikleri hususunda da detayli bir sekilde bilgilendirmektedir.

ISG mevzuat: yéneliminde, kayit ve bildirim sorumluluklarimni is yeri saglik
ve giivenlik birimi veya ortak saglik ve giivenlik birimi ile igbirligi kapsaminda
igveren yapacaktir. Firma yetkilileri, pesonellerin isten ayrildiktan 15 yil siireyle

kisisel saglik dosyalarint muhafaza etmekle sorumludur (Sardan, 2007: 10).

2.8. Iscinin ISG Konusundaki Gérev ve Sorumluluklar:

Calisma hayatinda siiphesiz en fazla etkilenen kesim calisanlardir. Calisma
ortaminda risklerin gogunlugunu tasiyan isgiler (Akyigit, 2012) isletmelerde saglik

ve glivenlikle alakali asagida ifade edilen durumlara uymakla sorumludurlar;

a) Calisanlar, tutumlarindan kaynakli, kendilerinin ve diger bireylerin
saglik durumunun negatif olarak etkilenmemesi gayesiyle azami 6nemi
gostermektedirler ve gorevlerini, isveren vasitasiyla kendilerine

verilmekte olan egitim ve talimatlar yoneliminde yapmaktadirlar.

b) Calisanlar, isveren tarafindan kendilerine verilmis olan egitim ve
talimatlar yoneliminde, 6zellikle ig-yerinde saglik ve giivenlikle alakali

ifade edilen agagidaki hususlara uymakla sorumludurlar:
1. Isveren vasitasiyla giivenli olan ¢alisma Kosullarinim

gerceklesmesi ve kendi icra etmis olduklari islerde saglik ve

giivenlik agisindan risklerin engellenmesinde, isveren veya
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saglik ve gilivenlik ig¢i temsilcisi ile mevzuat uygulamalar

yoneliminde igbirligini ger¢eklestirmek,

2. Saglik ve giivenlik a¢isindan isyerinde ciddi ve ani bir tehlike
oldugu kanaatine wvardiklar1 herhangi bir durumla
karsilastiklarinda veya koruma tedbirlerinde bir aksaklik ve
eksiklik gordiiklerinde, derhal is-verene veya saglik ve

giivenlik isci temsilcisine bildirmek,

3. saglik ve giivenligin korunmasi i¢in isyerinde teftise yetkili
makam tarafindan belirlenen zorunluluklarin  yerine
getirilmesinde, igverenle ¢alisan temsilcisi ile ig-birligi i¢inde

olmak,

4. Isyerinde bulunan makina, teghizat, arag, tesis ve binalardaki
giivenlik  donanimlarim1  kurallara uygun bir sekilde
kullanmak ve bunlar istege gore yerlerinden g¢ikarmamak

veya degistirmemek,

5. Iscilere verilen kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak

ve kullanimdan sonra aldig: yere tekrar birakmak,

6. Makina, arag, gereg, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve
diger iiretim vasitalarin1 diizgiin bi¢imde kullanmak, ile

yikiimlidiirler.

2.9. Sendikalarin iSG Konusundaki Goérev ve Sorumluluklari

Sendikalar Yasasi geregince, sendikalarin hedefi, iiye olan calisanlarin hak

ve faydalarimin korunma altina alinmasidir. Fakat gz ardi edilmemesi gereken bir
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durum vardir ki, personellerin en ¢ok 6nem arz eden sosyal haklari, saglik dolu bir
alan igerisinde, tehlike olusturan durumlardan uzak sekilde yasamina devam

etmektedir.

Bundan otiirii de sendikalar, imzalayacak olduklari toplu is sozlesmelerine
aktaracaklart ~ maddellerle  bu  hedeflerinin  gerceklesmesine  yardimci

olabilmektedirler (www.zaferkeskin.com).

Bu duruma ilaveten de, sendikalarin iscilere en yakin gelen orgiitleri
olusturmast sebebiyle, igyerlerindeki tedbirlerin ciddi olarak uygulanip
uygulanmadigin1  kontrol edebilmeleri tabiidir. Boyle bir durumda da sendikalarin
denetiminin, devlet eliyle yapilan denetimden c¢ok daha hizli ger¢eklesmesi

nedeniyle, arz eden tehlikelerin yok olmasinda zaman kazandiracaktir.

Sendikalar Yasasi geregi sendikalar, {iye olan c¢alisanlarini egitme

hususunda kendilerini sorumlu olarak gérmektedirler (www.zaferkeskin.com).

2.10. Universiteler

Universitesi yonetimi, sorumlu oldugu birimde iscilerin ise dair saglik ve

giivenlik sartlarini yerine getirmekle sorumludur. Bu amagla tiniversiteler;

e Mesleki agidan var olan risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi
de icinde olarak her tiir tedbirlerin alinmasi, orgiitlii bir yapinin olmast,
ihtiyag duyulan arag ve gereglerin temini, saglik ve giivenlik
tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve var olan

durumun iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar yapmaktadir.
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ISG agisindan isyerinde alinan tedbirlere uyulup uyumu izler, denetler
ve uygunsuz taraflarinin giderilmesini saglar.

Riskleri degerlendirir.

Iscilerin saglik bakimindan ise uygunluguna bakar ona gére iscilere

sorumluluk verir.

Calisan temsilcisi, destek elemant, is sagligi ve glivenligi kurul tiyeleri

gibi calisanlarin egitim, bilgilendirme ve goriislerinin alinmasini saglar.
Ozel durum gerektiren gruplarda yer alan c¢aliganlarin saglk ve

giivenlik yoniinden ise uygunlugunu goéz Oniline alarak, calisma

kosullariin gézden gegirilmesini ve diizenlenmesini saglar.
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3. BOLUM

TURKIYE’DE INSAAT SEKTORUNDE i$ SAGLIGI VE
GUVENLIGI

3.1. Tiirkiye’de Insaat Sektériiniin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye hizli ve planli kalkinma i¢in Cumhuriyetle birlikte (sanayi, tarim,
ulasim) alanlarinda yatirimlara &nem vererek Tiirk Insaat Sanayinin temelleri
atilmaya baslanmistir. Bu yatinmlar ilk olarak insaat faaliyetlerinde ulasim
sektoriindeki yol insaatlar1 olarak goriilmektedir. Fakat bu donemde yetismis
teknik eleman yetersizligi, calismalarin kisa bir siire yabanci firma, uzman ve

miisavirliginde devam etmesini zorunlu kilmigtir (Bostan; 2012).

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte Ulkemizde farkli donemlerde gériilen konut
sorunu daha sonra beraberinde yiiksek niifus artisi, hizli ve sagliksiz kentlesme

sorununun giderek arttigi goriillmektedir (Bostan; 2012).

Diinya genelinde var olan ve yasanan bazi gelismelerden sonra (ki bu
gelismeler savas, deprem, saldir1 vb. sekillerde olabilmektedir) ingaat sektorii en
cok etkilenen alanlardan biri olmaktadir. Tiim harap dokiik yerler var olan olay

sonlandiktan sonra yeniden ingaa etme siirecine girmektedir.

Diinyadaki total1 7,5 trilyon dolar oldugu tahmin edilen insaat sektoriintin
(Global Construction 2020, 2009), diinya’daki sanayi istihdaminin yaklagik
%30’unu karsiladigi tahmin edilmektedir (Sofuoglu; 2012).
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Genel olarak bakildiginda diinya’da insaat sektoriiniin en hizli ve hareketli
piyasasinin 1,3 milyon firma ile en biiyiik imalat sektoriiniin oldugu ABD’dir.
Buna takiben Cin, hemen her alanda oldugu gibi insaat sektoriinde de biiyiik bir
biiyiime egilimi i¢inde oldugu goriilmektedir (Tirk Yap: Sektorii Raporu; 2010).

1945 senesinde Diinya genelinde patlak veren II. Diinya Savasi sonrasinda
ingaat sektorii biitiin Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de gelisme gosterme
egilimindedir. 1950 - 1970 seneleri ikileminde Amerikan hiikiimeti ve diger
hiikiimetlerden gelen destekler nihayetinde gelismesini ciddi seviyede
hizlandirmistir. Bu s6z konusu destekler "Marshall Plami" geklinde
isimlendirilmektedir. Bu tarihlerde iilkemizin en ¢ok taninan insaat sirketleri ilk
adimlarin1 atmig ve mevcut olan sirketlerde biiyiik bir iyilesme gostermistir.
Ama 1973 senesinde ortaya ¢ikan Tiirkiye - Yunanistan Kibris Barig Harekati
akabinde ABD ve BM yapilan plan ile biitiin bu yardimlari nihayete erdirmistir.
Bundan kaynakli tilke ekonomisi ciddi derecede olumsuz olarak etkilenmistir.
Tiirkiye i¢in siyasi durumlardan &tiirti gergeklesen ve ABD ve BM’nin katildigi
ambargo zaman igerisinde Tiirkiye ekonomisini ciddi yonden etkiledigi

gorilmiistiir.

1979 senesine degin Tiirkiye gerek yurtici ve gerekse de yurtdisinda ciddi
sikintilar ¢ektigi gozlemlenmektedir. Bu sikintilarin basinda, yiiksek enflasyon
oranlari, devletin dogal kaynaklarinda azalma gozlenmesi, artis gosteren ithalat
ve azalisa gegen ihracat oranlartyla, dis borcun her gecen giin artmasi hasebiyle
zor durumlar gegirmislerdir. Nihai olarak, Tiirk insaat sektorii de bu sikintili
slire boyunca krizle kars1 karsiya kalmistir. Mevcut olan kriz akabinde meydana
gelen igsizlik oranlarinda artis, yasanan mali iflaslar, yasal hak talebi davalari

gibi durumlarla iilke ekonomisini ciddi bir zarara ugradigi goriilmiistiir.
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1980 senesinde gergeklesen askerin devlet yonetimine el koymasi
durumundan sonra, askeri yonetim iilke problemlerini ortadan kaldirmak adina pek
¢ok tedbir olusturma egilimi olusturmustur. Askeri olan hiikiimet, ekonomik
degerleri ¢ok kisa bir zaman diliminde istikrarli bir ¢izgiye ¢ekmek igin ve uzun
siiregte denge kurmak admna {iilke ekonomisi politikalarinda ciddi reformalar
yapmuglardir. Bu reformalar sektorler tlizerinde pozitif bir etki olusturarak insaat
sektoriiniin yeni bastan hareketlik kazanmasini saglamiglardir. 1980 ve 1987 seneleri
ikileminde insaat alani ciddi bir yol katetmis ve bir evvelki senelere oranla ciddi

yiiksek bir biiylime diizeyine erismistir (Tavakoli ve Tiiliimen, 1990).

1990 senesine varildiginda Orta Dogu'da yasanan bazi politik ve siyasi
calkantilar Tiirk ingaat sektoriinii dogrudan etkisi altina almustir. Ik defa uluslararasi
bir projeye 1972 senesinde Libya iilkesinde dahil edilen Tiirk insaat firmalari, 1990'l1
yillara gelindiginde politik belirsizliklerden kaynakli olarak, pazar arayislarina
yonelmiglerdir. 1990'li senelerde yasanan ve diinyada ciddi bir farkliliga yol agan
Sovyetler Birligi'nin dagilmasi1 durumu sayesinde yeni kurulan devletlerde Tiirk

miiteahhitlerinin farkli ve ¢esitli projeler yiiriitmeye itmistir.

2001 senesinde de ortaya ¢ikan global bunalim, Tiirk insaat isletmelerini
ciddi yonden uluslararasi arena da miiteahhitlik hizmetleri faaliyetlerine yoneltmistir.
Kiiresel pazarin yaninda ulusal i¢ pazarda ise meydana gelen problemler dis
pazarlara acilimi cazip bir hale getirmistir. Yine bu senelerde Tiirk taseronlarin hizli

artan rekabeti alanda hizli gelismelere imkan saglamistir (TMB, 2012).

2008 yilinda kiiresel krizin iilkemizi teget gegmesiyle beraber, lilkede insaata
olan yatirnm maksimum seviyeye ¢ikmis ve iilke genelinde oldugu gibi yurtdiginda
da Tirk Miiteahhitler tercih edilmeye baslamistir. Bilhassa Rusya, Libya, Irak,
Tirkmenistan gibi tilkelerde pek ¢ok Tiirk ¢alisan istihdam edilmektedir. 2016 yili

icerisinde yasanan konjektiirel durumlar, ekonomik bunalimlar bir nebze olsun
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sektorli bunalima sokmus olsa da, halihazirda olumlu ve pozitif olarak yiikselmeye

devam etmektedir.

3.2. Ingaat Sektoriiniin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

Tiirkiye ekonomisi bulunmus oldugu konum itibariyle, Diinya’nin pek ¢ok
tilkesiyle ticaret gerceklestiren bir {ilke konumuna gelmektedir. Tiirkiye ekonomik
sigramast sebebiyle giin gegtikge biiyiime kaydeden bir ekonomi olma 6zelligini
bilinyesinde barindirmaktadir. Tiirkiye, global mali sikintilarina en hizli ¢6ziim bulan
tilkelerin basinda gelmekte olup, Avrupa'nin en hizli bliyiime egilimi gdsteren
ekonomi olma yolunda emin adimlarla yiirimektedir. En sikintili donemler olarak
bilinen 2002-2011 arasindaki biiylime orani ortalama % 5,4 dolaylarinda iken, 2011
senesinde Tiirkiye ekonomisi % 8,5 diizeyinde biiyiime kaydetmistir (IMF, 2012).

2002-2014 yillar1 arasinda GSYH biiyiime oran1 ortalama % 4,9, 2010-2014
yillart arasinda da % 5.4 seviyelerinde olmustur. 2015 yilina ait deger ise % 4,3
oraninda biiylime oranina ulagilmistir. Bu baglamda da 2002 senesinde 3.492 ABD
Dolar1 olan kisi basina diisen GSYH, 2014 yilinda 12.112 ABD Dolar1 bulmustur.
20015°te 11.013 ve 2016 yilinda kisi 10.807 ABD Dolarma ulasmis olup, Subat
2017°de itibariyle sektdrlere gore biiyiime oranlarina bakildiginda genel biiylime
oranin % 2,9 oldugu iilkemizde insaat sektdrii %7,2 biliylime oraniyla 1. sirada yer

almistir.

3.2.1. Milli Gelir ve Biiyiime

Tablo 2, IMF’den alinan bilgilere gore Tiirkiye ekonomisinin Ortadogu
tilkeleri i¢inde en yiiksek biliylime oranina sahip oldugu goriilmiis ve gelecek yillarda
da yine bilyiime durumlarinin devam edecegi sdylenebilir. Oniimiizdeki senelerde
bliyiime tahminlerini gostermektedir. Tablo 2 Tirkiye ile birlikte degisik {ilke

gruplariin biiyiime gostergelerini ifade etmektedir.
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Tablo 2: Ulke Gruplarina Gére Biiyiime Oranlar (IMF, 2016)

2012 2013 2014 2015

Diinya 3,4 3,3 3,3 3,8
Gelismis Ekonomiler 1,2 1,4 1,8 2,3
ABD 2,3 2,2 2,2 31
Avro Bolgesi -0,7 -04 0,8 1,3
Almanya 0,9 0,5 1,4 15
Fransa 0,3 0,3 0,4 1,0
Italya -2,4 -1,9 -0,2 0,8
Ispanya -1,6 -1,2 1,3 1,7
Japonya 15 1,5 0,9 0,8
Ingiltere 0,3 1,7 3,2 2,7
Kanada 17 2,0 2,3 2,4
Diger Gelismis Ekonomiler 2,0 2,3 2,9 3,1
Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 5,1 4,7 4.4 5,0
Merkez ve Dogu Avrupa 1,4 2,8 2,7 2,9
Bagimsiz Devletler Toplulugu 3,4 2,2 0,8 1,6
Rusya 3,4 13 0,2 0,5
Rusya Harig 3,6 4,2 2,0 4.0
Gelismekte Olan Asya 6,7 6,6 6,5 6,6
Cin 7,7 7,7 7,4 7,1
Hindistan 4,7 50 5,6 6,4
Tirkiye 2,2 2,2 3,0 4,0
ASEAN-5 6,2 52 4,7 54
Latin Amerika ve Karayipler 29 2,7 1,3 2,2
Brezilya 1,0 2,5 0,3 14
Meksika 4,0 11 2,4 3,5
Ortadogu, Kuzey Afrika, Afganistan ve Pakistan 48 2,5 2,7 3,9
Sahra-alt1 Afrika 4.4 51 51 58
Gliney Afrika 2,5 1,9 1,4 2,3
Memorandum

Avrupa Birligi -0,3 0,2 1,4 1,8
Ortadogu ve Kuzey Afrika 48 2,3 2,6 3,8

Kaynak: IMF, 2016
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Gelisme kaydeden ekonomiler dahilinde farkli sektorler ekonomik
gelismeye farkli katkilar gergeklestirmektedirler. Gliniimiizde bilhassa ¢ok fazla
cazibe noktasi haline gelen ve yatirimci ¢eken sektorlerin basinda ticaret, turizm,
yatirim ve insaat alan1 gelmektedir. Bu alanlardaki biiylimenin Tiirkiye ekonomisi

igerisinde yer alan etkisi fazlaca biiyiiktiir.

Yillik  biliylime oranlar1 ekonomideki gelismelerin  degerlendirilmesi

bakimindan ciddi bir 6nem tagimaktadir.

Tablo 3’te, 2005-2016 seneleri arasinda hem ekonominin genel gelismislik
hem de insaat sektoriiniin gelisme hizlar1 hakkinda bilgi verir. Tablo 3
incelendiginde, insaat alanindaki en biiyik gelisme hizimin 2010 senesinde
yakalandig1 gézlemlenmektedir. Insaat sektériiniin GSYIH kapsamindaki etkisi ciddi

Onem arz etmektedir.

Tablo 3: 2005-2011 Genel Gelisme Hizi1 (%) ve Insaat Sektorii Gelisme Hizi

YILLAR GELiSME HIZI % INSAAT SEKTORUNUN
GELISME HIZI %
2005 8,4 9,3
2006 6,9 18,5
2007 4,7 57
2008 0,7 -8,1
2009 -4,8 -16,3
2010 9,2 18,3
2011.1. Ceyrek 12,4 15,7
2011.11. Ceyrek 9,3 13,5
2011.111. Ceyrek 8,7 10,7
2011.1V. Ceyrek 5,3 7,1
2011 Yillik 8,8 11,5
2012.1. Ceyrek 3 2,5
2012.1I1. Ceyrek 2,9 -0,7
2012.111. Ceyrek 1,6 -0,8
2012.1V. Ceyrek 1,4 1,5
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2012 Yillik 2,2 0,6
2013.1. Ceyrek 6,2 58
2013.11. Ceyrek 7,8 34
2013.111. Ceyrek 9,0 2,0
2013.1V. Ceyrek 6,3 -2,2

2013 Yillik 2,2 74
2014.1.Ceyrek 5,2 5,87
2014.2. Ceyrek 2,4 34
2014.3.Ceyrek 1,8 2,0
2014.4.Ceyrek 3,0 -2,1

2014 Yillik 3,0 2,2
2015.1. Ceyrek 2,5 2,7
2015.11. Ceyrek 3,7 19
2015.11L Ceyrek 39 2,0
2015.1V. Ceyrek 57 54

2015 Yillik 4,0 1,7
2016.1. Ceyrek 4,8 1,6

Kaynak: INTES, 2011
Tablo 4°de, GSMH gelisme hizin1 ve ingaatin GSYIH igindeki paym ifade

etmektedir. Tablo 4'e bakildiginda, insaat sektoriinin GSYIH kapsamindaki payi
2005-2016 seneleri dahilinde %5,8 ile %3,1 diizeylerinde degisim olusturmaktadir.

Tablo 4: insaat Sektériiniin GSYITH Kapsamindaki Pay1

Yillar Genel Ekonomi Ingaat Sektorii Sektorel Paylar1 | Biiyiime Hiz1 %
%

2005 8.485.590 5250 284 5,8 9,3
2006 90.499.730 6 220 955 6,4 18,5
2007 96.738.320 6 573 647 6,5 5,7
2008 101.254.625 6 040 811 5,9 -8,1
2009 101.921.729 5067 195 5,2 -16,1
2010 97.003.114 5996 258 5,7 18,3
2011 105.885.643 6 688 256 5,8 11,5
2012 115.174.724 6 726 223 5,7 0,6
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2013 122.426.094 7198 092 6,0 7,0
2014 126.127.931 7377577 5,8 2,2
2015.1. Ceyrek 30 224 168 1714 626 5,7 -2,2
2015.11. Ceyrek 32 076 646 1907 917 5,9 1,0
2015.111. Ceyrek 34910 917 1944 265 5,6 2,0
2015.IV. Ceyrek 37077 276 1936 708 5,7 54
2015 Yilhk 131 289 008 7503 516 5,7 4,0
2016.1. Ceyrek 31679 388 975 156 3,1 1,6

Kaynak: TUIK, 2016

En yiiksek deger olan % 6,5 2007 senesinde icra edilirken, 2009 senesinde

sektoriin - milli gelir kapsamindaki payr %5,2'ye gerilemistir. 2010 senesinde

ekonominin gelisme gostermesi hasebiyle de sektoriin pay: tekrar artis kaydederek

%5, 7'e ¢cikmistir. Bu durumu takip eden senelere bakildiginda yiikselisin devam ettigi

ve paym 2013 yilinda %6’ya, ciktig1 goriilmektedir. 2016’ nin ilk ¢eyreginde %3,1

ingaat sektoriinde biiytime goriilmektedir. Subat 2016 itibariyle Tirkiye’de genel

bliylime orant %2,9 olup, insaat sektOriiniin biiyiime orani ise % 7,2 olarak

gerceklesmistir.

Tablo 5 Tiirkiye’de farkli sektorlerde istthdam edilen kisi sayis1 hakkinda bilgi

sunmaktadir.
Tablo 5: 2005- 2016 istihdam Endeksleri
Bin Kisi Yizde (%)

Yillik Topla Hiz

Sana | Hizmetle m San | metl

Toplam Tarm yi Insaat r Tarim | ayi | Insaat er

2005 19 633 5014 4241 | 1097 9281 100,0 25,5 21,6 5,6 47,3
2006 19 933 4 653 4362 | 1192 9726 100,0 23,3 21,9 6,0 48,8
2007 20 209 4 546 4403 | 1231 | 10029 100,0 22,5 21,8 6,1 49,6
2008 20 604 4621 4537 | 1238 | 10208 100,0 22,4 22,0 6,0 49,5
2009 20 615 4752 4179 | 1305 | 10380 100,0 23,1 20,3 6,3 50,4
2010 21 858 5084 4615 | 1434 | 10725 100,0 23,3 21,1 6,6 49,1
2011 23 266 5412 4842 | 1680 | 11332 100,0 23,3 20,8 7,2 48,7
2012 23937 5301 4903 | 1717 | 12016 100,0 22,1 20,5 7,2 50,2
2013 24 601 5204 5101 | 1768 | 12528 100,0 21,2 20,7 7,2 50,9
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2014 25933 5470 5316 | 1912 | 13235 | 100,0 211 20,5 7,4 51,0
2015
Ocak 25454 4 842 5349 | 1697 | 13565 | 100,0 19,0 21,0 6,7 53,3
Subat 25576 4783 5351 | 1640 | 13802 100,0 18,7 20,9 6,4 54,0
Mart 25953 5193 5308 | 1789 | 13662 100,0 20,0 20,5 6,9 52,6
Nisan 26 638 5511 5326 | 1916 | 13884 | 100,0 20,7 20,0 7,2 52,1
Mayis 27072 5774 5404 | 1946 | 13948 100,0 213 20,0 7,2 51,5
Haziran 27 261 5998 5380 1978 13 905 100,0 22,0 19,7 7,3 51,0
Temmuz 27 342 6018 5336 2013 13974 100,0 22,0 19,5 7,4 51,1
Agustos 27 150 6017 5252 2028 13 853 100,0 22,2 19,3 7,5 51,0
Eylil 27 156 5825 5327 2040 13 964 100,0 21,5 19,6 7,5 51,4
Ekim 26 856 5473 5363 2049 13970 100,0 20,4 20,0 7,6 52,0
Kasim 26 676 5154 5353 2014 14 155 100,0 19,3 20,1 7,5 53,1
Aralik 26 448 5003 5311 1878 14 256 100,0 18,9 20,1 7,1 53,9
Yillik 26 621 5483 5332 1914 13891 100,0 20,6 20,0 7,2 52,2
2016

Ocak 26 275 4812 5300 1765 14 397 100,0 18,3 20,2 6,7 54,8

Subat 26 456 4 876 5276 1764 14 540 100,0 18,4 19,9 6,7 55,0

26 993 5093 5295 1923 14 682 100,0 18,9 19,6 71

m;:tn 27 638 5 352 5381 2085 14 820 100,0 19,4 19,5 75 53,6
May1s 27 867 5540 5 386 2132 14 809 100,0 19,9 19,3 7,7 53,1
Haziran 27 651 5577 5330 2 065 14 679 100,0 20,2 19,3 75 53,1
Temmuz 27 636 5727 5254 2044 14 612 100,0 20,7 19,0 74 52,9
Agustos 27473 5760 5224 2036 14 453 100,0 21,0 19,0 74 52,6
Eyliil 27 564 5657 5260 2131 14516 100,0 20,5 19,1 77 52,7
Ekim 27 267 5305 2282 2071 14 609 100,0 19,5 19,4 7,6 53,6
Kasim 27 067 5053 5316 2015 14 682 100,0 18,7 19,6 74 54,2
Aralik 26 669 4915 5265 1836 14 652 100,0 18,4 19,7 6,9 54,9

Yillik 27 205 5305 5296 | 1987 | 14617 | 100,0 195 | 195 73 53,7

Kaynak: TUIK, 2016

Tablo 6’da insaat sektorii istihdam endekslerini bulunmaktadir. Endeksler
tarim, sanayi, ingaat ve hizmetlere alani olarak ayrilarak gosterilmistir. Tablo 6
incelendiginde, istihdam oranlarinin senelere gore var olan ekonomik kosullara gore
farklilik gosterdigi gozlemlenmektedir. Bilhassa ~ 20014-2015 yillar1 arasinda
yasanan diisiis dikkat cekmektedir.
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Tablo 6: 2005- 2016 insaat Sektorii Istihdam Endeksleri

Yillar Tarim Dis1 Istihdam/ Kisi | Insaat Sektorii Insaat
/Kisi Sektorii/Tarim Disi
Istihdam

2005 15.553.000 1.171.000 7,53 %
2006 15.241.000 1.189.000 7,80 %
2007 15.588.000 1.224.000 7,85 %
2008 15.959.000 1.125.000 7,00 %
2009 16.324.000 1.297.000 7,94 %
2010 17.082.000 1.442.000 8,44 %
2011 18.079.000 1.152.000 8,36 %
2012 19.080.000 1.647.000 8,63 %
2013 19.755.000 1.753.000 8,87 %
2014 20.632.000 1.829.000 8,86 %
2014 20.632.000 1.829.000 8,86 %
2015 21.445.000 1.878.000 8,75 %
2015 Nisan 21.127.000 1.916.000 9,06 %
2016 Nisan 22.286.000 1.840.000 8,25 %

Kaynak: TUIK, 2016

Insaat sektdriiniin ekonomi icindeki payini net bir sekilde anlamlandirmak
maksadiyla, karar verme mekanizmasini kullanmak i¢in bagka bir istatistik sayesinde
de, yap1 ruhsati diizeyleri gozlemlenebilmektedir. Giincel bilgiler irdelendiginde,
2010 senesinde ilgili birimler tarafindan yap1 ruhsati verilen yapilarin yiizélgiimiiniin
%23,6 seviyesinde arttig1 goriilmektedir (Deloitte ve TMB, 2011).

Tablo 7°de yer alan veriler incelendiginde, 2015 yilinda 2014 yilina oranla
degisim miktarlarinin eksiye diistiigii gozlemlenmistir. Bu durumun altinda yatan
sebeplerin basinda, iilkede meydana gelen siyasi ¢alkantilarin ve ekonomik
buhranlarin oldugu 6ngoriilmektedir. Fakat an itibariyle yine de gelismekte olan iilke
ekonomileri kapsaminda degerlendirmek gerekirse bu degerlerin ortalamanin ¢ok

tizerinde oldugu sdylenebilmektedir.
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Tablo 7: Yap1 Ruhsat1 Verileri 2013 — 2015

Yil Bir dnceki yila gore
degisim oram (%)
Gostergeler 2015 2014 2013 2015 2014
Bina sayisi 122 243 139 439 121 754 -12,3 14,5
Yiizolciimii 184 050 220 264 175 807 606 -16,4 25,3
(m’2) 956 118
Deger (TL) 155712 175 667 126 890 -11,4 38,4
678 652 839 097 345650
Daire sayisi 870 515 1 030 684 839 630 -15,5 22,8

Kaynak: TUIK, 2015

Tim bu verilere bakildiginda, Tiirk insaat sektoriiniin son senelerde
yiikselise gectigi ve ekonomik ilerleme igin ciddi bir paya sahip oldugu
goriilmektedir. Insaat sektdriiniin, kalkinmaya olan etkisiyle anahtar bir sektor

olusturdugu unutulmamalidir.

3.2.2. Konut Sektoriindeki Gelismeler

Global krizin de sebepleri igerisinde gosterilen konut sektoriiniin sistematik
risk teskil olusturacak bir nitelik dahilinde olmasi, sektdr i¢indeki iyilesmelerin ¢ok
yakinen takip ediliyor olmasini elzem kilmaktadir. Bu duruma ilave olarak, konutun
degerli teminat verilerinden biri olmasi da konut sektoriindeki biit¢e kaynagi olarak

en fazla para sirkiilasyonunun oldugu bankalar: sisteme dahil etmektedir.

Tablo 8’e gore, konutlarin yillara ve kentlere gore satis oranlarinin bilgisine
bakildiginda, Istanbul Tiirkiye'nin megakenti olmasi hasebiyle en fazla konutun
satildigr il olarak birinci sirada yer almaktadir. Bunun yaninda konut satiglarinda
siirekli bir artis oldugu tespit edilmistir. Istanbul’u takiben Izmir ve baskent

Ankara’da Tiirkiye’de konut satiglarinin  ilklerde oldugu iller arasinda
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gosterilmektedir. Bu durumun nedenleri arasinda hi¢ kuskusuz yasayan nufusun fazla

sayida olmasi ve sehir i¢i siirkiilasyonun yogun olmasinin etkisi mevcuttur.

Tablo 8: illere ve Yillara Gore Konut Satis Sayilari, 2008-2016

2008 2010 2011 2012 2015 2016

Toplam | Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam

Satig Satig Satig Satig Satis Satig
TURKIYE 427 105 607 098 708 275 701 621 1289 320 1341453
ADANA 9981 14 084 17 412 15911 23413 27723
ADIYAMAN 1092 2 561 3 456 3052 4775 5919
AFYON K. 2128 2987 3173 2678 7637 8297
AGRI 332 318 553 441 1853 2195
AKSARAY 2410 3412 4048 3637 5152 5182
AMASYA 1302 1645 2050 1850 4 401 5110
ANKARA 87 087 106 006 117 908 106 019 14 6537 14 4570
ANTALYA 24 821 31419 35451 34 555 64 396 60 608
ARDAHAN 26 122 99 124 180 273
ARTVIN 383 375 354 354 1746 1825
AYDIN 2953 3507 4372 4535 28 722 32290
BALIKESIR 2076 2 848 3734 3688 26 292 27 666
BARTIN 630 872 1002 1261 2960 3186
BATMAN 960 1418 2 202 2 498 4 242 4633
BAYBURT 135 146 187 211 573 524
BILECIK 346 738 1277 1595 4159 4052
BINGOL 313 203 247 201 1315 2733
BITLIS 142 206 183 366 1137 1346
BOLU 1267 2194 3052 3262 6 439 6272
BURDUR 605 1 006 1109 1159 2 647 3388
BURSA 10 224 19 966 24092 24724 50 137 52 436
CANAKKALE 2459 3593 4509 4 483 12076 13189
CANKIRI 643 1106 1211 1184 2792 2829
CORUM 4229 6 757 7772 6 460 8 202 8 607
DENIZLI 4689 7128 8916 9 256 13812 14 977
DiYARBAKIR 7124 8 816 11078 10 895 15907 17 108
DUZCE 915 1766 1933 1915 5753 6 230
EDIRNE 1435 2519 3235 3294 8 040 7949
ELAZIG 4613 6 626 8 009 7297 9 848 10134
ERZINCAN 828 1258 1943 1848 2314 2 406
ERZURUM 3002 2503 2 658 2733 7 268 7209
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ESKIiSEHIR 9928 14 006 17 325 19 422 22234 22 951
GAZIANTEP 8 006 12 601 15699 15963 23986 26 730
GIRESUN 1344 1605 1901 1909 5404 5782
GUMUSHANE 173 255 213 272 1256 1020
HAKKARI 43 30 31 33 139 130
HATAY 2 655 4280 5146 5136 18 049 20197
IGDIR 489 528 749 692 1209 1 306
ISPARTA 1367 2 488 3015 3141 5005 5329
ISTANBUL 103 503 153 897 169 015 167 110 239 767 232428
iZMiR 26 627 39702 44 876 46 429 77796 81 316
K. MARAS 2442 3299 5343 5 888 11728 14 684
KARABUK 638 1058 1421 1243 5319 5041
KARAMAN 1554 2171 2041 1900 2992 3317
KARS 369 733 1479 1097 2081 2303
KASTAMONU 1119 1 686 2088 1904 5552 5477
KAYSERI 10615 15873 19 040 18 581 30 652 30675
KIRIKKALE 1801 2170 2461 2571 5693 5972
KIRKLARELI 604 893 1103 1625 6 529 8 005
KIRSEHIR 1463 2672 2758 2973 4 085 4169
KiLiS 495 894 1095 1289 2 667 2538
KOCAELI - 6 523 11880 13 492 35353 35 257
KONYA 10102 14 434 16 838 17 491 30 641 31822
KUTAHYA 1334 2 497 3330 4370 7911 8578
MALATYA 5375 6913 7 956 8 560 12 029 12 398
MANISA 4859 5619 6 047 5743 19628 21 960
MARDIN 285 564 720 1165 5 368 6874
MERSIN 11216 15141 18 464 18 447 35632 34 904
MUGLA 653 1322 1490 1479 17016 17 486
MUS 115 198 176 290 929 1242
NEVSEHIR 843 977 1148 1277 3209 2815
NiGDE 1885 2547 2755 2987 5230 5275
ORDU 2428 3280 3568 3419 9250 9436
OSMANIYE 968 1619 2610 2 946 5979 6079
RIiZE 935 1256 1282 1604 3121 3434
SAKARYA 3113 5461 7704 8 352 20727 23152
SAMSUN 6 289 9010 11 410 12 330 19233 22225
SIiRT 907 1289 1289 1027 2231 2194
SiNoP 514 830 998 855 2976 3443
SIVAS 3117 3951 4900 4515 7631 9 807
SANLIURFA 4949 5855 7 390 7184 17 824 17 849
SIRNAK 251 37 42 76 880 372
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TEKIRDAG 2123 3556 4532 5 606 31792 34 126
TOKAT 1051 2103 2 269 2 006 5000 5334
TRABZON 4071 4783 5756 5590 12 634 13523
TUNCELI 280 388 467 679 964 1240
USAK 1443 2104 2 583 2 256 4241 5492
VAN 922 1486 1845 1494 3286 14281
YALOVA 859 1839 1994 1929 10723 9115
YOZGAT 772 1211 1226 1872 4241 4711
ZONGULDAK 1041 1359 1582 1907 6773 6 703

Kaynak:TKGM, 2016

Hem iiretim hemde tiiketim kararimin alinmasi bakimindan baska alanlara
oranla daha biiyiik ve uzunca bir degerlendirme donemine ihtiyacinin hissedildigi
konut sektoriindeki arz ve talep unsurlarimin takibe alinmasi ciddi manada 6nem
tasimaktadir. TUIK vasitasiyla bildirilen konut sektorii ile alakali arz ve talep
verilerinin son yillardaki hizli durumu g6z Oniine alindiginda sektoriin  genel

mahiyette dengeli bir bliylime performansi izledigini gdzlemlemekteyiz.

Global krizin patlak verdigi ilk zamanlarinda sektorde olusan hareketsizligin
ise, 2010 senesinde arz fazlaligini beraberinde getirdigi goriilmektedir. 2010 yilindan
sonra ise konut sektorii miitemadiyen her yil gosterdigi artis ile bir onceki yilin
verilerini siddetli bir bicimde gegmistir. 2012 yilindaki ilimhi gegen yavaslanmanin
hemen sonras1 tekrar ekonomik duruma bagli olarak sektor kendini toparlamis ve
sonucunda da 2013 yilinda bir 6nceki yila gore %60’lara varan bir iyilesme oldugu

gozlemlenmektedir.

Nisan 2016 itibari ile Tiirkiye genelinde bir 6nceki senenin ayni ayina gore
konut satiglart %10,9 azalarak 106.348 olmustur. En yiliksek oranlar ise; 19 537
konut ile Istanbul, 11 843 Ankara 6 568’i Izmir de satilirken, en diisiik Sirnak 18,
Hakkari 13 ve 7 konut satis1 da Ardahan’da gergeklesmistir. Nisan 2016 ititbariyle
Tiirkiye’den [rak vatandaslari iilkemizden 276 konut satmn alirken, 172 Kuveyt, 165
S.Arabistan, 115 Afganistan, 96 konut ile Rusya vatandaslar1 izlemistir. Yine ayni
tarih itibariyle Tiirkiye’de 59 440 konut el degistirmistir.
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Bu gelismelerde hi¢ kuskusuz Diinya’da ki gelismelerin paralelinde yer alan
sonuclar yer almaktadir. Son 10 yilda Tiirkiye basta olmak iizere Cin, Rusya, Irak,
Libya, Afrika Devletleri gibi pek ¢ok yerde insaat sektoriinde iyilesmeler
goriilmiistiir. Kuveyt Uluslararasi Havalimani yapim isini tistlenen Tiirk firmalarinin
iistlendigi biiyiik islerden biridir. Biitiin diinya’da Tiirk insaat sektoriiniin rol
belirleyici bir duruma gelmektedir. Tirk miiteahhitler, Rusya, Libya, Irak basta
olmak tizere pek cok lilkede diinya genelinde biiylik basarilar elde etmeye devam
etmektedir. Bundan dolay1 da tilkeye girisi olan bu dovizin devamlilig1 i¢in de insaat

sektoriine biiylik bir ihtiyag oldugu goriilmektedir.

Sehircilik Bakani Erdogan Bayraktar, kentsel doniisiimiin kisiler arasinda
¢ok ciddi bir giiven teskil ettigini fakat yurtaglarinin bu kavramin igerigini net bir
bicimde anlayamadigini dile getirerek, biiyilk sehirler olmak iizere vatandaslarin
kentsel dontisiimiin gerceklesmesine destek vermlerini, konut satislarinda ve ig

dinamiklerin kullanilmasinda iyi bir secenek oldugu bildirmistir (Bayraktar, 2013).

Kentler, 21. yy. dan itibaren asir1 niifus yogunlagmalari, ekonomik ve sosyal
dengesizlik, talep — arz egilimleri, kaynaklarin fazla kullanilmasi gibi sorunlarla kars1
karsiya gelmekte, bu nedenle kentler eskimeye, ilizerinde yasadigi insanlara yetersiz

olmaya ve bir ¢okiis siirecine girmeye baslamistir.

19. yy.’dan itibaren baglayan bu hizli degisim siireci, iilkemizde de 20. yy.
ile kendini hissettirmeye baslatmis, cesitli nedenler sonucu kentlerin ¢okiintiiye
ugramasi, kentleri bu c¢okiintiileri yok edecek ¢Oziim arayislarina yoneltmistir

(Thomas, 2003; Uslugil, 2010: 39).

21. yy. modern kentleri olarak adlandirilan alanlar, karmasik sistemlere
sahip olmanin yam sira, dinamik sistemlere de sahiptir. Fiziksel, ekonomik, sosyal
faktorlerin etkisinde degisim ve doniisiime sahip olan kentler, ayn1 zamanda kendi

kendilerine de bir doniisiim i¢ine girebilmektedir. Kentlerdeki degisimler, bazen yer
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ve yasamin kalitesini arttirabildigi gibi, bazen de kentlerin ¢okmesi ve bozulmasi

olarak da kendini gostermektedir.

“Ornegin, kentsel doniigiim, fiziksel ve sosyal bakimdan ¢okiintii siirecine girmis
kentsel mekanlari yeniden yasanabilir, canli alanlar haline getirmeyi ve kente yeniden
kazandirmayr amacglayan kapsamli ve birbirine bagli eylemler biitiinii olarak

tamimlanmaktady” (Roberts, 2000).

Kentlerin atfedilen vazifeleri yerine getirememesi, kentleri doniistiirme
yoluyla isteklere cevap verme yoluna itmis, kentsel doniisiim bu anlamda bir ¢6ziim
olarak 21. yy.’in kentli insanlarina sunulmustur. Her ne kadar kentsel doniisiim
olgusu, neredeyse yarim ylizyillik bir gegmise sahip olsa da, glinlimiizde, 6zellikle
Tiirkiye’de, deprem, sel gibi dogal afetler ve sosyo — ekonomik nedenlerin kendisini

daha ¢ok hissettirmesi nedeniyle son on yilda daha da dile getirilmeye baglanmustir.

Kentsel donilisiim olgusunun, giinlimiizde giindeme gelmesindeki baslica
etkenler, doniisiim siireci sonrasi artan kentsel sorunlar, kentler arasinda ekonomik

rekabet, kentlerdeki ¢okiintii alanlarinin artmasi gibi sorunlardir.

Kentsel dontisim icindeki, kentler ve hatta kentlerin icerisindeki ilgeler
arasindaki farkli boyutlardaki sorunlar, doniisiim algisinin da farkli yorumlanmasina
neden olmus, bu da farkli algi ve bakis acilarin1 ortaya koymustur. Bu bakimdan

kentsel doniisimle ilgili bircok tanim da yapilmistir.

Buissink  kentsel  donlisimi  “siirece  ddhil olan  kavramlarin
karmagsikligindan dolayi, kentsel doniistimiin, mutlak memnun edici [basarili]
tamimint bulmak olanaksizdir. Kentsel doniisiim tamim, iilkeden iilkeye farkhiliklar
gosterebilecegi gibi, zaman igerisinde de degisimler gosterir” olarak tanimlamigtir

(1985, Li Rui, 2003, akt. Karabas, 2010: 4).

Keles ise kentsel doniisimii “bilingli, sistematize edilmis ve planlanmis bir
kentin tamami ya da belirli yerlesim alanlarina yonelik, eylem” olarak ifade
etmektedir (Kocabas, 2006).
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Bu baglamda kentsel doniisimi, genis bir vizyon mantigiyla kentsel
sorunlart ¢6zmek ve degisen yerin her agidan yeniden kalic1 ¢6ziim tiretmek seklinde

ifade edebiliriz (Thomas, 2003; Kocamemi, 2006).

Kentsel doniisiimde kuramsal olarak planci bir bakis agisiyla, bu tanimi
ortaya koyabilmek i¢in ii¢ farakli renkten s6z etmenin gerekliligini dile getirmektedir
(Oral, 2003).

“Birincisi; stabilizasyon baska bir deyimle dengeye kavusturma bir ug¢
noktada, ikincisi; biiytime bir baska u¢ noktada, diger noktada ise yeniden iskan
etmek. Dolayisiyla, doniisiime kavramsal bir tamim getirebilmek igin bu ii¢ renk

arasinda bir yerlerde durmak gerekmektedir” (Yay, 2005 ).

Kentsel donlisim tanim olarak ii¢ Onemli Ozelligi icermelidir. Bunlar

(Turok, 2005, akt. Uslugil, 2010: 39).

e Bir mekanin tabiatin1 degistirmek ve mevcut kisiler ile s6z konusu yerin
gelecegiyle ilgisi olacak s6z hakki bulunan diger kisileri silirece katmay1
amaglamasi,

e Yenilenen yerlerin 6zel sorunlari ve potansiyellerine bagli olarak devletin
genel sorumluluklar: ile ile birlesen ¢esitli hedefleri ve faaliyetlerinin
olmasi,

e Ortaklar arasinda isleyen bir ortaklik yapisi igermesi olarak siralanabilir.

Kentsel doniisiim; gecekondu alanlarindaki derme ¢atma yapilarin
temizlenmesinin yani sira, koruma, hareketlilik getirme, gelistirme, yitirdikleri
ekonomik ve toplumsal degerlerine ve fiziksel Olgiilerine geri kazandirmayi
amaglamaktadir. Tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasit Anayasamizin 63. maddesi
geregince kolluk ve kamu hizmeti faaliyetlerinin bir arada kullanilmasin1 gerektiren
devlete yiiklenmis bir 6dev olup, kentsel doniisiim de bu 6deve iliskin faaliyetlerin
bir 6rnegidir (Keles, 1980; Erkut, 2003).
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Ulkemizde kentsel doniisiim 1990’11 yillar itibari ile hiz kazanmis, Istanbul
ve Ankara sehirleri bu konuda ilk siray1 almiglardir. Kentsel doniisiim projelerinin,
kentlerin karsilamayacagi oranda niifus artis1 ve goc, plansiz, carpik kentlesme, alt
yapisi, sosyal tesisleri yetersiz alanlarin artmasi ve bunlarin sonucu olarak da kamu

giivenliginin, kamu asayisinin bozulmasina bir ¢6zlim olarak goriildiigii soylenebilir.

Cevre ve Sehircilik Bakan1 Mehmet Ozhaseki Mayis 2017 itibariyle
Tirkiye’de kentsel doniisiime girmesi gereken yedi buguk milyon konut oldugunu
bunu Onlimiizdeki on yilda gergeklestirmemiz halinde deprem agisindan daha

hazirlikli hale gelinecegini ifade etmistir.

Konutlarda da kentsel doniisiim siireci ile birlikte ciddi bir yenilenmenin
oldugu goriilmiistiir. Konut artiglari, kentsel doniisiim ile beraber artmis ve tarihsel

seyrinde sektore canlilik kattig1 da bilinen diger bir gergektir (Akkar, 2006: 23 ).

3.3. Tiirkiye’de insaat Sektériiniin Yapis1 ve Cahsma Kosullar

Ingaat sektorii, olusturmus oldugu katma deger ve istihdam imkanlari
1s1ginda tilke ekonomileri igin genellikle bir kaldirag iissii olarak goriilmekte ve
ekonomik verileri i¢in ayr1 bir 6neme sahiptir. Keza cagimizda yapisal bir tanim
yapilmas1 gerekiyor ise 'ingaat', yalnizca ¢evrenin yeniden yapilanmasi olarak degil,
bakim, onarim ve isletilmesine katki saglayan faaliyetlerin biitiiniinii kapsayacak

bigimde tanimlanmaktadir.

Insaat sektorii iiretimi giiniimiizde sadece var olan yapmn yeniden iiretimi
olarak diisiiniilmemekte; gevresiyle uyumlu, sosyal sorumluluk projesini olusturan,
sosyal dokuya zarar vermeyen, sosyal hayata, sosyolojik yapiya direkt etki eden,
saydam ve siirdiirtilebilir iiretim manasini da tagimaktadir

(http://www.istekobi.com.tr).
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Biiyiik oOlclide ulusal sermaye ile bir yerlere gelen ve gelisme kaydeden
Tiirkiye insaat sektorii, yiizlerce meslek alanini alakadar etmesi sebebiyle istihdam

ve liretim isleyisini ciddi derecede etkisi altina almaktadir.

Ulkesi ve iilkesi digindaki sahalarda biiyiik bir tecrilbeye ve potansiyele
sahip olan bu sektor, kendisiyle iliskili 200'den ¢ok alt sektorii harekete gegirme
ozelligi ile “lokomotif sektor” ve galistirdigi kisi sayisinin ¢ok fazla olma hasebiyle

de “stinger sektor” ifade edilmektedir.

Biitiin tretimi neredeyse “yatirim mali” gibi goriilen sektor kendisine veri
girisi saglayan, bununla baglantili diger alanlar ile devamliligim1 ve katkisin1 géz
Oniine alinilldiginda, sektoriiniin GSMH igindeki payinin ortalama % 30 civarinda

oldugu gozlemlenmektedir.

Insaat sektdriiniin ciddi bir etkilesim dahilinde bulundugu alt kirilimlar1 da

asagidaki gibi siralayabiliriz:

. Finans,

. Gayrimenkul,

o Ingaat malzemeleri sanayisi,
e Is ve insaat makineleri,
. Teknik miisavirlik hizmetleri,

. Yurtdis1 miiteahhitlik hizmetleri,

o Yurti¢i miiteahhitlik hizmetleri ve belgelendirme’dir.

Insaat alaninda ki ¢alisma kosullara bakildiginda ise; ilk olarak Ulkemizde
hemen hemen her alanda ciddi bir yere sahip olan tageronluk sisteminden bahsetmek
gerekmektedir. Insaat iscileri hususunda ciddi bir sikintiyr olusturacak bu sistem

cogu firma hatta kamu daireleri tarafindan kullanilmaktadir.
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Tageron sistemi anlatmak gerekirse; temel demokratik hak ve 6zgiirliiklerin
simirlandigr ve sendikal haklarin tamamen yok sayildigi, giin gegtikce giivencesi
olmayan ve kural tanimaksizin ¢alismanin var oldugu, diisiik bir ticretle ¢alistirmanin
esas kilindigr ve “kolelik diye de ibraz edilen taseronluk yapisi; emekgileri
‘insanliktan ¢ikarma” hususundaki etkileri ile sik sik duyulan sekliyle artik global

Diinya’nin pek ¢ok yerinde kullanildig: gibi iilkemizde de kullanilmaktadir.

Taseron isciler ve is¢i sendikalar1 bu durumlardan rahatsizlik duyduklari i¢in
calisma yasamindaki bu usulsiizliigii kaldirmak istemektedirler. Insaat sektorii de bu

durumdan etkilenen en dinamik alandir (http://www.emek.org.tr).

Bu sistemin varligindan kaynakli da, emek sarfeden ve hak ettigi ortami,
ticreti, kosulu bulamayan isgiler ciddi manada sektore karsi, taseron orgiite karsi da is

tatminsizligi i¢cinde davranis sergileme egilimindedir.

Insaat sektoriinde yer alan calisma kosullar1 incelendiginde, is giivenliginin
ciddi manada 6nem tasidig1 fark edilmekle beraber, lilkemizde is glivenligine dikkat

eden Orgiit ve kurumlarin ¢ok az oldugu da goriilmektedir.

Insaat sektdriinde 2013 yilinda 294 is¢i yasamini yitirmistir. Calisma
kosullar1 distiniildiigiinde ilk once calisan personelin glivenligi alinmalidir, is
giivenligi zaten akabinde yerine gelir. Ulkemizde olusan ve olusturulmus olan tiim
yasal diizenlemelerde bu anlayisa hizmet etmek zorundadir. Ingaat santiyelerinde ya
da orgiitlerinde yapilacak olan denetim, konulacak kurallar is¢i giivenligi lizerinden
kurulmasi saglanmalidir. Uygulamaya bakildiginda ise is giivenligi herseyden once
gelerek ciddi bir hata yapilmaktadir. Insaat sektorii ile ilgili yapilan en biiyiik
projelerden biri olan 3. Bogaz Kopriisii ingaatinda vuku bulan “is kazasi”na bakmak
yeterlidir. Yine Istanbul Mecidikdy’de meydana gelen asansdér kazasinda ve
Esenyurtta yasanan ¢adir yangininda hayatin1 kaybeden is¢iler, bu sektérde yasanan
kazalara birer ornektir. Ulkemizde 2017°nin ilk 5 aymda toplam 404 isci is

kazalarinda yagamini yitirmistir.
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Insaat sektorii ¢alisan kosullar: diisiiniildiigiinde, insaat sektoriinde bir diger
problemde barinma problemi olarak goriilmektedir. Isci saghg géz Oniine almarak
tiim barinma mekanlariin yeni bastan diizene sokulmasi gerekmektedir. Nedeni de
ingaat santiyelerinin hemen hemen higbirinde saglikli ¢alisma durumu mevcut
degildir. Bu baglamda, yatma yerleri, tuvaletler, banyolar, yemek yedikleri yerler
ciddi manada sikinti doguracak sekilde kotii yerlerdir. Bu yerlerin higbiri insaat
iscilerinin asgari yasam standartlarina uygun degildir. Calisma kosullarindaki

zorlugu gérmek adina, bir santiyenin gezilmesi yeterli olacaktir.

Ingaatlarda istindam edilen personellerin, emekli olmas: hemen hemen
imkansizdir. Isin diizeninin olmamasi, sigorta primlerinin diizensiz sekilde
yatirilmast bu duruma engel teskil etmektedir. Bu durumdan kaynakli da insaat
is¢ilerinin birim giin sayist diger isgilere gore biraz daha asagi c¢ekilebilir. Bunun

yaninda primini doldursa bile insaat is¢isi 65 yasindan dnce emekli olamamaktadir.

Insaat iscisi de, santiyelerde bazi ddnmelerde calisma  sansi
yakalayabilmelerinden kaynakli isin diizensizligi mevcuttur. Bundan 6tiirii de sigorta
primlerinin ~ Kkesintili ~ yatmasindan  dolayr  issizlik  sigortasindan  fayda

saglayamamaktadirlar.

Isin diizensiz olmasindan kaynakli, asgari ge¢im indirimi, kidem tazminati,
ihbar tazminati gibi sosyal haklardan insaat ig¢isinin yararlanabilmesinin 6niindeki
engeller kaldirilmalidir. Nedeni de, insaat isgisi bu haklarin hi¢ birinden fayda
saglayamamaktadir. Bu haklardan yararlanabilen ingaat isgisi sayist parmakla

gosterilecek kadar azdir.

Tiim bu c¢alisma kosullart esasinda var olan taseronluk sisteminin
kullanilmasindan kaynakli meydana gelmekte ve dahasi calisanlar igerisinde is
tatminsizlig, c¢alisan memnuniyetSizligi gibi sorunlari beraberinde getirmektedir.
Yiiklenici firmalarin tageron calistirmalar1 yasaklanmalidir. Diizensiz ¢alismanin, is
kazalarinn en belirleyici faktdrii taseronlugun kendisidir. Insaat sektdriinde en basta

taseronluk sistemi ortadan kaldirilmalidur.

56



Insaat sektdriinde yasanan biitin ~ bu olumsuzluklarin giderilmesi igin

sektorde calisanlar i¢in agagidaki oneriler hayata gecirilmeli;

o lsci sagh@ ve giivenligiyle ilgili yapilacak diizenlemeler konunun
muhatab1 olan is¢i Orgiitleriyle birlikte diizenlenmelidir. Var olan

yonetmelikler bu kapsamda yeniden diizenlenmelidir.

e Yas smirlamast gibi bir durum olmamali ve birim gilin sayisin

dolduranin emekliliginin 6nii agilmalidir.

e Insaat iscisinin issizlik sigortasindan faydalanacag:i bir diizenleme
hayata gecirilmelidir. Insaat iscisinin de, var olan bir hak olarak issizlik

sigortasindan faydalanmasinin 6niindeki engeller kaldirilmalidir

e Gergek manada is¢i Oliimleri engellemek gibi bir niyetimiz mevcutsa,
o6lumli is kazasinin meydana geldigi kurum ve oOrgiitlerin ¢alisma
ruhsatlart ellerinden alinmali, bu sirketlerin insaat sektdrli dahilinde
faaliyet almalarinin Oniine gegilmelidir. Herhangi bir santiyede bir
6limli is kazasinin o firmanin bu alanda ¢alismasinin iptali i¢in yeterli

olmalidir.

e Ingaatta kurulacak iskeleler, isci intihar etmek istese bile bu iskeleden
diisemeyecegi bir standarda kavusturulmalidir. Bu standartta

kurulmayan iskelelere izin verilmemelidir.
e Isci giivenligini yok sayan firmalar agir para cezalarina carptirilmali

onlardan alinan paralar o santiyede calisan is¢ilerin is giivenligini

saglamak i¢in kullanilmalidir.
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e s giivenligi uzmanlari, isverene bagl calismaktan kurtarilmali, isci
giivenligi ve is¢i sagligt denetimi bagimsiz kuruluglarin eline

verilmelidir.

e insaat sektdriinde barinma  problemi insanlarin,  yasamini
sirdiirebilecegi  bicimde  standartlara  kavusturulmali,  gerekli
yiikiimliiliklere uygun olmayan firmalar agir para cezalarina
carptirtlmali, o firmalardan elde edilen gelirlerde, o santiyede
calisgmasina devam eden iscilerin saglikli yasam kosullarina

kavusmasini saglayacak bagimsiz kurullarin eline verilmelidir.

3.4. Sektordeki Firmalarin Karsilastigi Sorunlar

Insaat sektorii hizla ilerleme kaydeden ve aym zamanda iilke ekonomisi
icinde lokomotif gérevi gérmektedir. Ingaat sektdrii pek ¢ok alt sektdre de istihdam

alan1 agmaktadir.

Ulkemizde son yillarda ciddi mnada enerji yatiriminin giindemde olmasi bu
alan icerisindeki problemlerin ¢oziimiinii de ivedilikle ¢oziilmesi gereken bir hale
getirmistir. Hidroelektrik santrallerin devlet denetiminde 6zel sektor yatirimi ile
gerceklestirilmesi ve devam etmekte olan projelerin hizla tamamlanarak ekonomiye
kazandirilmas1 gerekmektedir. Ancak idari, mali, yasal sorunlarin bir an Once

asilmas1 gerekmektedir.

Ulkemiz icinde mevcut olan hizli niifus artis1, gelisme siirecini bir an énce
tamamlama zorunlulugu hizli yapilagsmay1 gerekli ve elzem kilmaktadir. Hizli olan

bu yapilasma 1s1ginda ve kalite problemini ayni anda ¢6zmek zorunda olan ingaat
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sektoriinde miiteahhitlik kesimini yakindan ilgilendiren 6nemli problem kalitesiz

tiretimin sebep olageldigi itibar kayb1 ve imaj erozyonunun kendisidir.

Tiirkiye’de meydana gelen dogal afetler sebebiyle can ve mal kayiplarina
neden olan, ayrica bu durum nitelikli is yapan firmalarin giderek artan oranda
piyasadan dislanmas1 durumuna zemin hazirlamistir. Insaat sektdriine giriste higbir
asgari kosulun bulunmayisi, sektorde yasanan imaj erozyonunun temel

nedenlerindendir.

Insaat sektoriinde faaliyetlerine devam eden kurumlar teminat mektubu
temininde; sirket limiti, banka limiti ve {ilke limiti gibi sinirlamalarin yaninda baska
sorunlarda yasamaktadir. Ulusal bankalarimizin diizenledigi teminat mektuplari, baz1

tilke igveren idareleri veya ilgili iilke bankalar1 tarafindan kabul gérmemektedir.

3.5. Tiirkiye’de Insaat Sektériinde ISG Uygulamalar

ISGYS’yi agiklamak gerekir ise, tiim kotii sartlar ve tehlikeli durumlar
karsisinda gerekli 6nlemleri alabilmek adina i¢inde bulunulan durumu analiz ederek
belirli olan riskleri giindeme getirmek bu sikintili durumlardan kurtulabilmeyi
saglamak adina yasa, yonetmelik kullanilarak tiim arastirmalarin diizenli bir sekilde
belgelendirilerek ve mevcut taraflara bildirilerek ve gerekli olan ¢aligmalarin

denetgiler ile izlenip ayarlandig1 ISG yaklasimidir (Kalkan, 2013).

Istihdam edilen kisilerin yara almasi, sthhatlerinin uygunluktan gikmasi bu
ve benzeri durumlarin olugsmasina zemin hazirlayacak olan kaynak, TS 18001
standardinda, ISG Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsaminda, tiim sonuglari
nezdinde zarar veren bir potansiyele vakifligin bulanacagi kosullarin tamamini

tehlike olarak tanimlamustir.

59



Tehlikeli bir durumun ya da kazanin ve tehlikenin meydana gelme olasilig:
bulunan ve bu olay vuku bulmasi halinde, meydana gelecek yaralanma veya saglik

bozulmasinin ciddiyet derecesinin birlesimi olarak tanimlanabilmektedir.

flgili mevzuat da yer alan, isyerinde bulunan veya isyerinin digindan
gelebilecek tehlikelerin tayin edilmesi, bu tehlikelerin risk durumuna doniismesi
durumuna yol acan unsurlar ile tehlikelerden otiirii meydana gelebilen risklerin
arastirtlarak seviyelendirilmesi ve kontrol 6nlemlerinin kararlagtirilmasi maksadiyla

yapilmasi gerekli olan ¢alismalarin tamamidir (Ceylan ve Bashelvaci, 2011).

Bir insaat sektoriinde faaliyet gosteren firmada asagida ISG planinda

tanimlanmis bazi1 uygulamalar hayata gegirilebilmektedir (Tablo 9).

Tablo 9: iISG Uygulamalar

havalandirma tesisatinin
projelendirilmesi, kurulmasi ve
isletmeye alinmasi

AMAC ve HEDEFLER / ACIKLAMASI PLANLANAN FAALIYETLER
ACIKLAMASI
Mekanik atdlyeye lokal 1) Lokal havalandirma dizayninin teknik ofis

tarafindan yapilmasi 2) Gerekli ekipman ve
malzemenin satinalma departmani tarafindan
temin edilmesi3) Lokal havalandirma
montajiin mekanik atolye tarafindan yapilip
isletmeye alinmasi

Santiye de ara¢ kullanan soforlere
"giivenli siirtis teknikleri"
egitiminin verilmesi

1) Satinalma departmani tarafindan egitim
kurumunun olmasi ve anlagma saglanmasi
2) Personel Isleri Birimi tarafindan egitim
planinin hazirlanmasi, personelin egitime
katiliminin saglanmasi

Demir Sahasinin {istliniin yagmur
ve kar gibi olumsuz hava
kosullarindan korunmasi amaciyla
celik konstriiksiyon ile kapatilmasi

1) Celik konstriiksiyon dizayninin teknik ofis
tarafindan yapilmasi 2) Gerekli ekipman ve
malzemenin satinalma departmani tarafindan
yapilmasi 3) Celik konstriiksiyon montajimin
mekanik atolye tarafindan yapilip isletmeye
alinmasi

Santiyenin yonetici ve
mithendislerine "Kaza Arastirma
Egitimi" saglanmasi

1) Satinalma departmani tarafindan egitim
kurumunun olmasi ve anlagsma saglanmasi
2) Personel Isleri Birimi tarafindan egitim
planin hazirlanmasi, personelin egitime
katiliminin saglanmasi
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Olast acil durumlarda ilk yardim
miidahalesinin daha bilingli
yapilmasini saglamak ve zararl
etkilerinin azaltilmaya c¢aligilmasi

1) Merkez ofis calisanlarina, Ik Yardim
miidahalesine yonelik genel bir bilgilendirme
egitimi verilmesi.2) Ik yardim ekip iiyelerine
kapsamli ve uygulamali ilk yardim egitimi
verilmesi

Olasi acil durumlarda yangin
miidahalesinin daha bilingli
yapilmasini saglayarak can ve mal
kayiplarini en aza indirmek

1) Merkez ofis calisanlarina, Yangin
miidahalesine yonelik genel bir bilgilendirme
egitimi verilmesi. 2) Acil Durum ekip
iiyelerine kapsamli ve uygulamali yangin
egitimi verilmesi

Kaynak: CSGB, 2014

3.5.1. Tiirkiye’de ISG Yanls Saha Uygulamalari

ISG uygulamalarinda 6zellikle yapinin dis tarafi ile ilgili tehlike ve risk arz
eden asagidaki goriintiiler ile ISG’nin énemi biraz daha ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 2: Yanlis Uygulama Ornek 1

Iskelenin kuruldugu zemin dékme toprak tehlike arz ediyor, iskelenin
dibinde agz1 agik bir kuyu, kuyunun iistiinde tonlarca toprak ve beton biiyiik bir risk

olusturmaktadir (Sekil 2).
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Sekil 3: Yanlis Uygulama Ornek 2

Par¢a keresteden yapilan merdiven etrafinda korkuluk olmayan bir merdiven
¢ikist, merdivenin dibinde demir ¢ubuklar ve rastgele kurulmus bir iskele en ufak bir
dikkatsizlik halinde is kazasina sebep olabilir (Sekil 3).

Sekil 4: Yanls Uygulama Ornek 3

Diizensiz kurulan ve logar kapaginin yerini ince bir kereste ile kapatip iskele
kurdurulmus, en ufak bir agirlik ve dengesizlik oldugunda is kazasina sebep
olabilmektedir (Sekil 4).
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Sekil 5: Yanlis Uygulama Ornek 4

Alt yap1 kanalizasyon c¢alismasi, calisma alanm1 giivenlik seridi ile
belirtilmemis, ¢alisma alanmin yanlarinda ingaat malzemesi ve kanalda operatore
yon veren ¢alisan, en ufak bir dikkatsizlik hem malzemelerin hem de yanlarindaki
topragin kaymasina neden olabilmektedir (Sekil 5).

Calisma devam ederken kanal da bulunan is¢i i¢in biiyiik risk tagimakta olup,
istii acik logar ve yanindan gegen elektrik kablosunun olmast da ayri bir tehlike
olusturmaktadir.
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Sekil 6: Yanlis Uygulama Ornek 5

Iki bina arasindan gegen yolda ii¢ logar kapaginin kereste parcalariyla gegici
olarak kapatilmaya calisilmis hem araglar hem de isg¢iler biiyiik tehlike arz etmektedir
(Sekil 6).

Sekil 7: Yanlis Uygulama Ornek 6

Iskelenin gelisi giizel ve dengesiz kurulmasi, c¢alisanlarin rahat ve
umursamaz hareketleri, demir kalaslarin yetmedigi yerlerde uzun tahta kalas
kullanilmast ve iskelenin dibine gelisi giizel birakilan malzemeler iilkemizde
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ozellikle kiiciik firmalarda ¢ok sik rastlanilan ve is kazasina sebebiyet verebilecek
bir durumdur (Sekil 7).

Sekil 8: Yanlis Uygulama Ornek 7

Merdiven baglar1 her ne kadar korkuluk ile giivenligi saglanmis olsa da,
elektrik panosunun sabit olmayan bir yerde ve onlarca kablonun diizensiz bir sekilde
yolun ortasinda bulunmasi biiyiik tehlikeli ve risk tasimaktadir (Sekil 8).

3.6. Tiirkiye’de ingaat Sektoriinde Is Kazasi ve Meslek Hastaliklar

Insaat sektdriinde goriilen meslek hastaliklar1 temel olarak bakildiginda ii¢

nedenden 6tiirii olusmaktadir.

1) Kimyasal tehlikelerden kaynaklanan hastaliklar

Kimyasal tehlikeler, cogunlukla havadaki molekiiller sekliyle insanlara
ulagirlar. Duman, sis, bugu ve kokulardan meydana gelmektedirler. Nefes alip
verirken de deriye temas (organik solventler ve pestisitler) yoluyla kimyasallar
calisan kisiler igin tehlike olusturmaktadir. Bundan kaynakli da ¢ok sik gézlemlenen
bazi hastaliklar soyledir (Demircan, 2008: 43).
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Deri alerjileri: Fayans ustalari, ¢imento ile dogrudan temas eden ¢alisanlar

ve duvar ustalart arasinda ¢ok yaygin bir bigimde goriilmektedir.

Silikoz: Silika iceren tozlarin solunmasindan ve temastan kaynaklanan bir
rahatsizliktir. Cogunlukla kum karanlar, kaya delme makine operatorleri ve tiinel

kazanlarda goriilmektedirler.

Norolojik (sinir sistemi) rahatsizliklar: Organik solvent ve kursunla

calisan isci ve boyacilarda goriiliir.

Bronsit: Kaynak yapan ustalarda, zehirli gazi solumasi hasebiyle

kaynakgilar arasinda ¢ok sik bigimde goriilmektedir.

Akciger kanseri: Asbestle ¢alisan isciler, caticilar, ahsapla g¢alisanlar ve

kaynakgilar arasinda daha fazla gézlemlenir.

Bu nedenle toz ve gazlara maruz kalinan yerlerde gerekli ortam Ol¢iimleri

stirekli olarak yaptirilmalidir.

Asbestoz: Asbest iceren tozlarin nefes alip verirken solunmasindan dolay1
meydana gelen akciger hastalifidir. Asbest ile ¢alisan is¢ilerde ¢ok sik bir sekilde
gozlemlenmektedir.

Kursun zehirlenmesi: Koprii tamir isgileri ve boyacilarda goriiliir.

2) Fiziksel tehlikelerden kaynaklanan hastahiklar

Fiziksel tehlike olusturan durumlar, yapilan tim insaat calismalarinda
gorilmektedir. Giiriilti, 1s1, radyasyon, vibrasyon ve barometrik basing bunlardan

bazilar1 ve en dnemlileridir. Insaat sektdriinde ¢alisan makinalarin sayisinin artmasi

sonucu giriltii faktori ciddi rahatsizliklara sebep olabilmektedir.
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Bilhassa eski, yikik dokiik ya da kentsel doniisiim siirecinde binalarin yikimi
esnasinda kullanilan makine, ving, grayder ve kepgeler yalnizca makineleri kullanan
isciler i¢in degil, ¢evrede bulunan is¢iler ve diger kisiler igin de isitme problemlerini
beraberinde dogurmaktadir. Bundan kaynakli da kulak koruyucu donanimlar olan

kulakliklar ve kulak tikaglart kullanilmasi zorunludur (Giiyagiiler, 2007: 8).

Ingaat isleri, yapisindan kaynakli olarak hava durumuna gére sekil alabilen
bir sektordiir. Yogun kar yada yagmur altinda ¢alismak pek de miimkiin degildir.
Havanin ¢ok sicak olmasi 6zellikle insaatta dis ortamda calisan is¢iler icin 6nemli
riskleri de dogurmaktadir. Calisan kisiler i¢in, giines 1sinindan etkilenme, cillte
lekelenme, hipotermi, soguktan donmalar, tansiyon yiikselmesi ve diismesine bagli

olan bazi rahatsizliklar kendilerini gostermektedirler (Hatipoglu, 2006: 25).

Keza ingsaat alaninda makina teghizatlarinin kullanilmasindaki yayginlikla
birlikte titresim problemi de olusmaya baslamistir. Bilhassa hafriyatta haval ¢ekig,
diger kazic1 ve delici is makineleri, kaba yapida kullanilan beton kiricilar, beton
vibratorleri ve kompaktorler, taslama makineleri ve kesici diskler, darbeli matkaplar
ve elektrikli testereleri kullananlar igin tiim viicudu etkileyen titresim 6nemli bir
sorundur. Bu kisilerde “Beyaz Parmak” ya da diger adiyla “Raynaud Sendromu”

(dolagim bozuklugundan kaynaklanan bir hastalik) goriiliir.

Insaat sektoriinde ok sik gdzlemlenen bir diger hastalik ise, ¢at: ustalarinda
giines sebebiyle hissedilen sicak, stresi fazlaca yiiksektir. Iyonize olmayan UV
radyasyonun ana kaynagi, giines ve elektrik olmasindan kaynakli giines altinda agik
alanda 1§ yapan calisanlar ile ark kaynagi yapan kaynakcilarda ciltte kanser,
lekelenme ve gozlerde katarakt hastalign basgdstermektedir. Insaat sektorii
calisanlar1 arasinda, zorlanma ve burkulma durumlari c¢ok sik bir sekilde

goriilmektedir.
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3) Biyolojik tehlikelerden kaynaklanan hastahklar:

Biyolojik olarak tehlike olusturan organizamalarin basinda, enfeksiyona
neden olan viriis, bakteri gibi mikroorganizmalar ile zehirli maddeler ve yirtict

hayvanlar gelmektedir.

Hafriyat isleri ile temas halinde olan calisanlarda toprakta yasamini
sirdiiren bazi mantarlar histoplazmoza (akciger enfeksiyonu) sonucunu
dogurmaktadir. Bu duruma ilave olarak da pek ¢ok is¢inin yan yana caligsiyor olmast
tiiberkiiloz, hepatit ve grip gibi bulasict hastaliklarin ¢alisandan ¢alisana gegmesine

zemin hazirlamaktadir (Aygiin, 1977: 23).

Planlanmayan, iiretim kaybina, 6liimlere, yaralanmalara ve zararlara neden

olan olaylara is kazas1 denilmektedir (Giircanli, 2012).

Toplum acisindan is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin dogurdugu yiikii
hesaplamak ¢ok zordur. Ciinkii sektorde yasanan bu kazalar farkli alanlar1 (saglik
sistemi ve sigorta sektorii) etkilemektedir. Sektorde vuku bulan is kazalari is giicii
kayiplari, is glinii kayiplari, ici ailelerinin ekonomik ve sosyal kayiplart neden
olmaktadir. Bunun yaninda iilkelerin ekonomilerine ciddi oranda zarar veren alet ve
makinelerde olusan hasarlar ve bunlarin neden oldugu iiretim kayiplaridir. Bu agidan
bakildiginda diinyadaki tiim ilkeler gibi Tirkiye’de 15 kazast ve meslek
hastaliklarina her yil milyarlarca Tiirk Liras1 harcama yapmaktadir (ISG Politika

Belgesi, 2009).

Is kazalarmin engellenmesi durumu herkesi yakindan ilgilendiren toplumsal
bir konudur. Tiirkiye’de ingaat alaninda yillar gectik¢e is kazalarmmin ve meslek
hastaliklarinin giinden giine azaldigr goriilmektedir. Fakat bu azalisa ragmen,

giiniimiizde kayiplar hala ortalamanin ¢ok iizerinde goriilmektedir.
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Is kazalarnin ve meslek hastaliklarinin yol actigi ekonomik kayiplari
engellemek ya da minimize etmek icin ¢alisma hayatinda bulunan tiim sektorlerin

aktif bir isbirligi iginde hareket etmeleri gerekmektedir.

Tablo 10’da 2005 -2015 donemi is kazasi ve meslek hastaliklar1 hakkinda
bilgi verir. 2008 ve 2012°de is kazalarinda azalma olurken 2011 ve 2014’te en
yiiksek seviyeye ulagmistir. Son iki yilda da meslek hastaligindan hayatin1 kaybeden
isci bulunmamaktadir. Is kazalarinin %881 giivenli olmayan hareketlerden, %10’u
giivenli olmayan kosullardan, %2’1 hareketlerden kaynaklandigi, %98’inin

onlenebilir, %2’si tedbir alinsa bile 6nlemesi miimkiin olmayan kazalardir.

Tablo 10 : 2005-2015 is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Oranlari

Oliim Sebebi

Yillar Is Kazas1 Meslek Hastalig Toplam
2005 1072 24 1096
2007 1.043 1 1.044
2008 865 1 866
2009 1.1171 0 1.171
2010 1.444 10 1.454
2011 1.700 10 1.710
2012 744 1 745
2013 1360 0 1360
2014 1626 0 1626
2015 1252 0 1252
2016 1970 0 1970

Kaynak: TUIK, 2016
2016’da yasamindan olan 1.970 c¢alisanin 1682’°si is¢i, 210°u cift¢ilerden

kiigliktoprak sahiplerinden ve 78’i esnaflardan olmak {izere 288’1 ise kendi nam

hesabina ¢alisanlardan olugsmaktadir.
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WHO verilerine gore her sene 11 milyon yeni meslek hastaligi olayi

meydana gelmekte olup, bunlarin 700.000°ini hayatindan olmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde ILO verilerine is kazasi ve meslek hastaliklar1 kaynakl
vuku bulan ekonomik kayiplarmin gayri safi yurt ici hasila (GSYIH)’larmin yaklasik
%4’{i kadar oldugu sdylenilmektedir. Ulkemizde TUIK verilerine gére 2008 yili
GSYIH rakamlarma gore is kazas1 ve meslek hastaliklarinin maliyeti yilda yaklasik

38 Milyar TL oldugu tahmin edilmektedir (http://www.ttb.org.tr)

Grafik 1°de is kazas siklik hiz1 hakkinda bilgi vermektedir. Is kazas1 siklik
oranlarina bakildiginda da son iki yilda biiyiik bir sigrayis gostermektedir.

Is Kazasi Siklik Hizi (100 Kiside)

2

1,5
1
S EEEEEREE R
0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

| is Kazasi Siklik Hizi (100 Kiside)

Kaynak: SGK, 2014
Grafik 1: 2004-2014 Is Kazas1 Siklik Oranlari

Grafik 2 is kazas1 6liim hiz1 hakkinda bilgi sunmaktadir. Is kazas1 6liim hizi
oranlarinda da 2006 ve 2011°de bir yiikselisin oldugunu, 2012°de de en diisiik
diizeyde kaldig1r goriilmektedir. Yine 2004 ile 2005 yillar1 2013 ve 2014 ile

karsilastirirsak is kazasi 61tim hizlarinda bir diisiisiin oldugu goriilmektedir.
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is Kazasi Oliim Hizi 100.000 kiside
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Kaynak: SGK, 2014
Grafik 2: 2004-2014 is Kazas1 Oliim Hiz1
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4. BOLUM

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI ARASTIRMASI: TEKIRDAG iLi
INSAAT SEKTORU ORNEGI

4.1. Konuyla Ilgili Literatiir Taramasi

“Insaat Sektoriinde ISG Uygulamalari: Tekirdag Ili Ornegi” konu baslikli
bu ¢alisma Tekirdag ili baglaminda bir ilki olusturmaktadir. Ancak literatiirde
Tiirkiye ekonomisi baglaminda ISG ile ilgili farkli calismalarin yer aldig

goriilmektedir. Bu ¢aligmalardan bazilar1 asagida 6zetlenmeye calisilmistir.

Baradan (2006); Tirkiye’deki is¢i saghigi ve is glivenligi ile gelismis
tilkelerdeki durumunu ingsaat sektorii agisindan karsilagtirma yapmis, ¢alismanin
neticesinde ISG’nin giiniimiize yaklastikca daha ¢ok deger kazandig1 ve gelismis

devletler diizeyine ulasma adina ¢cok 6dnemli ilerlemelerin oldugundan bahsetmistir.

AKkkas (2006); Tiirkiye’deki yapi iiretiminde is¢i saghgi ve is giivenligi
calismalarm toplu konut sektorii agisindan arastirmaya almis olup, ISG ile ilgili
eksiklerin var oldugunu, bu eksikleri ancak egitimle giderilebilecegini a¢iklamistir.
Personel alimlarinda egitimli ve denetimi yapacak personelin ige hakim olan biri

tarafindan yapilmasini uygun gérmiistiir.

Akar (2007); yaptig1 ¢alismasinda ¢imento sektdriinde g¢alisanlarin isgi
sagligl ve is giivenligi acisindan yasadiklar1 risk faktdrlerini irdelemistir. ISG ile
ilgili uygulama ve standartlarin ise yaradigini, bunu devamlilif1 i¢cin de denetim

mekanizmalarinin ve egitimin dnemine dikkat cekmistir.
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Kozak (2007); calismasinda OHSAS 18001 sistemini ele alarak insaat
sektorlinde bir isletmede uygulama 6rnegini arastirmistir. Yapilan tez ¢alismasinda is
giivenligi c¢alismalarimi etkileyen faktorlerin baginda finansal 6denegin miktari
geldigini belirterek, harcanan miktar1 fazla olarak algilanmamasini, yagsanacak kaza
sonucu olusan maliyetin minimize edildigini agiklayamaya ¢alismistir. ISG yonetim

sisteminin onemine de deginmistir.

Demircan (2008); insaat sektoriinde is¢i saghigi ve giivenliginin ekonomik
ve toplumsal boyutlarini incelemis, belirtmistir. Sektorde yasanan is kazalari
konusunda bilirkisi raporlarindan istifade etmis, ISG’nin gelisimine katki yapmay1
hedeflemistir. Is kazalarinin meydana gelisinden, teknolojik gelisimin kapitalist
sistemde is¢inin degil igverenin lehine isledigini ve is kazalarinin oranini artirmistir.
Uretimi ve maliyeti diizenleyecek ISIG uygulamalarinin nemine deginmistir. Giiglii
siyasi iktidar, biitlinlesmis bir is¢i sinift ve gorevlerinin farkinda olan sendikaci bir

yapinin bu konuyla ilgili en 6nemli faktorler oldugunu vurgulamaistir.

Canpolat (2008); projelendirme ve santiye yerlesim projesinin olusturulmasi
asamasinda hazirlanacak is sagligi ve giivenligi plani ile ilgili bir 6neri, adli yaptigi
calismasinda ISG konusunun &nemini deginmis, hazirladigi “Saghk ve Giivenlik

Plan1”nda (SGP) onerisinde bulunmustur.

Ozel (2009); yaptig1 ¢alismasinda, isverenin is saglig1 ve giivenligine iliskin
cezai sorumlulugu adi altinda, isverenin is sagligi ve giivenligine iliskin kamu
hukukundan dogan yiikiimliiliiklerini ve Tiirk Ceza Kanunu ag¢isindan sorumlulugunu
incelemistir. Teknolojik gelismelerin kazalara sebep oldugunu belirtmis, egitimin
yasanan kazalar1 azaltma da oOnemli bir yere sahip oldugunu vurgulamistir.
Caydiricilik agisindan kanunlarin yeterli ve gereken maddelerinin olmasi gerektigine

deginmistir.
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Yilmaz (2009); istanbul kent i¢i ulastirma santiyelerinde sehir santiyeciligi
baglaminda ISG ve Cevre Yonetim Sistemi (CYS) uygulamalarmin durumu
caligmasinda yiiklenicilerin davranislarini ele almis, rekabetin 6nde oldugu insaat
sektoriinde giivenlik i¢in maliyetten kagmildigi ve yeterli diizeyde tedbir

alinmadigini agiklamigtir. Egitimle ilgili tavsiyeleri olmustur.

Durmaz (2009); yaptig1 doktora caligmasinda, yapi islerinde is saglhigi ve
giivenligi mevzuati ve yeni gelismeleri aciklamistir. Calismasinda Tiirkiye ve
diinyada i1s sagligi ve giivenligi konusunu ele almis, bununla ilgili devlete bagl
kuruluglarin yaptig1 ¢alismalar1 vurgulamistir. Diizenleme yapilmasi gereken yasama
ve yiiriitmenin gerekliligi ve diger meslek gruplarinin ISG konusunda “’etik agidan

denetleyen’’ bir rol almalar1 gerektigine deginilmistir.

Karadag (2010); Tiirk insaat sektoriiniin is giivenligi agisindan risk analizini
inceledigi calismasinda, 2002-2007 yillar1 arasinda meydana gelen is kazasi
istatistikleri, risk analizinin yapilmasi ve ingaat sektOriiniin diger sektorlerle
kiyaslanmasi hedeflenmistir. Calismasinin sonunda, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili
aragtirmalarin daha fazla yapilmasi, buna bagh sertifikali personel ¢aligtirma
zorunlulugu, devletin denetim mekanizmalarini daha belirgin hal almasi,
iyilestirmelerin ve egitimin daha ¢ok yayginlasmasina galisilmasi gerektigi konusu

tizerinde durulmustur.

Is Sagh@ ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’niin 2006’da yaymmladig
“Kiiciik Santiyelerde Is Saglig1 ve Giivenligi” adli ¢alismasinda;

e Insaat sektdriinde is kazalarmin biiyiik bir boliimiiniin yasandigs,

e Yasanan kazalarla ilgili isin her asamasinin ivedilikle
degerlendirilmesi,

e lsveren ve proje sorumlusunun detayli risk degerlendirmesi

yapmasinin dnemine,

74



Degerlendirme  yapilirken calisanlardan mutlaka  goriislerine
basvurulmasi,
Onleyici faaliyetlerle ilgili kontrol listesi olusturulmasi1 gerektigine

deginilmistir.

Miingen (2011); yazdigi makalesinde “Insaat Isverenlerinin ve Teknik

Elemanlarin Is Giivenligi Konusundaki Sorumluluklar1 ve Yaptirimlar” konusunu ele

almis;

ve Giivenligi

Kitabr’nda,

Is kazas1 ve kaza kavrami, hukuk sistemimizdeki tanimi,

Isveren vekili ve alt isveren kavrami ve sorumluluklari,

Hukuki sonuclar, tazminat davalari,

Cezai sonuglar, ceza davalar1 konularini ele almis ve bu ¢aligmalara

gore tavsiyelerde bulunmustur.

TMMOB Insaat Miihendisleri Odasi tarafindan hazirlanan “Isci Saghg

Sempozyumu”nda (21-23 Ekim 2011) yayinlanan “Bildiriler

Ulkenin is saghig ve giivenligi ile mevzuatin ele alinmast,

Kaza analizleri yapmak ve degerlendirilmesi,

Insaat sektdriinde is giivenligine dair yeni arayislar ve calismalar,
Ingaatlarda is giivenligi tehlike analizi ve risk durumunun
belirlenmesi,

Is saghg ve giivenligi konusunun santiye dlgeginde calismalar gibi

konular islenmis ve bu konularda tavsiyelerde bulunmustur.
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Tan (2009); “Yargitay Kararlarina Goére Isyerlerinde Meydana Gelen Is
Kazalar1” adli makalede, is kazalarini aragtirip, bu kazalar sonunda dogan hukuki ve
cezal yaptirimlarina deginmistir. Ayrica Tan, Yargitay kararlarini incelemis ve

yorum getirmistir.

Pekduraner (2010); “Is Kazas1 — Isverenin Sorumlulugu” ad: altinda
yaymlamis oldugu makalede, is kazasini kisaca agiklamis ve sigortalinin is kazasi

sebebiyle sahip oldugu haklar1 ele almistir.

Obuz (2016); yapmis oldugu tez calismasinda ingaat sektoriinde ¢aliganlarin
ISG hakkindaki bilgi diizeylerinin 6l¢iilmesi konusunu ve buna bagh calisanlarin da
farkindalik durumlarimi incelemis, 6331 sayili Kanunun calisanlara yansimalarini

degerlendirmistir. Insaat sektdriiniin agir sartlar ve risklerine vurgu yapmistir.

Ozdemir (2016); hazirladig1 yiiksek lisans tezi ¢alismasinda Tiirkiye’de is
giivenliginin etkinligi, ekonomik maliyet ve AB iilkeleriyle karsilastiriimasi
konusunu ele almis, bu calisma da hedeflenen Tiirkiye’de is giivenliginin etkinligini
ve ekonomik maliyetlerini ortaya koyarak hukuksal acidan gelisimini ve
uygulamadaki sonuglarini analiz ederek, Almanya ve Fransa Ornekleri ile AB
Ulkeleriyle is giivenligi acisindan kiyaslanmanin yapilmasidir. Is giivenliginin
saglanabilmesi i¢in Tiirkiye’de SGK tarafindan diizenlenen verilerin daha gercekei
bir yontemle yapilmast ve 1is teftisi yapan miifettis sayillarmin arttirilarak

denetimlerin etkili hale getirilmesinin gerekliligine vurgu yapilmistir.

TMMOB Makine Miihendisleri Odas1 tarafindan 2005 yilinda “Is
Kazalarindan Dogan Sorumluluklar” baglikli yaymlanan makalesinde is kazalari
mevzuat ve bireysel is hukuku acisindan incelemis ve is kazalar1 sonucu olusan
sorumluluklart ele almustir. Is kazalarmin teknolojiyle birlikte tedbirler alinmasiyla

kazalari minimize edilebilecegini vurgulamistir.
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Yukar1 da belirtildigi gibi literatiirde, “Tiirkiye’de Insaat Sektoriinde ISG
Uygulamalari: Tekirdag ili Ornegi” ile ilgili bir ¢alismaya rastlanamamustir. 1SG ile
ilgili uluslar aras1 ¢alismalar da s6z konusudur. Bu ¢alismalardan bir kismina asagida

deginilmistir.

Misnan ve Mohammed (2007); insaat sektoriinde is giivenligi kiiltiiriiniin
gelistirilmesinde kavramsal bir ¢ergeve olusturmustur. Kaza, is giivenligi ve kiiltiir
kavramlariin ilk olarak ele alindig1 ¢alisma is giivenligi kiiltiiriiniin tanimlamasi ve
is giivenligi kiiltiirii 6zellikleri ve karsilagilan problemler {izerinde durmustur. Burada
is giivenligi ve organizasyonel kiiltiir, kiiltiirel degisimin yani sira is glivenligi
kiltiiriine kavramsal bir ¢ergeve olusturularak s6z konusu kavramsal ¢er¢eve insaat

sektorline uyarlanmaya calisilmistir.

Jannadi ve Assaf (1998); Sudi Arabistan’da insaat sektorii istihdam
mekanlarinda is gilivenligi prosediirlerini degerlendirmistir. Farkli projelerde farkli
anketler uygulanarak calisma gerceklestirilmistir. Calisma insaat sektorii 1s giivenligi
diizeyinin proje bazinda degisiklik arz ettigini, Biiyiik projelerin kii¢iik projelere gore
daha iyi bir is gilivenligi skorlar1 yakaladigini ortaya koymaktadir. Caligma is
sahalarinda 1§ gilivenligi gereksinimlerini izlemek ve giiclendirmek i¢in Sudi

Arabistan’da 1 glivenligi kodlar1 uygulamasinin gerekliligini vurgulamaktadir.

ILO (1999); raporunda insaat sektoriinde is giivenligi, saghig ve refah
seviyesi konularina dikkati ¢ekmistir. ILO pek cok iilkede insaat sektdriinde is
giivenligi ve saghg konularinda ILO standartlarinin  desteklenmesi ve
uygulamalarinda &zenle calismaktadir. Insaat sektdriinde oOzellikle asagidaki

konularin vurgulandigina dikkat ¢cekmektedir:

e Kiiciik firmalarin ve kendi hesabina calisanlarin oraninin yiiksek

oldugu,
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Insaat sektoriiniin cesitliligi ve mekanlarm nispeten Oriiniin kisa
olusu,

e Calisanlarin devir hizinin yiiksekligi,

e Insaat sektdrii bilyiik dl¢iide sektor prosesleriyle uyumlu olmayan
mevsimsel ¢alisanlarin ytliksekligi,

e Hava kosullarina baghlik ve

e (ok farkli is ve mesleklerin varligi.

National Taiwan University of Science and Technology Repository
(Tayvan Universitesi Bilim ve Teknoloji Birim); 2012 yilinda yapmis oldugu
calismasinda insaat sektoriinde gilivenlik konusunun c¢ok biiylik 6nem tasidigina
deginmis, insaatlarin olumsuz sartlara sahip yerlerde (acik hava, vadi, akarsu 6nii
vb.) yapildigi, tehlikenin kaginilmaz oldugunu belirtmis, glivenlik konusunun acilen
gelistirilmesi ~ gerekliligine vurgu yapmustir. Insaat miihendisliginde risk

degerlendirme sistemini gelistirmeyi hedeflemistir.

BaoHua ve digerleri (2012); yapmis oldugu calismasinda, Qingyang
Havalimani insaatinin giivenlik yonetimini ele almistir. Havalimaninin kisa stirede
bitirilmesi gereken pist biliylitme insaatinin glivenlik Onlemlerinin nasil alindig,
kazalarin 6nlenmesinde hangi sistematik yollar izlendigine deginilmistir. Daha sonra

yapilacak islere misal olmasi acisindan da 6nem tagimaktadir.

Ose Chang (2012); yaptg1 calismasinda, etkili bir metod ile is sagligi ve
giivenligi  yonetimi performansim1  yiikseltmek ve 1is siiresince denetimi
kolaylastirmayr amaglamistir, adina etkili bir metod gelistirmeyi amaglamistir.
Boylece ISG ile ilgili konularda sorumlularin siirekli kendilerini yenilemelerine

vurgu yapmistir.
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Phoya (2012); Tanzanya’da insaat sektoriinde saglik ve is gilivenligi risk
yonetimi konularinda risk degerlendirme, iletisim ve kontrol pratigi iizerinde
durmustur. Calisma insaat sektoriiniin pek ¢ok iilkede ekonominin temel bir pargasi
ve ekonomik biiyiimenin siiriikleyici gilicii oldugunu ifade etmektedir. Bununla
birlikte Tanzanya’da insaat sektoriinde saglik ve is gilivenligi riskleri yonetiminin
oldukea sinirlt oldugu goriilmektedir. Bu nedenle ¢aligma Tanzanya 6rneginde saglik
ve is giivenligi risk yOnetimi, risk iletisimi ve risk kontrolii konularinda giiniimiiz

uygulamalarina 11k tutmaktadir.

ILO (2012); Zambiya’da calisanlarmn is giivenligi ve sagligi iizerinde bir
tilke profili ¢ikarmistir. Calisma Zambiya’da insaat sektoriinde galisan sagligi ve is
giivenliginin tesvik edilmesini 6n plana ¢ikarmasi anlaminda 6nem arz etmektedir.
Calismada calisan saglig1 ve is gilivenligini tehdit eden en 6nemli unsurlar duyarlilik
ve yetenek diizeyinin zayif olmasi, goniillii ve teknik kurs ve egitimlerde ¢alisan
sagligt ve is giivenligi konularinin yer almamasi ya da zayif ele alinmasi,
mevzuat/yasalarin hiikmiinii yitirmesi olarak ortaya konmaktadir. Sosyal diyalog ve
bilgi paylasimimin gii¢lendirilmesi, yasal cergevenin revize edilmesi, teknik ve
gontlli egitimlerde ¢alisan sagligl ve is giivenliginin daha etkin icerik olusturmasi

alinmasi gerekli tedbirler olarak siralanmaktadir.

Smallwood ve digerleri (2013); Giiney Afrika’da insaat sektoriinde ¢alisan
saglig1 ve is giivenligi iizerine bir rapor hazirlamiglardir. Insaat sektoriinde calisan
saglig1 ve is glivenligi olgusu sektordeki pek ¢ok paydas ve aktor tarafindan uzun bir
siredir ele alinmakla birlikte calisan sagligi ve 15 giivenligi gerektigi Olclide
gelistirilememistir. Rapor bu konuda yasal diizenlemelerin Giiney Afrika’da
olmamasinin 6nemli bir handikap oldugunu dile getirmektedir. Rapor ingaat
sektorlindeki diizenlemelerin etkisinin genigletilmesi, ingsaat sektoriinde calisan
saglhig ve i1s giivenligi statiisiinii iyl anlasilmasi, insaat sektorii ¢alisanlar1 ve birlik
tiyeleri arasinda arasinda daha yakin calisma iligkileri ve ¢alisan saghigi ve is

giivenligi kapasitesinin gelistirilmesi 6nerilerini Giiney Afrika i¢in 6nermektedir.
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Petrullo (2016); insaat sektdriiniin 6nemine degindikten sonra is giivenligi
kiiltiiriinii tanimlayarak is giivenligi kiiltiiriiniin gdstergelerini ayrmtili vermistir. Is
giivenligi uygulamalariin ¢esitlerine ayrica yer verilmistir. Calismanin en 6nemli
yonii is giivenligi uygulamalar1 ve programlarimin firmalar iizerindeki etkilerini etki
faktorlerini ayirarak ortaya koymus olmasidir. Calisma uygulamalarin egitimi ve

iletisime 6zel bir onem vermektedir.

4.2. Tekirdag ili Sesyo-Ekonomik Profili

Tekirdag yillik ortalama niifus artis hizi 25,7 olup, net gé¢ hizi ise 15,7 dir.
Okuma yazma orani Tiirkiye genelinden yiiksektir. Issizlik oran1 7,2 ise genel issizlik
ortalamasindan  diisiiktiir. Isgiiciine katilma ve istihdam oranlari da Tiirkiye
genelinden daha yiiksektir. Tablo 11’de Tekirdag ilinin sosyo ekonomik profili

hakkinda 6nemli bilgiler sunmaktadir.

Tablo 11: Tekirdag ili Sosyo — Ekonomik Profili

GOSTERGELER BiRiM TEKIRDAG TR 21 TURKIYE
GENEL EKONOMIK (2013)

Kisi Basina GSYiH (2013) S 12.480
ithalat (2013) Milyon $ 779 166 251 661 250
ihracat (2013) Milyon S 662 403 151 802 637
Kisi Basina ithalat (2013) S 1164 3223
Kisi Basina ihracat (2013) S 1042 1806
DEMOGRAFIK (2013)

Toplam Nifus (2013) Kisi 874 475 1613616 | 76 667 864
Nufus Yogunlugu Kisi / km2 139 100
Yilhk Ortalama Nufus Artis Hizi % 25,7 13,7
Cinsiyet Orani 106,1 100,7
Net Gog Hizi 2012/2013 % 15,7

EGITIM (2013)

Okuma Yazma Bilen Orani % 98,1 1423801 96
ilkégretimde Ogretmen Basina Kisi 21 19
Diisen Ogrenci Sayisi

2013/2014

Ylzbin Kisi Basina Dlisen 8 1112
Kitliphane

Profesér Doktor Kisi 61 17 807
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Dogent Doktor Kisi 69 10962
Yardimci Dogent Doktor Kisi 205 27 385
SAGLIK (2013)

Yiizbin Kisi Basina Diisen 213

Hastane

Uzman Hekim Sayisi 686 1427 73886
iISTIHDAM (2013)

issizlik Orani % 7,2 7,5 9,7
isgliciine Katilma Orani % 56,7 55,5 50,8
istihdam Orani % 52,6 49,3 45,9
Genel Rekabetgilik Endeksi 7

Bazinda

Kaynak: Trakya Kalkinma Ajansi, 2015

4.3. Tekirdag ili Insaat Sektorii Profili

Tiirkiye oldukga hizli gelisme kaydeden ve ayn1 zamanda buna bagh olarak
gereksinimlerinde ciddi bir artisin gézlemlendigi bir tilke konumundadir. Bati ile
arasindaki baglantiyr kuran Balkan yarimadasinda yer alan Tekirdag ili gerek
organize sanayi bolgelerinin varhi@ gerekse hizli gelisen Namik Kemal Universitesi
biinyesinde bulunan iki teknopark ve AR-GE merkezinin varligi ile hizli bir sekilde

yapilanmakta ve gelisimini siirdiirmektedir.

Tekirdag, Marmara bdlgesinde Istanbul’dan sonra Uluslararas: ii¢ liman
(Tekirdag, Martas ve Asyaport) ve Corlu Havaalani ile Cerkezkdy Organize Sanayi
Bolgesi ile ciddi bir sekilde go¢ almaya devam etmektedir.

Tekirdag ili Istanbul ve iiretim pazarlarma yakinlk, topraklarmin tarim ve
hayvancilik sektorii acisindan verimli olmasi, giliclii karayollar1 altyapis1 ile
Trakya’daki sanayi tesislerinin %482 siyle giicli bir rekabet alanmi elinde
bulundurmaktadir. Bu da kendisine bagli 200 alt sektorii harekete gegiren yapi

sektoriine is alan1 agmaktadir. Yiiksek derecede istthdam alani1 da saglamaktadir.

81



Tiirkiye ilk ¢eyrekte yiizde 4,8 ile diinyanin en hizli gelisen besinci iilke
konumuna gelmistir. Insaat sektdrii de ortalama olarak iilkede 0.37 puanlik olumlu

etki yapmis ve yiizde 6,6 oranin da biiyiime kaydetmistir.

Tirkiye insaat sektoriindeki gelismelere paralel olarak Tekirdag ili insaat

sektoriinde de 6nemli gelismeler kendisini gostermektedir.

Tekirdag’da gelisimin ana ekseninini “insaat” sektorii olusturmaktadir.
Tekirdag’da bulunan Corlu havalimani, barajlar, enerji tiretim tesisleri, yapilan
yollar, kentsel mekanlar, fabrikalar, hastaneler ve diger tiim yasamsal mekanlar ile o
mekanlar1 daha yasanilir kilabilecek tiim altyapmin ilk adimi “ingaat”la

baslamaktadir.

Tekirdag ili incelendiginde, insaat sektore girdi saglayan ve aksiyonlarii bu
sektordeki ilerlemelere bagl olarak devam ettiren diger sektorlerin katkisi da goz
online alindiginda ingaat sektoriinin GSMH i¢indeki paymin yaklasik yiizde 30

seviyesinde oldugu gozlemlenmektedir.

Tekirdag GSYIH’s1 icerisinde, sanayi sektdrii % 43,5°li pay ile en fazla
GSYIH meydana getiren sektdr durumunda iken, tarim sektdrii % 12,5°lik bir oran
ile ikinci, ulastirma ve haberlesme sektorii % 12,3’liik oran ile tigiincii, ticaret sektorii
% 10,7’lik oran ile dordiincii, devlet hizmetleri % 7,1’°lik bir oran ile besinci ve ingaat
sektorii de % 5,9’lik bir pay ile altinci sirada bulunmaktadir. Tablo 12 de Tekirdag

ili sektorel biiyiime oranlar1 hakkinda bilgi vermektedir.
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Tablo 12: 2014 Tekirdagda Sektorel Oranlar

Sektorler S| Orane (08
Madencilik ve tag ocakgilig 28 1,2
Imalat 884 38,4
Elektrik,gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagitimi 10 0,4
Su temini,kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri 8 0,3
Insaat 380 16,5
Toptan ve perakende ticaret, motorlu kara tasitlarinin ve 440 19,1
motosikletlerin onarimi
Ulagtirma ve depolama 105 4,6
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 93 4
Bilgi ve iletisim 5 0,2
Finans ve sigorta faaliyetleri 23 1
Gayrimenkul faaliyetleri 17 0,7
Mesleki, bilimsek ve teknik faaliyetler 70 3
Idari ve destek hizmet faaliyetleri 72 3,1
Egitim 70 3
Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri 39 1,7
Kiiltiir, sanat eglence, dinlence ve spor 5 0,2
Diger hizmet faaliyetleri 56 2,4
Genel toplam 2.305 | 100

Kaynak : TEKIRDAG IPA, 2014

4.4. Arastirmanin Amaci, Onemi ve Kapsam

Bu calismanin asil amaci, giinlimiiz kosullarinda hizli bir ilerleme kaydeden

insaat sektorii kapsaminda Tekirdag ili 6rneginde, ISG arastirmasini gerceklestirmek

ve elde edilen bilgilerden onemli c¢ikarimlar yapabilmektir. Burada sektorde

calisanlara yonelik bir saha arastirmasi yapilmistir. Saha arastirmasinda anket

yonteminden yararlanilmistir.

Bu ¢alisma, Tekirdag ilindeki ingaat firmalarinda ¢alisan bireyler baglaminda

ISG uygulamalarinin hangi seviyede oldugu ve farkindaliklarinin dlgiilmesi

anlaminda 6nem tasimaktadir.

Tekirdag ili Ticaret ve Sanayi Odasinin 2016 yili verilerine gore insaat

sektoriinde galisan toplam 2346 civarinda firma mevcuttur.
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Toplamda 5304 kisi sektorde c¢alismaktadir. Bu c¢alismada 50 firmada
calisan toplam 600 kisi lizerinde anket uygulandigi i¢in ¢alismanin 6rnek kiitlesini

600 calisan olusturmaktadir.

4.5. Arastirmanin Yontemi

Bu ¢alisma da Tekirdag ilinde insaat sektoriinde ¢alisanlar baglaminda ISG
uygulamalarinin genel seviyesi ve farkindalik diizeyinin o6l¢iilmesi {izerinde
durulmustur. Arastirmada bir saha uygulamasiyla gerceklestirilen anketlerden elde
edilen veriler kullanilmistir. Elde edilen veriler bir istatistiksel paket programi olan
SPSS  (Statistical Package for Social Sciences) for Windows Version 20.0
yardimiyla islenerek istatistiki bulgulara ulagilmistir. Burada istatistiki bulgulara
ulasabilmek icin frekans ve % dagilim yontemleri kullanilmistir. Arastirmaya katilan

gruplar arasinda farkliligin olup-olmadig1 Pearson Ki-Kare testi ile analiz edilmistir.

Arastirmanin ana Kkiitlesini 5304 kisi, Ornek kiitlesini ise 600 birey
olusturmaktadir. Minumum 6rnek hacminn se¢ilmesine iliskin degerler baz alinarak
%95 giiven diizeyinde ornek kiitleyi 588 kisi olusturmaktadir. Bu ¢alismada 600
kisiye anket uygulanmistir. Bu firmalarda calisan 600 kisi su sekilde belirlenmistir.
Toplam calisan sayisinin %21°1 Tekirdag il merkezinde, %35’1 Corlu’da, %211
Cerkezkoy’de, %6’s1 Sarkdy’de, %5°1 Hayrabolu’da, %7’si Malkara’da, %5°’1 ise
Muratli’da istthdam edilmektedir. Dolayisiyla bu %’lik dilimler dikkate alinarak

tabakali 6rneklem yontemi ile 6rnek kiitle belirlenmistir.

4.6. Arastirmanin Hipotezleri

Arastirmanin hipotezleri asagida siralanmaktadir:

H.1l.a. Cinsiyete gore isle ilgili saglik ve giivenlik risklerinin neler oldugunu

bilme durumlari farklilasmaktadir.
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H.2.a. Cinsiyete gore is sagligi ve gilivenligi kanununun caligma hayatini

etkiledigini diigiinme durumlari farklilagmaktadir.

H.3.a. Cinsiyete Gore igyerinde herhangi bir is kazasiyla karsilagirsaniz

kanuni haklar1 bilme durumlar1 farklilasmaktadir.

H.4.a. Cinsiyete gore is kazasi bildiriminin nereye ve nasil yapilacagini bilme

durumlar farklilasmaktadir.
H.5.a. Cinsiyete gore 6331 sayili is saghig1 ve glivenligi kanununun tehlike

smifi  ayrimi1  yapilmaksizin  tim igyerlerini kapsadigint  bilme durumlar

farklilagsmaktadir.

4.7. Arastirma Bulgularinin Analizi

4.7.1. Arastirma Gruplarindaki Olgularin Demografik Ozelliklerine
Gore Dagilim

Tablo 13’te katilimcilarin Cinsiyetleri, %95,5°1 (n=573) erkek, %4,5’1 (n=27)

kadin oldugu goriilmektedir.

Tablo 13: Cinsiyetlere Gore Dagilim

Cinsiyet N | Frekans | Yiizde Gegerli Kiimiilatif
(%) (%) (%)
Erkek 573 96 95,5 95,5 95,5
Kadin 27 5 4,5 4,5 100
Toplam 600 101 100 100
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Cinsiyet Dagilimlan
Kadin

5%

Grafik 1: Cinsiyet Gore Dagihim

Tablo 14’te goriildiigii gibi, 18-25 yas grubundaki c¢alisanlarin yas
ortalamasinin 23,7 oldugu, 26-30 yas arasinda olanlarin ise yas ortalamasinin 28,7
oldugu, 3140 arasinda c¢aligan kisilerin yas ortalamasinin 36,4 oldugu belirlenmistir.
Dort grubun yas ortalamasiin 24,4, oldugu, gruplar arasinda anlamli bir farklilik
olmadigi belirlenmistir (P=0,816>0,05).

Tablo 14: Yaslara Gore Dagilim

Yas N Frekans | Yiizde Gegerli Kiimiilatif
(%) (%) (%)
18-25 yas 287 48 47,8 47,8 47,8
26-30 yas 163 28 27,2 27,2 75,0
31-40 yas 83 14 13,8 13,8 88,8
> 41 yas 67 12 11,2 11,2 100
Toplam 600 101 100 100
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Yas Dagilimlari

Oan (%)

=

18-25 yas 26-30 yas 31-40 yas 241 yas

Sekil 2: Yaslara Gore Dagihim

Tablo 15’te goriildiigii gibi, aragtirma kapsamina alinan tiim g¢alisanlarin
(N=600) %29,83’li (n=179) “bekar”, %79,166’1 (n=421) ise evli” dir. Gruptaki
olgularin ¢ogunlugunun medeni durumunun “evli” oldugu ve gruplar arasinda
olgularin medeni durumlarina gore dagilimlart arasinda istatistiksel olarak anlamli

bir farklilik olmadigi belirlenmistir (P=0,862<0,05).

Tablo 15: Medeni Duruma Goére Dagilim

Medeni N Frekans | Yiizde Gegerli Kiimiilatif
Durumu (%) (%) (%)
Bekar | 179 30 29,8 29,8 29,8
Evli 421 71 70,2 70,2 100
Toplam | 600 101 100 100
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Medeni Dagilimlari

Oran (%)

Bekar Evli

Sekil 3: Medeni Duruma Gore Dagihhm

Tablo 16’da goriildiigii gibi, arastirmaya katilan bireylerden %16°si (n=96)
“okur yazar” degildir. %28’i (n=168) “ilkogretim”, % 30’u (n=180) “lise”, %10°1
(n=60) “yiiksekokul” %9,7’si (n=58) lisans, %3,7" si (n=22) yiiksek lisans ve
%2,7’s1 (n=16) doktora diizeyinde egitime sahiptirler.

Ankete katilanlarin en fazla oldugu grup liselilerden olugmaktadir. Yapilan
Pearson Ki Kare testi analizi ile gruplar arasindaki bu farkliligin istatistiksel olarak
anlamli olmadig1 (P=0,039<0,05) belirlenmistir.

Tablo 16: Egitim Duruma Goére Dagilim

Egitim N | Frekans | Yiizde | Gegerli Kimiilatif
Durumu (%) (%) (%)
Okur yazar 96 16 16,0 16,0 16,0
degil
kdgretim 168 28 28,0 28,0 44,0
Lise 180 30 30,0 30,0 74,0
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On lisans 60 10 10,0 10,0 84,0
Lisans 58 10 9,6 9,6 93,6
Yiksek lisans 22 4 3,7 3,7 97,3
Doktora 16 3 2,7 2,7 100
Toplam 600 101 100 100
Egitim Durumlari
35 30,0
30
X 25
€ 20
S 15 10,0 9,7
10 ' ' s’l 2'7
X >
Okuryazar ilkégretim Lise On lisans Lisans Yiiksek Doktora
degil lisans

Sekil 4: Egitim Duruma Gore Dagilim

Tablo 17°de yillara gore calisma siireleri verilmistir. %22, (n=132) 1 yildan
az iken, %25’1 (n=150) 1-5 y1l, %29,8’1 (n=179) 6-10 y1l, %13,0’1i (n=78) 11-15 yil,

%10,2’s1 (n=61) ise 15 yil iizeridir. Aragtirmanin sonucunda elde edilen 6 ve 10 yil

arasinda calisanlarin oranini yiiksek oldugu ve bunlarin sektorde tecriibeli olduklari

kanisina varilabilir tespiti yapilmustir.
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Tablo 17 : Calisma Yilina Gore Dagilimi

Calisma N Frekans | Yiizde | Gegerli (%) | Kimiilatif (%)
Y1l (%)
<1Y1l 132 22 22,0 22,8 22,0
1-5Y11 | 150 25 25,0 25,0 47,0
6-10 Y1l 179 30 29,8 29,8 76,8
11-15 Y1l 78 13 13,0 13,0 89,8
> 15 61 11 10,2 10,2 100
Toplam 600 101 100 100
Calisma Yili
B 29,8
25
25 e
20
10,2
10
5 .
0
<1viL 1-5YiL 6-10 YIL 11-15 YiL >15 YiL

Sekil 5: Calisma Yilina Gore Dagilim

4.7.2. Olgularin ve Kontrol Grubundakilerin Is Saghg Ve Giivenligi

Degiskenlere iliskin Bulgular
Tablo 18’de arastirmaya alinan tiim olgularin ¢alismis olduklar1 ortama

iligskin bilgilere yer vermektedir. Her ii¢ gruptaki olgularin ¢ogunlugu tehlikeli sinif

icerisinde yer almaktadir. Yapilan Pearson Ki Kare testi ile analiz edilen gruplardaki

90




olgularin tehlike siiflarina gére dagilimlari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir

farklilik olmadig1 belirlenmistir (P=0,103>0,05).

Firmalarin tehlike smiflari, %27,5’inin (n=165) az tehlikeli iken, %36,5 nin
(n=219) tehlikeli, %36,0’s1 (n=216) ¢ok tehlikelidir.

Tablo 18: Firmalarin Tehlike Sinifina Gore Dagilim

Tehlike N | Frekans | Yiizde Gegerli (%) | Kiimiilatif (%)
sinifi (%)
Az tehlikeli | 165 28 27,5 27,5 27,5
Tehlikeli 219 37 36,5 36,5 64
Cok tehlikeli | 216 36 36,0 36,0 100
Toplam 600 101 100 100

Tablo 19°da goriildiigii gibi her gruptaki olgularin ¢ogunlugu evet ya da
kismen cevaplarini vermistir. Ayrica, gruplar arasinda anlamli bir farklilik olmadig:

belirlenmistir (P=0,103>0,05).

Katilimceilarin, %39,3’t (n=23) acil durumlar yapilacagimi biliyor iken,
%41,2’si  (n=247) kismen biliyor, %19,5’i (n=117) bilmemektedir. Ankete
katilanlarin ¢ogunlugunun acil durum halinde ne yapacagina dair bilgilerinin sinirl

olduklari tespit edilmistir.

Tablo 19: Acil Durumlar Ne Yapilacagimi Bilme Durumuna Goére Dagilim

Bilme

Durumu

N Frekans | Yiizde | Gegerli (%) | Kiimiilatif (%)
(%)
Evet 236 40 39,3 27,5 27,5
Kismen 247 42 41,2 36,5 64
Hayir 117 20 19,5 36,0 100
Toplam 600 102 100 100
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Tablo 20’de katilimcilarin, “Calisma Hayatinizda Ramak Kala Olay Yasadiniz M1”
sorusuna %60,3’1 (n=362) ramak kala olay yasadim derken, %39,7’si (n=238)

calisanin olay yasamadigi belirlenmistir.

Gruptaki olgularin ¢ogunlugunun evet dedigi goriilmiistir. Anlamli bir

farklilik olmadigi belirlenmistir (P=0,404>0,05).

Tablo 20: Calisma Hayatimzda Ramak Kala Olay Yasama Durumuna Gore

Dagilim
Ramak Kala N | Frekans | Yiizde | Gegerli Kiimiilatif (%)
Olay (%) | (%)
Yagama Evet 362 61 60,3 60,3 60,3
Durumu Hayir 238 40 39,7 39,7 100
Toplam | 600 101 100 100 100

Tablo 21°de ankete katilanlarm, “Yaptiginiz Isle Ilgili Saglik ve Giivenlik
Risklerinin Neler Oldugunu Biliyor Musunuz?” sorusuna %60,0’1 (n=360) evet
demis iken, %33,8’1 (n=203) kismen, %6,2’si (n=37) ise hayir demistir.

Gruptakilerin cogunlugunun evet cevabi verdigi goriilmiistiir. Sektorde
calisanlarin ¢cogunlugunun yaptiklar isle ilgili saglik ve giivenlik risklerinin neler
oldugu bildikleri tespit edilmistir. Gruplar arasinda anlamli bir farklilik oldugu da
tespit edilmistir (P=0,001; P<0,01).
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Tablo 21: Yaptigimz isle ilgili Saghk ve Giivenlik Risklerinin Neler

Oldugunu Biliyor Musunuz?

Bilgi N Frekans | Yiizde | Gegerli (%) | Kiimiilatif (%)
Diizeyi (%)
Evet 360 60,0 60,0 60,0 60,0
Kismen 203 34,0 33,8 33,8 93,8
Hayir 37 7 6,2 6,2 100
Toplam 600 101 100 100

Tablo 22’de katilimcilarm, “Sizi Calistiran Firmanin Is Saghgi ve
Giivenligine Gereken Onemi Verdigine Inaniyor Musunuz?” sorusuna %61,2’si
(n=367) evet demis iken, %25,7’si (n=154) kismen, %13,1’1 (n=79) ise hayir
demistir. Ankete katilanlarm cogunlugu ¢alistiklar firmanin iSG’ ne gereken &nemi
verdiklerini sOylemiglerdir. Gruplar arasinda anlamli bir farklilik olmadig:

gorillmiistiir (P=0,404>0,05).

Tablo 22: Sizi Cahstiran Firmanin Is Saghg ve Giivenligine Gereken

Onemi Verdigine Inaniyor Musunuz?

Bilgi N Frekans | Yiizde (%) | Gegerli (%) | Kiimiilatif (%)
Diizeyi Evet 367 62 61,2 61,2 61,2
Kismen | 154 26 25,7 25,7 86,9
Hayir 79 14 13,1 13,1 100
Toplam | 600 102 100 100

Tablo 23’te katilimcilarin, “Isiniz ilgili Emniyetli Calismaniz I¢in Firmaniz
Size Gereken Sartlar1 Sagliyor Mu?” sorusuna %55,8’si (n=335) evet demis iken,
%30,3’1 (n=182) kismen, %13,9’u (n=83) ise hayir demistir. Ankete katilanlarin
cogunlugu calistiklar1 firmanin kendilerine emniyetli ¢alismalar1 i¢in gereken tiim
kosullar1 sagladiklarini belirtmislerdir. Gruplar arasinda anlamli bir farklilik olmadigi

belirlenmistir (P=0,404>0,05).
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Tablo 23: Isiniz flgili Emniyetli Cahsmamiz i¢in Firmamz Size Gereken

Sartlar1 Saghyor Mu?
Bilgi N | Frekans | Yiizde (%) | Gegerli (%) | Kiimiilatif (%)
Diizeyi | Evet 335 56 55,8 55,8 55,8
Kismen 182 31 30,3 30,3 86,1
Hayir 83 14 13,9 13,9 100
Toplam | 600 101 100 100

Tablo 24’te ankete katilanlarin, “Calisirken Kisisel Koruyucu Ekipmaninizi
Kullaniyor Musunuz?” sorusuna %48,5’1 (n=291) evet demis iken, %34,0’li (n=204)
kismen, %17,5’1 (n=105) ise hayir demistir. Calisanlarin yariya yakini ¢alisirken
koruyucu malzeme kullandiklarini belirtmiglerdir. Caligsma hayati agisindan 6nemli
olan bu malzemelerin kullanilmasi ¢alisanlarin ¢cogunlugunun bu konu da bilingli
davrandiklar1 goriilmektedir (P=0,404>0,05). Gruplar arasinda anlamli bir farklilik

olmadig belirlenmistir.

Tablo 24: Cahsirken Kisisel Koruyucu Ekipmaninizi Kullaniyor

Musunuz?
Bilgi N | Frekans | Yiizde (%) | Gegerli (%) | Kiimiilatif (%)
Diizeyi | Evet 291 49 48,5 48,5 48,5
Kismen 204 34 34,0 34,0 82,5
Hayir 105 18 17,5 17,5 100
Toplam | 600 101 100 100

Tablo 25°te katilimeilarin, “6331 Sayili “’Is Saghig Ve Giivenligi®> Kanunu
Hakkinda Bilginiz Var M1?” sorusuna %35,5’1 (n=213) evet demis iken, %18,8’1
(n=113) kismen, %45,7’si (n=274) ise hayir demistir. Calisanlarin ¢ogunlugunun
ISG kanunu hakkinda bir bilgiye sahip olamadiklar1 belirlenmistir. Gruplar arasinda
anlaml1 bir fark olmadig belirlenmistir (P=0,404>0,05).
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Tablo 25: 6331 Sayih “’is Saghg Ve Giivenligi’’ Kanunu Hakkinda Bilginiz

Var Mi?
Bilgi N Frekans | Yiizde | Gegerli (%) | Kimiilatif (%)
Diizeyi (%)
Evet 213 36 35,5 35,5 35,5
Kismen 113 19 18,8 18,8 54,3
Hayir 274 46 45,7 45,7 100
Toplam 600 101 100 100

Tablo 26’da katithmecilarin, “Calistigimz Isyerinde Bilgilendirme
Toplantilar1 Yapiliyor Mu?” sorusuna %21,5’1 (n=129) evet demis iken, %17,8’1
(n=107) kismen, %60,7’si (n=364) ise hayir demistir. Ankete katilanlarin
cogunlugunun isyerinde bilgilendirme toplantilarinin yapilmadigini belirtmislerdir.

Gruptakilerin ¢ogunlugu hayir yanitini vermistir.

Tablo 26: Cahstigimiz Isyerinde Bilgilendirme Toplantilar1 Yapihyor

Mu?
Bilgi N | Frekans | Yiizde (%) | Gegerli (%) | Kimiilatif (%)
Diizeyi | Evet 129 22 21,5 21,5 21,5
Kismen | 107 18 17,8 17,8 39,3
Hayir 364 61 60,7 60,7 100
Toplam | 600 101 100 100

Tablo 27°de ankete katilanlarm, “Calisma Alaninizla ilgili Is Saghg Ve
Giivenligi Uzmaninca Uyariliyor Musunuz?” sorusuna %26,8’1 (n=161) evet demis
iken, %22,0’si (n=132) kismen, %51,2’si (n=307) ise hayir demistir (P=0,997>0,05).
Katilimeilarin yarisindan fazlasinin hayir cevabi verdigi belirlenmistir. Burada is
giivenligi uzmanlarimin saha da ¢alisanlar1 uyarmadiklari kanisina varilabilir. Gruplar

arasinda anlamli bir farklilik olmadig: da tespit edilmistir.
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Tablo 27: Calisma Alaminizla Tigili s Saghg1 Ve Giivenligi Uzmaninca

Uyariliyor Musunuz?

Bilgi N | Frekans | Yiizde (%) | Gegerli (%) | Kimiilatif (%)

Diizeyi Evet 161 27 26,8 26,8 26,8
Kismen | 132 22 22,0 22,0 48,8
Hayir 307 51,2 51,2 51,2 100
Toplam | 600 101 100 100

Tablo 28’de katilimcilarm, “Bir Caligan Olarak Is Saghg Ve Giivenligi
Kurallarima Gereken Hassasiyeti Gosteriyor Musunuz?” sorusuna %38,5’1 (n=231)

evet demis iken, %41,5’si (n=249) kismen, %20,0’si (n=120) ise hayir demistir.

Ankete katilanlarm ¢ogunlugu iSG kurallarina gereken hassasiyeti kismen
cevabi verdiklerini gozlemlenmis olup, ¢calisma hayatinin risk ve tehlikeleri agisindan
yeterince duyarli olamadiklar1 goézlemlenmistir. Bu gruplar arasinda anlamli bir fark

olmadigi, ¢cogunlugunun kismen cevabi verdigi goriilmiistiir (P=0,997>0,05).

Tablo 28: Bir Cahisan Olarak is Saghg Ve Giivenligi Kurallarina

Gereken Hassasiyeti Gosteriyor Musunuz?

Bilgi N | Frekans | Yiizde (%) | Gegerli (%) | Kiimiilatif (%)

Diizeyi | Evet 231 39 38,5 38,5 38,5
Kismen 249 42 415 415 80
Hayir 120 20 20,0 20,0 100
Toplam | 600 101 100 100

Tablo 29°da ankete katilanlarm, “6331 Sayili Is Saghigi Ve Giivenligi
Kanununun Calisma Hayatin1 Etkiledigini Diisiinliyor Musunuz?” sorusuna %26,3’1
(n=158) evet demis iken, %19,5’si (n=117) kismen, %54,2’si (n=325) ise hayir
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cevabi verdikleri ve kanununun is hayatini etkiledigini diistinmeyenlerin oran1 daha

fazla oldugu belirlenmistir.

Gruplar arasinda anlamli bir fark oldugu ve gruptakilerin ¢ogunlugunun
hayir cevabi verildigi goriilmistiir (P=0,001; P<0,01).

Tablo 29: 6331 Sayih Is Saghg Ve Giivenligi Kanununun Calisma

Hayatim1 Etkiledigini Diisiiniiyor Musunuz?

Bilgi N [ Frekans | Yiizde (%) | Gegerli (%) | Kiimiilatif (%)

Diizeyi | Evet 158 27 26,3 26,3 26,3
Kismen 117 20 19,5 19,5 45,8
Hayir 325 55 54,2 54,2 100
Toplam | 600 101 100 100

Tablo 30°da katilimcilarin, “Calisma Yaptigimz Alanda Is Giivenligi Ilgili
Uyar1 Levhalart Yeterli Midir?” sorusuna %29,8’si (n=179) evet demis iken,
%31,5’s1 (n=189) kismen, %38,7’si (n=232) ise hayir demistir. Uyar1 levhalarinin is
ortaminda yeterli olamamasi ISG uzmanlarmin saha da yeteri kadar aktif

olamadiklar1 gostermektedir.

Tablo 30: Calisma Yaptigimiz Alanda Is Giivenligi Tlgili Uyar1 Levhalan

Yeterli Midir?
Bilgi N | Frekans | Yiizde (%) | Gegerli (%) | Kiimilatif (%)
Diizeyi | Evet 179 30 29,8 29,8 29,8
Kismen 189 32 31,5 31,5 61,3
Hayir 232 39 38,7 38,7 100
Toplam | 600 101 100 100
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Tablo 31°de ankete katilanlarin, “Calistiginiz Isyerinde Herhangi Bir is
Kazasiyla Karsilagirsaniz Kanuni Haklarinizi Biliyor Musunuz?” sorusuna %19,0’u
(n=114) evet demis iken, %16,0’s1 (n=96) kismen, %65,0°1 (n=390) ise hayir cevabi

verdigi belirlenmistir.

Calisanlarin bir kazayla karsilagsmalar1 halinde ne yapacaklarina dair bir
bilgilerinin olmadigin1 gdzlemlenmistir. Burada da ISG egitiminin ne kadar énemli
bir farklilasma oldugu

oldugunu gostermektedir. Gruplar arasinda anlaml

belirlenmistir. (P=0,001; P<0,01).

Tablo 31: Cahstigimiz Isyerinde Herhangi Bir Is Kazasiyla

Karsilasirsamiz Kanuni Haklarimizi Biliyor Musunuz?

Bilgi N | Frekans | Yiizde (%) | Gegerli (%) | Kiimiilatif (%)

Diizeyi | Evet 114 19 19,0 19,0 19,0
Kismen 96 16 16,0 16,0 35
Hayir 390 65 65,0 65,0 100
Toplam | 600 100 100 100

Tablo 32’de calisanlarin, “6331 Sayilh Is Saghg ve Giivenligi Kanununu
Uygulanabilir Buluyor Musunuz?” sorusuna %26,8’i (n=161) evet demis iken,
%19,4’1 (n=116) kismen, %53,8’1 (n=323) ise hayir yamitin1 verdigi belirlenmistir.
Gruptakiler arasinda anlamli bir fark oldugu ve ¢ogunlugunun hayir cevabi verdigi
goriilmiistiir (P=0,001; P<0,01).

Katilimcilarin ¢ogunlugunun kanunun is hayatina uygulanabilirligine dair

olumsuz diisiindiikleri belirlenmistir.

Tablo 32: 6331 Sayih is Saghg ve Giivenligi Kanununu Uygulanabilir

Buluyor Musunuz?

Bilgi
Diizeyi

Frekans

Yiizde (%)

Gegerli (%)

Kiimiilatif (%)

Evet

161

27

26,8

26,8

26,8
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Kismen 116 20 19,4 19,4 46,2

Hayir 323 54 53,8 53,8 100
Toplam | 600 101 100 100

Tablo 33’te ankete katilanlarin “Calisanlar 6331 Sayili Kanunundan Dogan
Haklarim1 Talep Ediyorlar Mi1” sorusuna %68,5’lik kesim hayir dedigi tespit
edilmistir. Burada katilimecilarin ¢ogunlugunun is kanunundan dogan haklarini

bilemedikleri gdzlemlenmistir.

Tablo 33: Cahisanlar 6331 Sayih Kanunundan Dogan Haklarim Talep

Ediyor Mu?
Bilgi N Frekans | Yiizde (%) | Gegerli (%) | Kumiilatif (%)
Diizeyi | Evet 79 14 13,2 13,2 13,2
Kismen 110 19 18,3 18,3 31,5
Hayir 411 69 68,5 68,5 100
Toplam 600 101 100 100

Tablo 34°te katilimcilarin, “Kanunun Uygulanmasi ile Is Kazalarinda Bir

Azalig Oluyor Mu?” sorusuna, %71,7 ¢alisanin hayir dedigi belirlenmistir.

Gruptakilerin ¢ogunlugu kanunun uygulanmasi ile is kazalarinda bir azalis
olup, olmadigma hayir yok cevabini verdikleri goriilmiistiir. Bu gruplar arasinda

anlamli bir farklilik bulunmamaktadir (P=0,326>0,05).

Tablo 34: Kanunun Uygulanmasi ile Is Kazalarinda Bir Azahs Oluyor

Mu?
Bilgi N | Frekans | Yiizde (%) | Gegerli (%) | Kiumiilatif (%)
Diizeyi Evet 98 17 16,3 16,3 16,3
Kismen | 72 12 12,0 12,0 28,3
Hayir 430 72 71,7 72,0 100
Toplam | 600 101 100 100
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Tablo 35°te galisanlarin, “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunun, Ulusal Diizeyde
Bir Giivenlik Kiiltiiriiniin Olusmasina Katkist Oldugunu Diisiinliyor Musunuz?”
sorusuna %27,8’si (n=167) evet demis iken, %25,0’si (n=150) kismen, %47,2’si
(n=283) ise hayir yanitin1 vermislerdir. Bu gruptaki sorulara calisanlarin ¢ogunlugu
hayir yanitim verdigi gozlemlenmistir. Bu gruplar arasinda anlamli bir farklilik

olmadig1 gozlemlenmistir (P=0,25>0,05).

Tablo 35: Is Saghg ve Giivenligi Kanunun, Ulusal Diizeyde Bir

Giivenlik Kiiltiiriiniin Olusmasina Katkis1 Oldugunu Diisiiniiyor

Musunuz?
Bilgi N | Frekans | Yiizde (%) | Gegerli (%) | Kimiilatif (%)
Diizeyi | Evet 167 28 27,8 27,8 27,8
Kismen | 150 25 25,0 25,0 52,8
Hayir 283 48 47,2 47,2 100
Toplam | 600 101 100 100

Tablo 36°da katilimcilarin, “6331 Sayili Kanunun Belirgin Olumlu Etkileri
Ile Karsilastimiz M1?” sorusuna %14,8’si (n=89) evet demis iken, %12,0’i (n=72)
kismen, %73,2’s1 (n=439) ise hayir demistir. Ankete katilanlarin biiyiik kismi
kanunun olumlu etkileri ile karsilasmadiklar1 belirlenmistir. Burada kanunun daha
etkin kilinmasi ve olumlu etkilerinin goriilmesi i¢in denetim mekanizmalarinin daha

aktif olmalariin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 36: 6331 Sayih Kanununun Belirgin Olumlu Etkileri ile

Karsilastiniz Ma?
Bilgi N | Frekans | Yiizde (%) | Gegerli (%) | Kiimiilatif (%)
Diizeyi | Evet 89 15 14,8 14,8 14,8
Kismen 72 12 12,0 12,0 26,8
Hayir 439 74 73,2 73,2 100
Toplam | 600 101 100 100
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Tablo 37°de ankete katilanlarin, “Calisanlar Is Kazalar1 Bildirimini Nereye

ve Nasil Yapilacagimi Biliyorlar M1?” sorusuna; %77,7 hayir yaniti alinmistir.

Bu gruptaki ¢alisanlarin ¢ogunlugunun sorulara hayir cevabi verdigi

gorilmistiir. Bu gruplar arasinda anlamli bir farklilik oldugu tespit edilmistir.

Tablo 37: is Kazas: Bildiriminin Nereye ve Nasil Yapilacagim Biliyor

Musunuz?
Bilgi N | Frekans | Yiizde (%) | Gegerli (%) | Kiimiilatif (%)
Diizeyi Evet 78 13 13,0 13,0 13,0
Kismen 56 10 9,3 9,3 21,3
Hayir 466 78 77,7 77,7 100
Toplam | 600 101 100 100

Tablo 38’de katilimcilarm, “Ise Baslarken Kurumsal Diizeyde Is Saglig1 ve
Giivenligi Egitimi Aldiniz M1?” sorusuna %27,5’1 (n=165) evet demis iken, %49,3’1
(n=296) kismen, %23,2’si (n=139) ise hayir demistir.

Gruptaki c¢alisanlarmnin ¢ogunlugunun sorulara kismen cevabini verdigi
gbozlemlenmistir. Calisanlarin ise baslangiclarinda basit diizeyde bir ISG egitimi
aldiklar1 tespit edilmistir. Burada gruplar arasinda istatistiksel olarak anlamli bir

farklilik oldugu belirlenmistir (P=0,001; P<0,01).

Tablo 38: ise Baslarken Kurumsal Diizeyde Is Saghg ve Giivenligi

Egitimi Aldimz M1?
Bilgi N | Frekans | Yiizde (%) | Gegerli (%) | Kiimiilatif (%)
Diizeyi | Evet 165 28 27,5 27,5 27,5
Kismen 296 50 493 493 76,8
Hayir 139 24 23,2 23,2 100
Toplam | 600 102 100 100
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Tablo 39°da katilimcilarin, “6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun
Tehlike Sinifi  Ayrimi  Yapilmaksizin  Tiim Isyerlerini Kapsadigim1 Biliyor
Musunuz?” sorusuna %21,5’1 (n=129) evet demis iken, %17,8’si (n=107) kismen,

%60,7’s1 (n=364) ise hayir cevab1 vermislerdir.

Calisanlarin = ¢cogunlugunun is kanunu hakkinda bir bilgiye sahip
olamadiklar1 kanisina varilabilir. Gruplar arasinda istatistiksel olarak anlamli bir

farklilagma belirlenmistir.

Tablo 39: 6331 Sayih is Saghg ve Giivenligi Kanununun Tehlike Simifi

Ayrim Yapilmaksizin Tiim Isyerlerini Kapsadigim Biliyor Musunuz?

Bilgi N | Frekans | Yiizde | Gegerli Kiimiilatif
Diizeyi (%) (%) (%)
Evet 129 22 21,5 21,5 21,5
Kismen | 107 18 17,8 17,8 39,3
Hayir 364 61 60,7 60,7 100
Toplam | 600 101 100 100

Tablo 40’ta ankete Katilanlarin, “ISG Kanunu Kapsaminda Calisanlar
Firmalarin1 Yetkin ve Etkili Buluyorlar M1?” sorusuna %24,8’si (n=149) evet demis
iken, %24,5’1 (n=147) kismen, %50,7°si (n=304) ise hayir yanit1 verdikleri

belirlenmistir.

Calisanlarin  yarisindan fazlas1 calistiklar1  firmalar1  yetkin ve etkili
bulamadiklarini cevabini vermislerdir. Gruplar arasinda istatistiksel olarak anlaml

bir farklilik oldugu belirlenmistir (P=0,001; P<0,01).
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Tablo 40: ISG Kanunu Kapsaminda Cahsanlar Firmalarim Yetkin ve

Etkili Buluyorlar Ma?

Bilgi N | Frekans | Yiizde | Gegerli Kiimiilatif
Diizeyi (%) (%) (%)
Evet 149 25 24,8 24,8 24,8
Kismen | 147 25 24,5 24,5 49,3
Hayir 304 21 50,7 50,7 100
Toplam | 600 101 100 100

Tablo 41°de ankete katilanlarin, “Calisma Ortaminizda Acil Miidahale
Ekipleri Bulunuyor Mu?” sorusuna %25,3’i (n=152) evet demis iken, %15,9’u
(n=95) kismen, %58,8’1 (n=353) ise hayir dedigi belirlenmistir. Burada da
calisanlarin sagligi acisindan ¢ok Onemli olan acil miidahale ekiplerinin olmamasi
hem devletin hem de yetkili kisilerin denetimleri yapmakta yetersiz olduklar

kanisina varilabilmektedir.

Tablo 41: Calisma Ortamimizda Acil Miidahale Ekipleri Bulunuyor Mu?

Bilgi N | Frekans | Yiizde | Gegerli Kiimiilatif
Diizeyi (%) | (%) (%)
Evet 152 26 25,3 25,3 25,3
Kismen | 95 16 15,9 15,9 41,2
Hayir 353 59 58,8 58,8 100
Toplam | 600 101 100 100

Tablo 42°de katilmcilarin, “Calisigimz Yerde Is Sagligi ve Giivenligi
Kurulu Bulunuyor Mu?” sorusuna %13,7’si (n=82) evet demis iken, %29,3’i

(n=176) hayir, %57,0’si (n=342) ise bilgim yok demistir. Calisanlarinin yarisindan
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fazlasiin isyerlerinde ISG kurulunun olup- olmadiklarmna dair bir bilgilerinin
olmadigmi belirtmislerdir. Burada c¢alisanlarm ISG haklar1 yéniinde kendilerini
gelistiremedikleri, onlar1 i¢in O6nemli olan bu tiir bilgilerden habersiz

calismaktadirlar.

Tablo 42: Calistigimz Yerde Is Saghg ve Giivenligi Kurulu Bulunuyor Mu?

Bilgi N | Frekans | Yizde | Gegerli Kiimiilatif
Diizeyi (%) (%) (%)
Evet 82 14 13,7 13,7 13,7
Hayir 176 30 29,3 29,3 43
Bilgim 342 58 57,0 57,0 100
Yok
Toplam | 600 | 100 100 100

4.6.3. Cinsiyete Gore Isle ilgili Saglik ve Giivenlik Risklerinin Neler Oldugunu

Bilme Durumu Arasindaki fliskisi

H.l.a. Cinsiyete Gore Isle Ilgili Saglik ve Giivenlik Risklerinin Neler
Oldugunu Bilme Durumlari farklilasmaktadir.

Hipotez kapsaminda degiskenler arasinda bir fark olup olmadigini
belirlemek i¢in Pearson Ki Kare test kullanilmistir. Sonuglar tablo 43’te

verilmistir.
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Tablo 43: Cinsiyete Gore Isle Tlgili Saghk ve Giivenlik Risklerinin Neler

Oldugunu Bilme Durumunun Degerlendirilmesi

Erkek (n=573) Kadin (n=27) ?p

iSG ile ilgili Saglik ve  Evet 360 (62,8) - 0,001**

Guvenlik  Risklerinin Kismen 203 (35,4) -

Bilme Durumunun
Hayir 10 (1,7) 27 (100)

®Pearson Ki Kare Test **p<0,01

Cinsiyete gore isle ilgili saglik ve giivenlik risklerinin neler oldugunu bilme
durumlan istatistiksel olarak anlamli farklilik gostermektedir (p=0,001; p<0,01).
Kadinlarin tamamu isle ilgili saglik ve gilivenlik riskleri bilmiyor iken, erkeklerin

%62,8°1 ise bilmektedir.

4.6.4. Cinsiyete Gore Is Saghg Ve Giivenligi Kanununun Cahsma Hayatim
Etkiledigini Diisiinme Arasindaki Tiskisi

H.2.a. Cinsiyete Gore Is Saghg Ve Giivenligi Kanununun Calisma Hayatini

Etkiledigini Diisiinme Durumlar farklilasmaktadir.

Hipotez kapsaminda degiskenler arasinda bir fark olup olmadigini
belirlemek icin Pearson Ki Kare test kullanilmistir. Sonuglar tablo 44’de

verilmistir.
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Tablo 44: Cinsiyete Gore Is Sagh Ve Giivenligi Kanununun Cahisma Hayatim

Etkiledigini Diisiinme Durumunun Degerlendirilmesi

Erkek Kadin
(n=573) (n=27) %p
Is Sagligit Ve Giivenligi  Evet 158 (27,6) - 0,001**
K 1
anununun Caligma Kismen 117 204) -
Hayatin1 Etkiledigini
Pearson Ki Kare Test **0n<0,01

Cinsiyete gore is sagligi ve giivenligi kanununun c¢alisma hayatini etkiledigini
diistinme durumlan istatistiksel olarak anlamli farklilik gostermektedir (p=0,001;
p<0,01). Kadinlarin tamam1 is sagligi ve giivenligi kanununun g¢alisma hayatini

etkiledigini diistinmiiyor iken, erkeklerin %27,6’s1 ise etkiledigini diistinmektedir.

4.6.5. Cinsiyete Gore isyerinde Herhangi Bir Is Kazasiyla Karsilagirsaniz

Kanuni Haklar1 Bilme Durumu Arasindaki iliskisi

H.3.a. Cinsiyete Gore isyerinde herhangi bir is kazasiyla karsilagirsaniz

kanuni haklar1 bilme durumlan farklilagsmaktadir.

Hipotez kapsaminda degiskenler arasinda bir fark olup olmadigini
belirlemek i¢in Pearson Ki Kare test kullanilmistir. Sonuglar tablo 45°te

verilmistir.
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Tablo 45: Cinsiyete Gore Isyerinde Herhangi Bir Is Kazasiyla Karsilasirsaniz

Kanuni Haklar1 Bilme Durumunun Degerlendirilmesi

Erkek Kadin
(n=573) (n=27) p
Isyerinde Herhangi Bir Is  Evet 114 (19,9) - 0,001**

Kazasiyla  Karsilasirsaniz Kismen 96 (16,8) -

Kanuni  Haklar1  Bilme
Durumu Hayr 363 (63,4) 27 (100)

Pearson Ki Kare Test **0n<0,01

Cinsiyete gore isyerinde herhangi bir is kazasiyla karsilagirsaniz kanuni
haklar1 bilme durumlari istatistiksel olarak anlamli farklilik gostermektedir (p=0,001;
p<0,01). Kadinlarin tamami isyerinde herhangi bir is kazasiyla karsilagirsaniz kanuni

haklarini bilmiyor iken, erkeklerin %19,9’u ise kanuni haklarini bilmektedir.

4.6.6. Cinsiyete Gore Is Kazas1 Bildiriminin Nereye ve Nasil Yapilacagimi Bilme

Durumu Arasindaki Iliskisi

H.4.a. Cinsiyete gore is kazas1 bildiriminin nereye ve nasil yapilacagini bilme

durumlar farklilagmaktadir.

Hipotez kapsaminda degiskenler arasinda bir fark olup olmadigini
belirlemek i¢in Pearson Ki Kare test kullanilmistir. Sonuglar tablo 46’da

verilmistir.
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Tablo 46: Cinsiyete Gore Is Kazas: Bildiriminin Nereye ve Nasil Yapilacagim

Bilme Durumunun Degerlendirilmesi

Erkek Kadin
(n=573) (n=27) p
Is Kazas1 Bildiriminin = Evet 78 (13,6) - 0,001**
N Nasil
ereye ve asill 56 (98) -

Yapilacagini Bilme
Hayir 439 (76,6) 27 (100)

®Pearson Ki Kare Test **p<0,01

Cinsiyete gore is kazasi bildiriminin nereye ve nasil yapilacagini bilme
durumlar istatistiksel olarak anlamli farklilik gostermektedir (p=0,001; p<0,01).
Kadinlarin tamamu is kazasi bildiriminin nereye ve nasil yapilacagini bilmiyor iken,

erkeklerin %13,6’s1 ise bilmektedir.

4.6.7. Cinsiyete Gore 6331 Sayili is Sagh$ ve Giivenligi Kanununun Tehlike
Simifi Ayrimi Yapilmaksizin Tiim Isyerlerini Kapsadigim1 Bilme Durumu

Arasmdaki iliskisi

H.5.a. Cinsiyete gore 6331 sayili is saghigi ve giivenligi kanununun tehlike
smift  ayrimi  yapilmaksizin  tim  isyerlerini kapsadigini  bilme durumlar

farklilasmaktadir.

Hipotez kapsaminda degiskenler arasinda bir fark olup olmadigimni

belirlemek i¢in Pearson Ki Kare test kullanilmistir. Sonuglar tablo 47°de

verilmistir.
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Tablo 47: Cinsiyete Gore 6331 Sayil Is Saghg ve Giivenligi Kanununun
Tehlike Sinifi Ayrimi Yapilmaksizin Tiim Isyerlerini Kapsadigim Bilme

Durumunun Degerlendirilmesi

Erkek Kadin
(n=573) (n=27) p
6331 ISG  Kanununun Evet 129 (22,5) - 0,001**

Tehlik Smifi A
eHHee e yH Kismen 107 (18,7) -

Yapmaksizin Tim

isverlerin K dis
syerlerini APSAAEN Hayir 337 (58,8) 27 (100)
Bilme Durumu

®Pearson Ki Kare Test **p<0,01

Cinsiyete gore 6331 sayilt is saglhigi ve giivenligi kanununun tehlike sinifi
ayrimi yapilmaksizin tiim isyerlerini kapsadigini bilme durumlar istatistiksel olarak
anlaml farklilik géstermektedir (p=0,001; p<0,01). Kadinlarin tamami 6331 say1li is
saglig1 ve glivenligi kanununun tehlike sinifi ayrimi yapilmaksizin tiim igyerlerini

kapsadigini bilmiyor iken, erkeklerin %22,5°1 ise bilmektedir.
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SONUC

ISG, ¢agimizin ¢agdas halklarinda kisilere verilmis olan degerin yansimasi
seklinde devamli degisime hazir bir ¢alisma alani olarak kabul gormektedir. Burada
asill amag is¢ileri yasanacak olan c¢alisma kazalarindan ve mesleki bulasici
hastaliklardan uzaklastirmak, gerekli onlemleri almak, calisanlarin her agidan g¢ok
daha gilivende olduklar1 mekanlarda ¢alisma hayatlarmi siirdiirmelerini saglayarak

hukuki, sosyal, ekonomik ve idari agidan saglikli kosullar saglamaktir.

Ulkemizde ISG ¢aligmalart Osmanli Imparatorlugu donemine kadar
uzanmaktadir. O donemde ‘Mecelle’ ile diizenlenmekte olan is hayatina yonelik
calismalar, sonralar1 Avrupa’da gerceklesen Sanayi Devrimi’nin Osmanh
Imparatorlugu’na da yansimasi ile artmistir. 30 Haziran 2012 tarihinde 6331 Sayil
ISG Kanunu’nun yiiriirliige girmesine kadar ki gegen siire igerisinde de iilkemizde

bir¢ok yasal diizenleme ve ¢alisma yapilmistir.

Bu siire¢ igerisinde Tiirkiye her alanda oldugu gibi sosyal politikalar
kapsaminda olan ISG alaninda da AB Miiktesebati’na uyum igin galigmalar yapmus

ve hala da yapmaya devam etmektedir.

Tiirkiye’de ISG igin 4857 sayili Is Kanunundan (77-78 Mad) ¢ikartilarak
kendine has bir kanunla bu alandaki boslugun giderilmesi icin 2012’de ISG kanunu
cikarilmistir. Bu alanda yapilan caligmalar istenilen seviye de olmasa da kanunun

yiiriirlige girmesiyle AB normlarina ulasmaya ¢alisilmaktadir.

Bu ¢alismada; insaat sektdriindeki ISG uygulamalari Tekirdag ili rneginde
incelenmis, sektdrde calisanlarin ISG uygulamalar1 hakkinda bilgi seviyeleri
Olgiilmeye calisilmistir. Burada Tekirdag ili Ticaret ve Sanayi Odasinin 2016 yili

verilerine gore insaat sektoriinde calisan toplam 5304 isciden 600°U iizerinde bir
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anket aragtirmasi gergeklestirilmistir. Arastirmadan elde edilen bulgular su

sekildedir:

e 18-25 yas grubundaki ¢alisanlarin yas ortalamasinin 23,7 oldugu, 26-
30 yas arasinda olanlarin ise yas ortalamasinin 28,7 oldugu, 31-40
arasinda ¢alisan kisilerin yas ortalamasinin = 36,4 oldugu
belirlenmistir. Dort grubun yas ortalamasinin 24,4; yasa gore gruplar

arasinda anlaml bir farklilik olmadig: anlagilmistir

e Arastirma kapsamina alinan ¢alisanlarin cinsiyetleri, %95,5’1 (n=573)
erkek, %4,5’1 (n=27) kadin oldugu gosterilmektedir. Yapilan Pearson
Ki Kare testi ile cinsiyete gore isle ilgili saglik ve giivenlik risklerinin
neler oldugunu bilme durumlar istatistiksel olarak anlamli bir

farklilik oldugu belirlenmistir.

e Arastirma kapsamina alinan tiim olgularin 9%29,83°li “bekar”,
%79,16’s1  “evli”dir. Gruptaki olgularin g¢ogunlugunun medeni
durumunun “evli” oldugu ve gruplar arasinda olgularin medeni
durumlarina gore dagilimlar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir

farklilik olmadig: belirlenmistir.

e Arastirmaya katilan bireylerden %16’si “okur yazar” degildir. %281
“ilkdgretim”, % 30’u “lise”, %10’1 “yiliksekokul” 9%9,7’si lisans,
%3,7° si  yiksek lisans ve %2,7’si doktora diizeyinde egitime
sahiptirler. Ankete katilanlarin en fazla oldugu grup liselilerden
olusmaktadir. Gruplar arasindaki istatistiksel olarak anlamli bir

farklilik olmadigi (P=0,039<0,05) belirlenmistir.
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Katilimcilarin ¢alisma siireleri %22, 1 yildan az iken, %25°1 1-5 yil,
%29,8’1 6-10 yil, %13,0°4 11-15 yil, %10,2’si ise 15 yil iizeridir.
Arastirmanin sonucunda elde edilen 6 ve 10 yil arasinda calisanlarin
oranini yiiksek oldugu ve bunlarin sektorde tecriibeli olduklari

kanisina varilabilir tespiti yapilmistir.

Calisanlarin, %27,5’1 ¢alistiklar1 is ortaminin “az tehlikeli”, %53,1°1
“tehlikeli”, %36°s1 ise “gok tehlikeli” oldugunu beyan etmislerdir.
Her ti¢ gruptaki olgularin ¢ogunlugu tehlikeli sinif icerisinde yer
almaktadir. Gruplardaki olgularin tehlike siniflarina gore dagilimlar
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklililk olmadig

belirlenmistir.

Ankete katilanlarin, “Acil Durumlar Halinde Ne Yapilacagini Bilme”
sorusuna %41,2’si kismen bildiklerini sdylemislerdir. Katilimcilarin
cogunlugunun acil durum halinde ne yapacagina dair bilgilerinin

kismen oldugu tespit edilmistir.

Calisanlarin, “Calisma Hayatinizda Ramak Kala Olay Yasadiniz M1~
sorusuna %60,3’i ramak kala olay yasadim derken, %39,7’s1

calisanin olay yasamadiklarini belirtmislerdir.

Arastirmada calisanlara sorulan “Saglik ve Giivenlik Risklerinin
Neler Oldugunu Biliyor Musunuz?” sorusuna %56,8’i bildiklerini
belirtirken, “Firmanizin Is sagligi ve Giivenligi Hususunda Gereken
Onemi Verdigine Inaniyor Musunuz?” sorusuna ise %61,2’si evet
yanitin1 vermiglerdir. Ankete katilanlarin c¢ogunlugu calistiklar

firmanin ISG’ ne gereken 6nemi verdiklerini sdylemislerdir.
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“Isiniz 1lgili Emniyetli Calismamz I¢in Firmamz Size Gereken
Sartlar1  Sagliyor Mu?” sorusuna %55,8’si  olumlu  goriis
belirtmislerdir. Ankete katilanlarin ¢ogunlugu caligtiklart firmanin
kendilerine emniyetli c¢aligmalar1 i¢in gereken tiim kosullar
sagladiklarini belirtmislerdir. Gruplar arasinda anlamli bir farklilik

olmadigi belirlenmistir.

“Calistigmiz Yerde Is Saglhigi ve Giivenligi Kurulu Bulunuyor Mu?”
sorusuna %>57,0’si bilgim yok demistir. Calisanlarinin yarisindan
fazlasimn isyerlerinde ISG kurulunun olup- olmadiklarina dair bir

bilgilerinin olmadigini belirtmislerdir.

“Calisma Ortaminizda Acil Miidahale Ekipleri Bulunuyor Mu?”
sorusuna %58,8’inin hayir dedigi belirlenmistir. Burada calisanlarin
saglig1 agisindan ¢cok dnemli olan acil miidahale ekiplerinin olmamasi
hem devletin hem de yetkili kigilerin denetimleri yapmakta yetersiz

kaldiklar1 kanisina varilabilmektedir.

“Calisirken Kisisel Koruyucu Ekipmaninizi Kullaniyor Musunuz?”
sorusuna %45,1°i evet yamtim ve akabinde de “ISG Kanunu
Hakkinda Bilginiz Var mu?” sorusuna da %18,8’1 evet yaniti
almmistir. Her gruptaki olgularin cogunlugu evet ya da kismen
cevaplarmi vermis, gruplar arasinda anlamli bir farklilik olmadigi

belirlenmistir.

Katilimeilarin, “6331 Sayili Is Saghigi Ve Giivenligi Kanununun
Calisma Hayatin1 Etkiledigini Diislinliyor Musunuz?” sorusuna,
%54,2’sinin ise hayir cevabi verdikleri ve kanununun is hayatini

etkilemedigini  diisiinenlerin  oraninin  daha fazla oldugu
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belirlenmistir. Gruplar arasinda anlamli bir fark oldugu ve

gruptakilerin ¢cogunlugunun hayir cevabi verildigi gorilmiistiir.

“Kanunun Uygulanmast Hususunda Kazalarda Bir Azalis Oluyor
Mu?” sorusuna %72,5 hayir yaniti verilmistir. Bu gruplardaki
calisganlarin ~ ¢ogunlugunun sorulara hayir cevabt  verdigi
gbzlemlenmistir. Bu gruplar arasinda da anlamli bir farklilik olmadigi

gbzlemlenmistir.

“ISG Kanunu, Ulusal Diizeyde Giivenlik Kiiltiiriiniin Olusmasina
Katki Sagliyor Mu?” sorusuna %47,16 hayir yaniti verdikleri
belirlenmistir. Bu gruplar arasinda anlamli bir farklilik olmadig

gbzlemlenmistir.

“6331 Sayili Kanunun Olumlu Yanlari Bulunuyor Mu?” sorusuna ise
%73,1 olusuz yanmit1 verdikleri belirlenmistir. Bu gruplardaki
calisanlarin  ¢ogunlugunun sorulara hayir cevabi  verdigi
gozlemlenmistir. Bu gruplar arasinda anlamli bir farklilik olmadig:

gozlemlenmistir.

Katilimeilarin, “6331 Sayih “’Is Sagligi Ve Giivenligi’> Kanunu
Hakkinda Bilginiz Var Mi?” sorusuna %45,7’si ISG kanunu
hakkinda bir bilgiye sahip olamadiklarini belirtmislerdir. Gruplar

arasinda anlamli bir fark olmadig1 belirlenmistir.

114



Arastimadan elde edilen bulgular da dikkate alindiginda; Tekirdag ili insaat

sektorii ile iligkili asagidaki tedbirlerin alinmas1 6nem arzedecektir:

e Santiyelerde goriilen ve c¢alisanlarin canina mal olan olaylardan
kurtulmanin yolu ¢ok iyi bir ISG egitimi ve denetim sisteminin

kurulmasi ve isletilmesidir.

e Sektorde calisanlar1t egitirken, toplumu da bu konu da
bilinglendirmek ve bunun sonucunda da bir ISG kiiltiirii olusturmak

gerekmektedir.

e Devlet isverenleri desteklerken calisanlarin haklarini da korumali,
kayitdisi calismayr engellemeye calismali, bu konuyla ilgili eksikleri
olan isyerleri ve santiyeler tiim sartlar1 saglanana kadar ¢aligmalarina

izin vermemelidir.

e Devlet denetim mekanizmalar ile, isveren ve isci ise lstiine diisen
sorumluluklar1 yerine getirirse sektorde yasanan ig kazalari da
azalacaktir. Boylece hem can kayiplar1 azalacak, hem de toplum

yasadigi bu kaza ve olaylardan duydugu acidan kurtulmus olacaktir.
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EK: Anket
ANKET FORMU

Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Sosyal bilimler Enstitiisii, Calisma iktisad
Anabilim Dalinda (Tezli) Yiiksek Lisans yapmakta olup; tez asamasindayim.
“Tiirkiye’de Insaat Sektdriinde Is Sagh@ ve Giivenligi Uygulamalari: Tekirdag Ili
Ornegi” adl1 Yiiksek Lisans tez ¢alismast yiiriitmekteyim.

Asagida siz degerli katilimcilarin demografik 6zelliklerini belirlemeye iligkin kisa bir
anket formunun yaninda, tez konusunu igerigine uygun miilakat formu
gelistirilmistir. Arastirmanin amacina ulasmasi i¢in size sorulan sorulari samimive
dogru yamitlamaniz ¢aligmamiza denmli katki saglayacaktir. Sizden elde edilen
bilgiler bagka amagcla kullamlmayacaktir. Ilginiz icin tesekkiir eder, saygilarim
sunarim.

Adres: Nihat YAMAC
Namik Kemal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Calisma Iktisadi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Programu,

GSM: 0545 4880524

E- Posta: nihatyamac459@gmail.com

DEMOGRAFIK OZELLIKLER

1. Yasimiz: () 18-25 ()26-30 ()31-40 ()41 veiizeri
2. Cinsiyetiniz: () Bay () Bayan

3. Medeni Durumu: () Evli () Bekar

4. Egitim Durumunuz :

() Okur Yazar Degil ()ilkdgretim ( )Lise ( )Yiiksekokul ( )Universite ( )Yiiksek
Lisans () Doktora

5.Kag yildir bu meslekte caligsmaktasiniz?

() 1yildanaz ()1-Syillarast ()6-10yilarast () 11-15 e)15ve tizeri

121



CALISANLARLA ILGILI SEKTOREL BiLGI DUZEYLERI
1. Calistiginiz firma hangi tehlike sinifina girmektedir ?

() Az tehlikeli () Tehlikeli () Cok tehlikeli

2. Yaptigmiz isle ilgili Saglik ve Glivenlik risklerinin neler oldugunu biliyor
musunuz?

() Evet () Kismen () Hayir
7. Sizi ¢aligtiran firmanin is saglig1 ve giivenligine gereken dnemi verdigine
inantyor musunuz?
() Evet ()Kismen () Hayir
8. Isiniz ilgili emniyetli calismaniz igin firmamz size gereken sartlar1 sagliyor mu ?
()Evet ()Kismen () Hayir
9. Acil durum halinde ne yapacaginizi biliyor musunuz ?
() Evet () Kismen () Hayir
10. Calisirken kisisel koruyucu ekipmaninizi kullantyor musunuz?

() Evet ()Kismen () Hayir

11. 6331 sayili ’Is saglig1 ve giivenligi’> kanunu hakkinda bilginiz var m1 ?

() Evet () Kismen () Hayr

12. Calistigimiz isyerinde bilgilendirme toplantilar1 yapiliyor mu ?
() Evet () Kismen () Hayir

13. Calisma alaninizla ilgili is saglig1 ve glivenligi uzmaninca uyariliyor musunuz?
()Evet ()Kismen () Hayir

14. Bir ¢aligan olarak is saglig1 ve giivenligi kurallarina gereken hassasiyeti
gosteriyor musunuz?

() Evet () Kismen () Hayir

15. 6331 sayili is saghigi ve glivenligi kanununun ¢alisma hayatinm etkiledigini
diisliniiyor musunuz?

() Evet () Kismen () Hayir
16. Calisma yaptiginiz alanda is giivenligi ilgili uyar1 levhalar1 yeterli midir ?

() Evet () Kismen () Hayir
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17. 6331 sayil1 ISG kanununu uygulanabilir buluyor musunuz ?
() Evet () Kismen () Hayir

18. Calisanlar 6331 sayili kanunundan dogan haklarini talep ediyor mu?
() Evet () Kismen () Hayir

19. Kanunun Uygulanmasi ile Is Kazalarinda Bir Azalis Oluyor mu?
() Evet ()Kismen () Hayir

20. Is saglig1 ve giivenligi kanunun, ulusal diizeyde bir giivenlik kiiltiiriiniin
olugmasina katkis1 oldugunu diisiiniiyor musunuz?

() Evet () Kismen () Hayir

21. 6331 say1li kanunun belirgin olumlu etkileri ile karsilastiniz m1 ?
() Evet () Kismen () Hayir
22. 1s kazas1 bildiriminin nereye ve nasil yapilacagini biliyor musunuz?

()Evet () Kismen () Hayir

23. Ise baslarken kurumsal diizeyde is saglig1 ve giivenligi egitimi aldiniz m1 ?

() Evet () Kismen () Hayir

24. 6331 sayili IS saglhigi ve Giivenligi kanununun tehlike smifi ayrimi
yapilmaksizin tim isyerlerini kapsadigini biliyor musunuz?
()Evet () Kismen () Hayir

25. ISG Kanunu kapsaminda ¢alisanlar firmalarini yetkin ve etkili buluyorlar mi?

()Evet ()Kismen () Hayir
26. Caligma hayatinizda ramak kala olay yasadiniz m1?
() Evet () Hayir

27. Calisma ortaminizda acil miidahale ekipleri bulunuyor mu?
() Evet () Hayir () Bilgim yok

28. Calistiginiz yerde is saglig1 ve giivenligi kurulu bulunuyor mu?

() Evet () Hayir () Bilgim yok
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