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Ozet

Vergiler, devletlerin egemenlik erklerinin dogal bir sonucu olarak halktan kimi zaman ayni kimi zamanda nakdi
olarak alinan degerlerdir. Bu noktada vergileme iliskisi icerisinde vergi alacaklist devlet, vergi borglusu ise halktir.

Devletler vergi alacaklarinda kayip ve kacaklari en aza indirecek dnlemlere mevzuatlarinda yer vermektedir. Bu
onlemler ozellikle tarhiyat asamasinda yer almaktadir. Her ne kadar vergi tarhiyati beyan esasli olsa da re’sen, idarece ve
ikmalen tarhiyatlarda s6z konusudur. Beyana dayali tarhiyatlarin kontroliinde, re’sen, idarece ve ikmalen yapilan tarhiyatlarin
gerceklestirilmesinde vergi incelemesi miiessesesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu miiessesenin etkin ve etik ¢alismasi hem vergi
alacaginin giivence altina alinmasinda hem de miikellef haklarinin korunmasinda 6énemli bir rol oynamaktadir.

Calismada 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile yapilan vergi incelemesi miiessesine yonelik degisikliklerin, miikellef haklar1 ve sdz konusu
milessesenin genel esaslar1 hakkindaki etkileri incelenerek ve kanunun faydas: iizerinde fikir ve oneriler beyan edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi incelemesi, Tarhiyat, Vergi Alacagi, Miikellef Haklari

NEW LEGISLATION TO THE TAX REVIEW AND TAXPAYER RIGHTS
Abstract

Taxes, as a result of the natural powers of sovereignty of states, sometimes the same and sometimes in cash
received from the public values.

States, tax receivables in the law of the measures is to minimize losses and leakages. These measures include in
particular stage of assessment. Although tax assessment based on how much each statement on its own initiative, the
administration, and there is supply assesment. Company management based on self-control, on its own initiative, the
administration and the institution of tax investigation supply come to the fore the realization of the company management.
Income tax asset to this institution and in the assurance of effective and ethical Works as well as play an important role
protecting the rights of taxpayers.

In this study, the Income Tax Law No. 6009 on the Amendment of Certain Laws and Decree Law enterprises,
changes to tax review, taxpayer rights and the estabilishment in question by investigating the effect of general principles and
benefits of the law will be declared on the ideas and suggestions.
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1.Giris

Devletin egemenlik hakkina dayanarak, kamu harcamalarimi finanse etmek i¢in vatandaslardan cebren
aldig1 paraya vergi denilmektedir. Vatandagin kamusal harcamalara katilim payi olan verginin hesaplanmasinda
¢esitli sistemler ongoriilmiistiir. Bu sistemlerden en ¢agdasi beyan sistemidir. Beyan sisteminin temel mantigi,
miikellefin 6deyecegi vergiyi kendi beyanlariyla olusturmasidir. Ciinkii herkes ancak kendi faaliyetleriyle ilgili
olarak tiim gergekleri bilmektedir. Beyan sistemi miikellefin bildiriminin dogrulugunu kabul eder, bunun igin de
miikellefin bilgilerini eksiksiz, tam ve samimiyet icinde bildirmesi gerekir. Iste bu noktada miikelleflerin vergiye
esas olan bilgilerinin gergege uygunlugunun denetlenmesi geregi ortaya c¢ikmaktadir. Miikellefin
denetlenmesindeki devletin en 6nemli araci da vergi incelemesidir.

Odenmesi gereken verginin dogrulugunu saptamak, yapilan bildirimlerinin gercekligini tespit etmek
icin vergi incelemesi ¢cok Onemli bir yere sahiptir. Vergi incelemesiyle hem vergi kaybinm olup olmadigi
arastirtlir hem de mikellef vergi ddevleri hakkinda bilgilendirilir. Boylece herhangi bir kagcak durumunda vergi
kayb1 6nlenerek gelir kazanilir hem de miikelleflerin vergisel 6devlerini yerine getirmesi saglanir.
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6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun, 01.08.2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Bu degisikliklerin bir kism1 kanun
yaymnlandig1 tarihte bir kismi da 01.01.2011 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu Kanun ile vergi hukuku ve
uygulamasinda 6nemli bir yer tutan vergi incelemesi kurumunda gerek miikellef haklar1 gerekse vergi
incelemesinin genel esaslar1 hakkinda yeni diizenlemeler yapilmustir.

Vergi incelemesi ve miikellef haklarina yonelik olan ve iki bolimden olusan bu ¢alismada ilk olarak,
vergi incelemesi ve miikellef haklarinin genel esaslarina deginilecek daha sonra da yeni mevzuata gére vergi
incelemesi ve miikellef haklarina getirilen diizenlemelerden bahsedilecektir.

2. Genel Olarak Vergi incelemesi ve Miikellef Haklar
2.1. Vergi incelemesi ve Genel Esaslar

Vergi incelemesi, gerekli oldugunda yapilacak fiili envanter, yoklama veya arama sonucu ele
gegirilecek defter ve belgeler ile arastirma sonucu elde edilecek bilgi ve bulgular da dahil olmak iizere miikellefin
defter, belge, hesap ve kayitlarmin incelenmesi suretiyle, miikellef tarafindan 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunun saptanmasidir (Karaman,2011). Vergi incelemesi 5 yillik tarh zamanagimi siiresi sonuna kadar,
onceden bildirilmeksizin her zaman yapilabilir.

Vergi incelemesinin tam inceleme, sinirli inceleme ve karsit inceleme olmak tizere iig tiirii vardir;

- Tam inceleme; miikellefin her tiirli is ve islemlerini tim matrah unsurlarini kapsayacak sekilde ve
miikellefin tabi oldugu vergiler karsisindaki durumunu, bir veya birden fazla vergilendirme dénemi itibariyle
tespit etmeye yonelik olarak yapilan incelemedir.

- Sinirli inceleme; vergi matrahini olusturan unsurlardan bir veya birkaginin belirli bir yoniinii kapsayan
incelemelerdir.

-Karsit inceleme; yiiriitiillmekte olan vergi incelemeleri sirasinda gerekli goriilen belli basli konularda
bir bagka miikellef nezdinde yapilan incelemelerdir.

Isleyen bir vergi incelemesi ile vergi kayip ve kagagi onlenir, kayit disi ekonomik faaliyetler engellenir, vergi
miikellefin 6deme giicline gore alinir ve vergi kanunlarmin tam olarak uygulanmasi saglanir (Demirci, 1999:41).

2.1. Vergi Incelemesinin Amaci

Vergi incelemesinden maksat, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamaktir (VUK md.134/1). Kisaca miikellefin yasalarla belirlenen ilkelere gore hareket edip etmediklerinin
arastirilmasidir (Seker,1994:7). Ornegin miikellefin yiikiimliiliigiinii zamanimnda yerine getirip getirmedigi veya
matrahmin ger¢egi yansitip yansitmadigi incelenir. Burada amag sadece vergi kayip ve kacake¢iliginin tespit
edilmesi degildir. Ayrica vergilerin dogrulugunun arastirilmasi ve miikellefin bilgilendirilmesi de vergi
incelemesinin diger amaglarindandir. Vergi incelemesiyle birlikte mutlaka ek bir tarhiyat yapilmasi zorunlu
degildir, hatta eger fazla vergi salinmissa, 6denen bu fazla tutarin iadesi de vergi incelemesiyle saglanmaktadir
(Arpac1,2004:40).

Incelemeye yetkili olanlar tarafindan liizum gériildiigii takdirde inceleme, isletmeye dahil iktisadi
kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasina ve beyannamelerde gosterilmesi gereken unsurlarin tetkikine de tesmil
edebilir. Fiili envanterin yapilmasimin gerektirdigi ve incelemeyi yapan tarafindan tasdik edilen giderler
Hazinece miikellefe o6denir (VUK md.134/2). Madde hiikmiinden de anlasilacagi iizere; vergi incelemesi
yapmaya yetkili elemanlar, inceleme konusu vergiyle ilgili ger¢ek matrahi; defter, belge, kayit ve hesaplarm
incelenmesinin yani sira, fiili durumlari arastirip incelemek suretiyle de yapabilirler (Ceylan, 2005).



2.1.1. Vergi Incelemesi Sirasinda Kimlik ibraz

Vergi incelemesi yapanlar, yanlarinda memuriyet sifatlarini ve inceleme yetkisini gosteren fotografli,
resmi bir vesika bulundururlar ve gittikleri yerde ise baglamadan evvel bu vesikayi ilgililere gosterirler (V.U.K.
136).

2.1.1. Vergi Incelemesine Tabi Olanlar

V.U.K.’unun 137. maddesine gore defter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalart muhafaza ve ibraz etmek
mecburiyetinde olan gergek ve tiizel kisiler vergi incelemelerine tabidirler.

Vergi incelemesine tabi en genis miikellef grubu ticari, zirai kazanglari ile serbest meslek kazanglari
dolayis ile beyanname veren gelir vergisi miikellefleri ile kurumlar vergisi miikellefleri olusturur. Katma deger
vergisi, gegici vergi beyannameleri ile iicretlerin sorumlularinca beyan edildigi muhtasar beyannameler de
incelenir. Menkul ve gayrimenkul geliri elde edenlerin verdikleri yillik gelir vergisi beyannameleri de
incelenmektedir (Akarca ve Safak, http://www.duranyagmurlu.com/makaleler/haber _oku.php?haber id=4).

2.1.2. Vergi Incelemesinde Zaman

Vergi incelemesinin ne zaman yapilacagmin evvelden haber verilmesi mecburi degildir. Inceleme,
neticesi alinmamis hesap dénemi de dahil olmak iizere, tarh zamanasimi siiresi sonuna kadar her zaman
yapilabilir. Evvelce inceleme yapilmig veya matrahin re'sen takdir edilmis olmasi yeniden inceleme yapilmasina
ve gerekirse tarhiyatin ikmaline mani degildir (V.U.K. 138).

Bu hususa iliskin diger bir diizenleme de VUK 140/3 de yer almaktadir. Bu maddeye gore, incelemenin
resmi c¢alisma saatlerinde yapilacagi belirtilmistir. Fakat nezdinde inceleme yapilan izin verirse resmi galisma
saatlerinden sonra da incelemeye devam edilebilecektir. 140. madde de resmi ¢alisma saatlerinde inceleme
yapilmasi kuralina iki tane istisna getirmistir. Bu istisnalardan ilki incelemeye baglanmis ve de tutanak
diizenlenmesi asamasma gelinmisse incelemeye devam edilir. Diger istisna ise inceleme ile ilgili emniyet
tedbirleri alinmissa incelemeye resmi ¢alisma saatleri disinda da devam edilir.

2.1.3. Vergi Incelemesinin Yapilacag Yer

Vergi incelemeleri, esas itibariyle incelemeye tabi olanim is yerinde yapilir. Is yerinin miisait olmamas,
oliim, isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin yerinde yapilmasi imkansiz olur veya miikellef ve
vergi sorumlulart isterlerse inceleme dairede yapilabilir. Bu takdirde incelemeye tabi olanin liizumlu defter ve
vesikalarini daireye getirmesi kendisinden yazih olarak istenilir. incelemenin dairede yapilmasi halinde istenilen



defter veya vesikalar1 belli edilen zamanda mazeretsiz olarak getirmeyenler, bunlar1 ibraz etmemis sayilirlar.
Hakl1 bir mazeret gosterenlere, defter ve vesikalarini daireye getirmesi i¢in miinasip bir miihlet verilir (V.U.K.
139).

Vergi incelemesinin isyerinde yapilmasinin temel nedeni, vergi inceleme elemanin isletmeyi gezip
gormesiyle islerin tiirli, mahiyeti ve yogunlugu hakkinda bilgi sahibi olmasini saglamaktir. Edindigi bilgi ile
vergi inceleme elemani defter ve belgelerden goriilmeyecek is akisi, fiziksel durumlar ve isletmeye has halleri
gozler ve bunlar tespit eder (Ozdogan, 2006).

2.1.4. Vergi Incelemesinin Esaslar

Vergi incelemesi yapanlar, yaptiklart inceleme sirasinda asagidaki esaslara uymaya mecburdurlar
(V.U.K. Mad.140).

1.Incelemeye tabi olana, bunun mevzuunu ise baslamadan evvel agik olarak izah ederler,

2. Nezdinde inceleme yapilanin muvafakati olmadik¢a resmi g¢alisma saatleri disinda inceleme
yapamazlar veya buna devam edemezler. (Tutanak diizenlenmesi ve inceleme ile ilgili emniyet tedbirlerinin
alinmasi bu hikkmiin disindadir. Ancak bu gibi tedbirler, incelemelerin, yapildigi yerdeki faaliyeti sekteye
ugratmayacak sekilde yapilir),

3. Inceleme bitince, bunun yapildigmi gosteren bir vesika nezdinde inceleme yapilana verilir.

2.1.5. Vergi Incelemesinde Tutanaklar

Inceleme esnasinda liizum goriilen hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap durumlari ayrica
tutanaklar ile tespit ve tevsik olunabilir. lgililerin itiraz ve miilahazalar1 varsa bunlar da tutanaga gecirilir. Bu
suretle diizenlenen tutanaklarin birer niishasinin miikellefe veya nezdinde inceleme yapilan kimseye birakilmasi
mecburidir (VUK md.141/1).

Ilgililer tutanaklar1 imzalamaktan ¢ekindikleri takdirde tutanakta bahis konusu edilen olaylar ve hesap
durumlarmi ihtiva eden defter veya vesikalar, nezdinde inceleme yapilandan rizasina bakilmaksizin almir ve
inceleme neticesinde tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar kesinlesinceye kadar geri verilmez. lgililer her
zaman bu tutanaklar1 imzalayarak defter ve vesikalar1 geri alabilirler. Ancak bu defterlerin su¢ delili olmamasi
sarttir (VUK md. 141/2).

2.2. Miikellef Haklar1 ve Genel Esaslari

Miikellefin vergi incelemesi sirasinda sahip oldugu haklarini belirlerken gerek VUK m.140’taki incelemenin
esaslarmdan gerekse VUK’ daki diger ilgili maddelerden faydalanilmaktadir. Vergi idaresince vergi incelemesi
yapilirken miikellefin bir takim haklarinin gézetilmesi gerekmektedir. Bu haklarin gozetilmesi vergi inceleme
elemanlarmin genel anlamda ve vergi idaresinin miikellefe kars1 yiikiimliliigiidiir. Vergi incelemesinde miikellef
haklarini su sekilde siralayabiliriz:

e Inceleme elemaninin kimligini gérme hakki;

Vergi incelemesine baglamadan once, inceleme elemanlar1 miikelleflere ve diger ilgililere resimli
kimliklerini gostermek zorundadirlar. Bu hak VUK 136. maddesinde agik ve ayrintili olarak diizenlenmistir.



Boylece gelenlerin gergekte vergi incelemeye yetkili kisiler olup olmadigi miikellefce anlagilir
(Sarag,2005:114).

e Incelemenin kendi isyerinde yapilmasini isteme hakki,

e Incelemenin dairede yapilmasini isteme hakki;

Bu hakkin kullanilabilmesi i¢in daha isin basinda, ise baglama tutanagi diizenlenirken bu hususun
belirlenmesi gerekir.

e Incelemesinin konusunu 6grenme hakki;

“Vergi incelemesi yapanlar, ... incelemeye tabi olana, bunun mevzuunu (konusunu) ise baglamadan evvel
agik olarak izah ederler.” (VUK Md. 140/1). Bu hak ¢ok énemlidir. Ciinkii devletin temel amag ve gérevlerinden
olan kisinin huzurunun saglanmasi (Anayasa Md. 5) ile ilgilidir. Ayrica bilgi alma hakki bunu gerektirir. Aksi
davranis, yani inceleme ile ilgili herhangi bir bilgi vermemek, miikellefi tedirgin edecek, huzurunu kagiracaktir.
Ayrica, Idarenin seffaflig1 ilkesine aykiri olan bu davranis, idarenin isleyisini de bozacaktir (Bayraka,2007).

Boylelikle miikellef; incelemenin resmi dayanagini, ihbarli olup olmadigini, vergiler itibariyle kapsamini,

hangi y1l1 kapsadigini, birden fazla yil incelenecek ise ni¢in birden fazla yilin incelendigini, incelemenin tiiriiniin
ne oldugunu ve incelemenin nedenini 6grenecektir.

e Zor durum nedeniyle defter ve belgelerin istenen siirede ibrazi olanakli degilse, ek siire verilmesini
isteme hakki,

Miikellefler kanunla zor durum sayilan durumlarda idareden makul bir siire talep edebilirler. Bu siire 15
giinden az olamaz. Vergi Usul Kanunu’nda defter ve belgelerin ibrazi i¢in herhangi bir siire 6ngoériilmemistir.
Ancak, gerekmesi halinde verilebilecek siirenin alt smir1 15 giin oldugundan ibrazin, derhal degil; 15 giin i¢inde
olmasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir (Karaman,2011).

e Isyerinde yapilan inceleme de mesai saatleri disinda inceleme yapilmamasini isteme hakki;

Bu hak VUK md. 140/3’de diizenlenmis, istisnasi da parantez i¢inde gosterilmistir.

e Incelemenin isyerinin faaliyetini engellememesini isteme hakki;

Vergi incelemesinin igyerinde yapilmasi karar1 verildigi takdirde, inceleme faaliyetlerinin igyerinin
etkinligini, kurumsal ve kisisel kredibilite ve giiveni olumsuz etkilememesi i¢in elden gelen tiim ¢aba ve 6zenin
inceleme elemanlarinca gosterilmesi VUK un 140/3. maddesi hiikmii geregidir (Erol,2010;19).

e Inceleme bittiginde, bunun yapildigma dair belge isteme hakki,



e Tutanaktan bir niisha alma hakki;

VUK 141. maddesi diizenlenen tutanaklardan bir niisha alma hakki tanimaktadir. Bu, savunma hakki ve
idarenin seffaflig1 ilkesinin de bir geregidir.

e  Tutanaklari ihtirazi kayitla imzalama hakki;

VUK 141. maddesi inceleme tutanaklarmi diizenlemistir. Maddeye gore, “inceleme esnasinda liizum
goriilen hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap durumlari ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik
olunabilir. Tlgililerin itiraz ve miilahazalar1 varsa bunlar da tutanaga gegirilir” denmektedir.

e Tutanagi imzalamama hakki;

Vergi incelemesi sirasinda alikonulan veya aramada ele gegirilen defter, belge ve diger esyalara
iligkin olarak tespit edilen kanuna aykiri olay ve hesaplar ile ilgili olarak diizenlenecek tutanagi
imzalamamak (Miikellef veya temsilcisinin bu tutanaklari imzalamamalari durumunda alikonulan ya da
aramada ele gegirilen defter, belge ve esyalar, aramanin konusu ile ilgili vergi ve cezalar kesinlesinceye
kadar miikellefe geri verilmez ve Idare’ce muhafaza edilir. Miikellef veya temsilcisi bunlari, sug¢ delili
olmamalar1 sartiyla, tutanagi imzalayarak her zaman geri alma hakkina sahiptir).

e Dogru vergi miktarinin bulunmasini isteme hakki;

Bu hak VUK’un 134. maddesindeki incelemenin amacindan dogmaktadir. incelemenin amaci ddenmesi
gereken verginin bulunmasi ve saglanmasi olduguna gore, miikellefin dogru vergi miktarinin bulunmasini isteme
hakki vardir.

e  Vergi mahremiyetine uyulmasini isteme hakki;

VUK’un 5. maddesinde yazili kimseler, vergi mahremiyetine uymak zorundadirlar. Bunun simir1 anilan
maddede ¢izilmistir. Vergi mahremiyetine uymak zorunda olan kisilerin basinda vergi incelemesi ile ugrasanlar
gelir. Cilinkli bunlar, miikellefin is ve hesap durumlarina ve 6zel hayatina en fazla niifuz eden, bu konularda en
fazla bilgi sahibi olma imkanina sahip olan meslek gurubudur. Bu nedenle miikelleflerin vergi incelemesi
sirasinda vergi mahremiyetine uyulmasini isteme haklari 6ncelikle mevcuttur (Baykara,2007).

e Inceleme esnasinda kendisinden bilgi ve belge istenilmesi durumunda bunun yazili olarak istenilmesi
hakki,

e Inceleme siirecinde karsilastig1 her tiirlii hukuka aykir1 hareket ve isleme kars: sikdyette bulunma hakki,



e  Mubhalefet Serhi Hakki;

Miikellefler, inceleme sirasinda gerekli goriilen hallerde tutulan tutanaklara inceleme ile ilgili her tiirli
itiraz, serh ve goriislerinin yazilmasini isteme hakkina sahiptirler.

e Vergi inceleme tutanaklarina kendi goriislerinin yazilmasini isteme hakki,

e  Vergi incelemesinin bittigine iligkin resmi bir yaziy1 isteme hakki,

Vergi incelemesi bittiginde, bunun yapildigini gosteren bir resmi yazi miikellefe verilir (VUK md.
140/4).

e Thbarin dogru ¢ikmamasi sonucunda muhbirin adini isteme hakki;

Ihbar iizerine yapilan aramalarda ihbarm dogru ¢ikmasi halinde muhbirin kimligi agiklanmaz. Thbara
dayanan aramalarda, ihbarda belirtilen hususlarin mevcut olmadiginin ortaya ¢ikmasi halinde, miikellefler
ihbarda bulunanm kimligini 6grenme hakkina sahiptirler.

e Inceleme sirasida meslek mensubunu (ymm, smmm, sm) yaninda bulundurmayi isteme hakki;

Vergi incelemeleri ile ilgili goriismelere, defter ve kayitlarla ilgili olan yetkili Serbest Muhasebeci, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Misavirlerin kendisiyle birlikte katilmasini saglamak ya da kendisini
temsilen yetkili bir temsilcisini gondermek hakkina sahiptirler (Miikellefi temsilen gelen kisilerin yasal olarak
yetkilendirilmis olmalar1 ve temsil belgesinin goriismeler baslamadan o6nce inceleme elemanina verilmesi
gerekir).

e Kendisine, kurumuna ve kurum galisanlarina 6zenli davranilmasini isteme hakki,

Vergi incelemesi, VUK’da hiikkme baglanmis ve sinirlart yasa hiikiimleri ile ¢izilmis hukuki bir durumdur.
Dolayisiyla, ne miikellefin ne de inceleme elemanin bu siireci kisisellestirmesi ve 6zel alinganlik alanlart
yaratmasi s6z konusudur. Yansiz, nesnel ve hukuki bir incelemede her iki tarafinda bu siireci hukuki v etkin
bigimde yonetmesi esastir. iletisim ve yonetisim tek yanl bir islem degildir. Ancak, incelenen miikellefin belirli
bi¢imde huzursuz olmasi, kaygili olmasi ve bunlarin sonucu olarak gergin iliski yaratmasi olagandir. Ancak, bu
siiregte olagan olmayan Devlet giiciinii kullanarak inceleme yapanin gerginlik yaratmasidir. Bu siirecte giiglii
olan incelemeyi yapandir ve dolayisiyla siireci 6zenle, zarafet i¢inde yonetmesi gereken de odur. Miikellefin,
inceleme elemaninda kendisine, kurumuna ve kurumunda goérev yapanlara 6zenli ve nazik davranilmasini isteme
hakki vardi. Buna uygun davranmayan inceleme eleman:i hakkinda miikellef, bagli oldugu birime sikayet
dilekgesi ile bagvuruda bulunabilir (Erol,2010;33).

e Incelemenin gidisat1 hakkinda bilgi isteme hakk.

3. Yeni Mevzuata Gore Vergi Incelemesi ve Miikellef Haklar:
3.1. Vergi Incelemesi ile ilgili Yeni Diizenlemeler



6009 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun (T.C. Yasalar, 2010) ile vergi kanunlarinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu
degisikliklerin bir kismi kanun yayinlandigi tarihte yiiriirliige girmistir. Bir kismi ise 01.01.2011 tarihinde
yiirilirliige girecegi kanunda belirtilmistir. S6z konusu bu diizenlemelerden en énemli olanlarindan biride vergi
incelemelerinde uyulacak esaslara iligkin diizenlemedir. Ciinkii bu diizenleme vergi incelemelerinde sistem
degisikligini gerektirecek nitelikteki diizenlemelerdir (Giindiiz,2011:171).

3.1.1. ise Baslama/incelemeye Baslama

Vergi incelemesine siire getirilmesi ile birlikte incelemeye baslama tarihinin belirlenmesi geregi ortaya
¢ikmigtir. Bu giine kadar, miikelleften defter ve belgelerinin yazi ile istenmesi veya teslim alinmasi, miikellef
nezdinde ise baglama veya matrah tesisine yonelik tutanak diizenlenmesi, gibi ¢esitli eylemlerle ifade edilebilen
incelemeye baslama, bu diizenlemelerle tek bir esasa baglanmistir. incelemeye baslama tarihi, incelemeye tabi
olan nezdinde tanzim olunacak incelemeye baslama tutanaginin imzalandigi tarih, tutanakta miikellefin
imzasmin bulunmamasi halinde ise tutanagin vergi dairesi kayitlarina intikal ettigi tarih olarak belirlenmistir. Bu
diizenleme, ikinci durumda, miikelleflerin, incelemeye baglama ile smirlandirilan bazi haklarini kullanmak
isteyebilecekleri yoniinden sorunlu gériilse de bu sorun, tutanagin vergi dairesine en hizli bir sekilde (faks veya
on-line) iletilmesi ile kolayca asilabilecektir (Oztiirk,2011:57).

3.1.2. inceleme Kapsami; Tam ve Simirh Inceleme

1949 yilindan itibaren VUK’da incelemelerde tam ve sinirli ayrimina ilk defa 6009 sayili Kanunla yer
verilmistir. Vergi Usul Kanununda tarif edilmemis olan tam ve sinirl vergi incelemesi 31.12.2010 tarihli “Vergi
Incelemelerinde  Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”te tanmmlanmustir (Toprak,
http://www.yaklasim.com /mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=20110318877.htm).

Tam inceleme, “Bir miikellef hakkinda, bir vergi tiirii itibariyle bir veya birden fazla vergilendirme
donemine iliskin her tiirli is ve islemlerinin biitlin matrah unsurlarmni igerecek sekilde yapilmasidir.” Tanimdan
da anlagilacagi gibi, tam inceleme ¢ok genis bir alan1 kaplamis ve miikellefin biitiin mali is ve iglemlerini i¢ine
alan bir inceleme tiirii olarak karsimiza ¢ikmistir. Tam inceleme, incelemeye baslanildig tarihten itibaren en geg
bir y1l i¢inde bitirilmesi gerekmektedir.

Sinirh Inceleme, “Tam inceleme disinda kalan vergi incelemesi” olarak tanimlanmustir. inceleme sinirh
olmasma karsin tanimda ¢ok genel bir ifade kullanilmistir. Sinirli inceleme, incelemeye baslanildigi tarihten
itibaren en fazla alti ay iginde bitirilmesi gerekmektedir. Sinirli inceleme sonradan ortaya ¢ikan durumlar
nedeniyle tam incelemeye doniismesi halinde inceleme siiresi, sinirli incelemeye baslanan tarih itibariyle
hesaplanir (Cetin, http:/www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/ read frame.asp?file name=20110519276. htm).

3.1.3. inceleme Baslama Tutanag Ahnmasi

Vergi incelemesi hukuki bir siire¢ olduguna gore, bu siirecin ne zaman bagladiginin bilinmesi, hem
miikelleflerin yararlanabilecekleri bazi vergisel kolayliklar ve farkli vergi denetim birimleri tarafindan ayni
anda incelemeye tabi tutulmasinin engellenmesi yoniinden, hem de vergi incelemelerinin tamamlanmasi 6009
sayili Kanunla belli bir siireye baglandigindan inceleme siirecinin baglangicinin tespiti yoniinden 6nem tagir
(Demirci,2010).

Kanunla eklenen hikkme gore, inceleme elemant; vergi incelemesine baslanildigr hususunu bir tutanaga
baglayarak, bir Ornegini nezdinde vergi incelemesi yapilana verecektir. Inceleme yapan, bu tutanagmn bir
ornegini bagl oldugu birime, diger 6rnegini de ilgili vergi dairesine gonderecektir (Baykara,2010).

3.1.4. Vergi Incelemesinde Uyulmasi Gereken Mevzuat

6009 sayili kanunun 9. Maddesin ile VUK’ ’nun 140. Maddesine 5. bent olarak eklenen diizenlemeye
gore “Vergi incelemesi yapanlar vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere
aykirt vergi inceleme raporu diizenleyemezler. Ancak, bu diizenlemelerin vergi kanunlarma aykiri oldugu
kanaatine varirlarsa bu hususu bagh olduklari birimler aracihigiyla Gelir idaresi Baskanligina diizenleyecekleri
bir rapor ile bildirirler.”



Yapilan yeni diizenleme ile artik inceleme raporlarinda elestiri konusu yapilan hususlarin kararname,
tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilerde yapilan agiklamalara hususlar aykiri olamayacagi belirtilmektedir.
Kanun maddesinde “Vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere....” ifadesi
ile oldukca genis bir tanimlama yapilmistir. Dolayisiyla dogrudan vergi kanunlar ile ilgili teblig, yonetmelik,
kararname ve sirkiilerin yani sira, dolayli olarak vergiyi ilgilendiren teblig, yonetmelik, kararname ve sirkiilerin
de bu kapsamda dikkate alinmas1 gerekmektedir. (Yetkiner,2011;30).

3.1.5. Vergi Incelemelerin Belirli Siirelerde Tamamlanmasi

6009 sayili Kanunla Vergi Usul Kanununun 140/6. Maddesinde “Incelemeye baslamldigi tarihten
itibaren, tam inceleme yapilmasi halinde en fazla bir yil, sinirli inceleme yapilmasi halinde ise en fazla alt1 ay
iginde incelemeleri bitirmeleri esastir. Bu siireler iginde incelemenin bitirilememesi halinde ek siire talep
edilebilir. Bu talep vergi incelemesine yetkili olanlarin bagl oldugu birim tarafindan degerlendirilir ve alt1 ay1
gecmemek tizere ek siire verilebilir. Bu durumda, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarm bagli oldugu birim
tarafindan incelemenin bitirilememe nedenleri yazili olarak nezdinde inceleme yapilana bildirilir. Vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagli oldugu birimler vergi incelemesinin 6ngdriilen siireler iginde
bitirilmesi i¢in gerekli tedbirleri alirlar.” hitkkmiine yer vermistir.

3.1.6. incelemelerin Yillik Vergi inceleme ve Denetim Plamina Gére Yapilmasi

. 6009 sayili Kanunla 178 sayili KHK’ye eklenen 33/B maddesine gore, vergi incelemeleri “Yillik Vergi
Inceleme ve Denetim Plani”na uygun olarak yapilacaktir.

Yillik Vergi Inceleme ve Denetim Plani, Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
hazirlanacaktir.

Planda, vergi incelemesi ve denetimine iliskin temel amag ve hedefler, incelemeye tabi tutulacak sektorler
ile miikellefler ve vergi incelemesi ve denetiminin uygulanmasi ve izlenmesine iliskin diger hususlar yer alacaktir.
Belirlenen hususlar gerekgeli olacaktir. incelemeye tabi tutulacak sektorler ile miikelleflerin belirlenmesinde Gelir
Idaresi Baskanligi risk analiz sistemi {izerinden yapilan analizler de dikkate alnacaktir. Planda, teftis,
sorusturma, ihbar, sikdyet ve benzeri nedenlerle yil ig¢inde ortaya gikabilecek vergi incelemelerinin nasil
yapilacagma dair usul ve esaslara da yer verilecektir. Yillik vergi inceleme ve denetim plani, Bakanin onayi ile
yuriirliige girecektir. Yillik vergi inceleme ve denetim plant uygulama sonuglari, ertesi yilin Nisan ay1 sonuna
kadar kamuoyuna agiklanacaktir (Baykara,2010).

3.1.7. Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu (VIDKK) Kurulmasi

6009 sayili Kanun’un 26. maddesi ile 178 sayili Maliye Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen madde 33/B ile Maliye Bakanlig1 siirekli kurullar1 arasinda “Vergi
Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu” olusturulmustur. Diizenleme yayimu tarihi olan, 01.08.2010 tarihi
itibariyle yiiriirliige girmistir.

Maddenin birinci fikrasinda Kurul’un gorevleri;

Bakanligin vergi inceleme ve denetim amaglarina ulagmasini saglamak,

Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve teknikleri gelistirmek,
Vergi inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak,

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin uyacaklar etik kurallar1 belirlemek,

Vergi inceleme birimleri arasinda koordinasyonu, bilgi akisini ve uygulama birligini temin etmek,
Bakanligin vergi inceleme ve denetim birimlerinin uygulayacagi yillik vergi inceleme ve denetim
planini hazirlamak ve uygulamayi izlemek, olarak belirlenmistir.

3.1.8. Rapor Degerlendirme Komisyonlar1 ile Merkezi Rapor Degerlendirme
Komisyonu’nun Kurulmasi



Rapor degerlendirme komisyonlar1 vergi incelemesine yetkili olanlarm bagli oldugu birimler (Maliye
Teftis Kurulu Bagkanligi, Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bagkanligi ve Gelirler Kontrolorleri Bagkanligi) nezdinde
meslekte on yilin1 tamamlamig en az i¢ kisiden olusacaktir. Her bir inceleme biriminde olusturulan bu
komisyonlarin gorevi vergi incelemeleri sonucunda hazirlanan raporlarin isleme konulmak tizere ilgili vergi
dairesine tevdi edilmeden Once vergi kanunlari ile bunlara iliskin kararname, tiiziikk, yonetmelik, genel teblig,
sirkiiler ve ozelgelere uygunlugunun degerlendirilmesi olacaktir. Raporlart vergi kanunlari ile bunlara iligkin
kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve 6zelgelere uygun bulunmasi halinde inceleme raporlari
ilgili vergi dairesine tevdi edilerek isleme konulacaktir (Yetkiner,2011;31).

Ancak inceleme elemani ile komisyon {iiyelerinin arasinda uyusmazlik olmasi halinde vergi inceleme
raporlart Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu’nca (MRDK) yeniden degerlendirmeye tabi tutulacaktir.
Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu bir anlamda {ist rapor degerlendirme mercii olarak diizenlenmistir.
Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu Maliye Teftis Kurulu Bagkanligi, Hesap Uzmanlar1 Kurulu
Baskanlig1 ve Gelirler Kontroldrleri Baskanligi biinyesinde olusturulan Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin
iiyeleri arasindan gorevlendirilecek iicer liye olmak tizere dokuz kisiden olusacaktir (Yetkiner,2011;31).

3.2. Miikellef Haklan le Tlgili Yeni Diizenlemeler

Miikellefin, devlet karsisinda etkin olmasmi saglayacak hukuki diizenlemelerin genel adi “miikellef
haklarr” dir. Vergilemenin pasif siijesi olan miikellefin, aktif vergi siijesi olan Devlet karsisindaki haklari, en az
yikiimliiliikleri kadar 6nemlidir.

Birgok kanuna yonelik diizenlemelerin yer aldigi 6009 sayili kanunda miikellef haklarma yonelik de
onemli diizenlemelere yer verilmistir. Bu diizenlemeler agsagida basliklar halinde incelenecektir.

3.2.1. YMM Tasdik Raporlarimin Elektronik Ortamda Gonderilmesi

6009 sayili Yasa’nin 10. maddesi ile VUK’ un 227. maddesine eklenen 3. bent uyarinca; vergi kanunlari
kapsamindaki yeminli mali miisavirlik tasdik islemlerini elektronik ortamda gergeklestirmeye ve tasdike konu
islemleri miikellef gruplari, faaliyet ve tasdik konular1 itibariyla ayri ayri belirlemeye ve uygulatmaya Maliye
Bakanlig1 yetkili kilmmugtir.

3.2.2. incelemeye Alinan Miikelleflerin Dava Acabilmeleri

Vergi incelemelerinin, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca, yillik vergi inceleme ve denetim
planina uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur. Bu yiizden, vergi incelemelerinin yapilmasina dair usul ve
esaslar Gelir Idaresi Bagkanlig: risk analiz sistemi iizerinden yapilan analizler de dikkate alinarak gerekgeleriyle
birlikte yillik vergi inceleme ve denetim planinda belirtilecek ve bu plan Maliye Bakani’nin onayi ile yiiriirliige
girecektir.

Risk analiz sistemi sonuglarina gore incelemeye alacagi miikellefi segmek durumunda olan idare,
miikellefe analiz ayrintilarini igerecek sekilde bilgi vermek zorundadir. Bu bilgi kagmilmaz olarak ayni
sektordeki diger tiim miikelleflerin analiz sonuglarint da i¢ermelidir ki, miikellef idarenin diger miikellefleri
degil de kendisini objektif kriterlere gore incelemeye aldig1 konusunda ikna olabilsin. Aksi halde miikellef risk
analiz sistemi sonuglarina gore kendisinden daha riskli miikellefler oldugu halde kendisinin incelemeye alindigi
ya da ayni sonuglara gore kendisiyle ayni risk sonucu tagiyan diger miikelleflerin incelemeye alinmadigi
gerekeeleriyle (ve isterse yiriitmenin durdurulmasi talebiyle) dava agarak incelemeyi iptal ettirebilecektir
(Ozansoy,2010;62).

3.2.3. Elektronik Teblig

Tebligat, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hukuki olarak hiikiim doguran hususlarda miikellefin, vergi
sorumlusunun ve ceza muhatabinin bilgi edinmesinin bir aracidir. Bu yonden tebligat, idare acisindan bir
gorev iken, miikellefler bakimindan bir hak durumundadir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore tebligler esas olarak posta yoluyla yapilmaktadir. 6009 sayili
Yasa’nin 7. maddesi ile Vergi Usul Kanunu’na eklenen 107/A maddesiyle vergi mevzuati ¢ergevesinde
yapilabilecek tiim tebliglerin elektronik ortamda yapilabilmesine olanak taninmaktadir. Teblig’in elverisli



elektronik bir adrese yapilmasi suretiyle, veri gilivenligi ve muhatabin hukuki sonuglar agisindan Teblig’den
haberdar olmasi1 saglanmaktadir.

Elektronik teblig, dogru ve etkin kullanildiginda miikelleflerin hukuki sonu¢ doguran konularda
etkin ve siiratli bilgi edinmelerine yardimci olacak bir diizenlemedir.

3.2.4.Takdir Komisyonlarina Sevk ve Komisyon Kararlarina Zamanasim Siire Kisiti
Getirilmesi

6009 sayili Kanun’un 8. maddesiyle Vergi Usul Kanunu’nun 114. maddesinde yapilan degisiklikle
vergi dairesince matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna basvurulmasinin zamanasimini durdurmasi bir yil ile
sinirlandirilmigtir. Boylece, idare agisindan zamanagimi siiresinin bitmesine yakin takdir komisyona sevk etmek
yoluyla zamanagimini siiresiz olarak durdurmak olanagi kalmamistir. Diizenleme, hem zamanagimi
miiessesesinin hukuktaki varolus amacina uygundur, hem de idarenin bu hiikmii kullanmak yoluyla yapmasi
gereken isleri ¢ok uzun siire ilgilenmemesini engelleyecek nitelikte olumlu bir diizenlemedir
(Ozansoy,2010:62).

3.2.5. Miikellefler inceleme Siiresinin Uzatilmasina Kars1 Dava Acabilmeleri

Incelemenin zamaninda bitirilememe nedenlerinden tatmin olmayan miikellefler, hakkinda yapilan vergi
incelemesinin hukuken gegerli bir neden olmaksizin uzatildigi iddiasiyla dava yoluna basvurabilecek, hatta
yiriitmenin durdurulmasini talep ederek incelemenin dava sonuglanana kadar devam ettirilmesini de
engelleyebilecektir.

3.2.6. Yatirim indirimi Hakki

Anayasa Mahkemesi’nin, Karar1 ile 5479 sayili Kanunla 193 sayili Kanuna eklenen gecici 69.
maddenin birinci fikrasinin sonunda yer alan “sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait” ibaresi, geriye doniik
diizenlemelerle kisilerin haklarinin, hukuki istikrar ve giivenlik ilkesi gozetilmeden kisitlanmasiin hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmayacagi gerekgesiyle iptal edilmistir. 6009 sayili Yasa’nin 5. maddesi ile Gelir
Vergisi Kanunu’nun (GVK) 69. maddesinde yapilan diizenlemeyle, Anayasa Mahkemesi’nin konu ile ilgili
iptal gerekgeleri dikkate alinarak, GVK’nin gegici 69. maddesi uyarinca hesaplanan; ancak, kazancin
yetersiz olmasi nedeniyle indirilemeyen ve sonraki dénemlere devreden yatirim indirimi istisnasindan yil
sinirlamasi olmaksizin yararlanilmaya devam edilmesi saglanmakta; vergi matrahlarinin tespitinde yatirim
indirimi istisnasi olarak indirim konusu yapilacak tutarin ise, ilgili kazang tutarinin %25’ini agsmamasi 6l¢iiti
benimsenmektedir. Bdylece, yatirim indirimi tutarinin siire sinirlamasina tabi tutulmadan ilgili kazangtan
indirilmesine olanak taninmaktadir (Erol,2010;20).

3.2.7. Yanhs Ozelgeye Gore Islem Yapan Miikelleflerin Vergi Cezas1 Yaminda Gecikme
Zamm Karsisinda Durumu

6009 sayili Kanun’un 14. maddesiyle degistirilmeden 6nce Vergi Usul Kanunu’nun 369. maddesine
gore hatal1 6zelgeye gore islem yapan miikelleflere vergi cezasi kesilemiyor ancak vergi asli ve gecikme zammi
istenebiliyor idi. Yapilan degisiklikle bu durumdaki miikelleflerden vergi cezasi yaninda gecikme zammi da
istenemeyecek, yalniz vergi ash talep edilebilecektir. Her ne kadar gecikme zammi ceza olmayip, paranin
kullanma bedelini karsilamak amaciyla ihdas edilmis bir miiessese olsa da, zam oraninin piyasa faiz hadlerinin
iizerinde tespit edilmesi yoluyla zaman zaman ceza niteligi de kazanabilmektedir. Bu bakimdan idare tarafindan
yaniltilan miikelleflerden gecikme zammi istenmemesi yerinde bir diizenleme olmustur (Ozansoy,2010;62).

4. Sonuc¢

Ulkemizde vergi matrahmin belirlenmesinde temel yontem beyan usuliidiir. Miikellefler genel kural
olarak, vergiye tabi islemleri ile ilgili biitiin bilgileri beyanname ile vergi dairesine bildirmektedirler. Beyan
edilen kazang veya islemlerin yanlis olduguna yonelik bir tespit yapilmadig siirece, bu beyan dogru olarak kabul
edilmektedir.



Vergi Usul Kanunu'nun 134. maddesinde, vergi incelemesinden maksadin, 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak oldugu belirtilmistir. Buna gére vergi incelemesi, miikellefin
odedigi verginin defter, hesap, kayit ve belgeler ile gerekli oldugunda yapilacak envanter ve arastirmalardan elde
edilecek bilgilerin uygunlugunun incelenmesi ve dogrulugunun saptanmasidir.

Diger taraftan vergi incelenmesinin, miikellefin gelirini dogru beyan etmesi siirecinde &gretici olma
ozelligi de vardir. Bu nedenle vergi inceleme siirecinin tam olarak bilinmesi, saglikli bir vergi incelemesi igin
miikellef ile gelir idaresi arasindaki iletigimi artiracaktir

6009 Sayili Kanun ile 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nda tarhiyat isleminin 6n islemi niteliginde olan
vergi incelemesi konusunda 6nemli degisiklikler getirilmistir.

6009 Sayili Kanun ile VUK'da vergi incelemesi konusunda yapilan ve yukarida bahsedilen
diizenlemelerin genel olarak miikellef haklarinin korunmasi acisindan yararli oldugu sonucuna varmak
miimkiindiir.

Extended Summary

Taxes, authorized by the government or the institutions, natural and legal persons, the extent of revenue
based on the law, the monetary values that violence and gratuitous manner. Taxes, assessed as a result of power
has the sovereignty of states.

Plays an important role in the financing of public spending as a major problem in tax revenue loss and
leakage attention. States that this is a problem in the front has to pass the legislation on taxes and regulations. It
is seen that the measures under assessment in particular. Which has an important place in the tax calculation
method based on self-assessment process generally accepted assessment. However, on its own initiative based on
self-administration and the next assessments, additional assessment placed in the system for control purposes.
At this point, based on self-control to assessments, on its own initiative, the administration and realization of the
tax inspection additional assessments is in the forefront of the institution.

Mission and vision of the institution of the tax inspection, the tax asset in ensuring the effective and
ethical work as well as play an important role in protecting the rights of the taxpayer. Tax audits, inventory is
needed to do the actual polling or search results will be taken from the books and documents, and information
from the research and findings, including the taxpayer's books, documents, accounts and examination of the
records, was to determine the accuracy of the taxes to be paid by the taxpayer. Examination of the purpose of the
tax, to investigate the accuracy of the taxes to be paid, to identify and provide.

Tax audits, Tax Procedural Code and the limits stipulated by the provisions of the law is a legal drawn.
Therefore, neither the taxpayer nor the process of examination of the element to create, personalize, and there are
areas of special susceptibility. Neutral, objective, and on both sides of a legal examination of the legal and
effectively manage this process is essential. Communication and governance process is not one-sided. However,
the review of the taxpayer's particular to be restless, anxious, tense as a result of their relationship to create and
to be commonplace. However, this process creates an unusual tension involved in the study using the power of
the State. Carefully examine the process and hence the stronger is the maker of this process, the need to manage
grace in him. The taxpayer, the review element to it, to those employed by the institution and attentive and had a
right to be treated kindly. Element act accordingly, on examination, the taxpayer may apply to the petition is
attached to the unit.

In the study with the Income Tax Law No. 6009 Amending Certain Laws and Decrees with the fund
about changes to the tax, the taxpayer examined the effects of general principles of law and the establishment
and ideas and suggestions about the beneficial aspects of the law were issued.

This is in line with the Law on Tax Procedure Law numbered 6009, the assessment of the arrangements
made in the tax assessments were found to be of a nature to protect the rights of taxpayers in general. Regulation,
if deemed necessary during the examination held on taxpayers Any objections to the minutes of the review,
commentary, and opinions have been entitled to be written.

Unlawful will not be taxed under the principle of legal evidence, the existence of a fair tax system, tax
losses and will play an active role in the prevention of leaks. In this context, the rights of the taxpayer protection
act No. 6009, said to have a fair structure.
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