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OZET

Devletin vatandaslarindan karsiliksiz ve belli kurallar dahilinde sosyal, mali ve
ekonomik amaglar ile kamu giderlerini karsilamak icin basvurdugu en iyi kaynak vergilerdir.
Devletin giiniimiizde kamu ihtiyaglarini karsilamak i¢in kullandig1 en 6nemli finansal kaynak
vergilerdir. Devletin bu 6nemli kaynaklar1 saglikli bir sekilde toplayabilmesi i¢in vergi etkin
ve adil olmasi ¢ok Onemlidir. Vergi sistemimizin etkin ve adaletli olmasinin en Onemli
nedenlerinden biri vergi reformlar1 gelmektedir. Herhangi bir vergi sisteminde yapilan radikal
degisiklikler vergi reformudur. Vergile teorisi vergi reformu yapilirken oncelikli olarak
dikkate alinmalidir. Bu sistem igerisinde yer alan teorik bilgiler dikkate alinmaz ise etkili bir
veri reformu gergeklestirilemez. Gegmis yillarda vergi reformu yapilirken elde edilmis bilgiler
yeni vergi reformunda kullanilirsa daha etkili sonuglar alinabilir. Bir¢ok gelismis iilkede vergi
reformlart olusturulmustur. Bunlar incelendiginde bunlarin bircogunun ortak ozellikleri
mevcuttur. Tirkiye’de 2005 yili basindan itibaren 6nemli bir vergi reformu calismasi
yapilmaya baslanmistir. Fakat hazirlanan bu vergi reform caligsmalari uygulanmakta olan
sisteme ve ekonomiye cevap verebilecek diizeyde olmadigi anlasilmistir. Su an siirdiiriilmekte
olan ¢alismalar neticesinde bir “vergi reformuna” ihtiya¢ duyan Tiirkiye’nin kisa donemde bu

beklentilere cevap veremeyecegi goriilmektedir.

Bu amacla; calismamda Tirkiye’nin Vergi Reformu konusunu kapsayan ve vergi
reformunun ekonomideki etkileri nedir, nasil yapilmistir ve nasil yapmaliyiz ya da yapabiliriz,

sorularinin cevaplart aranmistir.

Anahtar Kelimeler: Reform, vergi reformu, vergi, vergi reform ilkeleri, adalet, verimlilik,

Turkiye



ABSTRACT

It is the best source of taxes that the State applies to meet its social, financial and
economic objectives and public expenditure without compensation from its citizens and
within certain rules. The most important financial resources that the state uses today to meet
public needs are taxpayers. It is very important that the tax is efficient and fair so that the state
can gather these important resources in a healthy way. Tax reforms are one of the most
important reasons why our tax system is effective and just. The radical changes in any tax
system are tax reform. The theory of tax revenues should be considered as a priority for tax
reform. Effective data reform can not be achieved if the theoretical information contained in
this system is not taken into account. More effective results can be obtained if the information
gained during tax reforms in the past years is used in the new tax reform. Tax reforms have
been established in many developed countries. When examined, some of them have common
characteristics. An important tax reform study has been started in Turkey since the beginning
of 2005. However, it is understood that these tax reform studies are not at a level where the
system and the economy can be responded to. Turkey, which is in need of a "tax reform" in
the light of the ongoing studies, is not expected to respond to these expectations in the short

term.

For this purpose; | have searched for the answers to the questions about Turkey's Tax
Reform issue and the effects of tax reform on economy, how it was done and how we should

do or can do it.

Key Words: Reform, tax, tax reform, tax reform fundamentals, justice, productivity, Turkey
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ONSOZ

Ulkemizde uygulanmakta olan vergi sistemi vergi ddemekle yiikiimlii olan taraflari
etkilemektedir. Ge¢mis yillardan giiniimiize kadar vergiler lizerinde yapilan reformlarda asil
amac sistemdeki aksakliklar ve eksiklikleri gidermek olmaktadir. Bu ¢alismanin amaci,
vergileme ilkelerine bagli olarak gelistirilen sistemin yapilmasi planlanan reformlar {izerinde
ne gibi etkiler yaratmis ve lilke genelinde uygulanmasi planlanan degisikliklere bireylerin
uyumu saglanabilmis mi konulart iizerinde durularak daha iyi vergi reformu caligmast nasil
olmalidir diislincesinden yola c¢ikilarak iilkemizde siirdiiriilmekte olan vergiler iizerinde

onerilerde bulunulmustur.

Bu tez calismasinin hazirlanmasinda bilgi ve tecriibelerinden yararlandigim, oneri ve
yonlendirmeleri ile calismamin bilimsel temellere oturmasini saglayan Enstitii Calisma
Iktisad1 Boliim Baskanimiz PROF.DR. RASIM YILMAZ’a ayrica alakasimi ve elestirisini
benden esirgemeyen degerli damigsman hocam YRD. DOC.DR. ALI GUREL ° e ve
fedakarliklarin1 hicbir sekilde 6deyemeyecegim sabir ve anlayis dolu tavirlariyla her zaman

yanimda olan AILEM ve NISANLIMA tesekkiirii bir borg bilirim

Emine Tug¢ce TOPRAK
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GIRIS

“Reform” sozciigli Fransizca kokenli bir kelime olup; Tiirkge de “yeniden
diizenleme” , “islah etme” ya da “bir sistemi yeniden insa etme” anlaminda
kullanilmaktadir. Vergi reformunun maliye bilimi acisindan onemli bir yeri vardir.
Ancak maliye bilimi i¢inde yer alan bu konudaki disiiniirlerin goriisleri arasinda
onemli farklar vardir. Klasik goriis kamu harcamalarmin miimkiin oldugu kadar
diisiik tutulmas1 ve ekonomiye miidahaleyi ret etmektedir. Modern goriis ise sosyal
refah devletini esas alarak fonksiyonel maliye politikasini savunmaktadir. Her tilke
de oldugu gibi Tirkiye’de de ekonomik, sosyal ve teknolojik alandaki gelismeler

belirli donemlerde vergi reformunu ihtiya¢ haline getirmistir.

Birgok ulke gibi bizim Ulkemiz agisindan da verginin énemi sosyal,
ekonomik ve siyasal hayatin vazgecilmez bir pargasi olup, vergi sistemimizde
yer alan birgok sorununu da beraberinde ortaya koymaktadir. Vergi reformlari
bazi temel unsurlara dayanmaktadir. Bunlardan en 6énemlisi vergi teorisidir.
Vergi sistemini yeniden dizenleme asamasinda bir¢cok etkiyi g6z 6nune
alarak tekrardan duzenleme yaparken hangi vergilerin ne tur etkilerinin

oldugu dikkate alinmalidir.

Vergi reformunun bir diger dnemli unsuru ise, ge¢mis yillarda yapilan
reformlardaki eksikler, problemler ve yasanan aksakliklarin ekonomi tzerinde
ne gibi etkileri olmus, bu reformlardan ne gibi dersler ¢ikariimis bunlar
hakkinda detayli bir inceleme yapmaktir. Her dlkenin mali ve ekonomik
kosullarina uygun ihtiyaglari dogrultusunda ortaya c¢ikan bir vergi sistemi
olmasi ge¢misten glinimuze yasanan bir takim vergi reformlarinin basaril ve
basarisiz yonleri uzmanlarca ele alinip zaman i¢inde degisimlere ugrayarak
gelistiriimigtir. Bu yuzden, bir UGlkenin vergi reformu degerlendirilirken o
tlkenin zaman icerisinde mali ve ekonomik tarihgesinden yararlanilarak o
gunin kosullarina uygun yapilan reformlarla suanda uygulanmakta olan

reformlar arasinda 6nemli kiyaslamalar olusturulabilir.



“Vergi Reformunun Cergevesi ve Tiirkiye’deki Geligsimi” adli bu ¢aligma dort
bolimden olusmaktadir.

Birinci boliimde, genel bir vergi reformu tanimi yapilip bu tanimlamadan yola
cikarak da vergi reformunun amaglar1 ve vergileme ilkelerinin reform iizerindeki
etkilerinden bahsedilmistir. Ayrica bu ilkelerin vergi iizerinde zaman i¢inde ne gibi
katki ve etkileri olmus onlara bakilmistrr. ikinci bdliimde ise, gelismekte olan
iilkelerde uygulanan vergi reformlar1 incelenmis olup iilkemize bu reformlarmin
uyumlastirilarak nasil ve hangi yillarda degisiklik gosterildigi ele almmustir. Ugiincii
bolimde, 1925 yilindan 2016 yilina kadar Tiirkiye’nin ekonomisine biiyiik katki olan
vergi sisteminin yillar i¢in gelisimi izlenmis ve stratejik planlarda beklenen hedeflere
uyum saglanmasi tlizerinde durulmustur. Dordiincii boliimde ise, Tirkiye’de
Surdurilmekte Olan Vergi Reformu ¢alismalarindan bahsedilmis olup Tiirkiye’de
uygulanmas1 planlanan vergi reformlar1 konusunda mali, sosyal ve politik alanlara
ayrilarak onerilerde bulunulmustur. Son olarak da sonug¢ boliimiine yer verilerek
diger boliimlerde bahsedilen vergi sistemimizde yer alan reformlarin kisa bir
degerlendirmesi  yapilmis olup sistemde olusan iyilestirmelere katkida
bulunulmustur. Ayrica uygulanan reformun gerek iilkemiz ekonomisine katkisi
gerekse bireylerin  sisteme uyumu tiim c¢alisma boyunca ele almarak

degerlendirilmistir.



BIiRINCi BOLUM

TEMEL KAVRAMLAR

1.1.Verginin Tanim

Vergi, hi¢ siiphesiz kamu gelir tiirlerinin en onemlisi ve basta gelenidir. Devletin
vergi yoluyla topladigi gelirlerin toplam kamu gelirleri icersindeki payi, bir¢ok iilkede
%70 ile %90 arasinda onemli bir yer isgal etmektedir. Maliye teorisinde, iizerinde en
cok durulan kavram vergidir. En kisa ve genel bir tamimla, ‘“vergi; devletin, kamu
harcamalarmmi karsilamak amaciyla toplumu meydana getiren kisi ve kurumlardan,
0deme glclerine gore karsiliksiz ve zora aldigi ekonomik degerlerdir. Verginin, asagida
belirtilecek olan diger kamu gelir tiirlerinden en onemli farki; karsiliksiz olusudur.
Verginin karsiliksiz olmasi, vergi odeyenlerin yaptiklart bu odemeden dolayr devletten,
miinhaswran kendilerine yonelik bir mal yada hizmet talebinde bulunamayacaklarini
ifade eder!. Devletlerin vergi toplama konusundaki temel gerekceleri hi¢ siiphesiz
kamusal olarak yiiklenilen gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla gelir saglamaktir.
Ancak bu gerekge tarihsel siire¢ i¢inde varligini daima siirdiirmekle birlikte ekonomik ve
sosyal gelismelerin ortaya ¢ikardigt yeni ortam farkli gerekceleri de beraberinde
getirmistir. Bireylerin esas aktérler olarak rol oynadigi siyasal ve ekonomik ortam
toplumsal yapidaki degismelere tepkisiz kalamamus ve devlet zamanla vergilemeyi gerek
ahlaki bir ara¢ olarak gerekse iktisadi bir ara¢ olarak kullanmaya baglamistir.

Dolayisiyla vergilemenin tamimi da bu dogrultuda degisime ugramistir®.

Devletin kamu giderlerini karsilayabilmesi i¢cin bagvurdugu en 6nemli gelir
kaynaklarindan olan vergi, tarihi ve sosyal bir miiessesedir. Tarihte hediye ve bagis
ad1 altinda alinan vergi, zaman igerisinde cebri alinan bir hal almustir. {lk zamanlarda
alman vergi, derebeylerine, krallara, padisahlara ve din adamlarma goniillii olarak

verilen bir ¢esit minnet duygusuydu. Zaman igerisinde yapilan bu yardim ve bagslar,

1 Osman, Pehlivan, Kamu Maliyesi, Derya Kitapevi, Trabzon,2009, s.87:88
2 Hasan Y1lmaz izlemek, Gegis Ulkelerinde Vergi Reformu, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
Yaymlanmamus, Yiiksek lisans Tezi, Adana 2007 s.4-5



merkezi devlet sistemine gecilmesi ile yetersiz kalmis ve bir zorunluluk olarak
toplanmaya baglamigtir. Zaman igerisinde vergi alimina sekline gore “yardim', 'rica',
‘hediye', vazife', gibi isimlerle amlmaya baslanmustir. Ulkemizde ise ‘imdadiye’,
'iane’, “mikellefiyet' ve son olarak 'vergi' kelimeleri ile zaman iginde bugiin ki halini

almustir.

Vergi kavraminmin mahiyeti ozellikle, kurumsal sistemini olusturmug, piyasa
isleyisini ahenkli bir hale getirmis, gelir dagilimini yurttaslar arasinda géreceli olarak
dengelemis ve uygulamada bu islerligin devamini saglayacak vergi politikasini ve vergi
idaresini kurmus, gelismis Batili iilkeler agisindan degil, heniiz yeni gelisen gegis
ekonomileri agisindan son derece onemlidir. Merkezi planlama ekonomisinde devlet
kendi hdkimiyetindeki ekonomik yapida ¢ok az sayida ve belirli sektorlerdeki biiyiik
girigimlerden vergi toplarken birdenbire piyasa reformuyla yeni, kiiciik, orta ve biyuk
capli ¢cok sayida girisimle dolayisiyla miikellefle karsilasan bu ekonomiler, istikrar
programlary, fiyat liberalizasyonu ve kurumsal yapiandirma bir yana, sosyalist
ekonomiden piyasa ekonomisine gegisle ortaya ¢ikan biiyiik gelir dengesizliklerini
giderme ve gelismis iilkelerdeki sektorel yapilari takip edebilmek acgisindan vergiyi
mali/fiskal amacuin yaminda iktisadi ve sosyal/ekstra fiskal amaclarla da kullanmak

zorunda kalmislardir®.

Gegmisten giiniimlize kadar vergi hakkinda ¢esitli tanimlamalarda
bulunulmustur. Anayasamizin 73. maddesinde tanimlamadan hareketle vergi,
‘herkesin kamu giderlerini karsilamak iizere mali giictine ve ancak kanununla aliman

zorunlu bir 6demedir' diyerek verginin tanimmi yapmustir?,

1.1.2. Verginin Temel Ozellikleri
1.1.2.1. Vergi Devlet Tarafindan Alnir: Burada bahsedilen devlet aslinda merkezi
yonden yonetilen ve yerel yonden yonetilen birimleri kapsayan kurum ile kuruluslar

ifade eder. Ornegin, Maliye Bakanligi devlet adna biitgeyi diizenleme gibi

3 Hasan Yilmaz izlemek, Geis Ulkelerinde Vergi Reformu, Yilksek lisans Tezi, Adana 2007 s.6-7

4 Zeki Dogan - Ramazan Besen, Vergi Aflarimin Miikellefler Uzerindeki Etkisinin Tespitine Iliskin Bir Arastirma,
Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara,2008,s.3-4



konulardan sorumlu iken yerel yonetim birimleri igerisinde yer alan belediye, koy
gibi birimler ise bagli olduklar1 sinirlar iginde gerek biitce konusunda gerekse

vergiler iizerinde goriis bildirmekle gorevlidirler.

1.1.2.2. Vergi, Kamu Harcamalarim Finanse Etmek I¢cin Ahmr: Bir {lkenin
ekonomisini genel anlamda vergiler belirlemektedir. Miikellefler ve tiizel kisiler
iizerinden vergi toplanmasindaki en biiylik sebep kamu harcamalarini finanse etmek
amaciyla alimmaktadir. Ayrica bireyler ve tiizel kisiler lizerinden toplanacak olan
vergilerin bliylikligii planlanan kamu harcamalarinin biiyiikligii ile orantili olmasi
onem tasimaktadir. Bu orant1 hiikiimetin uygulayacag: diger ekonomik, sosyal ve

kiiltlirel unsurlar1 da dikkate alarak belirlenmeye ¢aligiimaktadir.

1.1.2.3. Vergi, Toplumu Meydana Getiren Kisi Ve Kurumlardan Odeme
Gugleri Oraninda Ahmir: Verginin bireyler ve tiizel kisilerden higbir ayrim
yapilmadan herkesin 6deme giiciine gore vergi alinmasi, vergi sistemi i¢cinde adalet
ilkesinin bir sonucunu gostermektedir. Burada bireyler ve tiizel kisilerin 6deme giicii
icinde yer alan unsurlar gelirleri, servetleri ve harcamalarindan kaynaklanmaktadir.
Devletin adil bir vergi sistemi duzenlerken en énemli dikkat etmesi gereken husus
O0deme giicli yiiksek olanda yiiksek, 6deme giicii diisiik olandan ise diisiik vergi
alarak bireyler arasinda denge kurmus olmasi gerekir. Bu kriterler disinda 6deme
giicii ya da herhangi bir gelir kaynag1 olmayandan ise hi¢ vergi almamasi ile vergi

sistemini daha adil kilacag1 sanilmaktadir.

1.1.2.4. Vergi, Kisiler i¢cin karsihksiz bir 6demedir: Vergi 6demekle yukimluler,
Odedikleri vergi i¢in devletten herhangi bir karsilik beklememektedir. Vergiler kisiler
ve tlizel kisiler {lizerinden cebren almmaktadwr. Vergi ylikiimliileri kamu
hizmetlerinden yararlanilirken 6dedikleri bedel kadar bir hizmet beklememesi

gerekirken sadece devletin sunacagi dl¢lide hizmetlerden faydalanabilirler.

1.1.2.5. Vergi, Vergileme Yetkisine Sahip Kisilerden Alinmasi: Devlet vergi ile
ilgili konularda belirlemis oldugu yetkili organlar1 kanunlar cergevesinde

uygulamaya koymaktadir. Devlet bu yetkili organlar1 belirlerken bazi durumlarda



merkezi yonetim birimine bagli bakanliklara devrederken bazi durumlar da ise yerel
yonetim birimleri icerisinde yer alan il 6zel idareleri, belediyeler ve kdy hizmetlerini
goOrevlendirerek vergilendirmeye ait duzenlemelere gidebilir. Bu go6revlendirme

devletin idari zorunluluk halinden kaynaklanmaktadir.

1.1.2.6.Verginin Cebren Alinmasi: Vergi kisilerin rizalarina bagl degildir. Kisiler
devlet tarafindan belirlenen vergiyi 0demekle yikumludirler. Kisiler 6demekle
gereken vergiyi zamaninda ve tam olarak 6demeleri durumunda vergi almakla yetkili

idare tarafindan zorla tahsil yoluna basvurulabilir.

1.1.2.7. Vergi, Ekonomik Bir Degerdir: Vergi devlet tarafindan kisilerden ayni
veya nakti olarak alinan ekonomik bir degerdir. Giiniimiizde vergiler ¢cogunlukla
nakdi olarak tahsil edilmektedir. Ayni olarak tahsil edilen vergiler istisnadir.

Ulkemizde yalnizca askerlik ayni olarak verilen bir vergidir.

1.1.2.8. Verginin Gercek ve Tiizel Kisilerden Alnmasi: Devletin kamu
harcamalarini karsilayan en onemli gelir kaynag1 vergilerdir. Devlet vergileri sadece
gercek kisilerden degil iilkenin bir birimi olan tiizel kisilerden de almaktadir.213
sayilt Vergi Usul Kanunu’nun 8.maddesinde vergi miikellefini "vergi kanunlarina
gore kendisine vergi borcu terettiip eden gercek ve tiizel kisi"® olarak tanimlama
yapmistir. Tanimdan da anlasildig1 {izere hem gercek kisi hem de tiizel kisi vergi
vermekle mikelleftir. 193 sayili gelir vergisi kanunu ile gergek kisilerden 5520 sayili
kurumlar vergisi kanunu ile de tiizel kisilerden vergi alinmaktadir. Ancak Maliye

Bakanlig1 tarafindan gelir ve kurumlar vergisinin birlestirilmesi konusunda

caligmalar yapilmaktadir.

1.1.2.9.Vergi Nakden Odenir: Zaman i¢inde verginin sekil ve tekniginde de bazi
degismeler meydana gelmistir. Uzun siire ayni niteligini koruyan, olaganiistii
zamanlarda normal finansman arac1 olarak biitiin kamu giderlerinin karsilanmasindan
bagka, ayrica fiskal olmayan amaglarin gerceklestirilmesinde de kullanilan ve para

seklinde ddenen bir mal yiikiimliiliik haline déniistiiriilmiistiir®. Ulkemizde de vergi

5213 sayili Vergi Usul Kanunu ayrmti i¢in bakiniz. http://www.verginet.net/dtt/1/213-sayili-vergi-
usul-kanunu.aspx Erigim Tarihi: 28.03.2017

6 Salih, TURHAN,” Vergi teorisi ve politikas1”, Filiz Kitabevi, istanbul,1998,s.2 den Gerloff W.
Steuerwirtschaftslehre, in: Handbuch der Finanzwissenschhaft,2. Aufl Bd., Tlibingen1956, s.241 vd.



http://www.verginet.net/dtt/1/213-sayılı-vergi-usul-kanunu.aspx
http://www.verginet.net/dtt/1/213-sayılı-vergi-usul-kanunu.aspx

ciftciden 1925 yilinda kaldirilana kadar asar vergisi olarak ayni olarak alinmaktaydi.
Giiniimiizde biitiin iilkelerde istisnalar haricinde vergiler nakit olarak almmmaktadir.
Ulkemizde de sadece askerlik ayni olarak ddenen bir vergi sekli olarak diisiiniilebilir.
Verginin nakit olarak tahsil edilmesi devlete tahsilat ve harcama konularinda ayni
vergiye gore biiyiik kolayliklar saglamaktadir. Miikelleflere de Odeyecegi vergi

konusunda ayni vergiye gore objektif bir kriter saglamaktadir.

1.2.Vergi Reformunun Tanim ve Kisa Tarihgesi

Reform kelimesi sozliikteki anlamiyla, genis manada iyilestirme yoniinde
yapilan degisiklik demektir. Vergi reformu kavramiyla ilgili olarak yapilan tanimlar
incelendiginde ise genelde benzer oOzellikler tasidigi goriilecektir. Bir vergi
sisteminin etkinligini koruyabilmesi i¢in zamanla meydana gelebilecek gelisme ve
degismeler dikkate alinarak aksayan yonlerinin diizenlenmesi, bazen de kokli bir
bicimde yeniden yapilandirilmas: gerekir. Bu sekilde yapilan diizenlemeler o iilkenin
Vergiler/GSMH oraninda, vergi bilesiminde, vergi hukuku ve vergi yasasinda koklii
degisikliklerin meydana gelmesi ile sonuglanirsa yapilan degisikligin bir reform
niteligi tasidig1 sdylenebilir.” Vergi reformu kavramini, vergi yukunin bireyler
arasinda boliistimiin yeniden diizenlenerek daha adil ve etkin bir sekilde iyilestirme

hareketidir seklinde de tanimlayabiliriz.

Fransizca kokenli bir kavram olan “reform” kelimesi Tiirkcede; devrim yapmak,
diizeltmek, iyilestirmek, gelistirmek, islah etmek kelimeleri ile esanlamli olup; “yeniden
bicimlendirmek”, “iyilestirme yoniinde degisiklikler yapmak” ya da “bir sistemi yeniden
diizenlemek” anlaminda kullamiimaktadir. “Vergi Reformu”, maliye bilimi agisindan daha
ozel bir kavram olmakla birlikte, maliye bilimi insanlarimin yaptigi tamimlar reformlarin
mali olarak farkli noktalarmma temas etmektedir. Bu durum toplumsal farkliiklar yaninda,

zaman iginde vergilerin islevlerinde ortaya ¢ikan farkliliklarla da aciklanabilir 8. Yani

reform kelimesi genel anlamda iyilestirmek, degistirmek anlaminda kullanilmakta

" Halil NADAROGLU, “Tiirkiye’de Vergi Reformlarimin Genel Bir Degerlendirilmesi”, \ergi Reformu
Kongresi Teblig ve Yorumlari, Vergi reformlari, Istanbul, Ocak,1981, s.131.

8Yunus, DEMIRLI, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlar ve Tiirkiye’de Gelir Uzerinden
Alinan Vergiler Acisindan Degerlendirme, TC Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi
Yaymlari, Ankara, 2011, s.6



olup vergi reformu ise vergi gruplarinda yapilan yapisal degisiklikleri kapsayan

iyilestirmeler kapsaminda ele alinabilir.

Vergi reformundan bahsedebilmek i¢in yapilan diizenlemelerin o iilkede vergi
diizenini yeniden organize etmesi ve lilkenin mali yapisinda koklii degisiklikler
meydana getirmesi gerekmektedir. Diger iilkelerden kopyalanan vergi sistemleri
iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisina uymayacagi i¢in faydadan ¢ok zarar
getirecektir. Bu da reformun mantigma terstir. Reform diyebilmemiz i¢in iilkenin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel yapisinda olumlu degisiklikler yapacak vergi sistemindeki

kokli degisiklikler reformudur.

TUm vergi sisteminde degil de bir vergi tiiriinde veya vergi siteminin bir
bolimiinde yapilan degisiklikler vergi sisteminin amagclar1 ile uygun olarak olumlu
degisikler meydana getiriyor ve iilkenin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel yapisina
olumlu etkiler oluyorsa kismi olarak yapilan bu dizenlemeleri de vergi reformu

olarak kabul etmeliyiz.

Vergilemenin tliketici davranislari (zerindeki etkileri konusundaki verilerin
veya varsayimlarin hemen hepsi ekonomi teorisinden gelmektedir. Ornegin, belli bir
mal tzerine konulan verginin, o malin talep esnekligi, arz esnekligi gibi etkenler ele
alindiktan sonra o malin tiiketimi (izerindeki etkileri ile ilgili bilgilerin ¢ogu, ekonomi
teorisinden gelmektedir. Her ne kadar ekonomi teorisindeki vergileme ile ilgili bu gibi
bilgilerin tersini dogrulayan ampirik bulgular olmasa da, bazi iktisadi konular teoride
de tartismall oldugundan, o konularla ilgili tahmin edicilerin ve vergi reformunu buna

gobre tasarlayanlarin perspektifleri oldukga kapalidir®.

Bir ulkedeki vergi reformu o Ulkenin ekonomik sistemiyle de yakindan
ilgilidir. Eger lilke de liberal politikalar hakimse vergi reformunun da kamunun
finansmani ve piyasa ekonomisi ile uyumu esas almmaktadir. Sosyal politikalar

agirlikli bir ekonomide ise vergi reformu maliye politikas1 aract olarak kullanilmakta

% Sinan Borluk, Optimal Vergi Teorisi ve Vergi Reformlari Deneyimleri Gercevesinde Tiirkiye’de
Siirdiiriilmekte Olan Vergi Reformu Calismalarinin Degerlendirilmesi, Yiksek lisans Tezi, Ankara
2006 s.7 http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/1841/2505.pdf?show



ekonomik degiskenleri etkilemeye yonelik vergi sistemi olusturulmaya
calisiimaktadir. Vergi sistemiyle lilkenin ekonomik politikalar1 arasinda dogrudan bir
iliski vardir. Bu yiizden vergi reformuyla yapilan degisiklikler iilkenin ekonomik

sistemini yakindan etkilemektedir.

Vergi reformu daha genis bir mali reformun bir 6gesi olarak bir¢ok
gelismekte olan {iilkede istikrar1 saglama ve diizenleme (uyarlama/ayarlama)
stirecinin kalbinde/merkezinde yer almaktadir. Bir¢cok vergi sistemi Ozellikle de
gelismekte olan iilkelerde ve gecis iilkelerinde yiiksek ve sakmilabilir tiirde
maliyetlere sahiptir. Vergi reformu, kalkinma politikasinin diger yonleriyle i¢inden

¢ikilamayacak sekilde baglantilidir ve ayn1 zamanda bunlarla birlikte isleyebilir °.

Yukarida bahsedilen tanimlardan yola ¢ikarak vergi reformunun iki 6nemli unsuru
ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlar:
1. Yapilmasi planlanan yeniliklerin ve yapilandirmalarin genis kapsamli ve
koklii bir calisma olmasi
2. Vergi sistemi kapsaminda sosyal, siyasal ve ekonomik hayatta ortaya ¢ikan
degisimlerin izlenerek, yeniliklerin gerisinde kalinmamasi
Vergi sistemi ihtiyaglar dogrultusunda bireylerin de faydalar1 goz Oniine alarak

kapsamli degisimlerle yenilesmeye ¢alisilmalidir.

1.3.Vergi Reformunun Isleyis Siireci

Gerek vergi reformunun yapilmast gerekse vergi kanunlarindaki
degisikliklerin hazirlanmasi ve kanun haline getirilerek uygulanmasi belli bir zaman
slirecini gerektirir. Bu zaman siirecini dikkate aldigimizda ekonomide gerek reel
sektorde gerekse finansal sektérde meydana gelen degisiklikleri vergi reformu ve
vergi siireci ile yapilmasi ve etkisini gOstermesi uzun bir siireyi alabilmektedir.

Siyasi karar organi ekonomiye belli amaclar1 gerceklestirmek amaciyla bir maliye

10 Hasan Yilmaz izlemek, Gegis Ulkelerinde Vergi Reformu, Yiiksek lisans Tezi, Adana 2007 s.19
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politikas1 araci olan vergi reformu veya vergi kavramlariyla miidahale ederken
cogunlukla bu amaglar birbirleriyle c¢elismektedir. Alinan karar bir amaci
gerceklestirirken — gerceklestirilemeyen amag  gergeklestirilen amacm  firsat
maliyetidir. Vergi reformu veya vergi kanunlarini hazirlayanlar bu alternatif maliyet
ile gerceklestirilen amag arasindaki basariyr kapsamli bir sekilde agiklamalidirlar.
Verginin konusu belirlendikten sonra s6z konusu vergiye tepkiyi azaltacak ve
psikolojik olarak hos gosterecek bir isim bulunur. Vergi yiikiimliiliikklerinin vergi
borcunun hesaplanmasi ve verginin tahsili i¢in idari ve mali diizenlemeler yapilir.
Tabi bu diizenlemelerin i¢inde verginin tarh, tahakkuk ve tahsilinde ortaya cikacak
anlagsmazliklar1 ¢ozecek idari mekanizmalari kurulmasi en 6nemli birimdir. Ancak
daha 6nemlisi o iilke de her konuda oldugu gibi vergi zihniyeti ve vergi ahlakinda da

kisilerin belli bir bilince erismis olmasi en 6nemli 6zelliktir.

Vergi reformlari, demokratik rejimlerde parti programlari, secim beyannameleri ve
se¢imi kazanan iktidarin hiikiimet programlarinda toplumsal kabule uygun olarak taahhiit
edilir. Vergi reform c¢abalari, demokrasi kiiltiiriine uygun olarak segim ve hiikiimet
taahhiitleri olarak ortaya ¢ikar, siyasi iktidarin veya bu iktidar tizerinde etkili olan baski
gruplarimin istekleri ya da biirokrasiden gelen taleplerle sekillenir. Bizim gibi gelismekte
olan iilkelerde bu siirecte baski gruplari daha etkin olabilir. Reform siirecini baslatacak
siyasi iktidarin giicii yaninda siyasi 6mrii, reform hazirliklarindaki strateji, yasama siirecinin
zamanlamasi, kanuni degisiklikleri uygulayacak kadronun niteligi reformun basarisini
onemli olgiide etkileyecektir. Asagidaki Sekil 1’de, vergi reform siirecinin igleyisine iliskin

bir akis semast ile yukarida bahsedilen durum gésterilmeye ¢alisilmistur®.

1 Demirli, Yunus, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlart ve Tiirkiye’de Gelir Uzerinden Alinan Vergiler
Agisindan Degerlendirme, TC Maliye Bakanhg Strateji Gelistirme Baskanligi Yaynlari, Ankara, 2011, s.11
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Sekil 1: Vergi Reform Siirecinin Akisi

[T ]
Siyasi Talimatin Meclis Reformun i Siyasi Talimatin i
Verilmesi Goriigmelerinin I o Verilmesi |
Baslamas: Yirtrlige Girmesi | | N
v
4
Zaman A\ }AA\ % ; 4} :
Boyutu [ R DN oo d
’ | | ; !
Reform Tasarisinin Kanunlagma | Uygulamada ! i Reform lhtiyact ve
Hazilanmasi ! BeklentiDigt 1! D uzialtme 19111
! Sonuglarin Ortaya i Siirecin Yeniden
{ Cikmasive Geri  §1 ]? f‘_s}?fr_rfs_l ______
i Bildirim !

Kaynak: Demirli, Yunus, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlart ve Tiirkiye’de Gelir

Uzerinden Alinan Vergiler A¢isindan Degerlendirme, TC Maliye Bakanlig: Strateji Gelistirme
Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara, 2011, s.11

Vergi siirecinin olusturulma asamasinda genellikle biirokrasi ile vergiden
etkilenen vergi gruplar1 arasinda bir ¢atisma olusur. Siyasetcilerin goérevi vergiyi
olustururken hem bu catismayr en aza indirmek hem de hedeflenen amaclari
gerceklestirilmeyi saglamaktir. ‘Siyasi iktidarin ikna edilmesi ve sosyo-ekonomik
konjonktiiriin uygun olmasina bagli olarak baslayan siirecte, ikinci adim olarak
vergilemenin kanuniligi ilkesi geregi reform kapsami kanun degisikligini gerekli kildigindan,
hiikiimetin ~ reform  yasa  tasarisini  hazirlanmast  gerekecektir.  Onceden  segim
beyannamelerinde ve hiikiimet programlarinda yer verilen temel vergileme hedefleri
kapsaminda, toplumsal ihtiyaglar: tatmin edecek sekilde biirokratlarca hazirlanan reform
tasarisi, toplumun ve uzmanlarin bilgisine sunularak, onlardan gelecek fikir ve tepkilere
gore sekillendirilebilir. Bu durumda baski gruplarimin tasarida yer alan hiikiimleri kendi
lehlerine ¢evirici tavir gelistirmeleri ve bagarili olmalart da s6z konusu olabilir. Ancak agik
toplumlarda bu baskilarin vergileme kosullarimi bozmadan, sadece ortanca se¢meni (orta

gelir grubundaki se¢men) memnun edecegi séylenebilir. Bizim hukukumuz agisindan bu
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stiregte, hiikiimetin hazirladig: tasari, bakanlarca imza edilerek gerekgesiyle birlikte Meclis
Baskanligina sunulur ve Baskanlikca Plan Biitce Komisyonuna gonderilir. Once bu
komisyonun tiyelerinden olusturulan alt komisyonda ele alinan reform paketi, sonra Plan
Biitce Komisyonunda goriigiiliiv ve degisiklikler varsa gerekgeleri ve tasari iizerindeki
komisyon diistincesiyle birlikte 45 giin i¢inde Meclis Baskanligina geri génderilir. Bu sekilde
Meclis Genel Kuruluna gelen tasarimin once biitiinii, sonra maddeleri bir bir okunarak
goriisiiliir, degisiklik onergeleri verilebilir ve madde madde oylanip kabul edilen tasari,
Cumhurbaskanhigina gonderilir. Cumhurbaskani’min da onayt ile Resmi Gazete'de

yayimlanarak yiiriirliige girer .

1.4. Vergi Reformunun Amaclarn

Biitiin iilkelerdeki vergi sisteminde oldugu gibi Tiirk vergi sisteminde de
yapilan bazi yenilikler aslinda vergi sisteminde ulasilmak istenen amaglari
olusturmaktadir. Bu amaglar arasinda bireyler arasinda adil gelir dagiliminin
olugmasi, vergilemede olusan optimal hasilay1 saglamak, vergi hukuku sisteminde
yenilik ve degisimlerle uyum saglamak, yatirimlara devlet tesviki saglamak ve
vergiyi tabana yaymak gibi vergi reformunun hedefleri vb. s6z konusudur. Bu
amagclar arasinda bazi zamanlarda uyusmazliklar olabilmektedir. Hazirlanan vergi
reformlarmin giiniin kosullar1 da géz Oniinde tutularak ulasilmak istenen amaglar
dogrultusunda hem sosyal politikalara hem de mali politikalara ters diismemesine
0zen gosterilmelidir. Bunlarin yani sira dikkat edilmesi gereken bir hususta mevcut
vergi sistemi ile uygulanmakta olan vergi reformlarinin yillar1 baz alan analiz ve
incelemeye tabi olmasidir. Inceleme sonucunda ortaya ¢ikan verilerin sosyal, siyasal

ve ekonomik hayata eksi ve artilar1 dl¢tilmelidir.

Gegmisten giliniimiize kadar var olan sistemimizde hem yasal hem de
uygulama bakimindan hukuki sonuglar ortaya ¢ikmistir. Bu sonuglardan yola ¢ikarak
vergi idarelerinin etkinligi ve vergi ihtilaflarnin ¢6ziimii icin yasal yollara

bagvurmak miimkiindiir. Ayrica 6zel sektorde, piyasa kosullar1 dikkate alinarak o

2 Demirli, Yunus, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlart ve Tiirkiye’de Gelir Uzerinden Alinan Vergiler
Agisindan Degerlendirme, TC Maliye Bakanhgi Strateji Gelistirme Bagkanligi Yayinlari, Ankara, 2011, s.12-
13.
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giiniin kosullar1 dikkate alinarak vergi sistemine uygun degisimler planlanmalidir.
Reform kelimesi, yukarida da bahsedildigi gibi koklii degisim ve yenilesme hareketi
olarak bilinmektedir. Vergi sisteminin reform olarak adlandirilabilmesi i¢in kokli ve
genis kapsamli bir yenilesme olmasi gerekir. Buna karsilik bazi yeni kurumlarda
uygulanacak diizenlemeler daha dar kapsamli ise bu duruma reform degil de giiniin
kosullarina uygun yeniden diizenleme anlaminda olan “revizyon” diye nitelendirmek

daha dogrudur.

1.4.1. Mali Amacin Saglanmasi

Vergi reformunun 6nemli amacglarmmdan biri olan mali amacin saglanmasi,
optimal vergileme ile vergi gelirlerini arttirmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda bireylere
vergi bilinci yerlestirmek, vergi tabanini genisletmek, vergi kacaklarini ve kayiplarmi
Onleyerek asgari diizeye indirmek, gerekli yasalarda dizenlemeler yapmak, iyi bir

vergi denetiminin yapilmasiyla ulasilabilir.

Devletin belli bir zamaninda biit¢e giderleri ile gelirleri arasinda ortaya ¢ikan
farktan dolay1 biitge acgiklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Ulkelerin hem biitce agiklarini
kapatmak, biit¢eyi maliye politikas1 aract olarak kullanma imkani saglamak hem de
ekonomik ve sosyal agidan yatirim yapabilmeleri i¢in yeni vergi kaynaklar1 aramaya
yonlendirmektedir. Vergi sisteminin kaynak yaratabilmesi icin Ulkedeki ekonomik
etkinligin de saglanmasi yoniinde calisilmalidir. Bu amaca yonelik olarak yapilan
reformlarda, vergilerin yatirim kararlar1 iizerindeki olumsuz etkilerini kaldirmak,
tasarruflar1 tesvik etmek ve tasarruflarin gesitli tasarruf araglar1 arasinda en iyi
dagilimini1 saglamak gibi niteliklerinin bulunmasinin yaninda, vergi sisteminin
caligmayi ve risk iistlenmeyi de tesvik etmesi gerekmektedir. Bunlara ilave olarak bir
vergi  sisteminin  kaynak vyaratma fonksiyonunu tam  olarak  gergeklestirip
gerceklestiremeyecegi, o vergi sistemiyle vergi kapasitesinin hangi olciide kapsandigina
baglidir. Ekonomik acidan vergi kapasitesi, bir iilkede belirli bir dénemde vergilendirilebilir
ekonomik potansiyeli ifade etmektedir. Baska bir deyisle bir iilkede mevcut miikelleflerin

gelir, servet ve harcama grubuna giren vergilerden belirli bir dénem icerisinde 6deyecekleri
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13 Vergi sistemine bagli olan vergi kapasitesi, toplumlarin siyasi ve

vergi toplamidir.
ekonomik yapilarma, miikelleflerin yapisina gore degisebilirlik gosterdigi icin tam

olarak dl¢lilmesi pek miimkiin olmamaktadir.

1.4.2. Vergi Esnekliginin Saglanmasi

Diger bir vergi reformu amaci olan vergi esnekliginin saglanmasi aslinda bu
amag vergi sistemi iginde mali bir konu kapsamina girerken ayrica maliye
politikasinin da bir araci olarak yer alabilir. Dolayisiyla vergiler gerek tiiketicilerin
faydalandiklar1 mallar tizerinden alinirken gerekse devletin belirledigi oranlar
dahilinde miikelleflerin 6demesi zorunlu olduklar1 bir kategori i¢inde yer alirken
devlet bu vergileri GSMH’ya yarar saglayan ekonomik bir deger olarak gormektedir.
GSMH’da saglanan olumlu artislarin vergiler lizerinde de bir artisa yol agacagi
kacmilmazdir. Buna bagli olarak da GSMH’daki gelirlerde yasanan degisimlerin
vergi hasilatinin esnekligi ile iliskilendirmek miimkiindiir. Verginin gelir esnekligi
incelenirken en c¢ok dikkat edilen hususlardan biri vergi matrahmin belirli
degiskenlerle uyumu izlenirken bir digeri ise vergi tarifesi ve tekniginin ne 6l¢ude
degisim gosterdigi olmustur. Vergi sisteminin gili¢lii bir sekilde olusturulabilmesi i¢in
vergi sistemi i¢inde yer alan degiskenlerin konjonktiirel esnekligi konusuna dikkat
etmek gerek. Ayrica vergi sisteminde kamu finansman araglarinin saglanabilmesi
icin GSMH da ortaya ¢ikan artiglara bagli olarak vergi gelirlerinin pozitif yonlii gelir

esnekligine sahip olup olmadigma dikkat edilmelidir.
1.4.3. Gelir Dagilminin Saglanmasi
Vergilemenin 6nemli fonksiyonlarindan biri olan gelir dagilimmi saglamak

toplum adma belirlenmis 6nemli bir amagtir. Vergileme sistemi i¢inde bireylerin

mali giicline gore vergi alinmasini kapsayan bu amag lizerlerine vergi yiikil tasiyan

13 Nevzat SAYGILIOGLU, “Vergi Reformu”, Tktisat Dergisi Ozel Sayis1, Gokhan Matbaacilik, Istanbul, 1991
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mukelleflerin kanunlar ¢ergevesinde ve genel vergileme ilkelerine de bagli kalinarak

hayata gegirilmesi 6nem tasimaktadir.

Vergilerin gelir dagilimi iizerindeki etkilerinin olumlu gelismesi i¢in vergi
sisteminin, yansitiimasi gii¢ olan vergilerden olugmasina ¢aba gosterilmelidir. Bu nedenle
gelir dagilimini denklestirme fonksiyonunu en iyi ger¢eklestiren artan oranli gelir vergisine,
vergi sisteminde yer verilmelidir. Yine artan oranli servet vergileri de bu amacin
gercgeklestirilmesine hizmet etmektedir. Vergi yiikiinde adaletin saglanmast amaciyla
kigilerin mali giiclerine uygun olarak vergilendirilmelerine 6zen gosterilmelidir. Bu amagla
bireylerin ancak kendilerini gecindirebilecek dizeydeki gelirleri vergiden muaf tutulabilir.
Vergilemeyle gelir dagiliminmin diizeltilmesinin saglanmasi amaglanmirken bu amaca ulasmak
icin alinan onlemlerin yan etkilerinin de onceden diistiniilmesi gerekmektedir. Gelir
dagilimin diizenlenmesi igin uygulanan asiri artan oranli vergileme neticesinde iist
dilimlerde bulunan emek ve sermaye iilke disina ¢ikabilir. Bunun yant sira vergilemeyle
etkilenen iiretim faktorleri iilke icinde daha diisiik vergilenen faaliyetlere kayabilir.
Vergilerden kacak¢ilik veya kayit disinda kalma yollaryla kurtulunabilir’* 1yi bir vergi
sistemi olusturmak i¢in vergilerin adil ve esit dagilimi konusunda gerek yetkili

makamlara gerekse miikelleflere daha fazla gorevler diismektedir.

1.4.4. Kaynak Dagiliminin Saglanmasi
Vergi sisteminin amaglar1 arasinda bir diger onemli amag ise vergilerde
kaynak dagiliminin talep yapisi ve goreli fiyat degiskenlerinin arz yapisina olan

etkilerine baglidir.

Vergilerin alinmasindaki genel ama¢ kamu sektdriine finans saglamak
olmaktadir. Dolayistyla devlet hem kamu kesimine hem de 6zel kesimine kaynak
tahsisi saglamak zorundadir. Bir {iilke de vergi adma reform c¢alismalar1
diizenlenirken ilk 6nce sektorlere yeterli kaynak dagilimi olup olmadigna bakilarak
degisiklige gidilmeli daha sonradan bu dagilima bagh devlet tesvikleri ile
desteklenmelidir. Ayrica kaynak dagilimini uygulanan tesvikler, faktor fiyatlarinda

¥ fzzettin ONDER, “Kaynak Dagilimi Vergiler ve Tesvikler, Vergi Reformu”, iktisat Dergisi Ozel Sayisi,
Gokhan Matbaast, Istanbul 1992.
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yagsanan degisimler ve mikellefler {izerindeki vergi yiikii gibi unsurlarda
etkilemektedir. Vergi reformu kapsaminda yapilacak olan tesviklerde devlet aslinda
yatirimctya kaynak tahsis ederek piyasasin canlanmasina katki saglamay1
hedeflemektedir. Bu tesvikler bazi durumlarda piyasanin canlanmasma olumlu
etkiler yaratirken bazi durumlarda da sektorler arasinda ayricalik gdsterdiginden
kaynak dagilimmin adil dagilimi hususunda olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu
olumsuz etkileri ve sektorler arasinda ¢ikacak adaletsizligi en aza indirebilmek i¢in

kaynak dagilimmin dikkatle yapilmasi 6nem tagimaktadir.

1.4.5. Vergi Yonetiminde Etkinligin Saglanmasi

Vergide etkinligin saglanmasi, miikellef, vergi idaresi ve vergi sorumlulari
tarafindan birbirine baglh islevsel olarak tanimlamak miimkiindiir. Reform
calismalar1 esnasinda bu ii¢ unsurunda birbirine bagl islevleri yerine getiremezse
reformdan istenilen sonuca varilamayabilir. Ayrica, miikellefler vergi bilincine sahip
degilse diizenlenmis mevzuat ne kadar iyi sevilerde de olsa bile vergilerde etkinlik
ilkesi tam olarak saglanmis sayilmaz. Miikelleflerde vergi bilincini saglamak i¢in
bireylerde vergilerin kamu hizmetinde kullanildigi, bireylere sosyal fayda sagladigi

ve adil bir sistemin bulundugu yansitilmalhidir.

Vergi sisteminin en iyi sekilde yliriitiilmesini saglayacak olan kurum ve
kurulus vergi idaresidir. Vergi sisteminin iyi olmasini1 onu uygulayacak bilgi ve
donanim bakimindan yeterli diizeyde olan vergi idaresine baghdir. Eger yeterli
donanima sahip bir idare varsa yapilan reformlarda o kadar basarili bir sonu¢ alinir
ama donanim ve bilgi yoniinden yetersiz bir idare olmasi hedeflenen reformlarda
basarili olunmayacagini gostermektedir. Vergi idaresinin gerek performans
bakimimndan gerekse bilgi ve donanim bakimindan etkinlestirilmesinde ilk olarak
yapilmas1 gereken hususlar; vergiler tahsil edilirken karsilagilan problemleri en aza
indirmek, bireylerde vergi bilincinin yerlesmesini saglamak adina kamu spotlar1 ya
da konfrenslar duzenlenmeli, vergi yikumlileri ile vergi idaresi arasinda uyum ve
anlayis saglanmasi gerekmektedir. Ayrica vergi idaresinin kurdugu sistem denetim

islevini etkili bir sekilde yerine getirirse istenilen amag hasil olur. Idari kisimlar
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arasinda yasanan sorunlar giderilmelidir. Ayrica, vergi sistemi yapisinda ve
mevzuatinda yapilacak diizenlemeler vergi idaresinin etkinligini artirarak vergi
denctimlerinde de giigli bir yap1 olusturacaktir. Vergi kararlarinda ¢ikan
uyusmazliklarin ivedilikle gerceklestirilerek adaletin en hizli sekilde uygulanmaya
calisilmasi miikellef iizerinde vergi ahlaki ve ddevlerinin yerlesmesini saglanacaktir.
Yukarida ayrintili olarak bahsedilen diger vergileme ilkeleri ile beraber kapsamli bir
vergi reformunun hazirlanabilmesi i¢in uluslar aras1 alanda vergi rekabetinde fayda
saglamay1, vergi yiikliniin esitlenmesi ve vergilerin tabana dogru genisletilmesi gibi
onlemler alimmasi ileriki yillarda ekonomide gelir kaybma yol agmadan ve vergiler
iizerinde ¢ikacak sorunlar engellemis olacaktir. Vergi sisteminin objektif ve tarafsiz
olmasi nitelik bir reforma ulasmada en 6nemli etken oldugu diisiiniilebilir. Vergileme
sisteminde en 6nemli unsur olan vergi kacak¢iliginin minimum seviyelere indirmek
icin belge ve kayitlarin kontrol edilerek, denetlenmesi yaninda gelir {izerinden de

denetim yapilmasi1 uygun olacaktir.

1.5. Vergi Reformunun ilkeleri

Vergileme ilkeleri, ele aliirken birgok kistas goz Oniine alinarak tilkenin
gecmis yillarda ekonomik, sosyal ve mali fonksiyonlar1 agisindan degerlendiren ve
vergi mevzuatinin yiriitiilmesi agisindan tasarlanmis kriterlerdir. Ayrica vergileme
ilkeleri, vergi sisteminde etkin olmayan vergi tekniklerini dizenlemek ve yerine
toplumun benimsedigi ilkelerden yararlanarak vergi sistemini daha etkin bir konuma

getirmek amaglanmaktadir.

Guntimuze kadar maliye bilimi i¢inde birgok diisiiniir tarafindan vergileme
ilkeleri arastirma konusu olmustur. Vergi konusu zaman iginde nasil ki hem nitelik
hem de islevsel acidan diizenlemelere gidilmigse iilkenin ekonomik ve sosyal
niteliklerini yansitan vergileme ilkeleri de yillar iginde yeniliklere gidilmistir. Ayrica
caglar oncesinden beri vergileme ilkelerine bagl olarak bir¢ok felsefeci, ekonomist
gibi yazarlar bu konuya iligkin eserlerinde goriilmektedir. Bu eserlerde yazarlarin
bahsetmis oldugu toplumlarda bagimsizlik ve egemenlik igin devlete vergi 6deme ve

kamu bilinci yaratma konusunda 6nem tagimaktadir.
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Bazi ekonomist ya da felsefeci diislinlirlere gore vergileri smiflandirirken
bircok goriis ortaya konmustur. Bu goriislerden bazilar1 ise, Ibni Haldun’un
toplumsal orgutlenmeyi savunmasi devletin  varligi i¢in insanlar arasinda
yardimlagsmay1 amag olarak gdren, devletin i¢inde yasadigi degisimi en iyi anlatan

onemli bir sosyal bilimler diistintiriidiir.

Ibni Haldun 1377 yilinda yazmis oldugu Mukaddime adli eserinde vergilemenin
temel kurallarindan séz etmistir. Ibni Haldun vergilerin, devletin harcamalarim karsilamak
icin bireylerden biitiiniiyle politik giice dayali olarak aldigini, vergilerin devletin en onemli
geliri oldugunu ve vergi gelirlerinin devietin yasamina paralel bir gelisim gosterdigini
belirtmigstir. Ibni Haldun bir hiikiimdara yazdigi mektupta “toplanan mallart hak edenler
arasinda dogruluk ve esitlikle bol, serefinden dolayt seref sahibine ve zenginliginden dolay
zengine aymi muamelede bulunma, hizmetinde bulunaniar: vergi 6demekten muaf tutma,
kudret ve takatleri disinda ddenekler 6demeye kimseyi zorlama, adalet haricinde tekliflerde
bulunma...” seklinde énerilerde bulunmustur. Ibni Haldun’a gére, vergi biitiin miikellefler
arasinda diiriistliik, adillik ve esitlik kurallarina gére hi¢ kimseyi asil ve zengin oldugu veya
yonetici yakinligi nedeniyle vergi disi birakmadan ve en onemlisi herkesin 6deme giiclerini
asmayacak sekilde alinmalidir. Burada vergilemenin adalet ve esitlik, genellik ve 6deme

iktidart gibi temel ilkeleri ile karsilagiimaktadu™.

Adam Smith'in 1776 yilinda yayimlanan Milletlerin Zenginligi (The Wealth of
Nations) kitabinda yer alan vergileme ilkeleri, biitiin maliye otoriteleri tarafindan begenilen
ve giincelligini koruyan ilkelerdir. Adam Smith’e gore ideal bir vergi sisteminin temel
ozellikleri sunlar olmalidir®:

a) Adalet: Herkes kendi geliriyle orantili olarak kamu harcamalarina katilmali
b) Kesinlik: Vergi ddeme sekli ve zamani énceden belli olmall,

c) Uygunluk: Vergi miikellefe en az rahatsizlik verecek sekilde olmali,

15 Ali Riza Gékbunar, Vergileme likeleri ve Kiiresellesme,1998
Web: http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/ diger-yazilar/gokbunar-vergileme-
ilkeleri.pdf Erigim Tarihi: 15 Subat 2017

16 Abdullah Savas , ‘iktisadi,Sosyal ve idari A¢idan Vergileme llkeleri’ |Eskisehir Denetimli Serbestlik ve
Yardim Merkezi Miidiirii Afyon Kocatepe Universitesi S.B.E. Maliye Yiiksek Lisans Tezi,Eskisehir, Aralik 2008
Web:http://muhasebenet.net/makale_abdullah%?20savas_iktisadi%20sosyal%20ve%20idari%20acidan%20vergile
me%20ilkeleri-1.doc87% Erisim Tarihi : 15.12.2016
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d) Iktisadilik: Vergi uyum maliyeti diisiik olmalidir’.

A.Smith'in ileri stirdiigii ilkelerden kismen yararlanan Alman maliyeci Adolph
Wagner, bu ilkeleri tamamlamaya ve sistematik sekilde derlemeye c¢alismistir.
Wagner vergileme ilkelerini dort grupta toplamaktadir. Bunlar sirasiyla sunlardir;

a) Mali ilkeler (Yeterlilik ilkesi ve Esneklik ilkesi),

b) Iktisadi ilkeler (iktisaden uygun vergi kaynaklarmi se¢me ilkesi, milli
ekonominin iiretim ve dagilim kosullar1 ile cesitli yiikiimli ziimreleri
Uzerinde yapacaklar1 etkiler bakimindan uygun vergi ¢esitlerini se¢me
ilkesi),

c) Ahlaki ilkeler (Genellik ilkesi, Esitlik ilkesti),

d) Teknik ve idari ilkeler (Belirlilik ilkesi, uygunluk ilkesi, iktisadilik ilkesi).

Ibni Haldun’un ilkelerine gére Adam Smith’in ortaya koymus oldugu ilkeler
kiyaslandiginda hem kapsam hem de sistemli bir diizenlemeye bagl olarak 6nemli
bir gelisme gosterdigi goriilmektedir. H. Haller’e gore de maliye politikasina bagl
olarak dort amacgtan bahsederek bu amaglarin vergi sistemine uyumu konusunda daha
once yapilan ¢alismalarla birlikte yeni incelemelerde bulunmustur. Haller’in maliye
politikasinin temel unsuru saydigi dort amag¢ sunlardir; mali amag, 6zgiirliik amaci,
refah amac1 ve adalet amacidir. Mali amag, kamu gorevlerinin en az maliyetle yerine
getirilerek kamu harcamalarin1 karsilayabilmek i¢in optimal diizeyde bir gelir
saglanmas1 amaglanmaktadir. Ozgiirlik amac1 ise bireylerin iradesini herhangi bir
smirlama yapmadan bagimsiz olarak karar alip vermesini saglama durumudur.
Uclincti amag olan refah amaci ise devlet faaliyetlerini yerine getirirken minimum
diizeyde harcama yaparak toplumun yasam diizeyini maksimum seviyelere ¢ikararak
bireylerin faydalar1 saglanmalidir. Sonuncu amaciz olan adalet amaci ise, yukarida
bahsedilen bu U¢ amag icinde bireylerin fayda ve refahlar1 gz Oniine alinarak
toplumun esit ve adil bir olanaklara sahip oldugu bilinci bireylere asilanarak piyasada
olusan gelir dagillminin iktisat ve maliye politikasi araclar1 yardimi ile

denklestirilerek bireyler arasinda denge kurulmalidir.

7 Den alan isa Dagbas, Vergi Teorisi, Ece Matbaasi, Ankara, 2008, s. 78
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Vergileme ilkeleri, vergi reformlarina da kaynakiik etmektedir. Geleneksel vergileme
ilkeleri vergi reformlarina yol gésterecek sekilde Neumark ‘un da bahsetmis oldugu gibi bes
ana ilke seklinde toplanir.

Bunlar®®:

o Vergi sistemi basit ve anlastlir olmal,

o Vergi sistemi seffaf ve denetlenebilir olmall,

o Vergi sistemi esnek olmali,

o Vergi sistemi etkin olmali,

o Vergi sistemi adil olmalidir.

Birgok iktisatciya gore vergi reformu ile ilgili goriisler agiklanmaktadir.
Bunlardan bahsedecek olursak; Stiglitz’e gore vergi reformlarinin adalet, etkinlik ve
basitlik olmak iizere ii¢ ana bileseni vardir. Edwards’e gore, vergi reformlari basitlik,
etkinlik ve smirli devlet ilkelerini gergeklestirmeyi amaglar. Vergileme ilkeleri,
vergilerin mali, iktisadi ve sosyal niteliklerine gére iki alt baslik altinda toplanabilir.
AICPA ’e(American Institute of Certificated Public Accountants) gore vergi
sistemlerinin analizi, degisimi ve reformunun on temel vergileme prensibine uygun
olmasini tavsiye etmektedir.

Bu ilkeler?®:

Basitlik ilkesi

Lo

Adalet (6deme giicli) ilkesi
Ekonomik Bulylme ve Etkinlik ilkesi
Tarafsizlik ilkesi

Saydamlik ve Ongoriilebilirlik ilkesi
Vergi Itaati ilkesi

Iktisadilik ilkesi

Verimlilik (yeterli gelir) ilkesi

© o N o g~ D

Kesinlik ilkesi

10. Uygunluk ilkesi

18 Fritz Neumark, Vergi Politikast, iclal Cankorel(Cev.),Istanbul, Filiz Kitabevi, 1975, s.112-130
Ayrica bakmiz; Yunus Demirli, , Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlart ve Tiirkiye’de Gelir
Uzerinden Alinan Vergiler Acisindan Degerlendirme, TC Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanli3
Yayinlari, Ankara, 2011, s.15

19 Yunus, Demirli Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlart ve Tiirkiye’de Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Acisindan Degerlendirme, TC Maliye Bakanlhig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi Yayimlari, Ankara, 2011, s.15
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Ayrica Khalilzadeh ve Shah e gore gelismekte olan {ilkelerin tecriibelerine
dayanarak, vergi reformunu zorunlu kilan bes nedenden séz etmektedirler.
Khalilzadeh ve Shah ¢ogu gelismekte olan iilke vergi sisteminin karmasik, esneksiz,
etkinsiz, esitsiz ve adaletsiz oldugundan, bu hususlar1 vergi reformunu zorunlu kilan
unsurlar olarak saymislardir. Diinya Bankasi ise yine bu iilkelerin tecriibelerini
dayanak gostererek vergi sisteminin tasarimlarindan ¢ikarilacak dersleri dort ortak
noktada toplamaktadir.

Bunlar®;

o  Optimal vergi yapisi yoktur, fakat vergilemede yararli noktalar on plana

ctkmistir.

o Vergi sisteminde tabanin genisletilmesi yiiksek oncelik olmalidir.

o Vergi oranlarinin rasyonellestirilmesi gereklidir.

e Reformlar, fakirler iizerindeki vergi yiikiinii diistirebilmelidir.

Gelismis tilkelerin ekonomilerinde vergileme ilkeleri, vergi mikellefleri ile vergi
idaresi arasinda karsilikli haklarini taniyarak uyum i¢inde gelismesini saglayan
kosullara baghdir. Mdikellefler ile vergi idaresi arasindaki bag aslinda vergi
sisteminin daha iyi sekilde isleyebilmesi i¢in toplum i¢inde genel kabul gormiis ve
miikelleflerin vergi yasalarina uymasi1 baghdir. Ayrica miikellefler vergi borcunun,
beyannamelerin ve vergi idarelerinin taleplerini zamaninda yerine getirerek vergi
idaresinde mikelleflere yardim ve taleplerindeki haklarina saygi gostererek vergi
O0devi bakimindan uyum saglanmis oldugundan devletin isleyisinde de aksama

olmayacaktir.

Vergileme ilkelerini daha iyi irdeleyebilmek adina maliyeciler tarafindan
vergileme ilkeleri cesitli Olciitlere gore smiflandirilmistir. Vergileme ilkelerinin
zaman i¢inde degisim gosterdigi anlayisina bagl olarak bu ilkeler kendi i¢inde tasnif
edilebilirler. Bu tasniflerden Adam SMITH” in tasnifi ve bu tasnif i¢inde belirtilmis

ilkeler bugin icin bile gegerliligini korumaktadir. Bu bdliimde vergi reformlarinin

20 Demirli, Yunus, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlart ve Tiirkiye’de Gelir Uzerinden Alinan Vergiler
Acisindan Degerlendirme, TC Maliye Bakanlig: Strateji Gelistirme Bagkanligi Yayinlari, Ankara, 2011, 5.16
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temel hedefi olan basitlik, adalet ve etkinlik ilkeleri iizerinde durularak diger vergi

reformu ilkelerine deginilerek ilkeler agiklanacaktir.

1.5.1. Basitlik ilkesi

Ideal vergi sitemlerinin en dnemli ilkelerinden biri olan basitlik; vergi mevzuatinin,
hazirlanmast ve uygulamasinda verginin taraflarinca tamamiyla dogru anlasilabilmesini,
basit olmasim ve vergileme maliyetlerinin diigiik olmasini ifade etmektedir. Vergi reformlart
sistemi basitlestirmek amaciyla, vergi sisteminin karmagsikligimin ortaya ¢ikardigr sorunlar
¢cozmeye calisirlar. Ciinkii sistemin karmagik olmasi®;

o Verginin taraflar acgisindan yiiksek yonetim ve uyum maliyetleri dogurmakta,

o Vergi itaatini azaltmakta, vergiden kaginma igin olanaklar yaratmakta,

o Vergi kanunlarimin adaletsiz oldugu hissini uyandirmakta,

e  Birey ve firmalarwn etkili karar almalarini engellemekte,

o Miikelleflerin ve idarenin sik ve onemli kayiplar yaratacak hatalar yapmasina

neden olmakta,

o Vergi idaresinin kisisel mahremiyeti ihlal etmesi sonucunu dogurmaktadir.

Vergileme ilkeleri igerisinde yer alan basitlik ilkesi tamamen vergi taraflarinin
kolayca anlayabilecegi sekilde diizenlenen ve diger vergi ilkelerinden daha genis bir
kapsama sahiptir. Bu ilkenin en 6nemli 6zelligi herkesce kolay, anlasilir ve agik
olmasini 6ngoriir. Ayrica vergi mevzuatinda yer alan maddelerin basit olmas1 vergi
miikellefleri ve sorumlularinca daha kolay anlasilabilmesi, vergilerin uyum ve
yonetim maliyetlerinin diisiik olmasini saglamakla birlikte vergi sisteminde sureklilik
ve etkin bir sekilde yonetilmesini de saglamis olur. Bu ylizden basitlik ilkesi vergi
miikellefleri ve sorumlular1 agisindan 6nem tasimaktadir. Ayni zamanda hatalar1 da

azalttig1 i¢in vergi maliyetlerini diisiirmektedir.

21 Stiglitz, Joseph E., Economics of Public Sector, Third Edition, Newyork/London, 2000: WW Norton &
Company,s.704-708" den alan Demirli, Yunus, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlart ve Tiirkiye’de
Gelir Uzerinden Alinan Vergiler A¢isindan Degerlendirme, TC Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligt
Yayinlari,Ankara, 2011, s.16
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Vergilemede basitlik ve a¢iklik ilkeleri arasindaki bu yakin iliskiye ragmen, aralarinda
kiictik bir fark da bulunmaktadir. Bu farki gelir vergisi iizerinden aciklamamiz gerekirse,
basitlik ilkesi, Gelir Vergisi Kanunu (GVK) nun karmasikitktan uzak, miikelleflerin daha
kolay anlayabilecegi ve uyum saglayabilecegi sekilde hazirlanmasim ve olusturulmasin
gerektirir. Ciinkii bir kanun, basit oldugu olgiide uygulanabilirdir. Ac¢iklik ilkesi ise,
GVK min belirlilik (kesinlik) ilkesine vurgu yapmaktadir. Bu ilke geregince GVK, keyfilige
mahal vermeyecek ve yasal bosluklara yol agmayacak sekilde agik, net ve anlasilabilir
olmalidir. Kisaca, basitlik ilkesi, GVK 'min yalin ve anlasilabiliv bir bicimde yazilmasini
ongoriirken; aciklik ilkesi, GVK’min bir biitiin olarak eksiklikleri giderici bir hale
doniistiiriilmesini ve herkesin GVK 'yi okudugunda aym seyleri anlamasint ve ayni sonuglar
¢cikarmaswm ongoriir. Vergilemede basitlik ve acgiklik ilkelerinin ozellikle iilkemiz gelir
vergisi diistiniildiigiinde saglanamamis olmasi, vergi sistemindeki karmasikligin onemli
maliyetlerinin oldugunun gostergesidir. Bunlarin en énemlileri; vergi kacak¢iligi, kayit dist
ekonomi ve beyannamelerin doldurulmasindaki zaman ve para maliyetleri gibi maliyetlerdir.
Vergi indirimlerinin fazlaligi, cokiu vergi tarifeleri, standart olmayan vergi hesaplama
yontemleri, ek vergi uygulamalart ve dilim sayistun ¢oklugu gibi uygulamalar gelir
vergisinin karmasikligim daha fazla arttrmaktadn®®. Uygulanan vergi kanunlarinin
birbirleriyle uyum i¢inde kolay, anlasilabilir 6zellikle vergisel islemlerin basitligi
vergi idaresine, vergi maliyetinin diismesine ve vergi toplama oranimin yiikselmesine
onemli katkilar saglayacaktir. Ayrica miikellef agisindan vergi kanunlarini anlama,
vergi ile ilgili islemleri yapma konusunda kolaylik saglarken vergiden kagmma
imkanmi da azaltacaktir ve Ozellikle gelismekte olan iilkelerde vergi itaatini

artirmada etkili olacaktir.

1.5.2. Adalet ilkesi

Gunimiz Diinyasinda modern devletlerinin temel mali finansman kaynagi,
halktan toplanan vergilerdir. Ancak mali finansman kaynagini temin etmek {izere
vergi toplayan devletler, bu suretle ekonomik ve sosyal hayata ve daha dnemlisi
kisilerin hak ve 6zgiirlik alanina miidahale etmektedir. Bu nedenle, vergi yiikiiniin

belirlenmesinde bireylerin, dolayisiyla toplumlarin karar verici konumda olmasi

22 Ali Celikkaya, “Global Gelir Vergisi Reformlart ve 1980 Sonrast Geligim Trendinin Degerlendirilmesi”,
Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi: 268, Ocak 2011, s.114.
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zorunludur. Vergilerin tarihi gelisimi boyunca maliyecilerin Uzerinde en fazla
durduklar1 konulardan biri, adil bir vergi sisteminin kurulmasidir. Insanlik tarihi
vergi hakki, seklinde de tanimlanan hangi vergilerin alinacagini belirleme yetkisinin
krallardan alinip, milletlerin kendilerine devredilmesi mucadeleleriyle doludur.
(Glnumuzdeki anayasal diizene ulasana kadar yasamlan tarihi siirecin en Onemli
basamaklarindan birisi olarak kabul edilir. Aslen, Papa III. Innocent, Kral John ve baronlari
arasinda, kralin yetkileri hususunu karara baglamak amaciyla imzalannustir®®.) Vergi hakkai,
herkesin kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore vergi ddemesi ve
iizerlerine diisen vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin
sosyal amac1 olup vergi mevzuati igerisinde diizenlenmis bireylerin siyasi hak ve
Odevleri arasinda yer almaktadir. Bu ylzden de vergi konusunu mevcut anayasa ile
parlamentoya devretmistir. Ayrica iilkede adil vergi sisteminin olugsmasini saglamak
icin kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini gergeklestirmek amaciyla toplanan vergilerde
toplumu olusturan bireylerin haklarmi dikkate alarak adil bir bicimde dagitilmalidir.
Vergi sistemi i¢inde adalet ilkesinin saglanmasi i¢in devlet, iizerine diisen gorevler
yaninda kamu harcamalarim1 gerceklestirebilmek adina iilkede yasayan bireylerden
mali giicline gore vergi almak zorundadir. Vergi sisteminin iilke i¢inde isleyiginin
etkin olabilmesi i¢in, verginin adil olmasi en 6nemli etkendir. Ayrica adalet kavrami
her bireye gore farkl bir anlayisa sahip olsa da aslinda vergi sistemi icinde etkisi
degismez bir yapidadir. Bu yiizden de disiiniirler vergileme ilkeler i¢inde adalet
ilkesini farkli bigimlerde tanmimlamaktadirlar. Bu etkilerden dolay1 da adalet ilkesi
gercek devletin gerekse miikelleflerin vazgegilmez unsuru olmustur. Vergi
sisteminde adaleti saglamada herkese gore gegerli olan kistaslar planlamak oldukca
giic olacagindan bazi1 genellemelerden yararlanilarak olusturulan 6deme giiglerine
gore vergileme yapilabilir. Ayrica kisilerin asgari yasam diizeylerini saglayacak gelir
miktarlar1 da vergiden muaf birakilabilir. Vergileme asgari gecimin iizerindeki
gelirden baglayabilir. Gliniimiiz vergi sistemlerinde bu konuya ¢esitli dlgiilerde de

olsa Ozellikle dikkat edilmelidir.

23 Web: https://www.turkcebilgi.com/magna_carta Erisim Tarihi: 11.05.2017
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1.5.3. Etkinlik ilkesi

Vergi sistemleri dizenlenirken etkinlik ilkesi 6zel bir 6nem arz etmektedir.
Ciinkii etkin bir vergi sistemi ile vergileme maliyeti disiiriiliitken ekonominin
kiiresel ve teknolojik gelismelere de uyum saglamasma da olanak saglamaktadir.
Ayrica teknolojik ve kiiresel gelismelerle birlikte diger biitiin gelismelere baglh
olarak verimsiz hala gelen iiretim kollarinin tavsiye edilmesine verimli is kollarinin
tesvik edilmesi ile iktisadi kalkinmaya da dogrudan etki etmektedir. Etkin bir vergi
sistemi iilkenin kalkinmasinda ve gelismesinde onemli faktorlerden biri olmaktadir.
Ozellikle konjonktiirel dalgalanmalara ve istihdam politikalarinda vergi de etkinligi

saglayarak kullanilacak maliye politikas1 araglar1 ile (vergileme) ulasilabilir.

Iktisadi etkinlige ulasmada onerilen vergileme politikalar1 genellikle oran
iizerinde yogunlagmaktadir. Yatirim, sermaye ve gelirlerinin farkli oranlarda
vergilendirilmesi, artan oranli tarife uygulamalari, bu tarifedeki marjinal vergi
oranlarmin yiiksekligi ve basamaklarin biiyiikliigii vergilemede etkinligi azaltan
baslica hususlar olarak sayilmaktadir. Ayrica tarifenin yipratici etkilerinin azaltilmasi
amaciyla sisteme konulan indirim, istisna, muafiyet uygulamalarinin sayica c¢ok
olmasinin yarattig1 karmasa, sistemi karmasiklastirdigindan ekonomik ve idari agidan
etkinsizligi azaltmaktadir®®. Bu ylizden de basitlik ilkesi etkinlik ilkesi izerinde bir
artis saglasa da aslinda bazi durumlarda adalet ilkesi ile etkinlik ilkesi bazen
uyumsuzluk yasamaktadir. Bu iki ilke arasindaki uyumsuzlugu minimum seviyelere
indirebilmek i¢in kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasina, vergi tabaninin
genisleterek beraberinde olusacak adalet kaybmi Onleme ve marjinal vergi
oranlarinin disiiriilmesinde dikey esitsizlige zarar vereceginde adalet ve etkinlik
ilkelerinin dogru kullanilmasina dikkat edilmelidir. Ayrica etkinlik ilkesinden
saglanmak istenen amaglar digsalliklar1 igsellestiren ¢evre koruma vergileri ya da
ekonomik faaliyetlere yonelik vergiler olmaktadir. Eger devlet bu vergilerin
uygulanmasmi gerceklestiremezse yliriirlikte bulunan artan oranh vergilerde
ekonomik etkinligin saglanmasi ic¢in gelirin lizerindeki vergi yiikiiniin esitlenerek

vergi oranlarmin diisiiriilmesi piyasa igleyisini de rahatlatacaktir. Bu ilkenin yani1 sira

2 M.C., GURAN, ‘Vergilemede Adalet ve Gelir Vergisi Uygulamast’ , Hacette Universitesi {iBF Dergisi,Cilt
22, Say1:2, 2004, 5.262
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son zamanlarda kiiresellesmesinde etkisiyle vergi reformu caligmasi yapan bircok
iilkede marjinal vergi oranlarmi diisiirerek iktisadi etkinligi saglamay1, vergi tabanini
genisleterek vergileme ilkelerinin daha etkin bir isleyisini saglama ve uluslararasi

ortamda vergi rekabetinde fayda saglamayi amaglamaktadir.
1.5.4. Diger Reform Ilkeleri

Yukarida detayl bir sekilde anlatilan basitlik, adalet ve etkinlik ilkeleri vergi
reformunun temel ilkelerini olusturmaktadir. Bu ilkelerin yaninda vergi reformunun
destekleyecek diger vergi ilkeleri de vardir. Bu ilkeler; uygunluk, belirlilik,
verimlilik, vergi itaati, iktisadilik, saydamlik ve 6ngoriilebilirlik, kanunilik, esneklik,
tarafsizlik gibi ilkelerden olusmaktadir. Ayrica diger ilkeler smifina almis
oldugumuz bu ilkeler aslinda basitlik, adalet ve etkinlik ilkelerini kapsamaktadir. Bu
yiizden de yapilan bu siniflandirma esnek bir yap1 olusturur. Bu smiflandirma temel
vergileme ilkeleri iginde sistemi basit ve anlasir bir diizende sekillendirirken ayni
zamanda etkinligi de saglamis olur. Basitlik ve etkinlik arasinda olusan iliski de ise
asagida belirtilen birgok alt ilkeler meydana gelir. Ayrica basitlik ve etkinlik arasinda
olusan ortak alt ilkeler sadece bu iki ilke arasinda olusmakla kalmamis ayni iliski
basitlik ve adalet ile etkinlik ve adalet ilkeleri arasinda da benzer bir iliski olusmasimni

saglamistir.

Bu baglamda saydigimiz temel ilkeler ve alt ilkeler arasindaki iliskiyi, alt
ilkelerin ilgili temel ilkeyi saglamadaki ortaklarini da yansitan haliyle, Sekil 2’ deki

gibi gosterebiliriz?.

25 Yunus, Demirli, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlart ve Tiirkiye’de Gelir Uzerinden Alinan Vergiler
Agisindan Degerlendirme, TC Maliye Bakanh@ Strateji Gelistirme Baskanligi Yaynlari, Ankara, 2011, s.24
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Sekil 2: Temel Vergileme Ilkeleri ve Bagh Alt Tlkeler

Basitlik ilkesi
- Saydamlik ve - Uygunluk Etjﬁin“-k ]
Ongoriilebilirlik - Belirlilik esi
- Verimlilik
| Adalet - Vergi itaati - Iktisadilik .
ilkesi - Esnekli
flkesi  Kanunilik
- Tarafsizlik

Kaynak: Yunus, Demirli, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlar ve Tiirkiye’de Gelir Uzerinden

Alinan Vergiler Acisindan Degerlendirme, TC Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligt Yayinlari,
Ankara, 2011, .24

1.5.4.1. Tarafsizhik ilkesi

Vergileme ilkeleri iginde tarafsizlik ilkesi, hem piyasalarin igleyisini
etkilemeyecek diizeyde hem de bireylerin ekonomik kararlarini yonlendirici etkisinin
olmamasin1 ifade etmektedir. Bu ilke genel anlamda vergiler lizerinden alinan
herhangi bir vergi tiirlinde iiretici ve tiiketici kismi1 minimum diizeyde etkilemesidir.
Ayrica tarafsizlik ilkesi verginin mali etkisini ortaya ¢ikaran iretici ve tiiketicinin
etkilerini minimum diizeye disiiriirken kendini ekonomiden soyutlayarak kendi
hedef ve planlariin yolunda giderek vergilerin ekonomiye higbir miidahalesi

olmadan bu politikalarini ¢oziimlemesi gerekmektedir.

Vergileme ilkeleri konusunda yapilan ¢aligmalarda vergide tarafsizlik ilkesi
eski zamanlardan beri iizerinde ¢alisilan konulardan biridir. Bu ilkenin temeli aslinda
Edinburg Kuralina ( vergilendirmenin miikelleflerinin, nispi gelir ve servet
durumlarinda hicbir degisiklik yapmamasi1 gerektigini ifade eden liberal maliye
anlayiginin hakim oldugu goriistiir.) dayanmaktadir Ayrica vergileme sistemi i¢inde

tarafsizlik ilkesi, vergi yoluyla meydana gelen rekabet ve anlasmazliklarda ortaya
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cikabilecek olumsuz durumlari onlemektedir. Bu olumsuz durumlardan kaginirken
tarafsizlik ilkesi vergiye uyum gosterirken piyasa ile bireyler arasinda iktisadi ve
mali durumlarda herhangi bir degisiklik gdstermemelidir. Vergileme ilkelerine bagl
olarak vergi reformu konusunda ulagilmak istenen hedeflere yonelik g¢aligmalar
yuritllirken piyasada yer alan kaynaklarin ekonomide verimli ve etkin kullanilmasi
icin piyasaya miidahale edilmemelidir. Buradaki tarafsizlik ilkesi ile amaglanan
verginin bireyler iizerinde bir yiik olusturmasmi engellemek ve piyasada hedeflenen
politikalar dogrultusunda ¢aligmalar stirdiirmektir. Verginin tarafsizlig: ilkesi, devlet
tarafindan alinan vergilerin miktarmin, piyasa ekonomisinin isleyisini bozmayacak
bir diizeyde olmasini ifade eder. Bu nedenle vergiler ne kadar az olursa o kadar

tarafsiz olur.

Bir vergi sisteminin tarafsiz olabilmesi igin en basta;
* Tespit edilen vergi oranlarmin diisiik olmas1

* Belirli kisi ve kurumlara vergi imtiyazlari1 tanimamasi gerekir.

Sonug¢ olarak tarafsizlik ilkesi vergiler iizerinde ekonomik bir etki
yaratmaktadir. Bu nedenle de Uretici ve tlketici tercihlerini g6z onine alarak vergi
politikalarmn iyi analiz edilmesi gerekir. Ornegin, bireylerden yiiksek oranda vergi
almmas1 bireyler iizerinde ¢alisma ve issiz kalma arasinda bir tercih yapmalarina
yonlendirecektir. Servet vergileri tizerinden alinan vergilerde, verginin disiik
alinmas1 bireyleri servet geliri elde etmeye yonlendirirken tam tersine oranin yiliksek

olmasi, servet artirimi istegini azaltacaktir.

1.5.4.2. Saydamhk ve Ongoriilebilirlik ilkesi

Uygun kosullarin kurallar ¢ercevesinde saglanabildigi iyi bir vergi sistemi ig¢in,
ne kadar vergi Odeneceginin ve verginin kim tarafindan almacaginin bilinmesi
gereklidir.

Vergi Kanunlarmmin saydamligi, vergi miikelleflerinin temel olarak;

e Hangi vergilerin var oldugu,

o Bu vergilerin ne kadar yiik doguracagi konularinda bilgili olmalari,
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olarak tammlanabilir. Saydamlik, verginin olasi etkileri konusunda kritik bilgilere sahip
olunmasi seklinde de agiklanabilir’®. Vergi mevzuatinin iginde yer alan basitlik ilkesi
gibi saydamlik ilkesi de seffaf ve sade olarak ele alinmasi gerekmektedir. Vergi
sistemi ne kadar agik, anlasilir bir bi¢imde olursa saydamlik ilkesine de o kadar
yaki olunur. Eger vergi sistemi karmagik bir yapida olursa vergilemede bireyler
arasinda haksizliga sebebiyet verebilir. Bu da ilerleyen zamanlarda mikelleflerin
vergiye uyum ve itaati konusunda sorunlara yol acgabilir. Bu sorunlar ginimiiz
kosullarinda bireylerin vergi 6demekten kaginma ve kamu finansmani i¢in ayrilan
bltceyi olumsuz etkilemektedir. Vergilemede saydamlik ilkesi geregi, miikelleflerin
vergi idaresine Odeyecekleri verginin oranlar1 ve miktarlarini bireyler 6nceden
bilmelidirler. Bu kosullara dikkat edilmesi kamu harcamalarina ayrilan vergilerin

demokratik yonetim geregi seffaf ve saydam olmasi gerekmektedir.

Vergi hukukunda saydamlik ilkesinin artis gostermesi birtakim sorunlar dogurur. Bu

sorunlar?’;

* Belli bir mantik ve tutarliik c¢ercevesinde vergi miikellefleri tarafindan sistemin
kavranmasi,

* Geligmis ve etkili bir vergi idaresi,

* Vergi kacak¢iliginin azalmast,

* Vergiden kacinma diirtiisiiniin azalmasi,

» Vergi miikellefleri ve uygulayicilarinin vergi planlamasindaki netligin ve vergiye
uyumlarinin artmast,

* Vergi beyanlarindaki hata oranlarinin diismesi,

» Ekonomik karar alicilarin daha etkili calisabilmeleri icin 6nemli bir uyart ozelligi tasimasi,
» Karmasik ve saydam olmayan vergi sisteminin yarattigi dogrudan ve dolayli maliyetlerin

azalarak, kaynaklarin verimli alanlara yonelmesinin saglamasi, seklinde sayilabilir.

% Guiding Principles For Tax Law Transparency, “Vergi Kanunlarmin Saydamhk ilkeleri”, (Cev: Ali ihsan
Ozgiir Cilingir), Tax Policy Concept Statementaicpa Issued By The Tax Division of The American Institute Of
Certified Public Accountants / Issued, (September, 2003), s.1

27 Guiding Principles For Tax Law Transparency, “Vergi Kanunlarin Saydamlik ilkeleri”, (Cev: Ali Thsan
Ozgiir Cilingir), Tax Policy Concept Statementaicpa Issued By The Tax Division of The American Institute Of
Certified Public Accountants / Issued, (September, 2003), S. 3.
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Aslinda saydamlik ilkesi, miikellefler ve vergi idaresi taraflarinca vergi
mevzuatinda belirlenen maddeler herkese agik olmasi gizli ve kapali bir vergileme
sistemi olmamas1 vergi sisteminin seffaf ve saydamligmi gosterir. Ongériilebilirlik
ilkesi ise mukelleflerin faaliyetlerini gergeklestirirken ortaya ¢ikacak olan maliyetleri
kabullenmesi olarak aciklanabilir. Vergi sistemlerinde vergiler lizerinde gerek oran,
konusu gerekse 6deme sekillerinde yapilan degisiklikler yasanmasi vergiyi 6deyecek
olan mukellefler tzerinde olumsuz etki yaratirken saydamlik ve Ongoriilebilirlik
ilkeleri de bu durumdan zarar gérmektedir. Bu durum beraberinde temel vergileme
ilkelerinde ( basitlik, etkinlik ve adalet ilkelerinde ) de etki yaratmis olacaktir.
Saydamlik ve Ongoriilebilirlik ilkesi vergilemede basitlik ilkesi kadar 6nem
tasimaktadir. Clinkii vergi sistemi icerisinde yer alan karmagsikligin kolay, agik ve
anlasilir olmas1 hem miikellefler i¢in hem de vergi idarecileri tarafindan vergilerin

finansmaninda kolaylik saglayacaktir.
1.5.4.3. Vergi Itaati ilkesi

Vergi itaati ilkesinin kapsamina giren kavramlardan biri vergi agigi,
miikelleflerin tarh edilmis olan vergiyi 6demekten kaginmasi ve vergi idarelerinin de
bireylere yiiklenen vergiyi toplamada yetersiz kalmasi sonucu ortaya vergi kayiplar1
¢ikmaktadir. Bu kayiplar1 onlemek i¢in vergi toplama usullerine ve bireylere 6deme
kolayliklar1 saglanarak diizenlenebilir. Aslinda vergi agigma yol agan bir¢ok unsur
bulunmaktadir. Bunlar; miikelleflerin vergi beyanlarini eksik ya da hi¢ yapmamasi,
elde etmis oldugu gelirin altinda beyanda bulunmasi, muafiyet-istisna ve indirimleri
oldugundan daha yiiksek gdstermesi, ya da gelirini ve vergisini dogru gosterip 6deme
islemini ge¢ ya da hi¢ yapmamasi olarak da tanimlayabiliriz. Bu unsurlarin etkilerini
en aza indirmek igin devlet vergiye uyumu ve bireyleri vergi vermeye tesvik etmek
icin miikelleflere ve tiizel kisilere 6deme kosullarinda kolaylik saglamali ve herkesin
kurallara uymasmi saglamalidir. Eger hiikiimet bu gibi 6nlemler alirsa vergi kayip ve
kagak¢iligini da en aza indireceginden bireylerin ve tiizel kisilerin vergi itaatini de
saglamig olacaktir. Devlet vergi itaatini saglayabilmesi i¢in vergiye uyum kriterlerini
istenen diizeye getirebilmesi i¢in ¢aligmalar yapmalidir. Bu ¢alismalar neticesinde de

vergi sisteminin elverissiz durumlar1 ile maliyetleri arasinda olusan kosul denge ile
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saglanir. Bu dengeyi saglamak i¢in vergi sisteminin basit, anlasilir ve kolay olmasi,
sistemin adil oldugunun gosterilmesi, bireylerin vergiye goniilli uyumunu artiracak
ve vergi kanunlarinin seffaf ve saydam nitelikleri tasidigina dikkat edilmesi onemli

bir husustur.

1.5.4.4. iktisadilik ilkesi

Vergileme ilkelerinden iktisadilik ilkesi, yapist geregi mali bir olay olmakla
birlikte vergilerin iktisadi amaglarmi da kapsamaktadir. Bu ilkenin en 6nemli 6zelligi
devletin GSMH i¢inde bir pay almasidir. Ayrica bu ilke devletin iktisadi amaclari
olan ekonomide etkinlik, gelirin daha adil dagilimi, ekonomik biiyiime ve gelisme,
ekonomide serbestligin saglanmasi gibi nitelikleri de etkiler. Bu etkiler vergilerin
yapismi etkileyebilecegi gibi vergi politikalarmi1 da bu amaca uygun diizenlemesi
gerekir. Kisaca vergi sisteminde iktisadilik ilkesi, vergilerin iktisadi ve mali amaclara
uygun gerceklesmesini hedefleyen bir kavram olarak 6zetlemek miimkiindiir. Bu
amaglar, piyasa da olusan iktisadi biiylime ve gelismenin saglanmasi, tam istthdam

ile fiyat istikrarinin saglanmasiyla olugsmaktadir.

1.5.4.5. Verimlilik ( Yeterlilik) ilkesi

Vergilemenin birincil amact mali, yani kamusal hizmetlerin finansmanini en uygun

sekilde saglamaktir. Bu nedenle iyi bir vergi sistemi’®;

1-Verimli olmaldr, yani kamu harcamalarimi karsilayacak biitiin gerekli gelirleri
saglamalidir.
2-Esnek olmalidir, yani olaganiistii ihtiyaclari dahi kolayca karsilayacak bir nitelige sahip

bulunmalidir.

Vergileme sisteminin temel amaci kamu gelir ve giderlerini devletin biit¢esine
bagl olarak gergeklestirmek, ekonomik kalkinma ve istihdam politikalarma yon
vermek gibi unsurlardan s6z edilir. Devlet amaclanan kamu hizmetlerini

gerceklestirmek i¢in zaman zaman yeni vergiler koyarken bazen de uygulanan

28 Halil, Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 2. Baski, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1992, 5.310.



32

vergilerde gelirleri artirici yonde diizenlemelere gider. Bu ylizden de vergilerin kamu
harcamalarini finanse etmek i¢in basvurulan 6nemli ve gelir artiric1 bir ara¢ olarak
diistinebiliriz. Ayrica verginin tarh ve tahsil giderleri karsiladiktan sonra geriye kalan

gelir kamu harcamalarini kargilayacak diizeyde olmalidir.

Vergileme sistemi i¢inde verimlilik ilkesine hedeflerin ne derece de ulasilabildigi
konusu vergi gelirlerinin kamu harcamalarmi karsilama oran ile 6lciilebilmektedir.
Verginin amaclarindan olan mali amag, vergilerin kamu harcamalarmi karsilama
oranlar1 ne kadar yiliksek olursa kamu hizmetlerinde de o kadar verimlilik saglanmis
olacaktir. Bu yiizdende verginin mali amaci ve verimlilik ilkesi mutlak olmayip
kamu harcamalarina gore nispi olarak belirlenir. Ayrica vergileme sisteminde
verimlilik ilkesinin saglanabilmesi i¢in toplanacak olan vergilerde muafiyet, istisna
ve indirimlerin diisiik diizeyde tutulmasi gerekmektedir. Eger bir vergi mevzuatinda
miikelleflere ya da tiizel kisilere vergilerde muafiyet ve istisna gibi uygulamalar sik
sik glindemdeyse ayrica bunlar iizerinde ekonomik tesviklere genis yer veriliyorsa o
iilkenin GSMH’a oranla 6nemli bir hasilat olmas1 beklenemedigi gibi vergilerde de
verimlilik saglanmis olamaz. Vergilemede verimlilik ilkesi bes alt birimden
olusmaktadir. Bunlar; vergilemede genellik ilkesi, vergilemede tasarruf ilkesi,
vergilemeden kaginilmazlik ilkesi, vergilemede goOriinmezlik ilkesi ve vergileme

nispetlerinde itidal (optimumluk) ilkesi dir.
Bu ilkeleri agiklayacak olursak®®;

e Vergilemede genellik ilkesine gdre bir vergi sistemi, bltiun gelirleri ve giderleri,
harcamalari ve her cesit servet gelirlerini vergilendirdigi ol¢iide verimli olacaktir.

e Vergilemede iktisadilik ilkesine gore, bir vergi sisteminin meydana getirilisi ve
unsurlarimin teknik bicimlendirilmesinde, vergi idaresinin ve bitin mukelleflerin
tarh, tahsil ve kontrolden dogan giderleri, miimkiin oldugu olgiide diisiik diizeyde

ayarlanmalidir.

2 Ali Riza Goékbunar, Vergileme llkeleri ve Kiiresellesme,1998
Web: http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/ diger-yazilar/gokbunar-vergileme-
ilkeleri.pdf Erisim Tarihi: 15 Subat 2017
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o JVergilemede kagimilmazhik ilkesine gore, vergi miikelleflerinin vergi kagirmalarmni,
vergiden kaginmalarim, odedikleri vergileri fiyat mekanizmast ile iigtincii sahislara
yansitmalart miimkiin oldugu é6l¢iide azaltilmalidr.

e Vergilemede gorinmezlik ilkesine gore vergi bireylerin gelirlerinde bir azalma
yasanmasia neden olur. Bu nedenle bireyler ddedikleri vergiyi psikolojik olarak
hissetmemekte ya da daha az hissetmesi sonucunu dogurur. Bu ilke de en onemli
husus vergi oranlarinin yiiksek ve artis gostermemesine dikkat edilmelidir.

o Vergi oranlarinda optimumluk ilkesine gOre ise, vergi tarifesi dilimlerinde vergi
hdsulatint maksimuma ¢ikaracak bir oranlarin bulunmasi ve se¢ilmesi gereklidir. Bu
oran genellikle en yiiksek vergi orani degil, vergi hasilatini en yiiksek diizeye ¢ikaran

en uygun vergi oranidir.

1.5.4.6. Kesinlik (Belirlilik) ilkesi

Vergileme ilkelerinin bir diger ilkesi olan kesinlik ( belirlilik ) ilkesi her
bireyin {izerine diisen vergi gorevini 6deme sekli ve zamanmi bakimindan kesin ve
acik bir bicimde belirlenmelidir. Kesinlik ilkesinin ger¢eklesmesi i¢in bir¢ok unsur

vardir.
Bunlar:

e Idari personelin disiplinli ve ahlakli olmas,

e Vergi sisteminin basit ve etkin almali,

e Vergi mevzuatinda kullanilan dilin a¢ik ve anlasilir olmasi,

e Odenecek verginin zamaninda ddenebilmesi i¢in tarh ve tahakkuk igleminin
dogru yapilmasi,

e Vergi mevzuatlart hakkinda kapsamli verilere her yerden kolayca

ulagilmasinin saglanmasi gerekir.

Ayrica vergileme sistemi icinde belirlilik ( kesinlik ) ilkesi geregi ddenecek
verginin konusu ve oranlar1 daha dnceden belirlenerek hem yiikiimliilere hem de
idareye kesin ve acik bir sekilde bildirilmesi gerekir. Bu gereklilige bagli olarak

vergi mevzuatlarinda belirlilik ilkesine bagli kalarak vergilerin konusunda,
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oranlarinda, matrahinda, tarifelerinde, 6deme kosul ve bi¢imlerinde en uygun sekil
sartlar1 belirlenerek kanunlarin bu ilkeye bagh kalindigini kanitlamis olur. Eger vergi
yiikiimliileri {izerindeki verginin miktarmi1 kesin olarak bilmedigi zaman vergi
miikellefleri i¢in bir belirsizlik ortaya c¢ikacagindan mali anlamda bireylerin
kendilerini ayarlayamamasina neden olacagindan bu da vergiler iizerinde vergiden
kacimmma ve kacirmaya tesvik edecektir. Bu durum sonucunda vergi yiikiimliilerinin
vergiye olan bilinci, vergiyi ddemekten kaginma ve devlete olan giivenlerinin
sarsilmasina neden olacaktir. Sonug itibariyle belirlilik ilkesi hukuki agidan herkesin

uymakla yiikiimlii olacagi unsurlar1 daha 6nceden belirlenmelidir.

Belirlilik  (kesinlik) ilkesinin amaci, vergi sisteminde olusan keyfi
uygulamalar ile sinirsiz ve gereksiz planlamalar1 6nlemektir. Bu ilkeye bagli olarak
sistemin 1yi igleyebilmesi i¢in vergilerin kanunlar cercevesinde verginin amacina
uygun olarak diizenlemesi sarttir. Vergi sisteminde kanunlara bagh kalinmasi kamu
otoritesini giliclendirmektedir. Diger bir acidan bakacak olursak belirlilik ilkesi
vergileme ilkelerinde kanunilik ilkesinin bir alt ilkesi olarak degerlendirilebilir.
Kanunilik ilkesinin biitiin 6zellikleri belirlilik ilkesini de kapsamaktadir. Bir vergi
sistemi i¢inde belirlenen esaslarda verginin konusu, miikellefi, matrahi, oran1 ve
O0denme zamani gibi temel unsurlar idarenin takdirine ve miikelleflerin keyfiligine
birakilacak sekilde diizenlenirse sistemin etkin calismasi engellenmis olur. Sonug
itibariyle belirlilik ilkesi hukuki a¢idan herkesin uymakla yiikiimlii olacagi unsurlari

daha onceden belirlenmelidir.

Ayrica belirlilik ilkesinin gere§i yasama organinin yiiriirliige koydugu vergi
kanunlar1 anayasanin ruhuna uygun olarak konulan kanunlar ¢ercevesinde yiirlitme
organi tarafindan uygulanir. Vergiyi doguran olay hem yiikiimliiler iizerinde keyfiligi
onleme konusunda hem de idareler Gzerinde takdir yetkisini kullanmasi1 konusunda
onlem almalidir. Vergilemede belirlilik ilkesi kanunilik ilkesi ile iliskili oldugu gibi
vergi yiikiimliilerini de esitlik ilkesi geregi etkilemektedir. Ayrica idarenin vergileme
islemlerinde takdir yetkisine birakilmasi da esitlik ilkesine uygun olmayan durumlar

ortaya cikarabilmektedir
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1.5.4.7. Uygunluk ilkesi

Vergileme ilkelerinin sonuncusu olan uygunluk ilkesi, verginin konusu ve
0deme zamanmin dogru bir bicimde almmasmi ifade eder. Bu ilke vergi
yiikiimliilerinin 6deme kosullar1 da dikkate alinarak en uygun zamanda beyan ve
O0deme islemi gergeklestirilmelidir. Ayrica idareler tarafindan da vergi alacagmnin
zamaninda tahsil ve taksit iglemi yapilarak vergi yilikiimliilerine 6deme kolayligmin

yaninda uygun zaman dilimlerinin de belirlenmesi 6nemlidir.

Vergi mevzuatinda uygunluk ilkesinin teorik olarak olumlu bir yapis1 olsa da
uygulamada bu olumlu yap1y1 saglamak olduk¢a giigtiir. Vergi miikellefleri arasinda
ekonomik, sosyal, mali ve psikolojik etmenlere gore farkliliklar goziirken ayni
etmenlere bagli olarak da vergi ¢esitlerini siniflandirirken de ayni gruplama ortaya
cikmaktadir. Bu ilkenin uygulanabilmesi i¢inde vergilemede adalet, aciklik ve
basitlik ilkelerine uyarak maliye politikalarin1 giiglendirirken bir yandan da

mukelleflere vergi bilinci olusturmada olanak saglanmis olacaktir.

1.6. Vergi Reformu Yaklasimlar

Ulkelerin vergi konusundaki yaklasim ve gelisimlerini incelemek icin o iilkenin
gelismislik diizeylerine, o lilkedeki piyasa yapilarina, mali konjonktiire ve vergileme
sisteminin temel ihtiya¢ ve amaclarina uygunluguna gore degisiklik gosterebilir.
Ulkelerin amagladiklari reform c¢alismalari ve yaklasimlarinda goriilen degisiklikler
uygulanacak olan politikalar1 da etkilemektedir. Vergi reformlarinin bircok amaci
olsa da temel amaglar1 olan basitlik, adalet ve etkinlik ilkeleriyle uyumlu olmasina
0zen gosterilmelidir. Bu ilkelere bagli olarak gergeklesen temel etmenler vardir.

Bunlar;

e Ulke i¢inde adaletin saglanmas1
e FEtkinlik ilkesinin ekonomiye verimliligi konusunda etkili c¢aligmalar
yapilmasi

e Yonetim maliyetlerinin diistiriilmesi
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e Vergi gelirlerinin artirilmasi

gibi unsurlar Uzerinde etkilidir. Bu unsurlarin gergeklesebilmesi i¢in vergi
reformlarinda hedeflenen ve planlanan vergi cesidine gore smiflandirarak yeni

diizenlemelere gidilmelidir.

Lledo, Schneider ve Moorein yaptigi arastrmada vergileme reformu
vaklasimlarinda ¢esitli onerilerden etkilenerek, her bir yaklasumi goz éniine alarak vergi
reformlarinin ana noktast nedir? bu reformlarin ne zaman uygulanacagi? Konularinda
farkli sorulara cevap aramaktadiriar. Lledo, Schneider ve Moore in literatiir ¢calismalarinda
ver alan vergi reformu yaklasimlar: giiniin kogularindan etkilenerek ve siyasal yansimalarla
dort ana temel sergilemektedir. Calismada Tablo 1 ile gdsterilmis her bir reform
vaklasimlart ana hatlaryyla incelenmis olup alternatif reform yaklasimlarvun  kilit
noktalarina deginerek yaklasimlarla ilgili oneriler yukarida belirtilen sorulara cevap
aranarak ézetlenmistir®.

Tablo 1: Alternatif Vergileme Yaklasimlarimin Temel Ozellikleri

30 yunus, Demirli, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlart ve Tiirkiye’de Gelir Uzerinden Alinan Vergiler
Agisindan Degerlendirme, TC Maliye Bakanhi Strateji Gelistirme Baskanlhigi Yaymlari, Ankara, 2011, s.31
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Reform Yaklagimlarin
Kilit Yaklasimlar i¢in Tipik Politika Onerileri
Yaklagimlar1
Noktalar1
. Vergi yapist tarafsiz olmali; ara mallari
Mikro L . .
. izerindeki vergi orani sifir olmali; kar
ekonomik o :
Kamu . vergileri ve taginmaz vergi tabani yerel
. |etkinlik; . e .
Ekonomik Adalet: yoOnetimlere tahsis edilmeli; taginir vergi
Yaklasim . tabanlar1 da merkezi hiikiimete tahsis
Optimal L
. edilmeli.
vergileme;
Kisa Toplam vergiler kamu borglarinin istikrarini
dénemde P 8

saglamalr; vergi yapisi konjonktiirel
dalgalanmalardan ziyade istikrarli gelir akigini
saglamali; vergi yapisi uzun dénem biiylimeyi

Makro istikrar ;
Ekonomik |Uzun
Yaklasim |d6nemde
sermaye
birikimi;

destekleyecek sermaye birikimini saglamali.

Vergi yapisi, vergi idaresi ve miikellefler igin
Yonetsel |Etkili ve etkin|kolay uygulanabilir olmali; vergi idaresi
Yaklagim |bir yonetim; |profesyonelligine ve rasyonel biirokrasiye
sahip olmali.

Toplumsal
mesruiyet;
Politik | YOnetim
Yaklasim |kapasitesi;

Politik
gelisme;
K aynak: Yunus, Demi.rli, Gelismekte Olan l"/lke:'lerde Vergi szformlart ve Ti iirkiyf ’de Ge!ir Uzerinden

Alinan Vergiler Agisindan Degerlendirme, TC Maliye Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanligi Yayinlari,

Ankara, 2011, s.32

Vergi reformlari ¢esitli sosyal aktorlere uygun
olmali; vergileme agikca harcama ile
baglantili olmali ve adaleti artirmali; vergi
politikasi ve yonetimi goriilebilir ve
hesaplanabilir olmali .

Kapsamli vergi reformlart bahsettigimiz dort temel yaklasimla ele alinmakta olup,
bu yaklasimlar vergileme/reform ilkelerine dayandirilabilir. Kamu ekonomik yaklasimi,
etkinlik ve adalet ilkesi arasindaki dengenin korunmast ve tarafsizlik (optimal vergileme),
makro ekonomik yaklasim; iktisadi biiyiime ve etkinlik, yonetsel yaklasim; etkin ve verimli
bir sistemin kurgulanmasinda ele alinmast istenen basitlik, politik yaklagim ise; saydamlik ve
hesap verebilirlik ilkelerini kapsamaktadir. Bird’e gore, bir iilkedeki vergi politikasi
secenekleri; o Ulkedeki ekonomik vyap:, ydnetim kapasitesi ve politik kurumlarca
stmrlanmakta; gelismekte olan iilkelerde bu sumrlamaya karsi mali uzmanlarin (politik

durus gozetmeksizin) ortak ¢oziimii ise; gelir eksenli bir yaklasimla “mali alan”larin
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genisletilmesidir. Mali alamin genislemesi ise ozellikle harcama vergileri alaminda vergi
tabanmin genisletilmesine, gelir vergisinde vergi oraninin diigiirtilmesine ve vergi yonetiminin

gelistirilmesine baghdir®.

3LYunus, Demirli, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlart ve Tiirkiye’de Gelir Uzerinden Alinan

Vergiler Agisindan Degerlendirme, TC Maliye Bakanlig Strateji Gelistirme Baskanhigi Yayimlar, Ankara,
2011, s.33-34.
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IKiINCi BOLUM

GELISMEKTE OLAN ULKELERDEKI VERGI REFORMLARININ
DEGERLENDIRILMESI

2.1. Vergi Reformlar1 Uygulamasi

Vergi reformlar1 hazirlanirken ¢ok titiz ve dikkatli bir calismay1 gerektirir.
Yapilacak reformlar ylriirliige girecegi zaman siyasi gruplarmin uyum iginde
calismalar1 yiirlitmiis olmas1 saglanmalidir. Ayrica vergi reformlarmin {ilke

ekonomisine yarar sagladigi kamuya acgike¢a izah edilmelidir.

Vergi reformlar1 uygulanirken vergi tabanlar1 ve oranlar1 yiiksek diizeylere
ulagsmasinda vergi yiikiimlilerinin 6deyecek olduklar1 vergiyi en az diizeyde ya da
iizerlerine diisen vergi yiiklerini minimum seviyelere indirmeleriyle ortaya
cikmaktadir. Vergiden ka¢inma veya vergiyi kacirma yollarin1 arastirmaktadirlar.
Ornegin, emek faktdrii sermaye gelirinden daha fazla vergiye tabi olursa isletmeler
indirim ve istisnalardan yararlanabilmek icin sermaye gelirini daha fazla gésterme
yoluna gideceklerdir. Ayrica vergi sisteminde karmagiklik olmasi ya da vergi
tabanina c¢oklu vergi orani uygulamalari olmasi1 vergi yiikiimliilerince vergiden
kacinma ve vergi kagirma yoluna gidilmesine sebebiyet vereceginden bu da vergi
tabanmin daralmasina yol agacaktir. Vergi tabaninin daralmasi hem vergi gelirlerinde
azalmaya neden olacagi gibi hem de bu azalmaya baglh olarak miikellefler ve devlet
lizerinde vergi oranlarinin yiikselmesi konusunda baski olusacaktir. Bu nedenle de
vergi sisteminin dar tabanli olmas1 genis tabanli vergi sistemine gore daha az gelir

kaybma neden olmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin bazilar1 gibi Tiirkiye’de de KDV yiiriirliige girmeden
once dolayli vergilere dayandirilarak vergi gelirleri saglanmistir. Bu dolayli vergi
tiirlerini uygulamaya koyarken toplanan vergilerde kamu finansmanmi saglamakla

birlikte verimlilik saglanamamistir ve vergi akiginin ekonomiye etkileri géz oniine
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alimmalidir. Ayrica vergi reformunun en Onemli noktalarindan biri vergi
politikalarmin  amaglanan kalkinma planlar1 iginde hedefleri ne derece
gerceklestirdigi ve gelir, harcama fonksiyonlarmin dogru kullanilip kullanilmadig:
onem tasimaktadwr. Eger bu vergilerin kullanilmasinda farklilik olugmasi vergi
cezalarina sebebiyet veriyorsa bu da o iilkenin vergi sisteminde yasanan
uyumsuzlugu ortaya ¢ikarir. KDV 6ncesi bu durum Tirkiye’de de goziikmiistiir. Bu
uyumsuzlukta gerek vergi yiikiimlilerini gerekse tiizel kisileri vergiden
uzaklastirarak vergi bilincinin zayiflamasina ve yiikiimliilerin vergi 6devlerini yerine
getirmeme arzusunu dogurur. Vergi yiikiimliileri ile tiizel kisilerin vergiler
iizerindeki bu davranig1 vergileme ilkeleri olan adalet, esitlik, verimlilik gibi ilkeleri
olumsuz etkilerden kamu finansmanmi saglayacak vergi gelirlerinin de azalmasina
neden olmaktadir. Vergi reformu planlayan {ilkelerde bir diger 6nemli nokta borg
yiikii, yiiksek enflasyon ve mali ac¢iklardan kaynaklanan konulardir. Hedeflenen vergi
reformu gergeklestirilirken enflasyon, mali agik gibi makroekonomik istikrar sonucu
ortaya ¢ikan bir¢ok sorun vardir. Ulkemizde de 1980 yilina kadar yiiksek enflasyon
vardi. Bunun yan sira koklii vergi reformu hedefleyen iilkelerin bir¢ogunda reform
oncesi kamu kaynaklarinin finansmani i¢in ayrilan gelirlerin biiyiik bir kismi gelir
vergisi disinda tutularak ekonomiye olumsuz etkilerini en aza indirmeye ¢aligilmistir.
Makroekonomik etkilerden mali agik, kamu aciklarinin tespitinde bir 6lgiit olarak
kullanilsa da genel olarak yerel tiiketimi kisan etkileri bulunmaktadir. Mali aci1g1, en
aza indirebilmek icin devlet merkez bankasi aracilifiyla para basarak mali agigin
etkilerini azaltmaya calisirken bir yandan da ekonomide enflasyonist etki meydana
getirir. Bu da bireylerin daha az harcama yapmalarmi gerektirir. Tiirkiye’de 1980’li
yillarda enflasyonla miicadele edilirken bu miicadele sadece para politikasi ile yeterli
olamayacagindan ekonomiyi desteklemek amacli maliye politikalarina da ihtiyag

duyulmustur. Cilinkii sadece para politikas1 enflasyonu azdirmaktadir.

Ayrica makroekonomik kaynakli mali agiklarin finansmaninda kaynaklar1 elde
ederken kaynagin yerli, yabanci veya merkez bankasina bagl olup olmadigmma gore
degerlendirilir. Ornegin, 1970°1i yillarda Meksika gibi iilkelerin ekonomisinde mali
aciklart minimum seviyelere indirebilmek i¢in yiliksek derece de giimriik koruma

vergileri, sabit nominal doviz kurlari, diisiik biitce agiklari uygulamaya calisilmistir.
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Bu Onlemlerin yaninda Meksika gibi iilkelerde kaynagin yetersiz olmasindan
kaynaklanan etkiler neticesinde yeterli diizeyde harcamalar yapilamadigindan {ilke

ekonomisinde borg yiikii altina girilmistir.

2.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformu

Hem gelismekte olan iilkelerde hem de gelismis {ilkelerin, gelismislik
seviyelerini incelerken bunlardan en dnemli etken vergi sistemleri icerisinde yer alan
vergi reformlaridir. Bu iilkelerin reformlarin1 incelerken aslinda uygulanan biitce
gelir ve giderleri kontrol altina alinmas1 dikkat edilmelidir. Bazen devlet planlanan
bltceyi uygularken mali politikalarda dengesizlikler yasanabilmektedir. Devlet
olusan bu iktisadi dengesizligi minimum seviyelere indirebilmek adina bir dizi
Onlemler almaya gitmektedir. Bu 6nlemler vergi sisteminde olugan aksakliklar1 gerek
makro ekonomik gerekse yapisal anlamlarda diizenlerken uygulanacak olan vergi
reformlarinin da daha basarili olmasini saglamaktadir. 1988 yilinda birg¢ok iilke ile
beraber Tiirkiye’nin de i¢cinde bulundugu bir proje de iilkelere vergi reformunun

uygulanmasinda ne gibi deneyimler kattigina deginilmistir.

Vergi reform deneyimlerinin analizi gelismekte olan iilkelerde vergi yapisinin su
ozelliklere sahip olduklarini gostermistir’?;

e Karmagik, yonetmek ve uymak zor,

o Esneksizlik, biiyiimeye ve ekonomik faaliyetlerin degisen yapisina cevap
vermemektedir,

o Etkinsizlik, genellikle goreli olarak kiigiik bir gelir artisi saglarken,
beraberinde ciddi ekonomik ¢arpikliklar: da getirmektedir,

o Esitsizlik, benzer kosullarda bulunan birey ve isletmelere farkl islemlerde
bulunmaktadir,

e Adil olmayan, vergi yonetimi ve denetim secimi ve sisteme yenilenlere

yonelik.

32 Murat CAK, “Vergi Reformu Kavrami Cercgevesinde 4369 ve 4444 Yasalarin Degerlendirilmesi”, Vergici ve
Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, Say1:140, Aralik, 1999, s.75-76.
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Aynmi zamanda gelismekte olan iilkelerdeki vergi sistemleri; gelir arttirma, sanayilesme
ve bolgesel kalkinma, tasarruf, yaturim, istihdam ve ihracati arttirma gibi ekonomik

politikalarla genellikle ¢elismektedir.

Bu degerlendirmeler neticesinde vergi reformlarini en ¢ok etkileyen konulardan
birinin kaynak dagilimi oldugu goriilmektedir. Kaynak dagilimmin reformlar
iizerindeki etkisi yiriirliikte olan vergilerde etkinlik saglanmasi, yatirimlar ve
tasarruflar Uzerinde ongorilen risklerin analiz edilmesi gibi etkenleri gbz 6nine
alarak vergilerin etkin faaliyet gdstermesine dikkat edilmelidir. Ozellikle gelismis
iilkelerde kaynak dagiliminda etkinlik etkisi arz yonlii iktisat politikalarmdan
kaynaklanmaktadir. Bu da bir vergi reformunun kaynak dagiliminda etkinlige
ulagsmast o vergi sisteminin iktisadi anlamda vergide yansizliga gore olgiilmesine

sebep olmaktadir.

2.3. Gelismekte Olan Ulkelerin Vergi Sistemleri I¢in Reform Onerileri

Bu kisimda gelismekte olan iilkelerin vergi sistemleri i¢in bazi reform
Onerileri gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi ve servet vergisi

iizerinde degerlendirmeye calisilmistir.

2.3.1. Gelir Vergisi

Gelir lizerinden alinan vergilerin vergi sistemi i¢inde bir¢ok vergiye etkisi s0z
konusudur. Bu etkilerin dogru analiz edilerek sosyal, ekonomik ve mali olarak
smiflandirilmas1 gerekmektedir. Vergilerin gelir ilizerindeki etkisi sadece isgiicii
arzin1 degil tim emek piyasasint dogrudan etkiler. Gelir lizerinde yasanan
degisimlerin vergi sistemini bir yandan olumlu etkilerken diger yandan olumsuz yani
vergi kagirma, vergiden kaginma gibi davranislar1 da ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica
gelir vergisi miikelleflerin ekonomide tasarruf yapma olanagini da saglamaktadir.
Ulkemizde bu konuda suan da yapilan son calisma gelir ve kurumlar vergisini

birlestiren tek bir kanun iizerinde ¢alisilmaktadir.
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1949 yilina kadar iilkemiz savaslarinda etkisiyle ice kapali bir ekonomik
politika izlerken savasin bitmesiyle disa agik bir politika izlemeye baslamistir. Bu
yila kadar iilkemizin vergi politikalar1 ¢ok karigik bir yapidaydi. Bu karigikligi
onlemek amaciyla o yila kadar uygulanmakta olan kazang vergisi kaldirilarak yerine
Gelir ve Kurumlar Vergisi konulmustur. Vergi kanunlarindaki karmagsikligi da
ortadan kaldirmak icinde vergi kanunlarindaki yeknesakligi saglamak amaciyla
Vergi Usul Kanunu olusturulmustur. Bu iilkemizde yapilan en kapsamli vergi

reformlarindan birisidir.

1950 yilinda gelir vergisinin yaninda kurumlar vergisi, esnaf vergisi, vergi
usul kanunu yirirlige girmistir. Bu hedeflenen reformlar 1930 Iu yillarda
Almanya’dan Tirkiye’ye go¢ eden Musevi profesorlerin (Neumark, Kessler, Hirsch
vb. ) katilmi ile hazirlandigi i¢in Alman vergi sisteminden Ornek alinarak
diizenlenmistir. Bu vergi kanunlarmin yani sira Vergi Usul Kanunu’nun yiiriirlige
konulusu da vergi hukuku alaninda gergek bir vergi reformu olarak kabul edilmektedir.
O tarihlerde Fransa, Belgika ve Italya gibi iilkeler heniiz sediiler gelir vergisi
uygulamaktaydi. Alman vergi sistemi ise initer nitelikte olup, ¢ok ileri bir diizeye
erismistir. 1950 reformu Alman Vergi Kanunlar1 paralelinde gergeklestirilince Tiirk
Vergi Sistemi dolaysiz vergilerle vergi hukuku alaninda birden bazi sanayilesmis bat1

iilkelerinden de ileri bir diizeye kavusmustur.

Neumark’mn da soziinii ettigi gibi en az ge¢im indirimi miiessesesi de Gelir
Vergisi ile beraber ilk defa 1950 yilinda sistemimize girmistir. En az ge¢im indirimi
milessesesi bilindigi gibi vergi mukellefleri GUzerindeki vergi yukinl azaltan bir
miiessesedir. Ayrica Gelir Vergisi ile birlikte yiirlirliige giren Kurumlar Vergisi ve
Vergi Usul Kanunu da vergi sistemini daha etkin ve anlasilir hale getirmistir. Bu gibi
sebeplerle 1950 reformunun biiylik bir etki ve biiylik sonuglar yarattigini
sOyleyebiliriz. Yani yapilan bu reform tam anlamiyla bir vergi reformudur ve vergi
reformu tanimina uygundur. Tiirkiye 1950 yilinda ¢ikarilan bir dizi tedbir ile vergi
reformu yoluna basladi. Bu ilk vergi reform paketi asir1 hizli gelir artis1 saglamak

icin tasarlanmig savag zamani degisiklikler ile karisik halde olan bir vergi sistemini
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diizene ¢ikarmaya calisti. Ayni zamanda modern bir vergi sistemi i¢in zemin

hazirlamaya calisildi.

Reformlarm dokusu blylk oranda bir politika tavsiyecisi Alman
Danismani, Fritz Neumark’in tavsiyesinden etkilenmistir ve bir dizi olusturulan
reformlar eski Federal Almanya Cumhuriyeti'nin vergi sisteminden esinlenerek
diizenlenmistir. Ancak, olusturulan yeni vergi sistemi Giftcilerin gelirleri Gzerinde
vergi yukinl azaltarak yeni vergi sisteminde yasalasan kanunlar uygulanmaya
caligtlmistir. 1950 yilinda demokratik segimlerin ardindan, yeni bir hikimet
parlamentoda ¢ogunluk ile gii¢ kazandi. iktidarmn ilk yillarinda, bu hiikiimet serbest
piyasa ekonomik politikasini benimsemis ve igeriginde ¢ok degisiklik olmadan vergi
reform Onerilerini uygulamislardi. Ancak, 1950'lerin ikinci yaris1 sonlarinda vergi
gelirlerinin, 6zellikle KVG’nin ekonomiye yavas biiyiime etkisi gosterirken ayni
zamanda kamu harcamalar1 hizla biiyiidii. Bu donem de mali agiklar, enflasyon ve
biliylimede yetersiz kalinmasi gibi birgok sorun da ortaya ¢ikarak vergi reformlar1
iizerinde olumsuz etkiler yaratmistir. Biiyiik biitce agiklar1 da enflasyonda keskin bir
artisa yol agmustir. 1953 ve 1954 yilinda yaklasik ylizde 5 oraninda olusan yillik fiyat
artiglar1 1957 de ylizde 23'e tirmandi. 1958 yilinda Tiirkiye'nin dis borg ertelemesi
ardindan, Hiiktimet, Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan desteklenen bir istikrar
programmin tanitimi yapildi. Tiirkiye o yillarda banka kredisi dondurma, Turk
lirasinin 6nemli bir devaliiasyonu ve biiyiik hacimli kamu harcamalarmin daralmasi
dahil kemer sikma 6nlemleri alma yoluna gitmistir. Bunlarin yani sira hiikiimet vergi
gelirlerini artirmak i¢in herhangi bir onemli vergi Onlemleri alma g¢alismalarina
gidememistir. Hiikiimet 1956 yilinda vergi imtiyazlar1 yaparak, ilk olarak Kuglk
esnaf ve zanaatkarlarin pesin gelir vergisini kaldirilarak ve ardindan iireticilerin genis
tabanli satis iglemleri vergisi kaldirilarak biitceye ve ekonomiye katki saglamaya
cahigmustir. Islem vergisini pamuk, iplik, yakit, elektrik, plastikler ve celik ve diger
metaller gibi imalat girdileri {izerinde dar bir sekilde bulunan tlketim vergisiyle

degistirmistir.

1960 yilindan sonra Tiirkiye’de hem ekonomik hem de siyasi yonden dnemli

degisiklikler goriilmiistir. Bu donem ki yapilan g¢aligmalarda vergi sisteminin
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gelistirilmesi amaglanmigtir. Vergi sisteminde miikellefler iizerinde yasanan vergi
yiikiinden kaynaklanan sorunlar ¢6ziimlenmeye calisilirken bir yandan da ekonomiye
yon vermek amaciyla iktisat politikalarindan da faydalanilmaya ¢alisilmistir. Ayrica
bdyle bir sistemin yaninda kamu finansmanini saglamak amaciyla vergi gelirlerini
arttrma yoluna gidilmistir. Bu dogrultuda tiim vergi sistemini gézden gegirilmesi
icin bir Vergi Reform Komisyonu kurulmustur. Komite, yatwrim indirimi,
hizlandirilmig amortisman, yeniden degerleme, zarar nakli, zirai kazanglarin
vergilendirilmesi, servet beyani, vergi uzlasmasi, giimritkk muafliklar1 gibi yatirimlar
icin tesvik saglayan baslica onerilerde bulunulmustur. Vergi reform komisyonunun
faaliyet ve hizmetleri bazi gruplarca ¢ok begenilmis olsa da, bazi gruplar bu konuyu
siddetle elestirmislerdir. Hatta komisyon raporlar1 o zaman hiikiimet tarafindan bazi
yabanci bilim adamlarma da incelettirilmistir. Bu bilim adamlarmdan birisi olan
planli ekonomiye geciste danisman olarak cagrilan N. Kaldor’un konuyla ilgili
raporunda ifade ettigine gore gelir vergisinin, kendi deyimiyle Tirkiye gibi iilkelerde
ziraatin vergilendirilmesi konusunda verimsiz ve etkin bir konumda olmadigi
inancindadir. Kaldor, bu konuda matrah1 her bir bdlgenin ve her bir arazi tipinin

ortalama safi zirai hasilasi olan artan oranli bir verginin uygulanmasini dnermistir.

Bu oneriler neticesinde tizerinde calisilan reformlarla ¢ok bliyiik degisiklige
gidilmistir. Vergi reformlarinda degisiklige gidilmesinin en biiylik nedenlerinden biri
vergi kayiplarii onlemek ve vergi kacake¢iligimi azaltarak Vergi Usul Kanunu’nun
etkin ve adaletli bir sekilde uygulanmasini saglamaya calismaktir. Ulkemizde gigli
bir ekonomi olusturmak icin basitlestirilmis ekonometrik modellere dayanan
tahminler yaparak ekonomide olusacak olumsuz etkenlere karsi tedbir alinmisg

olabilir.

Bu reform ile kisilerin kisisel gelirleri gelir vergisi kanunu ile kurumlarin
gelirlerinin de kurumlar vergisi kanunu ile vergilendirilmesi saglanmistir (
Glinlimiizde gelir vergisi ile kurumlar vergisinin birlestirilerek ve sadelestirilerek tek
bir kanunda toplanmasi yOniinde c¢aligmalar yapilmaktadir.) . Ayni zamanda
ekonomide yiiksek gelirli gruplara kars1 vergi yiikiiniin daha biiyiik bir pay ayirmaya

hiikiimetin niyeti vardi. Ayrica, vergi reformu paketi, vergi miikelleflerinin
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yukumlultklerini ve vergiyi degerlendirmek bilgi edinme, denetim yapmak ve vergi
borclularindan vergi toplamak igin vergi idaresinin yetkileri ile ilgili genel kurallar1

ortaya koyan yeni bir vergi usul kanunu olusturmak istenmistir.

1960°da kurulan hiikiimet iilkenin kamu maliyesini saglam bir zemine
koymanin yaninda demokratik sistemin gereklerini yerine getirmek igin
calismaktaydi. Ayrica vergi sisteminde vergi dilimlerini iyilestiren bir takim
onlemler almirken bu Onlemlerin ekonomi de olusan olumsuz ydnlerini yani fiyat
istikrarmi bozucu etmenlerle muidahale edici politikalar izlemekteydi. Buna ek
olarak, bir kez daha tarim sektoriinde gelir vergisi genisletilmis ve kurumlar vergisi
oranini 10 dan yilizde 20 ye yani iki katma ¢ikmisti. Boylece yuksek gelirliden daha
yiiksek diisiik gelir gruplarindan da daha diisiik vergi almay1 amaglayan adil bir vergi
sistemi olusturulmustur. Kamu kesimi a¢1g1 azalmis, kamu yatirimlar: ve gelirlerini
artirmak i¢in ¢esitli tedbirler alinarak kamu sektoriiniin finansman ihtiyaci
saglanmaya calisilmis ve genel olarak fiyat istikrari, taban fiyat uygulamalar1 gibi bir
dizi onlemler alinarak ekonomiye canlilik kazandirilmaya ¢aligilmistir. Ekonomik
kalkinma politikalarini analiz etmek ve bu analizlerin dogru uygulanmasi saglamak
icin 30 Eylil 1960°da Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) olusturuldu. 1961 yilinda
diizenlenen sec¢imlerle ortaya ¢ikan koalisyon hiikiimeti vergiler Gzerinde iki 6dnemli
degisiklige gitmistir. Bu degisikliklerden ilki ¢ift¢iler lizerindeki gelir vergisi etkisini
yumusatarak yatirinmi ve ihracati tesvik etmek amacgh yeni vergi tesvikleri
uygulanmasi saglandi. Ayrica hilkklimet nominal vergi gelirlerinden yararlanarak yeni
bir gelir vergisi tarifesi uygulamak i¢in diizenleme ¢alismalar1 yapmaktaydi. Diger
degisiklik ise 1964 yilinda ilk Bes Yillik Kalkinma Planini uygulamak icin gerekli
olan kamu kaynaklarinin finansmani amaclanarak ortaya konulan tahminlerin
gerceklesmesi icin ve ekonominin imkanlar dogrultusunda gelisimi amaglanarak
diizenlenmis politikalardir. Dis ticaret ile ilgili olarak vergilendirme politikalar1
damga vergisi dahil dis ticaret agiklarin1 kapatmak yonlii hem kayit altina alma hem
de ekonominin ihracat yonlii gelismesini destekleyerek ithalatin doviz kuru ile
birlesen enflasyonist baskisini azaltmaya caligmaktadirlar. Ayrica kalkinma planinin
en onemli 6zelligi yeni vergileri uygulamak ve mevcut olan vergilerin oranlarmin

artirilmasi yerine ya gelir vergisi ya da satis vergisi tabanini genisleterek vergilerin
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toplanmasina yardimci olarak miikellefler iizerinde de vergi bilincinin olugmasi
saglanmaya c¢aligilmistir. Bu olusan vergi bilinci hem vergi yiikiimliilerini hem de
tiizel kisileri fazla vergi vermelerini saglasa da zamanla reformlarm daha kolay
uygulanmasi i¢in bir zemin olusturmaktadir. 1965 yilinda iktidara gelen hukimet ilk
adimi 6zel sektori ve sanayileri tesvik etmek olmustur. Sektorler Gzerinde ¢ok sayida
muafiyet ve istisna olusturarak piyasanin canlanmasini saglamaya c¢alisirken bir
yandan da yatirimlarin tesviklerinde uygulanan muafliklar ve sermaye birikimini
hizlandirmak admna bir dizi diizenlemeye gitmistir. Ayrica bu diizenlemede amag
gelir vergisi matrahindaki karigikliklarin giderilmesi sonucu kamu harcamalarinda ve
devletin biitgesinde olusan agiklarin en aza indirilmesi olmustur.1970 1i yillara
gelindiginde ise enflasyon oranmnm yiizde 11 lere ulastigi goriilmiistiir. Enflasyon
oraninda yasanan bu artis hiiklimeti mali alanda kemer sikma programi ve
ekonomide yasanan dengesizlikleri, fiyat istikrarsizliklarin1 giderici bir takim
onlemler almasma neden oldu. Butge a¢igmi azaltmak igin devlet yeni bir vergi
reformu paketi hazirlayarak yirirlikte olan vergi oranlarini da artirmaya ¢alisti. Bu
vergi reformu kapsami i¢inde bina ve arazi vergilerinde tarh usulune, gayrimenkul
kiymet artig vergilerinde eksik beyan gosterenlerin cezalandirilmasi, tiiketim mallar1
iizerinden alinan satis vergilerinde kayit diginin Onlenmesi ve motorlu tasit
vergilerinin artirilmasi1  hedeflenerek vergiden saglanan gelirlerin azalmasi
engellenmis oldu. Ekonomide makroekonomik etkenlerde yasanan olumsuz durumlar
blylmeye olumsuz etki yaratarak ekonomide durgunluga neden olmustur. Bu

yasanan durgunluk ekonomi ve vergi gelirlerinde olumsuz etkiler olusturmaktaydi.

1970 1i yillarda iilke ekonomisinde yasanan mali agiklarin yeni vergiler ile
diizenlenmesi ve kamu finansman agiklarinin yiiksek vergi oranlar1 ile karsilagirken
ekonomide enflasyonist etkenlere yol agmamasina dikkat edilerek kamu maliyesine
uygun caligmalar yapilmaktaydi. Yagsanan mali aciklar ciddi bir kamu maliyesinde
diizenlemeye gidilmesine neden olmustu. O donemlerde yasanan ekonomik krizlerin
etkisiyle de ekonomide daha hizli biiylime arayan, Tiirk politikacilar yatirim
tesvikleri vererek 6zel sektor yatirimlarini tesvik etmek icin diizenlemelere giderken
diger taraftan da kamu iktisadi tesebbiislerinin yatrim faaliyetleri igin kamu

finansmanini saglamak adina yeni onlemler almislardir. Bu Onlemler neticesinde
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ilkemiz gerek yatirim gerekse tiiketim harcamalarinda uygulanan tesviklerde
hedeflenen diizeyde bir sonuca ulagamamistir.  Ekonomide yasanan olumsuz
durumlar bazi kosullarda dis lilkelerden yardim almarak ekonomiye katki saglamaya
caligtimistir.  Ancak, uygulanan politikalarda yasanan aksakliklar enflasyonun hizla
artmasina yol agmis ve yetkililer agig1 finanse ve tiiketimi azaltmak igin enflasyonu

bir vergi olarak uygulanmasina neden olmuslardir.

Vergi sistemi i¢inde yasanan karmasiklik gelir vergisinin yapisini
etkilerken bir yandan da vergileme ilkeleri i¢inde adalet, etkinlik, tutarlilik ve esitlik
gibi bir¢ok ilkeyi de etkilemektedir. Bu etkilerin yaninda yiikselen fiyat seviyelerinin
etkilerini dengelemek icin vergi sisteminde c¢alismalar yiiriitilmeye baslandi. Bu
calismalarda piyasalarda endeksleme eksikligi olan Kisisel Gelir Vergisi, gelir
vergisi yikiiniin biiyiik bir kismmi sermayeden alarak emek (is¢i) faktOrline
yonlendirmeye calisildi. 1983 yili secimlerinden once askeri yonetim kiiclik caplida
olsa vergi sisteminde 24 Ocak kararlariyla birlikte degisiklige gitmistir. Ancak bu
degisim vergi idaresi ve vergi miikellefleri arasinda vergi uyumunun saglanmasinda
Olumsuz nedenlere sebep olmustur. 1983 yili se¢imleri ile kurulan hiikiimet bu
doneme kadar ki uygulanan politikalardan farkli bir politika izlemistir. Bu
hikimetin temel politikas1 ekonomiye daha disa doniik bir yonelim vermek oldu ve
onceki hokimetlerin ithal ikameci politikalarmin birgogunu ortadan kaldirarak

ithracata yonelik politika uygulamalar1 ile yeni diizenlemelere gitmistir.

Vergi politikasinda 6nemli yenilik ise, 1985’de Katma Deger Vergisi (KDV)
tizerinde yapilan ¢alismalarin basarili bir sekilde uygulanip yiriirlige girmesi ile
olmustur. Ancak, belirli harcama planlarim1 tesvik etmek, ticaret vergilerini
dizenlemek ve biitge dig1 fonlara bagvurmak igin hiikiimetin artan egilimli vergilere
yonelmesi gerekmekteydi. Bu etmenlerin ekonomiye etkilerinin yaninda kamu agig1
da ciddi boyutlar haline gelmisti. Ozal hilkimeti bu kamu agigmi kapatmak igin
kapsamli bir sekilde vergi reform tasaris1 diizenleyerek vergi oranlar1 ve muafiyet
konularinda kamu finansmani i¢in gelir saglamaya calismistir. Bu uygulama, vergi
oranlari, muafiyetler ve gelecekteki vergi yukinl artirirken vergi miikellefleri

izerinde de vergiye uyum ve vergi bilincinin zayiflamasina neden olmaktadir.
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2.3.2. Kurumlar Vergisi

Ulkemizde Kurumlar Vergisi 1950 yilinda Gelir Vergisinden ayrilarak ayri
bir vergi sistemi igerisinde olusturulmaya calisilmistir. Ayrica iilke i¢inde yer alan
firmalarinda gerek iiretim-yatirim gerekse kar-zarar durumlarmi fizibilite ederken
bunlar1 en uygun kosullar altinda ve vergi sistemini de dikkate alarak diizenleyen bir
sistem olusturulmustur. Bu sistem firmalar ve sirketlerin Kurumlar Vergisine
gegmelerini zorunlu kilmistir. Kurumlar Vergisinin yaninda firmalar tizerinde daha
farkli vergi kanunlar1 da uygulanmaktadir. Bunlardan bazilar1 sosyal giivenlik katki
paylari, sermaye gelirleri iizerindeki vergiler, bolgeler arasinda yasanan geligsmislik
farklarmi1 muafiyet, istisna ve indirim ile dengelemek ve doviz girdisini 6zendiren
vergi politikalar1 uygulamak gibi vergiler yer almaktadir. Ulkemizde uygulanan vergi
politikalarindan biri olan vergiyi tabana yayma politikas1 degistikce iilke
politikasinda da vergiye yaklasim konusu degisim gdosterecektir. Ancak Kurumlar
Vergisi Kanunu alaninda yapilan reformlar bir yandan iilke ekonomisine fayda
saglarken bir yandan da vergi hasilatinda asinmaya neden olan zararlar
dogurmaktadir. Bu durum uygulanan kisa vadeli ekonomi politikalarinda ve uzun

vadeli ekonomi politikalarinda da goriilebilir.

Kurumlar Vergisi Kanunu da Gelir Vergisi Kanunu ile birlikte 1950 yilinda
yiiriirliige girmistir. Daha once de bahsedildigi gibi bu donemde Tiirk Vergi Sistemi biiyiik
bir reform gecirmistir ve tamamen yeni ve modern bir kimlige kavusmustur® Bazi yazarlar
1950 yilinda yapuan reformlarin belli bash aksakliklarimi vergi yiikiiniin adil olarak
dagitilmamasi, vergiden beklenen optimal (en uygun) hasilatin saglanamamast ve vergi
sisteminin  iktisadi  kalkinmaya yardimct olacak Sekilde diizenlenmemesi olarak
gormektedirler. Dolayisiyla bu aksakliklar sonucu, 1960l yillara gelindiginde yeniden
degisiklikler yapilmasi zorunlu hale gelmistir. 1961 yilina gelindiginde yeni anayasal
diizenle birlikte Kurumlar Vergisinde de bazi degisiklikler yapilnistir. Bu degisiklikleri soyle

siralayabiliriz®*:

33 [Ihan OZER, “Devlet Maliyesi”, Maliye Bakanlhg Tetkik Kurulu Yayinlari, Cilt 1, Ankara 1986, 5.228
34 Geng Osman YARASLL, Tiirkiye’de Vergi Reformu, TC Maliye Bakanlizi APK Kurulu Bagkanligi, Yayin
No0:2005\367,Ankara,2005, s.21
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o VYiiriirliikte olan hiikiimetlere gére kurumlar vergisi oram sermaye gsirketleriyle
kooperatiflerde %10, bunlarin disinda kalan kurumlarda %35 iken, yeni
diizenlemeyle sermaye Sirketleri ve kooperatiflerde kurumlar vergisi orani %20 ye
ctkartilmigtir.

e Dar mikellefiyetin konusu disinda kalan bazi iratlar miikellefiyet konusuna dahil
edilmigtir.

e Gelir vergisinde yer alan vergi giivenlik mlesseselerinden asgari kar hadlerinin

kurumlara da tatbiki saglanmustir.

1950 yilindaki bu degisiklerin yaninda Kurumlar Vergisinde yine birgok yenilik
yapilmistir. Bu yenilik i¢erisinde yatirim indirimleri, devlet tesviklerinin artirilmasi, zirai
kazanglarin vergilendirilmesi gibi uygulamalar getirilerek Kurumlar Vergisinin
uygulanmasimi pekistirmek amacglanmistir. Bu uygulamalardan sonra 1970’li yillara
gelindiginde tilke ekonomisinde yasanan enflasyon hem gelir vergisini hem de kurumlar
vergisini derinden etkilemistir. Bu etkilerin olumsuz sonug¢larindan kurtulmak i¢in vergi
politikalarinda muafiyet, istisna ve indirimlerin yaninda devlet tesvikleri de uygulanarak

piyasanin canlandirilmasini hedeflemislerdir.

Daha sonra 1980 yili sonunda ¢ikarilan 2361 sayili Kanunla kurumlar vergisine,
finansman fonu uygulamasi getirilmis, dar miikellefiyet tabi kurumlarin ihracat muafligi
kaldirilarak rekabet esitsizligi giderilmis, sermaye gsirketi ile kooperatifler icin kurumlar
vergisi orant %25 “"ten %40"a ¢ikarimus, ihracati ve doviz kazandirict faaliyetleri tesvik icin
bazi istisna ve muafiyetler getirilmistir®. 1998 yilinda 4369 sayili kanunla kurumlar
vergisinde asagidaki degisiklikler yapilmigtir®:

o  Kurumlar vergisi orant %25 "ten %30 " a ¢ikariimistir,

o Asgari kurumlar vergisi kaldwriimistir,

o  Kurumlarmn, genel biitceye dahil dairelere, katma biitceli idarelere, il ozel
idarelerine, belediye ve kbylere, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taminan
vakiflara, kamu menfaatlerine sayilan derneklere ve bilimsel arastirma, gelistirme

faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslara makbuz karsiliginda yaptiklar: bagus

% Geng Osman YARASLL, Tiirkiye’de Vergi Reformu, TC Maliye Bakanlizi APK Kurulu Bagkanligi, Yayin
No0:2005\367,Ankara,2005, s.24

% Bumin DOGRUSOZ, “Vergi Reformu Yorum Ve A¢iklamalart”, Lebib Yalkin Yayimlar1 ve
Basim lsleri A.S. Istanbul, Agustos 1998, s. 60-61
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ve yardimlarin, toplamimin o yia ait, kurum kazancinin %35 “ine kadar olan kismini
kazanclarindan indirebilmeleri kabul edilmistir,

o  Dernek ve vakiflara ait bazi isletmelere taminan muafiyet, “turizm isletme belgesi”
yahut “seyahat acentesi Belgesi’ne sahip kurumlarin bu belge kapsaminda elde

edecekleri doviz hdsilatina uygulanan istisna ytiriirliikten kaldirilmustir.

o Kurumlarda gegici vergi uygulamasi degigmistir ve kurumlarin iicer aylik donemler
itibariyle ¢ikartacaklart bilangolarda olusacak kazanglarimin iizerinden %25

oraninda gegici vergi ddemeleri hususu getirilmistir.

Bunun disinda; kurumlar vergisinde kar dagitimi halinde, varsa kurumlar vergisinden
istisna kazanclara isabet eden kisim diisiildiikten sonra, dagitilan kar tizerinden halka agik
Sirketlerde %5, digerlerinde %15 nispetinde tevkifat yapilir. Ayrica kural olarak istisna
kazang ve iratlar tevkifata tabidir. Ancak yapilan diizenlemelerle bazi istisna kazang ve
iratlar tevkifat dist tutulurken, bazilar sifir oraninda, bazilari da degisik oranlarda (%10,
%18 gibi) tevkifata tabi tutulmustur. Kurumlar vergisi ve tevkif edilen vergi tizerinden ayrica
%10 oraminda fon alinmaktadir (3824 sayili kanun). Tevkifat ve fonlar da dikkate alinirsa,
hig istisna kazanct bulunmayan ve vergi sonrasi karimin tamami dagitilan bir kurumda vergi

oranlart halka acik Sirketlerde %36,7 digerlerinde %44 e ulasmaktadir®'.

Kurumlar vergisi (KV), gelir vergisi ile ayn1 zamanda yiiriirlige girerken
hiikimet bu iki vergi tabanm iyilestirmek i¢in birgok reform niteligi tasiyan
politikalar izlemislerdir. Kurumlar Vergisi bu iyilestirmelerin bir kismmi 1950'lerden
19601 yillarin ortalarina kadar toplam vergi gelirlerinin bir kismini istikrarli bir
politikalar izleyerek karsilamaktaydi. 1980°1i yillara gelindiginde ise uygulanan
politikalardan verim alimmasi hedeflenmekteydi. Bir¢cok sirket ve kuruluslardan
belirli bir oran karsiliginda vergi alinarak kamu finansman kaynaklarina gelir elde
etme amaci diisiiniiliirken devletin bu politikalarla giderek artan bir vergi matrahi
yansittig1 goriilmekteydi. Bununla birlikte, vergi gelirlerindeki artis kurumsal vergi
oranlarinda istikrarli bir artisa neden olmaktaydi. Kurumlar Vergisi sermaye
sirketleri, dernekler, vakiflar ve kar amaci olmayan bir takim ticari tesebbiislerle

ilgilenen devlet organlari gibi tiizel kisilerin ticari faaliyetlerini kapsamaktaydi.

37 Geng Osman YARASLL, Tiirkiye’de Vergi Reformu, TC Maliye Bakanligi APK Kurulu Bagkanligi, Yayin
No0:2005\367,Ankara, 2005, S.79
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5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa tabi olan sermaye sirketleri,
kooperatifler, iktisadi kamu miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait igletmelerin
vergilendirilmesi kanunlara bagl olarak diizenlenmektedir. Devlete bagh sirketler,
kurumlar vergisinden muaf tutulmustu. 1970'lerde Kurumlar Vergisi daha
yaygmlastirilmisti ve oranlarinda farkli vergilendirmeler olmustu. Ancak, 1980'de
imtiyaz orani kaldirildi ve simdi hem 6zel hem de kamu tesebbiisleri ayn1 nominal
vergi oranina tabi tutulmaktadir. Kooperatifler basindan itibaren kurumlar
vergisinden istisna olmaktaydi. Bu uygulanan istisna 6zellikle konut sektoriinde zayif
ve kotii yonetilen isletme faaliyetlerinin yayginlagsmasina neden olmustur. 1987'den
sonra hiikiimet, daha yaygin olarak kullanilan isletmeler i¢in daha diisiik vergi
oranlar1 uygulayarak sirketler lizerindeki vergi yiikiinii azalmis ve yatirim yapmaya

tesvik etmeye ¢alismistir.

2.3.3. Katma Deger Vergisi

Katma deger vergisi ( KDV ) Tiirk vergi hukuku igerisinde dolayli vergiler
kategorisinde yer almaktadir. KDV’nin anlami ve konusu firmanin sattigi mal
iizerine koydugu katma deger lizerinden vergi alinmasidir. KDV 2 Kasim 1984
tarihli resmi gazetenin 3065 sayili KDV kanunu ile yaymlanarak 1 Ocak 1985
tarihinden itibaren de uygulanmaya calisilmistir. Katma deger vergisini uygulamaya
gegmeden Once bu vergiyi kapsayacak 8 adet dolayli vergi alinmaktaydi. Bu vergiler;
dahilde alinan istihsal vergisi, ithalden alinan istihsal vergisi, nakliyat vergisi, PTT
hizmetleri vergisi, ilan ve reklam hizmetleri vergisi, isletme vergisi, spor toto vergisi,
seker istihlak vergisi gibi suan KDV yi kapsayan vergiler alinmaktaydi. 1 Ocak 1985
tarihi ile bu vergilerin bir bittn halinde KDV kanunu igerisinde yer almistir. KDV
vergisini mikro ekonomik ve makro ekonomik agidan degerlendirecek olursak; mikro
ekonomik acidan KDV igletmelerin ya da miikelleflerin mallar1 alip satarken satig
bedeli ile iiretilen malin maliyeti arasinda olusan farktan kaynaklanirken, makro
ekonomik acidan degerlendirildiginde ise iretim faaliyetine katillan yani emek,
sermaye, girisimeci ve dogal kaynaklar gibi faktorlerin yarattigi ek deger olarak yer

alir. Ayrica KDV’i Alman vergi sisteminden esinlenerek ve iilkenin ekonomik
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kosullar1 dikkate alinarak kendi vergi sistemimize uyarlanarak diizenlenmistir. KDV
vergisinin giinlimiizde daha yaygimn olarak kullanilmasi aslinda iilke ekonomisine
daha fazla hasilat getirmesi ve bir¢ok vergiye gore daha az maliyetli olmasi bu vergi
tiirlinliin piyasa da biitiin mallar lizerinden alinmasina neden olmustur. Aslinda bu
vergi tilirlinde miikellefler ve tlizel kisiler vergi kacirmayir en az diizeyde

yapabilecekleri i¢in milli gelirde de olumlu bir artig yaratmaktadir.

Ulkemizde Katma Deger Vergisi yiiriirliige girene kadar bu konuda tiiketim
iizerinden alman vergiler zaman i¢inde degisiklige ugrayarak uygulanmistir. Asagida
bu konuda yapilan degisiklikler kisaca izah edilmistir. Katma deger vergisinde
farklilastirilmis oranlar uygulanarak ve zorunlu tiiketim maddeleri vergi dist bwrakilarak
vergilemede adalet amaci saglanabilir. Tiirkiye'de ilk tiiketim vergisi 1926 yilinda konulan
“Umumi Istihlak Vergisi”dir. Asarin kaldiriimasiyla ortaya ¢ikan vergi boslugunu
giderebilmek amaciyla konulmugstur. Yayii muamele vergisi niteliginde olan bu vergi iilkenin
iktisadi yapisi ile gerekli uyumu gésteremedigi icin bir yil sonra uygulamadan kaldirilmistiv.
Umumi Istihlak Vergisi“nin toplam vergi gelirleri icindeki payt 1926"da %9,24, 1927 "de
%I11,15 oraminda olmustur. 1927 yilhinda Umumi Istihlak Vergisi‘nin yerine Muamele
Vergisi getirilmistir. Bu verginin konusu, motor giiciinden yararlanan sanayi isletmelerinin
triinleri ile banka ve sigortacilik faaliyetleriydi. Toplu muamele vergisi niteligindeki
muamele vergisi, uygulama kolayligina karsin olumsuz ekonomik etkileri sonucunda 1956
yilinda kaldirilmistir. Yine bu donemde uygulanan tiiketim vergileri, elektrik, havagazi, bira,
viski, kibrit ve sekerden alinan dahili istihlak vergileri ile kahve, cam, kagit, iplik gibi bazi
mallardan alinan istihlak vergileridir. Temel tiiketim maddeleri olan bu mal ve hizmetlerin
tizerine konulan bu vergiler ozellikle bazi donemlerde (1927 "de toplam vergi hasilati iginde
%11,51, 1936-40 arasinda ortalama %10 diizeylerinde) onemli biiyiikliiklere ulagmistir.
Ozellikle toplam vergi yiikiiniin dagilimi ve kaynak toplama agisindan énemli bir arag olarak
kullaniimigtir. Diger bir tiiketim vergisi de, savunma vergisi seklinde tekel maddelerinden
alinan vergiydi. Bu vergide ozellikle 1940-1950 arast yogun bir sekilde kullaniimigtir. (1944-

46 arasi toplam vergi hésilat igindeki payt ortalama %10 diizeyinde)®.

1957 yilinda dahilde alinan Muamele Vergisi kaldirilip yerine Istihsal Vergisi

getirilerek gider vergileri dénemi baslatilmistir. Muamele Vergisi“nden farkli olarak bu

38 Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligi, Yaym No:
DPT:2454- OIK:510, Temmuz 1996, 5.40
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vergi imalattan degil ilk madde tiretiminden alinan bir vergi niteligindeydi. 1957 yiinda
toplam vergi hasiuati icindeki orant %15,7 olan bu vergi, 1969 yilinda %25,80"e kadar
yiikselmigstir. 1971 "den sonra ise diismeye baslamistir. Gider reformu ile uygulanan tiketim
vergilerinin bir kismi devam ederken sisteme 1963 yilinda Tasit Alim Vergisi, 1970 yilindaki
Finansman Kanunuyla Spor Toto Vergisi, Emlak Alim Vergisi ve Bina insaat Vergisi dahil
olmugstur. 1970 yilindan itibaren tiiketim vergilerinin toplam vergi hasilati igcindeki payi
diismeye bagslamistir. 1966-70 ortalamast %38, 1971-75 ortalamast %35, 1976-80
ortalamast %27 olarak gerceklesmistir®.

3065 sayilt KDV Kanunun ‘da agiklanan verginin konusuna giren mal ve
hizmetleri vergilendirirken bu Uriinleri ti¢ farkli sekilde smiflandirilmaktadir. Bu
smiflandirma icinde I sayili listede ekmek, toptan kuru iiziim, toptan kuru incir,
toptan et, gazete, dergi, kullanilmis binek otomobilleri, arpa, musir, yulaf gibi mal ve
irlinler yer alirken devlet bu iirlinler lizerinden %1 oraninda vergi almaktadir. II
sayill listede ise giyim egyalari, hali ve dokumaya elverisli maddeler, islenmemis
deri, ilag, saglik hizmetleri vs. liriinlerden ise %8 oraninda vergi toplanmaktadir. Son
olarak da bu smiflandirmalarm i¢inde yer almayan diger mal ve hizmetlerden ise
ornegin; bitkisel yaglar, konserve, sinema, tiyatro giris iicretleri, 6zel 6grenci yurtlari
gibi hizmetlerden devlet %18 oraninda vergi uygulayarak kamu finansmani i¢in gelir

saglamaktadir.

Katma deger vergisi, harcamalar iizerinden alinan vergilerin en geligmis ve modern
tiriidiir. Bu vergide harcamalar iizerinden alinan vergilerin diger tiirlerinde goriilen
(perakende satis vergisi harig) vergi piramidinin bulunmamasi ve iiretim-tiketim zincirinde
saticilarla alicilar arasinda hazine yararina sonuglanan c¢ikar c¢atismasinin olmasi, bu
vergiyi tistiin kilan baslica ozellikleridir. Katma deger vergisinde iiretim, dagitim ve hizmet
sektorleri her el degistirme asamasinda vergilendirilmekte, isletme girdileri icin yiiklenilen
vergiler hazineye bor¢lanilan vergilerden indirilmektedir. Bdylece iiretim ve dagitim

siirecinin her asamasinda iiriine eklenen deger iizerinden vergi alinmaktadir®.

3 Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarhg,
s.40

40 Mualla ONCEL, “Gider Vergileri”, Hukuk Fakiiltesi Yayin No: 226, Seving Matbaasi, 1967, Ankara,
s5.401



55

Tiirk vergi sistemi i¢inde harcamalar iizerinden alinan vergiler sinifina giren
KDV tlke ekonomisini idari, sosyal ve en ¢okta iktisadi anlamda etkilemektedir. Bu
etkiler mal ve hizmetler tizerinde KDV Kanunu geregi m.11 ve m.17de
yer alan bazi istisnalar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu vergi lizerinde uygulanan istisnalar
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu vergi iizerinde uygulanan istisnalar KDV’nin konusuna
giren bitiin mallar i¢in gegerlidir. Ancak istisna uygulamasi1 KDV Kanunu’nun
onemli bir boliimiinii olusturan indirim konusunda yapilan diizenlemelerde bazi
durumlarda sorunlara neden olabilmektedir. Bu sorunlarin en 6nemli temel nedeni
istisna kapsamina giren mal ve hizmetlerin ifasinda indirim konusu yapilamamasidir.

KDV Kanunu’nun kapsamina giren istisnalar 9 alt baslik altinda toplanabilir.

Bunlar;
e Thracat istisnasi
e Deniz, Hava ve Demiryolu araglar1 ile kiymetli maden ve petrol
aramalari, ulusal giivenlik harcamalar1 ve yatirimlarda istisna
e Tasmmacilik istisnasi
e Diplomatik istisnalar
e Ithalat istisnasi
e Kiiltiir ve egitim amacli istisnalar
e Sosyal amagli istisnalar
e Askeri amagli istisnalar

e Diger istisnalar

KDV 3065 sayt ve 25.10.1984 tarihli Katma Deger Vergisi Kanunu ile kabul
edilmistir. Bu Sekilde cesitli yasalarla diizenlenmis olan dolayli vergilerin tek bir yasada
diizenlenmesi amaglanmistir**. KDVK ile sekiz vergi yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu kanunlar
sunlardir*?:

1. 6802 sayil Gider Vergileri Kanununun,

- Dahilde alinan istihsal vergisi,

1 Halil SEYIDOGLU, “Ekonomik Terimler Ansiklopedik S6zIik”, Giizem Yayinlar1, No: 4, 1992,
Ankara, s.460

42 Geng Osman YARASLL, Tiirkiye’de Vergi Reformu, TC Maliye Bakanlizi APK Kurulu Bagkanligi, Yayin
No0:2005\367,Ankara,2005, S.25
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- Ithalde alinan istihsal vergisi,

- Nakliyat vergisi,

- PTT hizmetleri vergisi,

- Ilan ve reklam hizmetleri vergisine iliskin hiikiimleri,

2. 2456 sayili Isletme Vergisi Kanunu,

3. 6743 sayili Kanunun seker Istihlak Vergisine iliskin hiikiimleri,

4. 1318 sayili Finansman Kanununun Spor- Toto Vergisine iliskin hiikiimleri

Ayrica Tiirkiye’nin vergi sisteminde uygulamis oldugu vergilerin sisteme
uyumunu denetleyen Avrupa Komisyonu tarafindan 2003 yilinda bir ilerleme raporu
diizenlenmistir. Bu rapora gére KDV’ nin uygulanmasinda ekonomik kosullara ve
piyasaya uyumu gozlenmektedir. Yine bu konunun mevzuata baglhiligi ve muafiyet
istisna, indirim gibi konularin vergi miikellefleri ve vergi idarelerince dogru, ahlakli
kullaninm1 komisyon tarafindan 6nem tasimaktaydi. Vergi tarh ve tahsilinde vergi
miikelleflerini  6zendirici vergi bilincini saglamay1r amaglayan politikalar
yurutdlirken vergi idarecileri icinde modernlestirme ve idari yapiy1 gii¢lendirici
tesvikler yapilmasini gérmiistiir. 2004 yilia gelindiginde ilerleme raporunda Tiirkiye
icin bir 6nceki yilin eksikliklerinin giderilmesi ve miikellefler iizerinden toplanan
vergilerde vergi kapasitesini arttiric1 politikalar yurutilmesi hedeflenmektedir. Yine
bu raporda bazi mal ve hizmetlerde yani tiitiin, alkol gibi iiriinler lizerinde uygulanan
vergi oranlarinin eski degerler lizerinden degerlendirilmesi Avrupa iilkeleri ile
uyumu zorlastirdig1 yer almaktadir. 2005 yili ilerme raporu incelendiginde tiitiin
tiriinleri, alkollii igecekler ve enerji iiriinleri KDV kapsamindan OTV’ye ve AB
mevzuatma uygun diizenlenmesi belirtilmistir. Bu diizenlemelerle KDV i¢inde son
birkac sene i¢cinde smirli da olsa bir gelisme kaydedilmistir. 2005 yilindaki rapora
gore Tirkiye’nin bazi gida, saglik, egitim gibi alanlarda %5’in altinda vergi orani
belirlenmemesi Avrupa ulkeleriyle uyum gostermedigi disiiniilmiistiir. Bu rapor
sonucunda Tirkiye’nin daha ileri bir diizeyde yasal diizenlemeye ve mevzuata daha

kapsamli vergi kanunlar ihtiya¢ duyuldugu belirtilmektedir.

KDV"'yi desteklemek igin iki onemli kanun daha c¢ikarilmistir. Bunlardan biri
Ucretlilere Vergi ladesi Hakkinda Kanundur. Bu kanunda iicretlilerin belge (fatura,
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perakende satig fisi vb.) almasi 6zendirilerek, basarisi belge sisteminin iyi islemesine bagl
olan KDV desteklenmistiv. Bunda da donemli ol¢iide basarili olunmugstur. Diger kanun ise,
3100 sayili KDV miikelleflerinin édeme kaydedici cihaz kullanmalari mecburiyeti hakkinda
kanundur. Bu kanunla KDV miikellefleri gayri safi satis hdsilati biiyiikliigiine gére asamall
olarak ddeme kaydedici cihaz kullanmaya mecbur edilmistir. Bunda da basarih

olunmustur®.

KDV 'nin temel oram baslangicta %10 iken, bu zamanla %18 e yiikseltilmistir.
Temel gida maddelerinde KDV bagslangi¢ta sifir iken zaman igerisinde yiizde 3, 5, 6 ve
nihayet 8" e ¢ikarilmistir. Liiks sayilan mallar 1.1.1988 tarihinden bagslayarak, once %15,
sonra swrasiyla %20, %23, %25 ve nihayet %26 nispetinde vergilendirilmistir. Ayrica 1996
basindan itibaren silindir hacmi 2000 cm?’i gegen binek otomobillerin tesliminde KDV
%40"a yiikseltilmistir. Ozel tiiketim vergisi 1 Agustos 2002 tarihinden itibaren yiiriirliige
girince KDV oranlart yeniden diizenlenmistir. Buna gére uygulanmakta olan genel KDV
orant (%18) ile indirilmis oranlar (%1 ve %8) muhafaza edilmig; arttirtimis oranlar (%626 ve

%40) kaldirilarak, bu listelerdeki mallarin biiyiik bir kismi OTV e tabi tutulmustur*.

2.3.4. Servet Vergileri

Giintimiizde servet vergilerini tanimlarken vergi 6demenin giiciinii yansitmak
olsa da aslinda kamu finansmanmin saglanmasinda devlete gelir saglamanin yaninda
bireyler lzerinde de mali dengesizliklerin énlenmesi ve Turk vergi sisteminde yer
alan vergileme ilkelerini dogru ve etkin bir sekilde kullanmasini tesvik etmeye
yaramaktadir. Servet vergilerinin uygulanmasinda Ulkeden Ulkeye ve zaman iginde
yasanan degisimlerden kaynaklanan farkliliklar olabilmektedir. Ayrica bu vergi tiirii
zaman i¢inde de her vergi tiirlinde oldugu gibi degisimlere ugramaktadir. Servet
vergilerinde bireylerin sahip oldugu mal ve varliklar {izerinden yillik
vergilendirmeye tabi tutulmaktadirlar. Vergileme sisteminin en 6nemli sosyal amac1

piyasa mekanizmasmin olugmasmi saglamaya calistigr adil, etkin gelir ve servet

3 Geng Osman YARASLL, Tiirkiye’de Vergi Reformu, TC Maliye Bakanlizi APK Kurulu Baskanligi, Yayin
N0:2005\367,Ankara,2005, .25 (Vergi ladesi uygulamasi 1 Ocak 2007 tarihinde 5615 sayil1 yasa ile
kaldirilmustir.)

4 Geng Osman YARASLL, Tiirkiye’de Vergi Reformu, TC Maliye Bakanlizi APK Kurulu Bagkanligi, Yayin
No0:2005\367,Ankara,2005, S.89-90
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dagilimini saglamaktir. Piyasa ekonomisinde yasanan bazi aksakliklar gelir ve servet
vergileri dagiliminda bir adaletsizlik olusturmaktadir. Bu aksakliklar1 gidermek i¢in
bazi durumlarda devlet daha adil ve esit bir ekonomik ortam olugmasi i¢in piyasaya
mudahale etmesi gerekebilir. Devletin piyasaya mudahale etmesi adil ve dengeli bir
servet vergilerinin gerceklesmesini saglarken devletin de sosyal devlet anlayisini

benimsedigi goriilmiis olur.

Servet vergilerinin alinmasi sadece vergilerin mali amacini kapsamamaktadir.
Bunun yaninda bireyler Uzerinde sosyal ve kiilturel etkilerde gdstermektedir. Servet
vergileri her zaman bireyler lizerinde miilkiyet hakki tanimamaktadir. Bazi
durumlarda Ozellikle kamulastirma, istimlak, gecici isgal gibi islemlerde devlet
cebren ya da karsiligmi 6deme yolu ile kisilerin mallarina el koyabilmektedir. Bu
durumlar servet vergisi ile gelir vergisinin birbirinden ayrilmasi yani servet
vergisinin gelir vergisi gibi gelir getiren bir vergi olmadigini ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla servet vergileri bireylerin iktisadi faaliyetlerinden kaynaklanan bir sonug
degil sahip olduklar1 mali deger niteligi tasiyan varliklar {izerinden vergi
yikiimliiliigli ortaya ¢ikaran bir durumdur. Tiirk vergi sisteminde eskiden servet
vergileri daha genis kapsamli bir yere sahipken degisen vergi sistemiyle énemini
yitirmis ve yerini agirlikli olarak gelir vergisine birakmustir. Eski vergi sistemi i¢cinde
servet vergilerine gerek sermayenin korunmasi gerekse tasarruflarin saglanmasi
konusunda bir¢ok calismalar mevcuttur. Bu uygulama zamanla devletin bir takim
onlemler alarak vergi vermekle yiikiimlii olan miikellefler ve kuruluslar {izerinde

vergi kagirmay1 Onleyici bir dizi denetim alinmasini 6ngérmektedir.

Tirk vergi sistemi ic¢inde servet vergileri {i¢ farkli sekilde
smiflandiriimaktadir. Bunlar; Veraset ve Intikal Vergisi, Emlak Vergisi ve Motorlu
Tasitlar Vergisidir. Ulkemizde servet vergilerinin kapsamina giren Veraset ve Intikal
Vergisi servet transferi lizerinden alinan vergi tiirii iken Emlak Vergisi ve Motorlu
Tasitlar Vergisi ise servet sahipligi lizerinden alinan vergiler kapsamina girmektedir.
Aslinda vergi teorisinde servet vergisinin konulari; servet sahipliginden alinan
vergiler, servet deger artisindan alinan vergiler ve servet transferi lizerinden alinan

vergiler olmak tiizere ii¢ farkli konu kapsaminda yer alir. Bu vergi tiirlerini
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giiniimiizde piyasa kosullarinda ve miilkiyet hakki konusunda devletin kontrol arac1
olarak kullandig1 bir vergi olarak gorebiliriz. Aslinda devlet servet vergileri
iizerinden almis oldugu vergilerde mali amaglar1 gergeklestirmek icin toplasa da asil
amac1 bireyler lizerindeki servet farkliliklarindan kaynaklanan sorunlari gidererek

sosyal devlet anlayisini da yansitmak olmaktadir.

1942 yilinda yiiriirliige giren ‘Varlik Vergisi’ uygulamada gayrimiislim
vatandaslarla Miisliman vatandaglar arasinda vergi vermede bir ayrim konusu teskil
eden kanun metni icermekteydi. Bu kanunun uygulanmasi yabanci yatirimceilar igin
uzun yillarca Tirkiye’ye yatirim yapmama konusunda olumsuz etkiler birakmustir.
Dolayisiyla varlik vergisinin ekonomistlerce piyasaya zarar verdigi distliniilerek
devletin calismalar dogrultusunda 15 Mart 1944 tarih ve 4530 sayili ¢ Varlik Vergisi
Bakayasinin Terkinine Dair Kanun’ ile bu vergi tamamen yliriirlikten kaldirilmis
oldu®®. Boylece ekonomide esitsizlik yaratan Varhik Vergisinin kaldirilmas1 servet

vergisine gecisin hizlanmasini saglamistir.

2.3.5 Degerlendirme

Vergi reformunun amaci sadece vergiyi tabana yaymak ve vergi sisteminde
saglanan kamu harcamalarini finanse etmek i¢in uygulanan bir sistemden ibaret
degildir. Devlet kamu harcamalarini finanse ederken bir yandan da vergileme ilkeleri
icinde yer alan basitlik, esitlik, adalet ve etkinlik gibi ilkeleri de kapsayan bir vergi

reformuna ihtiya¢ duyarak sistemi olusturmaya ¢alismaktadir.

Kiresel rekabetin etkisi son yillarda hem dolayli vergileri hem de dolaysiz
vergi oranlarinda yasanan artiglar ekonomi iizerinde ‘asir1 yik’ olarak
adlandirilmaktadir. Ekonomi tizerinde olusan asir1 yiikii etkinlik maliyetine baglamak
miimkiindiir. Olusan etkinlik maliyetini vergi tarifelerinde yapilacak degisikliklerle

azaltmak ya da artirmak miimkiindiir.

“Shttps://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc026/kanuntbmmc026
/kanuntbmmc02604530.pdf Erisim Tarihi: 15.08.2017



https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc026/kanuntbmmc026/kanuntbmmc02604530.pdf
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Onemli hususlardan biri olan vergi tabanmin dar olmasi da aslinda etkinlik
maliyetinden kaynaklanmaktadir. Vergi tabaninda olusan darligi ¢ sekilde
siniflandirabilir. Birincisi, vergi sisteminin Utlke igindeki yeri ve diuzeyidir. Tirk
Vergi Sistemi siniflandirilirken vergiler gelir {izerinden alinan vergiler ile harcamalar
iizerinden alman vergiler lizerine kurulmustur. Bireylerin servetleri de gerekli ve
yeterli Olglilerde vergi oranlarma tabi tutularak vergilendirilmektedir. Ikincisi,
vergilerin smniflarina gore darligi ve genisligidir. Ornegin gelir vergisinde, geliri
belirlerken kaynak teorisinden net artis teorisine gec¢ilememesinden kaynaklanan
sorun aslinda verginin tabaninin dar olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica geliri
etkileyen unsurlar arasinda yer alan sermaye kavramindan elde edilen gelirlere
istisna tanmmas1 vergi tabanmi daraltma sorununu da ortaya koymaktadir. Vergi
tabanin1 daraltan diger bir vergi tiirli ise KDV olmaktadir. Bu vergi tiiriinde de finans
tarafinin KDV dis1 tutulmasi vergi tabaninin daralmasina yol agan diger bir vergidir.
Uclinclsi ise vergiyi tabana yayma konusu (izerinde gerekli uygulama ve analizlerin
yapilmas1 saglanmasidir. Vergi mevzuatinda yer alan vergi tabanimin genisletilmesi
kanun olarak vyurirlikte olmakla beraber uygulamada da vergiye uyumu ve
miikellefler lizerinde vergi yiikii olusmamasi konusunda 6zen gosterilmelidir. Devlet
GSMH’ya katki saglamasi agisindan vergi oranlarinda bir artisa gidebilir. Bu artisa
bagl olarak bir takim vergi vermekle yiikiimlii olan vergi gruplar1 agir vergi yiiki
altinda kalabilirler. Olusan agir vergi yiikii vergi sisteminde vergi kayiplarina ya da

denetimsizligin azalmasina sebebiyet verebilir.

Vergi sisteminde yasanan degisimler sosyal alanda da etki gostermektedir.
Vergi sisteminin amaci sadece gelir dagilimmi saglamak degildir. Bunun yaninda
vergilemenin siyasi kriterlere uygun olarak da yapilmasi gerekmektedir. Vergi
sistemini olustururken esas olarak vergilemeyi bireylerin 6deme gucleri dikkate
alarak diizenlenmelidir. Tiirk Vergi sistemi incelenirken harcamalar iizerinden alian
vergilerin hem vergi sistemi i¢indeki payr hem de miikellef ilizerindeki etkileri
biiyiiktiir. Bu vergi sistemi iginde yer alan diger bir vergi tiirii olan servetler
lizerinden alinan vergilerin ise vergi gelirleri arasindaki pay1 biraz daha diisiiktiir.
Gelirler lizerinden alman vergilerde ise sistem i¢indeki pay1 diisiik olmasina ragmen

vergi sistemi igindeki etkisi yiiksektir. Buna bagl olarak gelir vergisi Uicret vergisine
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doniigsmiis sayilmaktadir. Gelir vergisinin bu hali iilkenin ekonomisinin gelismislik

diizeyini de belirlemektedir.

Yukarida bahsedilen biitiin olumlu — olumsuz etkiler aslinda Tiirk Vergi
sistemi igerisinde vergi reformunun vazgec¢ilmez bir tarafini gostermektedir. Bu
vazgecilmezin yaninda vergi reformunu saglayacak iki 6nemli 6n sart bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, devletin demokratik, sosyal devlet olmasi yoniinde cikarilacak
reformlar ikincisi ise, harcamalardan kaynaklanan reformlardir. Eger vergi sistemi
icinde mali, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda diizenlemelerin yapilmasini sonraya
birakilmas1 miikellefler {izerinde vergi yiikiinii artiric1 bir etki yaratacagindan bu da
ekonomiye olumsuz ve uygulanacak vergi reformlarinda basarisizliklarin olusmasia

sebebiyet verecektir.

Tiirkiye'de yapilan reformlar:t genel bir bakisla yorumlarsak yapilan reformlarda
hedeflerin sunlar oldugunu séyleyebiliriz*®:
o Vergilerin daha genis tabandan daha diisiik oranlar seklinde alinmast
amaclanmistir.
o Vergi uygulamalarinda basitlik, etkinlik ve esitlik arzulanmustir.
o Dolaysiz vergilerden dolayli vergilere, dolaysiz vergiler icinde de gelir vergisinden

kurumlar vergisine dogru bir kayma saglanmstir.

Gelir vergisi tarifesinin  yiiksekliginin  %25-%55 araligindan, %15-40 araligina
indirilmesi yani artan oranli verginin diisiiriilmesi olumlu bir gelismedir. Ancak adam
basina geliri bizden on kat daha fazla olan ABD de gelir vergisi tarifesinin %5-%28
araligina indirilmis olmasina ragmen, bizim daha yiiksek bir tarifede israrimiz; gelir
vergisinin arkasinda yatan gelirin marjinal faydasinin diistiigii teorisi ile taban tabana zit
bir uygulamadir. Ayrica, bizim ABD den daha yiiksek bir tarife ile geliri ve ozellikle
tasarruflart vergilendirmemiz, Tiirkiye de sermayenin, ABD ye bakisla daha bol oldugu
varsayimini davet eder. Kaldi ki ABD, bu daha diistik tarifeyi, 5000 8 lik bir asgari gecim

indiriminden sonra uygulamaktadir. Dolayisiyla, yeni haliyle bile asgari gegim indirimi

6 Metin TAS, "7 iirkiye'de Vergi Gelirlerinin Artrimasina Yonelik Onlemler", Kamu Kesimi
Finansman Agiklar, 1.U.Iktisat Fak. Yaym No:554, Maliye Arastirma Merkezi Yaym No:80,
Istanbul, 1996, s.462- 464
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olmayan Tiirk Gelir Vergisi tarifesi de, OECD iilkeleri arasinda en dik efektif tarife olmaya
adaydir®’.
Buna ragmen 4369 sayili yasanin beraberinde getirdigi olumsuzluklar: séyle
siralamak miimkiindiir*®;
o Vergi oranlart diisiiriilmesine ragmen miikellefler yasaya yine de tepki
gostermiglerdir,
o Gegici vergi gibi direnci kaybolmus vergilere, yapilan degisiklikler
sonrasinda, direnc¢ olusturulmustur,
o Tahsilat oranlar: diismiistiir,
o Vergi tabanlar: genisleyecegine artmistir,

o  Ekonomi daralmistir.

Bunun disinda, Tiirkiye’'de KDV ve OTV vergilerinin vergi sistemine girmesiyle birlikte
dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki paytr %60 lara yiikselmistir. 1997 yili
itibaryla gelir ve kurumlar vergisinin toplam vergi gelirlerine orant %27.4 olan Tiirkiye, bu
oran ile OECD ve Avrupa Birligi (AB) ortalamalarimin gerisinde kalirken, mal ve
hizmetlerden alinan vergiler itibariyla soz konusu ortalamalarin iizerinde bir orana (%37.1)

sahip olmustur®.

Yedinci Bes Yillik Kallinma Planiyla da vergi alamnda kabul edilen temel strateji
........ tiiketim vergilerine agirlik veren. ... ....bir sistem olusturmak olmustur. Ancak harcama
ve tiiketim vergilerine agirlik veren bir vergi sisteminin sosyal maliyetleri vardir. Béyle bir
vergi Sistemi, vergi yiikiiniin dar ve sabit gelirliler iizerinde daha agwr bir bigimde
hissedilmesine; zaman icginde gelir ve servet dagilimmmin bozulmasina yol acacaktir. Bu da
toplumsal simiflar arasinda gelir ¢ekismelerine ve hatta daha biiyiik 6lgekli huzursuzluklara

yol acabilecektir®®.

ar Guneri AKALIN, Kamu Ekonomisi, Ak¢ag Yaymevi, Ankara,2000,s.5

48 Mesut KOYUNCU, Ortiilii Sermaye Ortiilii Kazan¢ Dagitimi ve Uluslar arast Transfer
Fiyatlandirmasi,1 baski, Maliye Uzmanlar1 Dernegi Yayinevi ,2005, 5.8-15

49 Seyhun DOGAN, “Tiirkiye’de Vergi Yiikiiniin Gelisimi (1998’lerden 2000’¢) ”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Subat 2002, Sayi1 246, s.3

%0 Geng Osman YARASLL, Tiirkiye’de Vergi Reformu, TC Maliye Bakanlizi APK Kurulu Bagkanligi, Yayin
No0:2005\367,Ankara, 2005, S. 83
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Sonug itibariyle vergi sistemine bagli yasanan bir takim olumsuz etkenlerden
biri olan vergi tabaninin dar olmasi gerek miikellefler ve tiizel kisiler iizerinde vergi
oranlarmm artiy gostermesinden kaynaklanan fazla vergi verme etkisi

gbzlemlenirken gerekse milli hasilayi etkileyen olumsuz durumlar dogurmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE VERGI REFORMUNUN YILLARA GORE GELIiSIMINIiN
INCELENMESI

3.1. Tiirkiye’de Vergi Reformunun Gelisimi

Bu boliimde ¢esitli amaglara yer verilmektedir. Bunlardan en 6nemlisi Tlrk
vergi sisteminin yillar iginde degisimini tamimlamak ve tarihsel olaylar iginde
derinlemesine incelemek olmustur. Diger 6nemli unsur ise siyasi glclerin vergi
reformlarinda yasanan dalgalanmalar1 azaltmaya calistiklar1 goriilmektedir. Bu
bolimde miimkiin oldugunca reformlarin etkisi analiz edilmeye c¢alisilmistir.
Tiirkiye’de vergi reformlarinda esas amag modern gelir vergisini gelistirmek, etkili
bir vergi sistemi kurmak ve etkin bir vergi idaresini olusturmak igin ¢abasina
Ozellikle 6nem vermesidir. Bu calismalar ne kadar basarili oldugu incelenmeye

caligilmustir.

3.1.1. Tiirkiye’de 1925-1950 Yillar1 Arasi Vergi Reformunun Gelisimi

Cumhuriyetin ilanindan sonra Diinya’da meydana gelen ekonomik ve siyasi
gelismelerle Vergi biliminde uluslar arasi bilim diinyasindaki gelismelerden ve
iilkemizde yasanan ekonomik, siyasal, sosyal degisimlerden etkilenerek Tiirk vergi
sistemi icinde (lkemizde bir¢ok degisimler yasanmistir. Bu degisimleri
inceledigimizde o donemde planlanan vergi reform tasarilarinin iki sekilde incelemek
miimkiindiir; bunlardan bazilar1 revizyon(diizeltme) niteligi tasirken bazilar1 ise
reform niteliginde olup koklii degisimler olarak adlandirilabilir. Aslinda bu
degisimler zamanin ihtiyaglar1 da g6z oOnilinde bulundurularak donemin siyasi ve
ekonomik kosularndaki degisimlerden etkilenmistir. Ulkemiz sifirdan bir mali
sistem kurmamustir, Cumhuriyet donemiyle birlikle Osmanlidan kalma mali sistemde
genis capl diizenlemeler uygulanmistir. Bu diizenlemeler aslinda Osmanli devleti

zamanindan kalma sorunlarin ¢ozlimiine yonelik olarak cumhuriyet doneminde
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Osmanlidan gelen vergi sisteminin revize edilmesi ile ¢oziime kavusturulmasi
amaclanmistir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda yapilan degisimler Osmanlidan kalan

mali sistemin degisimi olarak adlandirilan reform seklinde diyebiliriz.

Cumbhuriyet tarihinin ilk reformu olan yenilik 1925 yihinda ‘asar vergisinin’
kaldiriimast olmustur. Bu vergi Osmanli doneminde kéyliilerden, iirettikleri tarum iirtinleri
tizerinden %10 oraminda alinan vergi tiriidiir ve yaklasik olarak genel biitce gelirlerinin
%251 bu vergiden saglanmaktaydi. Bu reform ortaya ¢ikmasinda en énemli unsur iiretici
tstiindeki biiyiik yiik olmus ve bu da diinyada tarimla ilgili gelismelerin izlenememesine

sebep oldugundan 1923 Izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlara dayanarak
kaldirilmasima  karar verilmistir*. 1908-1922 yillar1 arasinda ki donemdegerek
diinya’da gerek tlilkemizde yasanan liberallesme akimi ortaya c¢ikmasit 1923 te
[zmir’de diizenlenen iktisat kongresinin sekillenmesinde biiyiik etkisi olmustur.
1920-1929 yillarin1 kapsayan donem aslinda devlet tesvik ve miidahalelerini kabul
eden ve iiretimi hizlandirmak amaciyla sanayilesmeyi benimseyen liberal bir yapi ile

1908 yilinda baglayan liberal donemin devami olmaktadir.

Cumhuriyet tarihinde ikinci bir yenilik revizyon niteliginde yer alan ‘Agnam
Resmi’ Osmanli devleti doneminde kiiciikbas hayvanlardan alinan vergilerin belirli
oranda diisiiriilmesi ve diger vergiler gibi taksitle tahsil edilmesi saglanmistir. Ayrica
esnaf ve tiiccarlarin kazanglar1 lizerinden ‘Temiittii Vergisi’ 1926 yilina kadar
uygulanmis ve gelir vergisi ile de calisan kesim {izerinden gelirleri diizeyinde

smiflandirilarak gelir vergisine tabi tutulmuslardir.

Yine o donemde yapilan bir diger onemli degisiklik, sanayi ve ticaret alanminda
temettii vergisinin kaldwrilarak yerine kazang vergisinin kabul edilisidir. 1926 yilinda kabul
edilen kazang vergisi, o tarihte bati iilkelerinde yiiriirliikte olan vergilerden esinlenerek
uygulanmasina baslamilan en énemli vergilerden biridir.>* Kazang vergisi, temettil vergisine

nazaran daha genis kapsamli ve gercek geliri kavramaya yénelik bir vergi olup giiniimiiz

51 Korkut BoRATAvV, Turkiye iktisat Tarihi 1908-2002, 7. Baski, Imge Yayinlari, Ankara,2003, s. 39-
49

52 Nezih ,Varcan, Maliye Tarihi, Birlik Ofset Yayinlari, Eskischir,1993,5.43.
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gelir vergisine daha yakin bir yapi gostermekteydi. Kazang Vergisi Kanunu’'nun ge¢mise
gore gercek kazanci vergilemede ileri bir adim oldugu séylenebilir.>® Ancak gerek
kanundaki bazi eksiklik ve yetersizlikler, gerekse vergi idaresinin gelismemisligi dolayisiyla

vergi umulan élciide basarili olmamistir™.

Daha énce de bahsettigimiz gibi asarin kaldirilmas: ile meydana gelen bosluk
ozellikle harcamalar iizerinden alinan vergilerle doldurulmak istenmistir. Iste bu nedenle
1926 yilinda Umumi Istihlak Vergisi uygulamaya konulmustur. Konumuz acisindan bu
verginin 6nemi, vergi yiikiiniin kéyden sehir ekonomisine kaymasi ve katma deger vergisinin
Tiirkiye deki ilk sekli olarak kabul edilmesidir.>® Ancak Turkiye ekonomisinin o gunki
yapisinin bu verginin basarui bir bi¢imde uygulanmasina elverisli olmadigindan 1927

yilinda bu vergi kaldirilarak yerine Muamele Vergisi getirilmistir™®.

1929 Diinya Ekonomik Buhrani ile birgok Avrupa iilkesi gibi iilkemizde de
krizin etkileri goriilmiistiir. Tirkiye’de 1930-1939 yillar1 arasinda ekonomik kriz ve
diinya savaslar1 etkisiyle iilkede sermaye yetersizligi yasanmaktaydi, bunun igin
vergi politikalarinda devlet miidahalesi etkili olmustur. Buhranin biitce dengesi
sorununu ortaya ¢ikarmasi hiikkiimetin 1932 yilinda Stimerbank, Merkez bankasi1 gibi
bir¢cok kurulusun kurulmasi gibi bir¢ok 6nlem almasina neden olmus ve beraberinde
de 1935 yilinda planli ekonomiye ge¢meleri saglanmistir. Ekonomik buhranda

piyasada yasanan ham madde fiyatlarindaki diisiisler genellikle 6zel sektére devlet

53 Varcan, N. (1987), Tiirkiye"de Vergi Politikalarinin Olusumu, Eskisehir, Anadolu Universitesi iktisadi ve
Bilimler Fakiiltesi Yaymnlari, No:43 ‘den aktaran Onder, CALCALI, "Tiirkiye ve Bazu Ulkelerdeki Vergi
Reformlarina Bir Bakis", Akademik Aragtirmalar ve Calismalar
Dergisi, Y114,Say17,Kasim2012,,http://docplayer.biz.tr/2574003 - Akademik-arastirmalar-ve-calismalar-dergisi
journal-of-academic-researches-and-studies-yil-4-sayi-7-kasim-2012-year-4-number-7-november-2012.html,
Erigim Tarihi:07.11.2016

54 Onder, CALCALI, "Tiirkiye ve Bazt Ulkelerdeki Vergi Reformlarina Bir Bakis", Akademik Arastirmalar ve
Caligmalar Dergisi, Y1l4,Say17,Kasim2012,,http://docplayer.biz.tr/2574003-Akademik-arastirmalar-ve-calismalar-
dergisi-journal-of-academic-researches-and-studies-yil-4-sayi-7-kasim-2012-year-4-number-7-november-
2012.html, Erisim Tarihi:07.11.2016

%5 Nezih ,Varcan, Maliye Tarihi, Birlik Ofset Yayinlari, Eskisehir,1993, s.69.

%6 Onder, CALCALL, "Tiirkiye ve Bazi Ulkelerdeki Vergi Reformlarina Bir Bakis", Akademik Arastirmalar ve
Caligmalar Dergisi, Y114,Say17,Kasim2012,,http://docplayer.biz.tr/2574003 -Akademik-arastirmalar-ve-calismalar-
dergisi-journal-of-academic-researches-and-studies-yil-4-sayi-7-kasim-2012-year-4-number-7-november-
2012.html, Erigim Tarihi:07.11.2016
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miidahalesi ile tegviklerin yapilmasi aslinda bu donemde vergi politikalarinm mali

amagli oldugunu ortaya koymaktadir.

3.1.2. Tiirkiye’de 1950-1980 Yillar1 Aras1 Vergi Reformunun Gelisimi

14 Mayis 1950 tarihinde yapilan se¢im sonucunda iktidarin el degistirmesinden
once, vergi sistemi agisindan Cumhuriyet doneminin ikinci reformu gergeklesmistir. Bir
onceki donem icinde (1946-1949), Bakanlar Kurulu karar: ile baslatilan reform ¢alismalari
bu donemde kanunlagmistir. Vergi reformu iizerinde calisan komisyon, gelir vergisi ve
kurumlar vergisinden baska esnaf sanatkarlar igin de bir verginin getirilmesini dnermistir.
Bu éonerinin altinda yatan etkenin, kiiciik isletmelere defter tutma zorunlulugunun getirilerek,
bu isletmeleri etkin ve kalici bir sekilde gelir vergisi kapsamina dahil etmek oldugu tespit
edilebilir’”. Bu yolla gelir vergisinin tabanimn genigsletilmesinin yani sira ¢agdas bir idare

icin gerekli olan alt yapinin saglanmaya calisildigi gériilmektedir®®.

Reformun nesnel degerlendirmesi, o donem gésterilen tepkilerin haksizligini ortaya
koymaktadir. Bunun nedeni, reform ile ortaya cikan degisikliklerin niteligidir. Oncelikle,
reform gelir vergisine c¢agdas bir goriiniim kazandirmistir. Vergide adalet ilkesinin
yansimalart olan, asgari gecim indirimi, artan oranlilik ve ayirma gibi ilkeler tasarida yer
almistir. Yine bir diger onemli vergileme ilkesi olan sahsilik ilkesi de tasarida yer almistir.
Ancak tasarinin en énemli eksigi tarimin vergilendirilmemesi olmustur™. Tarimin 1946-1953
doneminde, yillik ortalama % 13.2 biiyiimesi ve Milli Hasila i¢indeki payinin 1946 yilinda %
42°den, 1953 yihinda % 45.2’ye yiikselmis olmasi, vergi gelirleri acisindan bu eksikligin ne
boyutta oldugunun tespiti agisindan énemlidir.*® Bu yillarda vergi sistemi olumsuz bir
ivme kazanmig ve koklii bir vergi reformuna ihtiya¢ duyulmustur. 1949 yilinda
yasama organi tarafindan cumhuriyet tarihinin en genis ¢apli vergi reformu kabul

edilmis ancak reform 1950 yilinda yasalasan Gelir vergisi, Vergi Usul Kanunu,

57 Nezih, Varcan, Maliye Tarihi, Birlik Ofset Yayilar1, Eskisehir,1993, s. 134

%8 Sinan Borluk, Optimal Vergi Teorisi ve Vergi Reformlari Deneyimleri Cergevesinde Tiirkiye’de
Siirdiiriilmekte Olan Vergi Reformu Calismalarinin Degerlendirilmesi, Yiksek lisans Tezi, Ankara
2006 s.75-76 http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/1841/2505.pdf?show

59 Nezih ,Varcan, Maliye Tarihi, Birlik Ofset Yayinlari, Eskisehir,1993., s. 135
80K orkut, Boratav, Tiirkiye fktisat Tarihi 1908-2002, 7. Baski, Imge Yayinlari, Ankara,2003,s. 101
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Kurumlar Vergisi ve Esnaf Vergisi (bu verginin basarisiz olmasi nedeniyle 1955

yilinda kaldirilmistir.) Kanunlari Alman vergi sistemi 6rnek alinarak diizenlenmistir.

1950 reformu Alman Vergi Kanunlar: paralelinde gerceklestirilince Tiirk Vergi Sistemi
dolaysiz vergilerle vergi hukuku alaminda birden bazi sanayilegmis bati iilkelerinden de ileri
bir diizeye kavusmustur. Sonug olarak, kanunlarin hazirlanmasinda yapilan bu ileri hamleye
ragmen, gelir vergisi sisteminin ilk on yillik uygulamasi bir biitiin olarak basarisiz kalmigtir.
Tiirkiye gibi esas itibariyle tarima dayanan az gelismis bir iilkede, sanayilesmis toplumlarin
vergisi olan gelir vergisi sistemini uygulamak son derece gii¢ bir isti. En blyuk eksiklik ise
zirai kazanglarin vergilendirilmemesi idi. Bir yandan vergi kacak¢iligi artan bir egilim
gostermig, bir yandan da siyasal etkilerle vergi matrahinda yeni asinmalar meydana

gelmistir.5

1960-1961 yillarinda baslayan vergi sistemindeki degisiklikler, 1970 yilina kadar sinirly
revizyonlarla devam etmistir. Donemin en dikkat ¢ekici gelismelerinden biri, planl kalkinma
programi uygulayan Tiirkiye, kallinmanmin finansmani igin vergiyi bir arag¢ olarak
kullanmanustir. Plandan bagimsiz olarak yiiriitiilen vergi politikasi, tiimiiyle Vergi Reformu

Komisyonu 'nun goriiglerine uygun yiiriitiilmiistiir®.

Ulkemizde vergi reformlarinda yasanan en kapsamli gelisme 1950-1960
dénemlerinde gergeklesmistir. 1950°1i yillarin ilk reform sayilabilecek hareketi 1957
yilinda Gider Vergisi reformunun yapilmasi olmustur. Bu vergi tiirlinde 2 amag
benimsenmekteydi. Bunlardan ilki Istihsal Vergisi ad: altinda toplu muamele vergisi
tipi benimsemek, ikincisi ise bireyler lizerinde vergi yiikii ya da masraf teskil eden
bir takim hizmetleri 6rnegin; banka muameleleri, sigorta hizmetleri, PTT hizmetleri
gibi iglemleri ayr1 bir grupta siniflandirarak vergilendirmektir. Diger 6nemli bir
reform niteligi tasiyan yenilik ise 1959 yilinda Tahsili Emval Kanununun yerine
Amme Alacaklarmm Tahsili Usulii Hakkindaki Kanunun yiirirliige girerek devlet

alacaklarmin tahsili diizenleme altina alinmis olunmaktadir. 1950°den 1960’a kadar

61 Onder, CALCALLI, "Tiirkiye ve Bazi Ulkelerdeki Vergi Reformlarina Bir Bakis", Akademik Arastirmalar ve
Caligmalar Dergisi, Y114,Say17,Kasim2012s.42,, http://docplayer.biz.tr/2574003 -Akademik-arastirmalar-ve-
calismalar-dergisi-journal-of-academic-researches-and-studies-yil-4-sayi-7-kasim-2012-year-4-number-7-

november-2012.html, Erisim Tarihi:07.11.2016
62 Nezih, VARCAN, Maliye Tarihi, Birlik Ofset Yayinlari, Eskisehir,1993,s. 159-161
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yapilan vergi reformlarinda yapilan degisikliklerde istenen ve beklenen hedeflere
ulagilamadigr gorilmistiir. Vergi sisteminde, vergilerin adil dagitilamamasi,
toplanan vergi tiirlerinde optimal hasilanin saglanamamasi ve vergi sisteminin
ekonomik kalkinmaya yardimci olacak sekilde diizenlenememesi vergi sisteminde
yeniden bir yapilandirma yapilmasina neden olmustur. 1960 yiliin sonlarina
gelindiginde 1se Milli Birlik Hiikiimeti tarafindan gelir vergisinde Onemli
degisiklikler yasanmustir. Gelir vergisinde en Onemli reform niteligi tasiyacak
degisiklik tarim kazancglarinin vergilendirilmesi olmustur. Bu degisikligin yaninda

Esnaf muafligini da sinirlama getirilmistir.

3.1.3. Tiirkiye’de 1980-1990 Yillar1 Aras1 Vergi Reformunun Gelisimi

1980 yilinda hiikiimetin 24 Ocak kararlar1 diye anilan programi Tiirkiye
ekonomisi i¢in bir milat sayilmistir. Bu kararlarin Tiirkiye ekonomisine getirdigi
yeniliklerle piyasada yasanan sorunlar1 esaslarina uygun bir bigimde analiz ederek
¢ozliimlemeyi amaglayan Onlemler alarak ekonominin kapitalistlesme ve liberal
ekonomiye ge¢is siirecinde 6nemli yer almistir. Yine 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasi
kurulan hikimet yeni yOnetime gecmesiyle tekrardan vergi sisteminde

tyilestirilmeye gidilmistir.

1980 lerin sonuna gelindiginde vergi sisteminde 6nemli aksakliklar ortaya
cikmast sistemde degisikliklerin yasanmasmma neden olmustur. Uygulanan
degisikliklerden en 6nemlisi gelir vergisinin yatay ve dikey hareketlerinde adaletin
saglanamamis olmas1 gelir dagiliminda adaletsizligin ortaya ¢ikmasini saglamistir.
Bu da vergi sisteminin tekrardan goézden gecirilmesine ve uygun kosullarin
olusturulmasi gercegini ortaya koymustur. Ayrica bu yasanan degisimler gelir vergisi
iizerinden alinan istisna ve muaflik, vergi tarifesi gibi diizenlemeler yapilarak pesin
vergi uygulamast politikasma gecilmistir. Bu c¢aligmalar sonucunda uygulanan
politikalar basarili ve basarisiz yonleri olmustur. Ekonomik fayda ve sosyal adaleti
saglamak icin kabul edilen pesin vergi uygulamasi giinlin kosullarinda uygulama
alan1 bulamadig1 i¢in kaldirilmasi bu degisikliklerde yasanan bir olumsuz politikaya

ornek gosterilebilir. Vergi inceleme sorumlularinin, incelemenin yani sira mevzuati



70

takip etmeleri, ekonomik hayatmn hizla degismesi, yeni personelin egitimi vb.
sebeplerle bir¢ok tedbir alinmasma ragmen vergi sisteminde yasanan giivenlik
sorunlarint1  ve incelemelerini etkinligini gligsiizlestirebilir. Yasanan vergi
sistemindeki eksiklikler bazen eski de uygulanan politikaya yada yeniden bir

diizenlemeye gidilmesine neden olmustur.

Vergi sisteminde 1980 yilindan sonra reform niteliginde olabilecek iki yeni
degisiklik ortaya ¢ikmustir. Bunlardan birincisi, 1982 yilinda Tiirk vergi yargisinda
Itiraz ve Temyiz Komisyonlarinmn kaldirilarak yerine Bolge Idaresi Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin kurulmastyla yargida ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziimiinii
ve verginin tahsil igleminde ¢ikan aksakliklar giderilmis olmustur. Digeri ve en
onemlisi 1985 yilinda vyiirlirlige giren KDV nin kabul edilmesidir. KDV nin
yasalagmasi ile birlikte Avrupa iilkelerinin vergi sistemiyle uyum saglanmis oldu.
Dolayl (vasitali) vergilere bagli istihsal (liretim) vergisinin yapisinda yasanan
olumsuzluklar katma deger vergisinin 6nemi artirmistir. Iste yasanan bu olumsuz
durumlar katma deger vergisinin uygulanmasini hizlandirmigtir. Nitekim bu
olumsuzlar durumlar yaninda devlet biit¢cesine maksimum hasilat saglamasi ve vergi
alanindaki bir¢ok yeni gelismeye Onciiliik eden olumlu taraflar1 da olmustur. Katma
Deger Vergi Kanunu’nun kabul edilmesini saglayan unsurlar; ekonomik, mali ve
diger unsurlar olarak incelenebilir.

Bu kanunun amacinda etkili olan ekonomik unsurlar;
e Yatirimlarin vergi yoluyla tesvik edilmesi
e ithalat iizerindeki kdv oranlar1 diizenlenmeli
e Uygulamada olan sektorlere gére vergi orani diizenlenmesinin yani sira vergi
oranlar1 da diisiiriilmelidir.
e Tiiketim harcamalar1 lizerindeki fiyat kontrollerinin yapilmasi
e Isletmeler arasinda rekabet esitligi saglamali

Ekonomik etkilerini bu sekilde siralamak miimkiindiir.

Ayrica bu kanunun mali unsurlart ise;

e Alcilar ile saticilar arasinda otokontrol sisteminin olmasi
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e KDV oranlarinda esneklik saglanmasi

e Herkesin satin alma giiciine gore vergilendirilmesi, vergide adaletin
saglanmast

e Vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesi

e Diger iilkelerin vergi sistemi ile uyum saglanmasi gibi bir¢cok etmen

siralanabilir.

Son olarak KDV nin yasalasmasini saglayan diger unsurlar da Avrupa
iilkelerinin vergi sistemleri ile lilkemizde uygulanan kalkinma planlarmmn uyum
icinde calisarak sorunlar1 giderme yoluna gidilmistir. 1985 yilinda yiiriirliige giren
KDV Kanunu ile daha 6nce uygulanan sekiz vergi mevzuattan kaldirilmistir. Bu
kanundan once uygulanan vergilerde bir biitiinlik olmamasi vergi sisteminde bir
kopukluk olmasina neden olmaktaydi. Katma deger vergisi mal teslimi, hizmet ifas1
ve ithalat tizerinden alinan bir harcama vergisi tiiriidiir. KDV ile amaglanan milli

gelirin tiketime ayrilan kismmin vergilendirilmesi olmustur.

3.1.4. Tiirkiye’de 1990-2000 Yillar1 Arasi Vergi Reformunun Gelisimi

Devlet 1980 yil1 ile 2000 yillar1 arasinda kriz doneminin de etkisiyle vergi
kanunlarinda yenileme niteligi tasiyan diizenlemelere gitmistir. Hatta bu vergilerden
biri sayilacak olan 5 Nisan 1994 tarihinde yiiriirliige giren 3986 sayili “Ekonomik
Denge I¢in Yeni Vergiler Ihdas1 Hakkinda Kanunu o dénemindeki ekonomik krizden
etkilenerek cikarilan bir kanun olmustur. 29 Temmuz 1998 tarihinde ise 4369 sayili
Vergi Reformu adi altinda c¢ikarilan kanunda vergi gelirlerini istenilen diizeye
cikarma, miikellefler ile tiizel kisilerin gelirlerinin kayit altina alma, vergilerdeki
gelir dagiliminda yasanan adaletsizligi Onleme gibi birtakim vergi sistemini
iyilestirme tarafina gidilmistir. 29 Temmuz 1998 tarihli 4369 sayili kanun ile vergi

reformu gerceklestirilmek istenmis ancak yogun baskilar sonucu basariya ulasiamamuistir.

Bu  kanun ile degisik vergi  kanunlarindaki 80 maddenin  degistirilmesi



72

planlanmistir®™ . Reformun ¢atis1 altinda, vergi usul kanununda vergi cezalarina ve suglarin
tammina iliskin bazi hiikiimler degistirilmis, gelir vergisi kanununda gelirin tanimi
degistirilmig, kaynak yaklagimindan net servet artist yaklagimina gegilmistir. Ticari ve zirai
kazanglarda gétiirii usul yerine basit usul getirilmis, aile reisi beyani kaldirilmis, beyanname

verme ve 6deme siireleri farklilastirilmis ve vergi oranlari diistiriilmiistiir®®.

1998 yilinda yapilan diizenleme ile gelir tanimina iliskin reform ézelligi tasiyan bir
venilik kabul edilmistir. 4369 sayili kanun ile gelirin tanumi i¢inde yer alan kaynak teorisi
kavrami ¢ikarilarak yerine net artis teorisi( safi artis ) almistr®™ . Net artig teorisi
beraberinde vergilerin tabana yayilmasini, kayitdis1 ekonominin 6nlenmesini ve vergi
kayiplarinin azaltilmasi gibi nedenlerle yeni gelirin vergilendirilmesinde toplumun

ekonomik, sosyal hayata uyumuna dikkat edilmistir.

Net artis teorisine gegis icin, kisilerin servet artiglarimin bir baz donem alinarak
tespit edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle gerekli olan baslangic dénemi icin 4369 sayili
Kanun ile Mali Milat kavrami getirilmistiv. Mali Milat kavrami ile kigilerin servetlerinde
meydana gelen artislarin  saptanmast  suretiyle vergilendirilebilecek  gelirlerinin
kavranabilmesi amaciyla bir tarih saptanmus (30 Eyliil 1998) ve bu tarihe kadar elde etmis
oldugu servet ve gelirini soz konusu tarih itibari ile asgari bir giin siireyle Tiirkiye 'de kurulu
mevduat kabuliine yetkili bankalarin subelerine yatirmalar: istenmistir. Boylelikle kisilerin o
tarihte sahip olduklar: servetlerinin tespiti saglanmak istenilmigtir.4369 sayili Kanun ile
vapilan énemli bir degisiklik de, ticari kazanglarda gotiirii usuliin kaldiriip bu uygulamanin
yerine, kayit disi ekonominin kontrol altina alinmasi, belge diizeninin yerlesmesi ve
vergilemede gercek kazancin esas alinmasi gibi yararlar getirecegi diistiniilen basit usuliin
getirilmesidir. Bunlarin disinda; vergi cezalarina iliskin hiikiimler tamamen degistirilmis,
aile reisi beyami, asgari zirai vergi, asgari zirai kazang esasi ve hayat standardi esasi
kaldiridmustir. 4369 sayili Kanunla yapilan degisikliklerin “temel ilkeleri vergi tabanimn
genisletilmesi, kayit dist ekonominin kayda alinmasi, sistemin basit ve a¢ik hale getirilmesi

ve halen vergisini diizenli olarak odeyen bireylerin vergi yiikiinii arttirmadan vergi

8 TC Maliye Bakanhg Gelirler Genel Miidiirliigii, Bir Reformun Anatomisi, ANKARA, 1998, s. 1-5

%4 Sinan Borluk, Optimal Vergi Teorisi ve Vergi Reformlari Deneyimleri Cergevesinde Tiirkiye’de
Siirdiiriilmekte Olan Vergi Reformu Calismalarinin Degerlendirilmesi, Yiksek lisans Tezi, Ankara
2006 s.81 http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/1841/2505.pdf?show

65 Genel Gerekge, TBMM Tutanak Dergisi, Cilt 55, Donem 20, 103. birlesim, 17.06.1998
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gelirlerinin arttirilmast olarak belirlenmistir.”*® 4369 sayili kanundaki asil amag¢ Tiirk
Vergi sisteminde kokli degisiklik sayilacak reformlar1 kapsamaktadir. Bu
reformlarin basinda gelir vergisinin konusunda yapilan diizenleme yer almaktadir.
Bu kanun ile Gelir vergisinin tespitinde uygulanmakta olan kaynak teorisinden
vazgecilerek net artis teorisine gegilmistir. Ayrica yeni bir duzenleme ile gelir
vergisinde uygulanan istisnalar1 mevzuata uygun vergilendirmeye calisiimistir. Bu
diizenlemelerdeki asil amag¢ vergi kayiplarin1 onlemek, kayit dis1 ekonomiyi kayit

altma almak ve en 6nemlisi de vergiyi tabana yaymak olmaktadir.

Gelirin nasil tamimlanacagr konusu, 4369 sayili Kanunla iilkemizin giindemine
girmistir. Ilgili kanundan énce gelir kaynak teorisine gore tammlanmakta ve buna gore
hangi gelirlerin vergiye tabi olduklari kanunda tadadi olarak sayilmaktaydi. 4369 sayili
Kanunla gelirin taminminda Net Artis Teorisi yaklasimina agirlik verilmistir. Kanaatimizce,
bu kanunla getirilen en dogru ve yerinde diizenleme bu yaklagimin benimsenmesi olmustur.
Ancak, gelirin tamminin genisletilmesine imkdn veren bu diizenlemeler, 14 Agustos 1999
tarihinde yiiriirliige giren 4444 sayiuli Kanunla 2002 yilt sonuna kadar ertelenmis, 7 Ocak

2003 tarih ve 4783 sayili Kanun ile de tamamen ortadan kaldirimigtir. Esasen 4369 sayil ve

bundan yaklasik bir yil sonra ¢ikarilan 4444 sayili Kanunlar, giiclii menfaat gruplarinin

vergi sistemi iizerindeki olumsuz etkilerini gostermesi bakimindan ¢ok onemlidir.®’

2003 yilinin Ocak aymda ¢ikarilan 4783 sayili kanun ile gelir vergisi,
kurumlar vergisi ve daha birgok vergi hakkinda diizenlemelere gidilerek 1998 yilinda
cikarilan 4369 sayili kanunda uygulanan aksakliklar ve eksiklikler giderilmek
istenmistir®®, Bu kanundan sonra vergi sisteminde koklii sayilabilecek ve reform
ozelligi tasiyacak derecede bir diizenlemeye gidilmemis, olan politikalar {izerinde

revizyon niteligi tasiyan iyilestirmelere gidilmistir.2003 yilina gelindiginde 4832

% Onder Calcali, "Tiirkive ve Baz  Ulkelerdeki  Vergi  Reformlarina  Bir
Balkag" http://docplayer.biz.tr/2574003-Akademik-arastirmalar-ve-calismalar-dergisi-journal-of-
academic-researches-and-studies-yil-4-sayi-7-kasim-2012-year-4-number-7-november-2012.html,
07.11.2012, s.9-10.

67 Geng Osman YARASLI, “Tiirkiye’de Vergi Reformu”, T.C. Maliye Bakanligi Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bagkanhigi, Yayin N0:2005/367, Ankara, 2005, s.100

88\Web:; http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4783.html Erisim Tarihi:07.01.2017
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sayilli kanun ile gelir vergisinde, 5035 sayili kanunla VUK da ve 2004 yilina
gelindiginde ise 5228 sayili Kanun ile KDV de 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Nitekim bu kanunlarin yani swra bir onemli degisiklikte 5520 sayili kanun ile

Kurumlar vergisi yeniden diizenlenerek 01.01.2006 tarihi ile yiiriirlige girmistir.

Ozellikle 2000 yilindan sonra vergi politikalarmda yasanan degisimlere
krizlerin biiyiik etkisi olmustur. Kriz sonrasinda siki maliye politikasi uygulanmasina
ragmen sosyal harcamalarim GSYIH igindeki pay1 artirilmustir. Tiirkiye’de yasanan
agir krizler mali ve ekonomik yapmin yeniden diizenlenmesine ve bilhassa vergi
politikas1 uygulamalarini doniistiiren bir etkiye sahiptir. Krizin yasandigi diger
iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de vergi politikalarmin etkin ve adil dagilimi
giiclesmektedir. Daha sonra 2001 yilinda yasanan biiyiik ekonomik kriz sonras1 IMF
nin baskilar1 sonucunda yapisal reformlar konusunda politikalar artmistir. Ardindan
2002 yil1 genel se¢imlerinden sonra iktidara gelen yeni hiikiimet uygulanmakta olan
ekonomik programlari 2005 yilina kadar devam ettirmistir. Bu program 2004 yilinin
sonuna kadar devam edilmis ardindan ayni yilin sonuna dogru yeni bir stand-by
antlasmasi ile yeni vergi reformlar1 gelistirilecegine dair hiikiimet taahhiidii yer
almistir. Bu gelismelerin ardindan vergi konseyi catis1 altinda “vergi reformu”
calismalar1 baslamistir. “ Vergi Reformu” adli stratejik plan incelendiginde,
reformun Oncelikli hedefi vergi gelirlerini arttirmak ve vergi kagak¢iligini dnlemek
olmustur. Bu stratejik planlarda hedeflenen reformlar kalkinma planlar1 ile de
desteklenerek bir zaman ¢izelgesi i¢inde ilerledigi goriilmiistiir. Hedefler arasinda en
onemli vergi reformlar1; dolaysiz vergilerle ilgili yeni diizenlemeler, sonraki adimda
kayit digilikla miicadele yoluna gitme ve vergi tabanini genisleterek dolayl vergilere

agirlik vermeyi icermektedir.

Vergi Reformu c¢aligmalarinda oncelikli olarak gelir vergisi ile kurumlar
vergisine yer verilmistir. 2006 yili icerisinde gelirlere uygulanacak yeni tarifeler
belirlenerek, vergi tarifesindeki oranlar diisiiriilmiis ve dilimlerin azaltilarak tutarlar
artirilmasi politikast 5479 sayili kanunla kabul edilerek yiirtirliige girmistir. Tim bat1
tilkeleri gibi iilkemizde de uygulanmakta olan 5615 sayili kanun ile “ iicretlilerde

vergi indirimi” uygulamasi1 01.01.2007 tarihinden gegerli olmak lzere yirlrlikten


http://www.alomaliye.com/5228_sayili_kanun_bazi_kanun_khk.zip
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kaldirilarak “asgari gecim indirimi” uygulamasma gecilmis ve 2008 yilinda
uygulamaya konmustur. Ayrica, asgari ge¢im indirimi ile ¢alisan bakmakla yiikiimlii
oldugu esi ile ¢ocuklar: i¢in bir indirim uygulamasina gidilmistir. Bu uygulama
calisanlarin medeni hali ve aile durumunu da géz Oniine alarak esitlik getirmistir.
Sonug itibariyle yiiksek iicretliler daha iist gelir vergisi dilimlerinde yer almalar1

acisindan uygulama dezavantaja doniismeye sebep olabilmektedir.

Diinya’da yasanan 2008 yili ekonomik krizinin etkiledigi Tiirkiye krizi atlatmak
icin vergi diizenlemesinin yani sira isletmelerin varlik yapisini giiclendirmek ve
iilkeye finansal sermaye ile beraber yatirim sermayesi ile doviz girdisini
amacglamistir. Bunun icinde kisilerin yurt disindaki varhiklarmi Tirkiye’ye
getirdikleri takdirde bankalara veya vergi dairelerine bildirmeleri halinde diisiik bir
vergiyle gelen varlik ekonomiye kazandirilmistir. Bu varliklari getirenlerde bu
kapsamda vergi incelemesinden muaf olmustur ve yurt disindan getirilen bu

varliklarin bir kismi igletmelere kaynak olarak aktarilmistir.

Tirkiye ekonomisi 2008 yilinda baslayip 2009 yilinda halen etkisi devam
eden bir¢ok dissal faktorler ile biiyiik bir krizin etkisinde kalmistir. Bu krizi asmak
icin Keynesyen durgunlukla miicadele politikasinin énemli araglarindan olan vergi
indirimleri, KDV ve OTV gibi mal ve hizmetlerin fiyatna dahil edilerek alinan
vergilerde indirime gitmek seklinde uygulanmistir. Bu durumla miicadele etmeye
yonelik politikalarda gecici siireli ve sadece belli mal ve hizmetlere uygulanilan

KDV ve OTV de oran indirimlerine gidilmistir.

Devlet bazen ekonomide uretim ya da tiiketimin distigiini gordigi
zamanlarda piyasay1 canlandirmak igin vergi indirimleri politikas1 uygulamistir. Bu
indirimler genellikle dolayli vergiler grubunda yer alan ve iilke i¢inde en yiiksek
vergi hasilati oranma sahip olan KDV ve OTV iizerinde olmustur. Ayrica Gelir
vergisi ile Kurumlar vergisinde herhangi bir indirim uygulamasina gidilmemistir.
Mal ve hizmetlerin fiyatlar: iizerinde artisa neden olan KDV ve OTV uygulanan
tirtinlerin fiyatlarmni artrmaktadir. Bu vergilerin oranlarinda kisa vadeli de olsa bir

indirim yasanmast bu iiriinlere olan talebi artiracaktir.
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2002 yilinda, 16 adet vergi, har¢, fon ve pay birlestirilerek “Ozel Tiiketim
Vergisi” uygulamaya konulmustur. 2003 yilinda gergeklestirilen “Vergi Baris1”
uygulamasiyla gecmis vergi borglari, yeni vade ve 6deme planlariyla kolaylastirict
diizenlemeler yapilmistir. 2010 ve 2011 yillarinda kaydedilen yiiksek biiyime hizlar1
sonrasinda i¢ ve dis talebi dengelemeye yonelik alinan tedbirler sonucunda 2012

yilinda biiyiime hiz1 yavaglamistir.

Vergi reformlarinda 2015 yilima gelindiginde hiikiimet vergi kayiplarini en aza
indirmek igin yeni duzenlemeler ve Uretim ve yatirimi destekleyecek politikalarin
guclendirerek, faiz oranlarini asagi ¢ekecek politikalar izleme egilimi gostermistir.
Ayrica 2016 yili Eylem Plan1 ile hayata gecirilecek olan Gelir vergisinde de
degisikliklere yer verilmektedir. Ayrica 2016 yili ile vergi kapsaminda bir¢ok reform
amaclanarak onuncu kalkinma olan1 hedefleri arasinda yer almistir.

Bunlar asagida maddeler halinde yer alir®®;

o Vergiye goniillii uyumun artirdmast ve kayit dist ekonominin azaltilmasiyla
saglanacak ilave kaynaklar, islem vergilerinin diigiiriilmesi basta olmak tizere
tiretim ve istihdami tesvik ederek biiyiimeye katlki saglayacak sekilde
degerlendirilecektir.

o Vergilemenin daha adil olmasint ve mali fonksiyonunu yerine getirmesini
saglayacak sekilde vergi tabani genisletilecektir.

o Vergi politikasi, tiretim faktérlerinin etkin dagilinumi saglamaya yonelik olarak
kullamlacaktir.

o Temel vergi mevzuati, ekonomik ve sosyal politikalar cercevesinde sade ve uyum

saglanabilir hale getirilecek sekilde yeniden yazilacaktir.

89 Web: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130706M1-1-1.doc Erisim tarihi :
10.10.2017
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE ICIN REFORM ONERILERI

4.1. Tiirkiye’de Siirdiiriilmekte Olan Vergi Reformu Calhismalar

Tiirkiye’de 1999 yili se¢cimlerinden sonra ve 2001 yilinda yasanan ekonomik
krizlerinde etkisiyle IMF ile bu olumsuz ekonomik durumlarin etkisini en aza
indirebilmek icin yeni bir stand-by anlagmasi yiiriitiilmiistiir. Bu anlagma Tiirkiye
icin 6nemli yapisal reformlar icerirken bu reformlar arasinda vergi reformu da yer
almaktadir. Yasanan krizin etkisi, yapisal reformlar1 uygulamay:1 hizlandirmistir.
2002 genel se¢imlerinde iktidara gelen yeni hiikiimet imzalanan ekonomik programi
2005 yilma kadar taahhiit ettigi sekilde yerine getirmeye c¢alismugtir. 2005 yilinda
siresi dolan stand-by anlasmasmim 2004 yili sonunda tekrardan imzalanirken bu
anlagmanin icinde vergi reformunda iyilestirmelere gidilecegine dair hiikiimet
taahhiidii yer almistir. Hiikiimet bu taahhiidiiniin ardindan vergi reformlarini

gerceklestirmek adina vergi konseyi kurarak calismalar baglatmistir.
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Vergi Konseyinin asil gorevi danisma organi niteligindedir. Bunun yani sira
vergi mevzuatinda diizenlemelere gidilmesi, bu kanunlarin kaleme alinmasi gibi
gorevler de Maliye Bakanlig1 tarafindan bu konseye verilmistir. Vergi Konseyi de
vergi mevzuatinda ve politikalarinda yaptigi ¢aligmalart ve goriiglerini Maliye
Bakanligina bildirmekle gorevlidir. Konseyin tarafsiz olarak calismalarini
stirdlirmesi bu 6zelligi ile danisma organi olmasini dngoérmektedir. Vergi Reformu
ad1 altinda yapilan ¢aligmalara bagli 2005-2006 yili stratejik planlar incelendiginde
bu reformun asil amaci vergi gelirlerini artirmak ve vergiyi tabana yaymak oldugu
goriilmektedir. Aslinda bu reform c¢aligmalar1 1980 yili sonrasinda ekonomide
yasanan iktisadi dalgalanmalara paralel olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Vergi
reform c¢aligmalar1 yapildiginda Konseyin asil amaci vergi gelirlerinin arttirarak
biitce fazlas1 vermek, kamu finansmani i¢in yeterli kaynag1 elde etmek ve borg
yiikiini minimum diizeye g¢ekerek vergi sisteminde modern veya gelismis lilkeler
seviyesine ¢ikarmak olmustur. Son olarak da vergi reformunda olusan eksiklik ve
aksakliklar1 gidermek amaciyla 2016 yilinda yayimlanan Eylem Plam vergi

sisteminde iyilestirmeye gidilecegini gostermektedir.

4.2.Tiirkiye I¢cin Vergi Reform Onerileri

Buraya kadar anlatilan kisimlarda vergi sistemi ig¢inde yillar bazinda ne gibi
calismalar yapilmis onlardan bahsettik. Gegmiste oldugu gibi giinlimiiz kosullarinda
da vergi reformunu etkileyen bir¢ok faktor olmustur. Bu faktorler ekonomik, siyasi,
iktisadi olabilecegi gibi bazen hiikiimetin kurulma sekli yani tek parti ya da
koalisyon hiikiimeti olmasi, siyasi istikrarda yasanan olumlu - olumsuz durumlardan
kaynaklanacak faktorlerde olabilir. Ulkemizde yapilan mali bir reformdan
bahsedecek oldugumuzda akla ilk gelen konu vergiler olmaktadir. Ancak bir
iilkedeki vergi sisteminde olusacak bir yenilik ya da reformu sadece vergilere
baglamak o iilkenin ekonomisini ele alirken sinirlamis olmaktadir. Iste iilkemizdeki
mali yapidaki degisimleri denetim ve gozetim altina alirken her zaman farkli metotlar
kullanarak, yapilan arastrmalar1 iyi analiz ederek ¢oziim yoluna gidilmelidir.

Ulkemizde ge¢mis yillarda uygulanan vergi sisteminden kaynaklanan eksiklikler ve
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aksakliklarin verdigi tecriibelerden yararlanilarak yeni vergi sistemi diizenlenirken

mali alanda ve sosyal alanlarda vergi reform onerilerinde bulunulmustur.

Bunlar:
1. Mali reform ve ¢cozim Onerileri
2. Maliye politikas1 alaninda reform Onerileri

3. Sosyo-politik yapida yapilmasi gereken reformlar

1.Mali Reform ve Céziim Onerileri

Devletin ekonomiye miidahale etmesindeki amag¢ sosyal faydayi
saglamaktir. 1950’li yillarda kamu maliyesinde stirekli bir genisleme egilimi
gOstermekteydi. Devletin en Onemli fonksiyonlari arasinda tahsis etme yer
almaktadir. Devlet kaynaklar1 temin ederken bir yandan biitce dengesini saglamay1
amaglarken bir yandan da kamu harcamalarinda israfin onlenerek denetimli bir
sekilde harcama ve ekonomiye canlilik saglamay1 amaglamaktadir. Diinya da oldugu
gibi lilkemizde de ger¢eklesen ekonomik durumlara bakildiginda biitgenin biiyiik bir
kismmin vergilerden beslendigi goriilmektedir. Aslinda bu kamunun finansmaninda
kaynak saglarken bireylere vergi yoluyla bagvuruldugunu gostermektedir. Bireyler
iizerindeki vergi yiikiiniin tabana yayilarak daha adil bir 6deme sekline getirilmesi
gerek verginin 6denmesi konusunda gerekse bireylerin vergiyi 6demeleri konusunda
daha kolaylastirici olacaktir. Uygulanan vergi oranlarmin yiiksek olmasi bireyler
lizerinde yatirim ve tasarruf sevkini kirarken, bunlarin beraberinde bireylerde vergi

kacirma gibi olumsuz sonucglarda dogurmaktadir.

Devletin en 6nemli fonksiyonlarindan olan sosyal devlet anlayisidir. Sosyal
devlet amaglanirken bireylerin huzur ve refahinin yani sira sosyal adaletin, toplumsal
dengenin de saglanmasi amaglanmaktadir. Bu amaclar1 gerceklestirirken devletin
ekonomiye miidahale etmesi gerekmektedir. Bir toplumu olusturan bireylerin yasalar
karsisinda esit, adil oldugu kadar ekonomik, siyasal ve sosyal alanda da esit, adil
olmas1 yiiriitiilen devletin islevselligini artirarak bireylerin devlete bagliligni

saglamaktadir. Toplumda bireyler arasinda adil gelir gruplarma gore smiflandirilmasi
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toplumda yasanacak olumsuz durumlarin engellenmesini saglayacaktir. Ayrica bu
amaclarin yerine getirilmesi piyasada yasanan makro hedeflerle, biitge politikasini da

olumlu-olumsuz etkileyerek piyasalarin canlanmasini saglayacaktir.

Piyasalarin isleyisi, ekonominin kalkinmas1 ile ilgili islevler piyasa
mekanizmasiyla beraber devletin piyasa mekanizmasmin olumsuz etkilerini bertaraf
edecek sekilde miidahalesi ile bu sorunlari uyumlu bir sekilde ¢oziilecektir. Devlet
bu sorunlar1 ¢ézerken 6zellikle fiyat istikrar1 ve tam istihdami saglama konusunda
gerekli 6zeni gostermesinin yani sira gelir dagilimini da ana hedefler arasina

almalidir.

Gelir vergisi, Kurumlar vergisi ve KDV de yeni dizenlemelere gidilmelidir.
Ulkemizde artan oranh vergi tarifesinin Gelir vergisinde uygulanmas ile bir yandan
vergide hakkaniyet ilkesine 6zen gosterilirken kalkinmaya da olumlu katki
yapmaktadir. Ulkemizde gelir vergisi tarifesi %15 ile %35 arasinda degisiklik
gostermektedir. Kurumlar vergisi %20 olarak diiz oranli uygulanmaktadir. 2018
yilindan itibaren finans kesiminde %22 ye ¢ikmasi planlanmaktadir. Katma deger
vergisi de mal ve hizmet gruplarina gére orani degigse de miikellefler bakimindan
diiz oranl dolayl bir vergidir. Dolayl1 vergilerin oraninin yiiksek olmasi gelir dagili
iizerinde bozucu etki yapmaktadir. Vergi reformlarinda diizenlemeye gidildigindeilk
olarak vergi tabaninin genisletilerek tabana yayilmasi, gelirlerine gore vergi
miikelleflerini smiflandirarak daha adil almmasini saglama hedeflenmelidir. En
onemli diizenlemeler arasinda Kurumlar vergisinin, Gelir vergisi ile birlestirilerek
gelirin cifte vergilendirilmesi Onlenerek bireyler lizerindeki vergi yiikii azaltilmis
olacaktir. Gelisen teknolojik gelismeler vergilerin kayit altina alinmasini saglarken
devletin kontrol mekanizmasimi gli¢lendirirken ayni zamanda vergide kayiplarin
onlenmesini de saglamaktadir. Bu gelismelerle kamu harcamalar1 ve biitceden

yapilan transferler rahatlikla izlenebilmektedir.

2. Maliye Politikas1 Alaninda Reform Onerileri
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Tiirkiye’de uygulanmakta olan maliye politikalar1 makro ekonomik istikrarin
saglanmas1 konusunda 6nemli rol almaktadir. Devlet maliye politikasini uygulamay1
amaglarken kamu harcamalari, vergi oranlari, devlet i¢ bor¢lanma senetleri, faiz disi
O0demeler gibi araclar1 kullanarak ekonomide yasanan dalgalanmalari minimum
seviyeye indirmeye ¢alismanin yani sira bir yandan da gelir dagiliminda esitligi
saglamak ve ekonomiyi tam istihdam seviyelerine ulastirmayr hedeflemektedir.
Ekonomide yasanan bu gelismeler GSYH’ nin biiyiimesinde de etkili olmaktadir.
Ayrica maliye politikalarinda yapilacak bir dizi diizenleme ile kayit dis1 ekonomi
azaltilmaya calisilirken, ekonomide de istikrarin kalici olmasini saglamaya
calisilmakta ve kiiresel rekabette sektorlere rekabet giicli kazandirilarak piyasanin
istikrar1 ve ekonominin gelismesi hedeflenmektedir. Piyasada canlilik saglanirken
devlet tesvikleri ve vergi indirimlerinin de uygulanmasi durgunlasan ekonomiyi

rahatlatacaktir.

Devletin kamusal mallar1 tiiketiciye sunarken bu mallar1 ‘fiyatlandirilmama’
ve ‘diglanamamas1’ 6zelliklerinden dolay1 bedavacilik sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
sorunun devlet tarafindan ¢o6ziimii aslinda bireylerin kamusal mallara olan
tercihlerini agiklatmayla ilgilidir. Ayrica kamusal mallarin etkin olarak {iretilmesi ve
bireylerin sosyal faydasinin maksimum yaparak bedavacilik sorununu en aza
indirilmesi  amaclanabilir. Kamusal mallarin  ozelliklerinden  biri  olan
‘fiyatlandirilamama’ bireylerin bu mal ve hizmetlere talep etmeseler dahi devlet
tarafindan sunulacagini bilmelerinden kaynaklanmaktadir. Bu mal ve hizmetlerden
bireylerin ne kadar fayda sagladiklar1 bilinememektedir. Devlet gerekli gordigii

kosullarda bu mal ve hizmetlerin tiiketimini zorunlu kilabilir.

Bunlarin diginda vergi sistemini etkileyen diger bir konu vergi affidir.
Ulkemizde sik sik ¢ikarilan vergi affi kanunlari gikarilmasi vergi borcu olan
miikellefin borcunu 6demeyi ertelemesine neden olmaktadir. Bu sorun da gerek
devletin butcesine zarar verirken gerekse toplumsal ve idari anlamda vergi vermekle
yiikiimlii olan miikellefler arasinda adalet ilkesinin zarar gérmesine yol agmaktadir.
Devlet vergi aflarmi1 minimum seviyelere indirerek bireylerde vergi bilincini

olusturulmalidir.
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3. Sosyo-Politik Yapida Yapilmasi Gereken Reformlar

Sosyo-politik alanda reform konusunda arastirmalar yapilacak oldugunda o
Ulkede yasanan niifus da ki degisimler, issizlik, kalkinma hizi, tasarruf-yatirim
politikalari, i¢ ve dig gogler, kentlesme gibi sorunlari iyi analiz etmeye ihtiya¢ vardir.
Bu konularda meydana gelen sorunlarda ¢6zum Onerileri sunarken ilk olarak
kalkinmaya yonelik onlemler alimmalidir. Kalkinmay1 kapsayan en 6nemli konular
arasina niifus artisi, i¢ ve dis gogler, kentlesme gibi unsurlar gelmektedir. Hedeflenen
diizenlemelere gidilirken kdylerden kentlere ve kentlerden metropollere kadar hicbir
birim atlanmayarak niifus-gevre vergisinin uygulanmasi saglanmalidir. Amag mahalli
idarelere bagli birimleri yerinden hizmet ilkesi ile uygulanan hizmetten verimlilik
almaktir. Bu hizmet karsiliginda da bolgeler arasi farklilagma minimum seviyelere
indirilmis olacaktir. Ayrica kdy ve kentlerde altyapi sorunlari, ¢evre koruma ve
diizenleme, egitim, saglik gibi konularda devlet kamu harcamalarna bagvurarak
finanse edebilir. Bu yapilan reformlar sadece bireylere mali alanda bir katki

saglamayip ayrica sosyal ve politik alanda da yenilikler sunmus olacaktir.
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SONUC VE ONERILER

Tirkiye cumhuriyetin ilaniyla beraber Osmanlidan kalma bir¢ok sisteminin
miras almig ve bu sistemlerin yiikleri de beraberinde gelmistir. Bu sistemlerden en
onemlisi ekonomi olmus ve cumhuriyet doneminde Osmanlidan kalan dis borglar ve
iireticiler iizerindeki fazla vergi uygulanmasi ekonomiyi olumsuz yonde etkilemistir.
Mevcut ekonomi bugiin itibariyle artan bor¢ stoku, uygulanan yanlis maliye
politikalar1 ve issizligin artis gosterdigi duragan bir hale gelmistir. Ekonominin daha
guclu seviyelere getirilebilmesi icin bultcede yer alan vergileri daha etkin hale

getirmeye calisilan Eylem Planlar1 hazirlanmalidir.

Devletin en 6nemli kaynaklarmdan biri olan vergi gelirleri aslinda devletin
kamu gelir ve giderlerinin vergi mevzuatina uygun ilkeler etrafinda toplanirsa adil ve
etkin bir sistem olusturulmus olacaktir. Tiirkiye’de "Vergi Reformu" agisindan iki
temel sorunun cevabi 6nemlidir. Birincisi, Tiirkiye’de bir vergi reformuna ihtiyag¢ var

mudir? Ikincisi, eger var ise, bu reform nasil olmaldir. Tiirkiye’de planl bir vergi
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reformuna ihtiya¢ vardir. "Vergi Reformu" nasil olmalidir sorusunun cevabi ise ¢ok
daha ayrmtili bir yaklasim gerektirmektedir.

Bu unsurlar;

-Birincisi, reformlar planli ve ihtiyaglar1 karsilamali: tim diinyada vergi
reformlariin ortak 6zelliklerinden biri, reform 6ncesi yapilan arastirma, inceleme ve
tanitim ¢aligmalar1 en dnemlileri arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’de de durum buna
benzer sekildedir. Planlanan ¢alismalar Tiirk Vergi Sisteminin ihtiyaclarini
belirlemeli ve bu ihtiyaglara gore yeniden diizenlenerek detayli bir sekilde lizerinde
calisiimalidir. Bu ¢alismalar kapsaminda gerceklestirilmesi hedeflenen yeniliklerin
ekonomi iizerindeki etkileri incelenmelidir. Ayrica yapilacak olan yeniliklerle ilgili
toplum ve is diinyas1 bir ¢cok kurulus yada tanimlar yardimiyla bilgilendirilmelidir.
Vergi reformunda yapilan degisikliklerde bu sekilde benzer calismalar 1974 yilinda
Kolombiya’da on yil, 1986’da ise ABD f{ilkesinde bes yil siirmiistiir.

-Ikincisi, reformlarin etkin ve adil olmali: yapilmasi kararlastirilan tasaridaki
degisiklikleri hayata gecirirken vergi kanunlar1 ve ilgili kanunlar1 birbirinden
ayirmaksizin etkin ve adil bir vergi sisteminin olusmasi saglanarak yiiriirlige

girmelidir.

- Uglinctist, reformlarin basit ve anlasilir olmali: yapilacak yeniliklerle ile
ilgili kanunlar, basit, anlasilabilir ve tarafsiz yazilmalidir. Kapsamli Vergi reformu
olusturabilmek ic¢in vergi sisteminin ¢zlnde ana vergilerinde veya yapisinda ya da
birden fazla vergi yasasim etkileyecek temel vergileme unsurlar1 {izerinde

degisiklikler yapilarak vergi yargismin uygulanabilir olmas1 saglanmalidir.

-Dorduncisi, vergi bilinci olusturulmaya ¢aligilmali: miikelleflerin vergileme
konusundaki idarenin iktisadi tutumunu g6rmesi nedeniyle vergi bilincinin
yerlesmesi saglanmalidir. Ayrica idarede istihdam edilen calisanlarin iyi bir hizmet
verebilmeleri i¢in teknolojik cihazlar1 kullanma konusunda gerekli egitim ¢aligmalar1

yapilmalidir ki kamusal hizmetlerin yiiriitiilmesinde verimlilik saglanmis olur.
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-Besincisi, kayit dis1 ekonomi ile miicadele edilmeli: vergi sistemi
planlanirken dikkat edilmesi gereken dnlemlerden en 6nemlisi vergilerin kayit altina
alinarak kayit dist ekonominin Onlenmesiyle ilgili mucadele edilmelidir. Bu
miicadeleleri gosterirken devletin uygulamakta oldugu eylem planlarini etkin bir

sekilde ele almak gerekmektedir.

- Altincisy, ihtiyaglar1 karsilayan bir reform olusturulmali: devlet bir vergi
reformu olusturmak icin caligmalar baglattiginda bu reformun piyasada bulunan
sektorlerin ihtiyaglarma cevap verip vermedigi konusunu dikkate alarak
olusturmalidir. Tiirkiye ciddi bir sekilde vergi reformuna ihtiyag duymaktadir. Bu
reformu en 1y1 sekilde uygulamasi icin 6ncelikli hedefleri arasinda ekonomide ortaya
¢ikan yapisal sorunlar1 gidermek olmalidir. Bu sorunlar1 gidermek i¢in vergi gelir
dagiliminda yasanan aksakliklar ve vergilerde verimliligin ya da etkinligin artirilmasi

ile ¢oziilebilecegi diisiiniiliiyor.

Yedincisi, mali, sosyal ve ekonomik sorunlar1 dikkate almali: gliniimiiz
mevzuatlarinin daha sade, tekrara yer vermeyen, miikelleflerin anlayabilecegi basit,
kolay anlasilabilen bir dille yazilmasi gerek. Bu ihtiyaglar1 goz oniine alan bir reform
caligmasinin kalicit olabilmesi i¢in diinyadaki ve Ulkemizdeki mali ve ekonomik
gelismeleri takip eden ve toplumsal sorunlarinda dikkate alan bir bakis ile

hazirlanmasi gerekir.

-Sekizinci ve son olarak, Vergileme ilkelerine bagli hedefleri belirlemek:
iilkelerin vergi reformlarindaki temel hedefi veya ortak noktasi olan, basitlik, etkinlik
ve adalet ilkelerinin dayanak olarak yer aldig1 ve iilkelerin tecriibelerini de g6z Oniine
alarak vergi sistemindeki tasarimlarda 6nemli olan noktalar; vergilemede yararli
noktalar on plana ¢ikarilmahdir. Vergi sisteminde tabanin genisletilmesi yliksek
oncelik olmalidir, vergi oranlarmin rasyonellestirilmesi gereklidir. Reformlarin

yoksul kesim iizerindeki vergi yiikii azaltilmak olmalidir.
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Degisen piyasa kosullar1 nedeniyle bir¢ok iilke gibi iilkemizde de vergi
sisteminde degisiklige, yenilige ihtiyag duyulmustur. Bu degisimler gerek vergi
tabaninin genisletilmesi konusunda olurken gerekse vergi kacakciliginin en aza
indirilmesi konusunda bir dizi kanunla uygulamaya konulmustur. Modern vergi
sistemlerinde oldugu gibi 6deme glgclerine gore vergi tarifesi uygulayarak bireyler

iizerindeki vergi yiikleri azaltilmasi saglanmalidir.

Tiirkiye’de ekonomik smiflandirma kapsami i¢cinde yer alan vergilerde gelir
tizerinden alinan vergiler, tiikketim ilizerinden almman vergiler ve servet (zerinden
alman vergiler tasnif edilirken belirli ilkeler g6z Oniine almarak bazi hedeflere
ulasilmaya ¢alisilmistir. Ornegin iilkemizde servet iizerinden alinan vergilerde diger
iilkelere gore daha diisiik seviyelerde yer almasmin en onemli sebebi aslinda servet
vergileri icerisinde yer alan emlak ,veraset ve intikal vergilerinde vergi
kacak¢iliginin yiiksek olmasidir. Bunun yani swra Kurumlar vergisinde devlet

tevsikleriyle sektor ayrimi yapmaksizin yatirim indirimleri uygulanmalidir.

Sonug olarak, Glkemiz de son yillarda ve en yeni diizenleme olan 2016 Eylem
Plan1 ile de hayata gecirilmeye calisilan ekonomik, sosyal ve siyasi aksakliklari
giderecek olan, uygulanan sistemden en iyi sekilde verim alinacagi beklenen bazi
diizenlemeler yapilmaktadir. Bu nedenle ne kadar basarili bir “Vergi Reformu” plani
uygulansa da gelecek yillar1 da diisiinerek {ilke ekonomisinin diger iilkelerle rekabeti

de dikkate alinarak gii¢lii bir vergi sistemine her zaman ihtiyac olacaktir.
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