Codigo florestal brasileiro: Alguns esclarecimentos
sobre embate politico inerente a sua reforma

RESUMO

As normas de protegdo as florestas e recursos hidricos brasileiros sdao fundamentadas na Lei nr.
4.771 de 1965, com atualizagGes baseadas na Lei 7.803 de 1989 e Medida Proviséria 2.166-67 de
2001, que sdo responsaveis pela atual redagdo do Codigo Florestal brasileiro. Desde a publicagdo do
Decreto 6.514, de 2008, que penalizava severamente os produtores rurais, que ainda ndo haviam se
adequado as exigéncias da lei, o conflito entre o setor agropecuario e os ambientalistas alcangou um
ponto de ebuligdo. Desde entdo a Camara dos Deputados decidiu criar uma comissao especial para
analisar a reforma do Cdédigo Florestal. O deputado Aldo Rebelo, do PCdoB, foi escolhido para a
relatoria do Substitutivo ao Projeto de Lei nr. 1.876 de 1999, do deputado Sérgio Carvalho, ao qual
foram apensos outros 10 Projetos de Lei, em tramitagdo na Camara dos deputados desde o inicio do
século, todos sobre o mesmo tema, a reforma do Cddigo Florestal. Trata-se de assunto bastante
polémico, caracterizado por uma polarizagdo nos debates entre ruralistas e ambientalistas. O objetivo
deste artigo é trazer alguns esclarecimentos acerca do confronto ideoldgico entre dois pontos de
vista antagOnicos, consubstanciados no relatorio substitutivo ao PL 1876/99, aprovado pela Comissdo
Especial da Cadmara dos deputados, em 06/07/2010, que ainda depende de ratificagdo pelo plenario
da Camara Federal.

PALAVRAS-CHAVE: Cédigo florestal; politicas publicas ambientais; conflitos ideoldgicos.

ABSTRACT

The Brazilian norms of protection to the forests and water sources are based on the Law 4.771 of
1965, with updates based on Law 7.803 of 1989, and Provisory Law 2,166-67 of 2001, that they are
responsible for the current format of the Brazilian Forest Code. Since publication of Decree 6,514, of
2008, that it severely penalizes the agricultural producers that are not yet adjusted to the requirements
of the law, the conflict between the farming sector and the environmental protectors it reached a
boiling point. Since then the House of Representatives decided to create a special commission to
analyze the reform of the Forest Code. The Congressman Aldo Rebelo, from PCdoB party, was chosen
for the subscription of the Substitute to the Project of Law nr. 1.876 of 1999, of the Congressman
Sergio Carvalho, which had been attached others 10 Projects of Law in transaction in the House of
Representatives since the beginning of the century, all on the same subject, the reform of the Forest
Code. One is about sufficiently controversial subject, characterized for a polarization in the debates
between farming sector and environmental protectors. The goal of this paper is discussion about
the ideological confrontation between colon of sight antagonistic, reunited in the report substitute
to PL 1876/99, approved for the Special Commission of the House of Representatives, in 07/06/2010,
that still it depends on ratification for the plenary Assembly of the Federal Chamber.

KEYWORDS: Forest code; environmental public polices; ideological confrontation.
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"Era uma vez um grdo de onde
cresceu uma drvore que foi abatida
por um lenhador e cortada numa
serragdo. Um marceneiro
trabalhou-a e entregou-a a um
vendedor de mdveis. O movel foi
decorar um apartamento e mais
tarde deitaram-no fora. Foi
apanhado por outras pessoas que
o venderam numa feira. O mével
estava ld no adeleiro, foi comprado
barato e, finalmente houve quem o
partisse para fazer lenha. O mével
transformou-se em chama, fumo e
cinzas. Eu quero ter o direito de
refletir sobre esta histdria, sobre o
grdo que se transformou em drvore
que se torna mdvel e acaba no fogo,
sem ser lenhador; marceneiro,
vendedor, que ndo véem sendo um
segmento da historia."

Edgar Morin

INTRODUCAO

A interpretagdo das politicas
publicas® quanto a gestdo ambiental?® tras
consigo uma gestdo de conflitos devido a
busca pela construcdao de ferramentas e
mecanismos politicos capazes de estarem em
consonancia com os avangos atuais. O
entendimento das questdes ambientais®, em
seu proposito de um desenvolvimento mais
sustentavel* despertou na sociedade
conflitos antes subtendidos, tais como, nas
analogias entre segmentos com interesses
desiguais, na definigdo das responsabilidades
e no uso dos recursos. Segundo o pensador
indiano Swaminathan apud Sachs (2002, p.
29), "uma nova forma de civilizagdo,
fundamentada no aproveitamento
sustentavel dos recursos renovaveis, ndo é
apenas possivel, mas essencial". Questdes
ambientais estdo cada vez mais tomando
espago no cotidiano, tornando-se, deste
modo, essencial contrapor aos desafios com
conhecimento, qualificacdo e capacidades
especificas. Sachs (2002, p.48) afirma que "a
opinido publica tornou-se cada vez mais
consciente tanto da limitacdo do capital da
natureza quanto dos perigos decorrentes das

agressdes ao meio ambiente, usado como
deposito".

A apresentacdo cada vez mais
participativa da sociedade civil®, nos assuntos
de interesse geral, torna a publicizacdo
essencial, evitando conflitos através de
debate publico e transparéncia, tendendo
desenvolver e concretizar direitos de
cidadania. Os designios das politicas
publicas tém uma mencdo de estima
daqueles que exercem o poder com bom
senso, ainda que, para sua efetivacao,
carecam considerar algumas instancias de
partes sociais determinadas, dependendo
assim da sua habilidade de negociacgdo e
organizagao.

Devido o constante crescimento
econdmico-industrial e a influéncia humana
guanto as implicacOes prejudiciais ao meio
ambiente®, tais politicas por terem
responsabilidades tdo contundentes e
categdricas nos costumes e nas maneiras de
produgdo, passam a ter um papel bdsico
como ferramentas ndo sé de
desenvolvimento econdmico-social, mas
igualmente, como modo de seguranga de
preservagao de recursos as futuras geragoes.

O surgimento do "meio ambiente"
no ambito da politica pode ser interpretado
como um aumento do dominio publico, no
grau em que as condi¢des de vida humana
tomaram um lugar crescente como artificio
de discussdo politica na sociedade. Sachs
(2002, p.73) afirma que "o
ecodesenvolvimento requer o planejamento
local e participativo, das autoridades locais,
comunidades e associagOes de cidaddos
envolvidas na protecdo da drea". Nesta
esfera, as politicas publicas ambientais
ostentaram papel prioritario de proteger o
meio ambiente, unificando sua assisténcia
aos demais objetivos da vida em sociedade,
como base, até mesmo, de aprimorar a
qualidade de vida’. No entanto, é
equivocado o pensamento de que esta base
é responsabilidade apenas do Poder
Publico®. Conforme o Artigo 225 de 1988, a
Constituicdo Federal, ao instituir o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como
direito de todos, beneficio de carater comum
e primordial a saudavel qualidade de vida,
conferiu a responsabilidade de sua
preservacdo e defesa ndo somente ao Poder
Publico, mas do mesmo modo a coletividade.
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Neste contexto, Quintas (2006, p.29) afere
uma reflexdo a cerca do Art. 225:

"(...) mesmo conferindo a
coletividade, também, a obrigacdo
de proteger o meio ambiente, a
Constituicdo de 1988 fez do Poder
Publico o principal responsavel pela
garantia, a todos os brasileiros, do
direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Para
isso, ela determina sete
incumbéncias ao Poder Publico (e
somente a ele) que deve ter
assegurado o seu direito de viver
num ambiente que lhe proporcione
uma sadia qualidade de vida,
também precisa utilizar os recursos
ambientais para satisfazer suas
necessidades basicas. E, como todos
sabemos, ndo é possivel vida digna
e saudavel sem o atendimento
dessas necessidades."

As sete incumbéncias ao Poder
Publico presentes no Art. 225 apontadas por
Quintas surgiram com o propdsito de
garantir a efetividade deste principio
Constitucional. Desta forma, a Lei assegura:

"l - preservar e restaurar os
processos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a
integridade do patrimdnio genético
do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e
manipula¢do de material genético;
Il - definir, em todas as unidades
da Federacgao, espacos territoriais e
seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada
qualquer utilizagao que
comprometa a integridade dos
atributos que justifiguem sua
protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de
significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de
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impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producdo, a
comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental
em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a
preservacdao do meio ambiente;
VII - proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as préticas
que coloquem em risco sua fungao
ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais
a crueldade." CONSTITUICAO
FEDERAL DE MEIO AMBIENTE
(1988).

Conforme estas sete incumbéncias,
a gestdo ambiental publica brasileira pode
ser entendida através de duas derivacdes
distintas constitucionalmente. De acordo
com Quintas (2008), primeiramente, a de
comando e controle, na qual o Poder Publico
pratica alguma forma de ordenamento do
processo de apropriagao social dos recursos
ambientais. Segundo, a vertente de controle
social, na qual o Poder Publico proporciona
meios para o desenvolvimento de
capacidades para a intervengao qualificada
de grupos sociais nas a¢des de comando e
controle. Analisando sua organizagdo, os
atores sociais® no ambito da sociedade civil
e do Estado?®® existem a partir deste foco,
onde no dominio estatal sdo instancias dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.
No entanto, esses atores na sua
representatividade, nem sempre consideram
necessidades e interesses das diversas
camadas sociais de alguma forma afetadas.
Neste contexto, surge a importancia da
pratica de uma gestdo ambiental
participativa, onde a transparéncia abrange
estes contextos. Pois, ao analisar o exposto
no Art. 225, fica evidente a necessidade de
medidas preventivas e protetivas ao meio
ambiente. Entende-se que é um direito de
todos. Deste modo, a Constituicdo Federal
de 1988 consente o amparo do meio
ambiente por intermédio de dois
instrumentos: agdo popular! e agao civil

publica?.

Esta mesma Constituicdao, em seu
artigo 23, proclama as competéncias da
Unido, dos estados e dos municipios®?, onde
sdo responsaveis pela protecdo ao meio
ambiente e combate a todas as formas de
poluicdo. Do mesmo modo, as trés esferas
de governo devem compartilhar esta fungao.
Além disso, no seu artigo 30, a Constituicao
firma aos municipios a jurisdi¢cdo para criar
leis em amparo do interesse local,
fortalecendo a gestdo participativa. Anterior
a esta abordagem e em consonancia a esta
Lei, a Politica Nacional de Meio Ambiente
instituiu através da Lei no 6.938 o SISNAMA,
com o objetivo de formar uma rede de
organiza¢Ges em nivel federal, estadual e
municipal para que possam alcangar as
maiores metas nacionais na area ambiental,
consolidando-se mediante formulacdo de
politicas publicas de meio ambiente,
articulacdo entre as instituicdes
componentes do sistema em ambito federal,
estadual e municipal e execucdo dessas
politicas por meio de érgaos ambientais nos
diferentes ambitos e estabelecimento da
descentralizagdo da gestdo ambiental (MMA
& IBAMA, 2006), tendo-se em vista que:

"A politica nacional do
meio ambiente tem por objetivo a
harmonizacdo do meio ambiente
com o desenvolvimento
socioecondmico (desenvolvimento
sustentdvel). Essa harmonizagdo
consiste na conciliagdo da protecao
ao meio ambiente, de um lado, e a
garantia de desenvolvimento
socioecon6mico, de outro, visando
assegurar condigdes necessarias ao
progresso industrial, aos interesses
da seguranca nacional e a protecdo
da dignidade da vida humana (Art.
22 da Lein. 6.938/81)". SIRVINSKAS
(2008, p.130).

Entretanto, durante as tentativas de
implementacado destas agdes para promover
a protecdo do meio ambiente, algumas Leis
ambientais sofreram e ainda sofrem
alteracdes na tentativa de instituir diretrizes
consistentes com a atualidade, como ocorre
com o Cdadigo Florestal, foco de divergentes

Revista Brasileira de Ciéncias Ambientais - Nimero 16 - Junho/2010 46

interesses entre ambientalistas e
proprietarios rurais. Neste contexto, fica
evidente a necessidade do seu entendimento
no que tange a vigéncia da Constituicdo
Federal e as suas competéncias aferidas.

Pesquisas apontam que a legislagdo
ambiental no Brasil teve inicio no século XVI,
era de cardter protecionista, porém, era
insuficiente. Logo apds, com a criagdo do
Governo Geral do Brasil, instituiram-se os
chamados Regimentos do Governo Geral
com o propésito de prevenir a devastagao
das florestas pelos portugueses para a
construcdo de navios (WAINER, 1991).

Todo processo de vigoragdo das Leis
no Brasil Col6nia foi complicado devido as
grandes extensdes territoriais e distancias
administrativas, que acarretou na deficiéncia
de aplicacdo e divulgagcdo da legislagdo
ambiental nesta época (CARVALHO, 1991).

O primeiro Cddigo Penal de 1830
trazia Leis que limitavam o corte ilegal e o
dano ao patrimdnio cultural. Logo, a Lei das
Terras de 1850 instituia sansdes
administrativas e penais para o dano
ocasionado pela derrubada de arvores e
gueimadas. Com o propdésito de tornar as
florestas bens de interesse comum, foi criado
o Servigo Florestal do Brasil através do
Decreto 4.421/21 em 1917 (BRASIL, 1980).
Quanto a designacdo "bens de interesse
comum", o legislador afirma que:

"(...) qualquer cidaddo brasileiro
pode acompanhar e exigir que
sejam mantidos os atributos
naturais das florestas, e seu papel
no contexto ambiental, estejam elas
situadas em territdrios privados ou
publicos. Em outras palavras, pode
qualquer individuo exigir,
administrativa ou judicialmente, do
titular de dominio florestal, que este
cumpra as normas legais relativas a
sua protecdao (ANTUNES, 2006,
p.502)".

O Decreto 23.793/34 constituiu o
primeiro Cédigo Florestal Brasileiro, em
1934, regulamentando o uso de florestas e
qualificando as acdes prejudiciais ao meio
ambiente com transgressdes penais. Na
década de sessenta, ainda no século XX, a
area ambiental passou por uma intensa
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elaboragdo legislativa referente a tutela
penal ambiental. Elaborou-se entdo um
novo cédigo florestal, Lei 4.771/65. Mas
somente a Lei 6.938/81 tentou adequar as
novas exigéncias a uma nova visdao de
protecdo ambiental, através da instituicdo da
Politica Nacional de Meio Ambiente. Desta
forma, responsabilizava os autores dos atos
danosos ao meio ambiente e estes tendo
como obrigacdo reparar o dano (AHRENS,
2003). Sobre a formacgdo da Politica
Ambiental Brasileira, SILVA-SANCHEZ (2000,
p.78) explica que:

"(...) a politica ambiental brasileira
comegou a ser formulada durante
os anos 30, mais como resultado das
acbes de um Estado autoritario e
centralizador para, em seguida,
subordinar-se aos imperativos da
politica econbmica
desenvolvimentista e da tecnocracia
estatal do regime militar. A sua
consolidacdo, entretanto, foi
resultado da pressdo de forgas
sociais organizadas. Ademanda e as
reivindicages ambientalistas, que
entdo se formavam, possibilitaram
a formulagdo da Lei da Politica
Nacional de Meio Ambiente,
trazendo instrumentos legais
importantes e inovadores como a
avaliagdo de impacto ambiental e a
audiéncia publica, além da criagdo
da Lei dos Interesses Difusos, um
instrumento legal extremamente
moderno e democratico. A década
de 80 colocou em pauta a questao
da democratizagdo, sendo um
momento de intensa mobilizacdo
dos chamados novos movimentos
sociais; ao final da década, a
promulgacdo da Constituicdo,
garantiu uma série de novos
direitos, situando o direito ao meio
ambiente no mesmo nivel dos
direitos e garantias fundamentais."

Em 1988 uma nova Constituicao
considerou outros pontos referentes ao meio
ambiente. O mais relevante é o Titulo VIII,
Capitulo VI, sobre a protecdo ao meio
ambiente e as responsabilidades ao Estado,
municipios e Unido. Neste sentido, o maior

desafio é a fundamentacdo concreta de
normas que protejam o meio ambiente de
forma correta (LOPES, 1993).

A evolugdo das politicas publicas de
meio ambiente, bem como a evolugdo do
pensamento, ultimou no desenvolvimento
sustentavel, com recursos descobertos
localmente, auto-suficientes, direcionados
para as necessidades e em harmonia com a
natureza e acessivel as alteragGes
institucionais. Em consonancia com as
alteragOes constantes das Leis Ambientais
estdo as politicas publicas e a reacgdo da
sociedade. A ineficiéncia ou insuficiéncia de
meios necessarios para a protecao efetiva na
multiplicacdo de reservas é uma politica
autoderrotada (SACHS, 2002).

CODIGO FLORESTAL VIGENTE (LEI 4.771 DE
15/09/65)

Dentre o conjunto de politicas
ambientais estabelecidas no Brasil, é o
objeto especifico deste ensaio, apresentar o
Cédigo Florestal Brasileiro, na sua versdao
atual, LEI 4.771 DE 15/09/65, e discutir a
proposta de sua revogagdo, por meio do
substitutivo ao Projeto de Lei no. 1.876, de
1999.

A LEI 4.771 DE 15/09/65,
regulamenta temas como: as Areas de
Preservagdo Permanente (APPs), tanto no
ambiente rural quanto no urbano; a Reserva
Legal dos imdveis rurais; o licenciamento
para a exploracdo florestal e para supressao
de vegetacdo nativa; a reposi¢do florestal; a
imputacdo de responsabilidades pelo
descumprimento das normas, as
penalidades; combate a incéndios; fontes de
financiamento para reposicdo florestal e até
formas de desenvolvimento e divulgac¢do de
uma cultura ambiental nas escolas e meios
de comunicagdo do pais.

Em seu artigo 19, define as florestas
como bens de interesse comum: "As florestas
existentes no territorio nacional e as demais
formas de vegetacdo, reconhecidas de
utilidade as terras que revestem, sdo bens
de interesse comum a todos os habitantes
do pais, exercendo-se os direitos de
propriedade, com as limitagGes que a
legislacdo em geral e especialmente esta lei
estabelecem." Em seu paragrafo 19, refere-
se a imputacdo de responsabilidades pelo
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mau uso dessas florestas: "As agdes ou
omissOes contrarias as disposi¢cdes deste
cédigo na utilizagdo e exploragdo das
florestas e demais formas de vegetacgdo sao
consideradas uso nocivo da propriedade,
aplicando-se, para o caso, o procedimento
sumario previsto no art. 275, inciso Il, do
Cddigo de Processo Civil."

Areas de Preservagdo Permanente (APPs):

Em seu Pardgrafo 22 - Inciso I, o
Cdédigo define o que sdo e porque preservar
as APPs: "drea protegida'* nos termos dos
artigos 2 e 3 desta lei, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a fung¢do ambiental
de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem estar
das popula¢des humanas;".

O artigo 2, classifica essas APPs,
considerando como de Preservacao
Permanente as florestas e demais formas de
vegetacdo situadas: a) ao longo dos rios ou
de qualquer curso d'agua desde o seu nivel
mais alto em faixa marginal cuja largura
minima sera: 1 - de 30 metros para os cursos
d'adgua de menos de 10 metros de largura; 2
- de 50 metros para os cursos d'agua que
tenham de 10 a 50 metros de largura; 3 - de
100 metros para os cursos d'agua que
tenham de 50 a 200 metros de largura; 4 -
de 200 metros para os cursos d'agua que
tenham de 200 a 600 metros de largura; 5 -
de 500 metros para os cursos d'agua que
tenham largura superior a 600 metros;b) ao
redor das lagoas, lagos ou reservatorios
d'dgua naturais ou artificiais; c) nas
nascentes, ainda que intermitentes e nos
chamados "olhos d'agua", qualquer que seja
a sua situagao topografica, num raio minimo
de 50 metros de largura; d) no topo de
morros, montes, montanhas e serras; e) nas
encostas ou partes destas, com declividade
superior a 459, equivalente a 100% na linha
de maior declive; f) nas restingas, como
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues; g) nas bordas dos tabuleiros ou
chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 metros
em projecdes horizontais; h) em altitude
superior a 1.800 metros, qualquer que seja
a vegetacdo."
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Consoante o artigo 3: "Consideram-
se, ainda, de preservacdo permanente,
guando assim declaradas por ato do Poder
Publico, as florestas e demais formas de
vegetacdo natural destinadas: a) a atenuar a
erosdo de terras; b) a fixar as dunas; c) a
formar faixas de protecdo ao longo de
rodovias e ferrovias; d) a auxiliar a defesa do
territério nacional a critério das autoridades
militares; e) a proteger sitios de excepcional
beleza ou de valor cientifico ou histdrico; f)
a asilar exemplares da fauna ou flora
ameacados de extin¢do; g) a manter o
ambiente necessario a vida das populagdes
silvicolas; h) a assegurar condi¢des de bem-
estar publico."

Reserva Legal:

O Inciso Il - paragrafo 29, do artigo
12, do Cdadigo Florestal define Reserva Legal
como: "area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de
preservagdo permanente, necessaria ao uso
sustentavel dos recursos naturais, a
conservacdo e reabilitacdo dos processos
ecoldgicos, a conservacdo da biodiversidade
e ao abrigo e protecdo de fauna e flora
nativas;"

Em seu artigo 16, o Cadigo classifica
as areas de Reserva Legal: "As florestas e
outras formas de vegetagdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de
preservagdo permanente, assim como
aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizacdo
limitada ou objeto de legislacdo especifica
sdo suscetiveis de supressdo, desde que
sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no
minimo: | - 80%, na propriedade rural situada
em drea de floresta localizada na Amazénia
Legal®; Il - 35%, na propriedade rural situada
em area de cerrado localizada na Amazénia
Legal, sendo no minimo 20% na propriedade
e 15% na forma de compensagdo em outra
area, desde que esteja localizada na mesma
microbacia, e seja averbada nos termos do
paragrafo 72 deste artigo; Il - 20%, na
propriedade rural situada em area de floresta
ou outras formas de vegetacdo nativa
localizada nas demais regiGes do Pais; e IV -
20%, na propriedade rural em area de
campos gerais localizada em qualquer regido
do Pais."

O paragrafo 32 do artigo 16, faz
algumas concessGes para a pequena
propriedade rural: "Para cumprimento da
manutencdo ou compensacdo de Reserva
Legal em pequena propriedade ou posse
rural familiar, podem ser computados os
plantios de arvores frutiferas ornamentais ou
industriais, compostos por espécies exdticas,
cultivadas em sistema intercalar ou em
consdércio com espécies nativas: | - pequena
propriedade rural ou posse rural familiar:
aquela explorada mediante o trabalho
pessoal do proprietario ou posseiro e de sua
familia, admitida a ajuda eventual de terceiro
e cuja renda bruta seja proveniente, no
minimo, em oitenta por cento, de atividade
agroflorestal ou do extrativismo, cuja area
ndo supere: a) cento e cinqlienta hectares
se localizada nos Estados do Acre, Para,
Amazonas, Roraima, RondOnia, Amapa e
Mato Grosso e nas regides situadas ao norte
do paralelo 130 S, dos Estados de Tocantins
e Goias, e ao oeste do meridiano de 440 W,
do Estado do Maranhdo ou no Pantanal
mato-grossense ou sul-mato-grossense; b)
cinglienta hectares, se localizada no poligono
das secas ou a leste do Meridiano de 442 W,
do Estado do Maranh3do; e c) trinta hectares,
se localizada em qualquer outra regido do
Pais. Fonte: Inciso |, do pardgrafo 29, do
artigo 1, da Lei 4.771, de 15/009/65.

O paragrafo 42, também do artigo
16, trata da questdo da definicdo da
localizacdo da drea de Reserva Legal dentro
da propriedade rural, aspecto este que tem
sido alvo de critica dos produtores rurais em
funcdo da morosidade e burocracia do
processo: "Alocalizagdo dareserva legal deve
ser aprovada pelo érgdo ambiental estadual
competente ou, mediante convénio, pelo
o6rgdo ambiental municipal ou outra
instituicdo devidamente habilitada, devendo
ser considerados, no processo de aprovacao,
a fung¢do social da propriedade, e os
seguintes critérios e instrumentos, quando
houver:

| - 0 plano de bacia hidrografica; Il -
o plano diretor municipal; lll - o zoneamento
ecoldgico-econdmico; IV - outras categorias
de zoneamento ambiental; e V - a
proximidade com outra Reserva Legal, Area
de Preservacdo Permanente, unidade de
conservacgdo ou outra area legalmente
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protegida."

Ja o pardagrafo 59, ainda do artigo
16, permite ao poder publico fazer uma
flexibilizacdo nos percentuais de Reserva
Legal, a saber: "O Poder Executivo, se for
indicado pelo Zoneamento Ecoldgico
Econdémico - ZEE e pelo Zoneamento
Agricola, ouvidos o CONAMA, O Ministério
do Meio Ambiente e o Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, podera: | -
reduzir, para fins de recomposicao, a reserva
legal, na Amazobnia Legal, para até 50% da
propriedade, excluidas, em qualquer caso, as
Areas de Preservacdo Permanente, os
ecotonos, o0s sitios e ecossistemas
especialmente protegidos, os locais de
expressiva biodiversidade e os corredores
ecoldgicos; e Il - ampliar as areas de reserva
legal, em até 50% por cento dos indices
previstos neste Codigo, em todo o territério
nacional."

Casos em que a drea de Reserva Legal e de
Preservacdao Permanente poderdo ser
computadas de forma conjunta:

No paragrafo 62, do artigo 16, abre-
se uma possibilidade de somar-se a Area de
Preservacdo Permanente a area de Reserva
Legal: "Sera admitido, pelo érgdo ambiental
competente, o cOmputo das areas relativas
a vegetacdo nativa existente em area de
preservacdo permanente no célculo do
percentual de reserva legal, desde que nao
impliqgue em conversdo de novas areas para
0 uso alternativo do solo, e quando a soma
da vegetacdo nativa em area de preservacao
permanente e reserva legal exceder a: |1 - 80%
da propriedade rural localizada na Amazodnia
Legal; I1- 50% da propriedade rural localizada
nas demais regides do Pais; e Ill - 25% por
cento da pequena propriedade."

A obrigatoriedade da averbac¢ao da Reserva
legal no registro do imoével rural:

Essa questdo é tratada nos
paragrafos 82 e 92, do artigo 16, sendo
assegurado a averbacdo gratuita para a
pequena propriedade rural ou posse rural
familiar: "A area de reserva legal deve ser
averbada a margem da inscricdo de matricula
do imodvel, no registro de imdveis
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competente, sendo vedada a alteragdo de
sua destinacdo, nos casos de transmissao, a
qualquer titulo, de desmembramento ou de
retificacdo da drea, com as excegdes
previstas neste Codigo."

Exploracao comercial de florestas em drea
de Reserva Legal:

No paragrafo 22, do artigo 16, abre-
se uma possibilidade para a exploragdo
comercial parcial da floresta localizada em
area de Reserva Legal: "A vegetagao da
reserva legal ndo pode ser suprimida,
podendo apenas ser utilizada sob regime de
manejo florestal sustentdvel, de acordo com
principios e critérios técnicos e cientificos
estabelecidos no regulamento, ressalvadas
as hipdteses previstas no paragrafo 32 deste
artigo, sem prejuizo das demais legislagdes
especificas."

O artigo 19 regulamenta essa
possibilidade de uso parcial das florestas em
area de Reserva Legal, a saber: "A exploragao
de florestas e formagdes sucessoras, tanto
de dominio publico como de dominio
privado, dependera de prévia aprovagao
pelo 6rgdo estadual competente do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
bem como da adogdo de técnicas de
conducdo, exploragao, reposicao florestal e
manejo compativeis com os variados
ecossistemas que a cobertura arbdrea
forme." Para tanto, os paragrafos 12 e 22 do
artigo 19 estabelecem competéncias
exclusivas para alguns casos tais como:
"Compete ao IBAMA a aprovac¢do de que
trata o caput deste artigo:

| - nas florestas publicas de dominio
da Unido; Il - nas unidades de conservacgao
criadas pela Unido; Il - nos
empreendimentos potencialmente
causadores de impacto ambiental nacional
ou regional, definidos em resolugdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA. Compete ao 6rgao ambiental
municipal a aprovac¢do de que trata o caput
deste artigo: | - nas florestas publicas de
dominio do Municipio; Il - nas unidades de
conservacao criadas pelo Municipio; lll - nos
casos que lhe forem delegados por convénio
ou outro instrumento admissivel, ouvidos,
qguando couber, os 6rgdos competentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal."

Quanto a fiscaliza¢do!” da aplicagdo das
regras do Cadigo Florestal:

Conforme o artigo 22, "A Unido
diretamente, através do érgdo executivo
especifico, ou em convénio com os Estados
e Municipios, fiscalizara a aplicacdo das
normas deste Cddigo, podendo, para tanto,
criar os servigos indispensaveis."

O artigo 23 invoca o poder de
policia: "A fiscalizacdo e a guarda das
florestas pelos servigos especializados nao
excluem a ac¢do da autoridade policial por
iniciativa propria.", sendo que o artigo 24
permite o porte de armas aos funcionarios
florestais, quando no exercicio da
fiscalizacdo de florestas.

Contravengdes Penais:

Consoante o artigo 26 do Cddigo
Florestal, "Constituem contravengdes
penais, puniveis com trés meses a um ano
de prisdo simples ou multa de uma a cem
vezes o salario-minimo mensal, do lugar e
da data da infragdo ou ambas as penas
cumulativamente: a) destruir ou danificar a
floresta considerada de preservacgao
permanente, mesmo que em formacgdo ou
utiliza-la com infringéncia das normas
estabelecidas ou previstas nesta Lei; b)
cortar arvores em florestas de preservagdo
permanente, sem permissao da autoridade
competente; c) penetrar em floresta de
preservagdo permanente conduzindo arma,
substancias ou instrumentos préprios para
caca proibida ou para exploragdo de
produtos ou subprodutos florestais, sem
estar munido de licenca da autoridade
competente; d) causar danos aos Parques
Nacionais, Estaduais ou Municipais, bem
com as Reservas Bioldgicas; e) fazer fogo, por
qualquer modo, em florestas e demais
formas de vegetagdo, sem tomar as
precaucdes adequadas; f) fabricar, vender,
transportar ou soltar balGes que possam
provocar incéndios nas florestas e demais
formas de vegetacdo; g) impedir ou dificultar
aregeneracgdo natural de florestas e demais
formas de vegetacdo; h) receber madeira,
lenha, carvdo e outros produtos
procedentes de florestas, sem exigir a
exibicdo de licenga do vendedor, outorgada
pela autoridade competente e sem munir-
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se de via que devera acompanhar o produto
até final beneficiamento; i) transportar ou
guardar madeiras, lenha, carvdo e outros
produtos procedentes de florestas, sem
licenga vélida para todo o tempo da viagem
ou do armazenamento, outorgada pela
autoridade competente; j) deixar de restituir
a autoridade, licengas extintas pelo decurso
do prazo ou pela entrega ao consumidor dos
produtos procedentes de florestas; |)
empregar, como combustivel, produtos
florestais ou hulha, sem uso de dispositivo
que impeca a difusdo de fagulhas,
suscetiveis de provocar incéndios nas
florestas; m) soltar animais ou ndo tomar
precaugbes necessarias para que o animal
de sua propriedade ndo penetre em
florestas sujeitas a regime especial; n) matar,
lesar ou maltratar, por qualquer modo ou
meio, plantas de ornamentagdo de
logradouros publicos ou em propriedade
privada alheia ou arvore imune de corte; o)
extrair de florestas de dominio publico ou
consideradas de preservagdo permanente,
sem prévia autorizagdo, pedra, areia, cal ou
qualquer outra espécie de minerais; q)
transformar madeiras de lei em carvao,
inclusive para qualquer efeito industrial, sem
licenga da autoridade competente".

"Além das contravengdes
estabelecidas no artigo precedente, subsiste
m os dispositivos sobre contravengoes e
crimes previstos no Cédigo Penal e nas
demais leis, com as penalidades neles
cominadas." - Artigo 28.

"Aplicam-se as contravencgdes
previstas neste Cédigo as regras gerais do
Cédigo Penal e da Lei de Contravencgdes
Penais, sempre que a presente Lei ndo
disponha de modo diverso." - Artigo 30.

Penalidades:

De acordo com o artigo 29: "As
penalidades incidirdo sobre os autores,
sejam eles: a) diretos; b) arrendatarios,
parceiros, posseiros, gerentes,
administradores, diretores, promitentes
compradores ou proprietarios das areas
florestais, desde que praticadas por
prepostos ou subordinados e no interesse
dos preponentes ou dos superiores
hierarquicos; c) autoridades que se omitirem
ou facilitarem, por consentimento legal, na
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pratica do ato."

Prazo para adequagdo as exigéncia do
Cddigo Florestal:

Conforme o artigo 44, o
proprietario rural que tenha sua area de
floresta nativa, natural, primitiva ou
regenerada, inferior os percentuais minimos
exigidos por esta lei, devera adotar as
seguintes alternativas, isoladas ou
conjuntamente: "l - recompor a reserva legal
de sua propriedade mediante o plantio, a
cada trés anos, de no minimo 1/10 da area
total necessaria a sua complementagdo, com
espécies nativas, de acordo com critérios
estabelecidos pelo 6rgdo ambiental estadual
competente; Il - conduzir a regeneragdo
natural da reserva legal; e Ill - compensar a
reserva legal por outra drea equivalente em
importancia ecoldgica e extensdo, desde
gue pertengca ao mesmo ecossistema e
esteja localizada na mesma microbacia,
conforme critérios estabelecidos em
regulamento."”

APLICAGAO DA LEGISLAGAO FLORESTAL NO
ESTADO DO PARANA

Nos ultimos anos muitas Leis foram
criadas e/ou reformuladas, principalmente
no que tange ao Cédigo Florestal, como por
exemplo, no Estado do Parana, baseando-
se na Legislacdo Federal quanto a reserva
legal e areas de preservacdo permanente.
Este debate teve inicio em 1998 e em 1999,
através do Decreto 387, foi instituido o
Sistema de Recuperagdo e Manutengao das
Areas de Reserva Florestal Legal e Areas de
Preservacdo Permanente do Estado do
Paranad - SISLEG (SOHN, 2001). Para
TOURINHO (2005), esse Decreto foi um
importante progresso pela reposicdo
florestal proposta, por meio do ajustamento
das propriedades quanto a legislagdo
ambiental vigorante no Parana, sendo muito
bem aceito por todos os setores da
sociedade paranaense. Alguns de seus
pontos relevantes foram: a utilizagdo da area
de preservagdo permanente no cOmputo do
indice da Reserva Legal. No Parand, o indice
é de 20% do total da 4rea da propriedade
rural. Esta medida provisdria editada pelo
Governo Federal mudou a partir de 2000.

O Decreto foi baseado nos pré-requisitos da
Lei Federal para proporcionar ao
proprietario rural condi¢des para recompor
ou compensar a sua area de Reserva legal,
inclusive através do agrupamento de
municipios. Instituiu dreas prioritarias para
recuperacao, estipulando prazos para estas
recomposicdes®. A partir do ano 2000, o
SISLEG ressurgiu totalmente reformulado.
Com todas estas mudangas, tendo o Parand
como exemplo, TOURINHO (2005, p.13)
afirma que:

"Apds todas estas mudangas ndo ha
como convencer o produtor rural
para se adequar as normas, pois elas
estdo sempre mudando ou com
novas restricdes, mas nunca trazem
alternativas para que eles mudem.
Com isso observa-se nas
propriedades in loco, que a
atividade fica na clandestinidade".

PRINCIPAIS MUDANCAS PROPOSTAS NA
REFORMA DO CODIGO FLORESTAL

O Substitutivo ao Projeto de Lei no.
1.876, de 1999, adotado pela Comissdao
Especial de reforma do Cédigo Florestal,
aprovado em 06 de julho de 2010, revoga a
Lei no. 4.771, de 15 de setembro de 1965 e
da outras providéncias. Substitutivo é uma
espécie de emenda que altera a proposta
em seu conjunto, substancial ou
formalmente. Recebe esse nome porque
substitui o projeto. O substitutivo é
apresentado pelo relator e tem preferéncia
na votacdo, mas pode ser rejeitado em favor
do projeto original. Esse Projeto de Lei
depende, agora, de aprovacao pelo plenario
da Camara dos Deputados, cuja data para
inicio das discussGes prévias a votacdo ainda
é desconhecida. Dentre as principais
mudangas propostas em comparagdo com
a legislacdo atual destacam-se:

O Caédigo Florestal passa a ser divido em 12
Capitulos:

A primeira mudanca que chama a
atencdo é que o novo Cddigo proposto foi
dividido em capitulos, assim especificados:
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| - DisposicBes Gerais; Il - Das Areas de
Preservagdo Permanente; Il - Das Areas de
Uso Restrito; IV - Da Area de Reserva Legal;
VI - Da Supressdo de Vegetagcdo Para Uso
Alternativo do Solo; V - Da Regularizagao
Ambiental; VII - Da Exploragao Florestal; VIII
- Do Suprimento Por Matéria-Prima
Florestal; IX - Do Controle da Origem dos
Produtos Florestais; X - Da Proibi¢cdo do Uso
de Fogo e Controle dos Incéndios; XI - Dos
Instrumentos EconOmicos Para a
Conservagcdo da Vegetacdo e XlIl -
Disposicdes Complementares, Transitérias e
Finais.

Objetivos da Lei:

No Capitulo | - Disposi¢des Gerais,
traz, no seu artigo 1, os objetivos da lei, qual
seja: "Esta Lei estabelece normas gerais
sobre a protegdo da vegetacao, dispde sobre
as areas de Preservagdo Permanente e as
areas de Reserva Legal, define regras gerais
sobre a exploragao florestal, o suprimento
de matéria-prima florestal, o controle da
origem dos produtos florestais e o controle
e prevencao dos incéndios florestais, e prevé
instrumentos econdmicos e financeiros para
o alcance de seus objetivos."

Reducao das APPs em 50% para cursos
d'agua inferiores a 5 metros:

Em seu Capitulo Il - Das Areas de
Preservagao Permanente, Se¢ao 1, que trata
da Delimitacdo dessas areas, observa-se a
primeira mudanga de impacto, em
comparagdo com a legislagdo atual, qual
seja: criou-se uma nova categoria de faixa
marginal aos cursos d'agua natural, de 15
metros, para os cursos d'agua de menos de
5 metros de largura. Na legislagdo anterior,
exigia-se o minimo de 30 metros de area de
preservagao para os cursos d'agua de até 10
metros, ou seja, estd sendo proposta uma
reducdo de 50% em relagdo a exigéncia do
Cédigo atual. Para as demais faixas ndo
houve alteracdo.

Permitida a exploragcdo de atividade
produtiva em areas de Varzea':

No Capitulo I, Das Areas de Uso
Restrito, artigo 10, destaca-se mais uma
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mudanca significativa proposta: Passa a ser
permitido o uso de varzeas em sistemas de
exploracdo sustentdveis, mediante
autorizagdo do érgdo estadual do meio
ambiente. Esta medida viabiliza a
continuidade da producgao de "arroz das
aguas", principalmente nos estados de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, cujas
atividades economicas, da espécie, estavam
ameacadas caso a legislacdo vigente viesse
a ser efetivamente implementada.

Permitida a exploragcdo de atividade
agricola no topo de morros, montes,
montanhas e serras:

Ao eliminar o item "d" do artigo 22
do Codigo Florestal vigente que
regulamentava o topo de morros, montes,
montanhas e serras como Areas de
Preservagdo Permanente, dando nova
redacdo aoitem "e", que passou a ser o item
"V", do artigo 49, do substitutivo, a saber:
"Considera-se Area de Preservacio
Permanente (...) as encostas ou parte destas,
com declividade superior a 452 (quarenta e
cinco graus), equivalente a cem por cento
na linha de maior declive;" o legislador
conseguiu viabilizar a continuidade da
produgdo de uvas viniferas na regido da
Serra Gaucha, bem como da exploragdo da
cultura do café na regidao de morros do Rio
de Janeiro e Minas Gerais.

Isencdo da obrigagdo de constituicao de
Reserva Legal para pequenas propriedades:

Trata-se de uma das maiores
novidades acerca do assunto, conforme
Capitulo IV, secdo 1, da Delimitacdo da Area
de Reserva Legal, Artigo 13: "Os imOdveis
rurais, exceto as peguenas propriedades ou
posses rurais nos termos desta Lei, devem
possuir area de Reserva Legal, sem prejuizo
da aplicacdo das normas sobre as Areas de
Preservacdo Permanente." O prdprio
Substitutivo define pequena propriedade ou
posse rural como: "o imével rural com até
quatro médulos fiscais®, considerada a area
vigente na data de publicagdo da lei;". Tal
prerrogativa vem de encontro as demandas
da bancada ruralista no Congresso, uma vez
gue isenta as pequenas propriedades da
obrigacdo de formar a Reserva Legal, apesar

de manter a obrigacdo de manutengdo/
constituicio de Areas de Preservacdo
Permanente. De qualquer forma, pela nova
legislacdo proposta, aquelas pequenas
propriedades que ja tenham remanescentes
de vegetacdo nativa, excedentes aquelas
consideradas de Preservagdao Permanente,
devem preserva-las. Nesses casos ndo serd
permitida a conversao desses excedentes em
area de uso alternativo do solo?, conforme
paragrafo 42 do artigo 13 desse substitutivo.

Criacdo dos Programas de Regularizagido
Ambiental - PRA:

No Capitulo VI, sobre Regularizagdo
Ambiental, Secdo 1, Disposi¢cdes Gerais,
artigo 23, é criado o PRA. Tais programas
deverdo ser elaborados pela Unido e pelos
estados. No seu paragrafo 12, consta que
somente poderdo beneficiar-se do PRA os
imoveis que tiveram a vegetagdo nativa
suprimida irregularmente antes do dia 22 de
julho de 2008. Os Programas de
Regularizagdo Ambiental deverdo ser
promulgados em até 5 (cinco), anos da data
da publicagdo da Lei. O pardgrafo 42
concede, ao proprietdrio de imével em
condicdo irregular, até o dia 22/07/08, o prazo
de até 180 dias contados da data da
promulgacdo do PRA para oficializar um
"Termo de Adesdo e Compromisso"
objetivando a regularizacdo da darea. O
paragrafo 52 diz que tal termo de Adesdo e
Compromisso firmado junto ao érgao
ambiental competente, é documento habil
para a averbacdo da area de Reserva Legal
no cartério de registro de imodveis.
Conforme o artigo 24, durante esse periodo
fica assegurada a manutenc¢do das
atividades agropecuarias e florestais em
areas rurais consolidadas??, localizadas em
Areas de Preservacdo Permanente e de
Reserva Legal, como também nas areas de
uso restrito, sendo vedada a expansdo da
area ocupada.

O perdao as transgressées a Lei ocorridas
até 22/07/2008:

No pardagrafo 39, do artigo 24, é
concedido uma espécie de "perdado
temporario" aqueles proprietarios rurais
que transgrediram as leis do cédigo florestal

Revista Brasileira de Ciéncias Ambientais - Nimero 16 - Junho/2010 51

vigente até o dia 22 de julho de 2008. A
transcri¢do integral do texto diz que:

"A partir da data da inscricdo no
cadastro ambiental previsto no
inciso Il do caput, o proprietario ou
possuidor ndo podera ser autuado
por infracdes cometidas antes de 22
de julho de 2008 na respectiva
propriedade ou posse, referentes a
supressao irregular de vegetacao
nativa em Areas de Preservacio
Permanente, areas de Reserva Legal
ou em areas deinclinagdo entre 252
e 452"

No paragrafo 492, o legislador
suspende a cobranc¢a de multas decorrentes
de infracOes cometidas antes daquela data
mencionada. No paragrafo 72 é dada uma
isencdo condicional dessas multas
suspensas, conforme o texto que segue:

"Cumpridas integralmente as
obrigacdes estabelecidas no
Programa de Regularizagao
Ambiental (PRA) ou no termo de
compromisso, nos prazos e
condicdes neles estabelecidos, as
multas, referidas nos paragrafo 3¢,
serao consideradas como
convertidas em servigos de
preservacao, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio
ambiente."

Prazo para recomposi¢do da Reserva Legal:

Segundo o paragrafo 19, do artigo
26, da Secdo 3 - sobre a regularizagdo da
Reserva Legal, essa recomposi¢ao deverd
atender a critérios estipulados pelo 6rgdo
ambiental competente e tera que ser
concluido em prazo inferior a 20 anos,
abrangendo, a cada dois anos, no minimo
1/10 (um décimo) da area total necesséria a
sua complementag¢do. A boa nova, para os
proprietarios rurais, é que, o paragrafo 29,
autoriza que essa recomposicdo seja feita
mediante o plantio intercalado de espécies
nativas e exdticas, em sistema agroflorestal,
de acordo com critérios técnicos
estabelecidos pelas autoridades ambientais.
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No cddigo vigente essa prerrogativa existia
apenas para as pequenas propriedades
rurais.

Moratdria do desmatamento:

Por fim, o artigo 47, do Capitulo XII,
sobre Disposicbes Complementares,
Transitorias e Finais, determina o seguinte:

"Pelo periodo de cinco anos
contados da data da vigéncia desta
Lei, ndo sera permitida a supressao
de florestas nativas para
estabelecimento de atividades
agropastoris, assegurada a
manutencdo das atividades
agropecuarias existentes em areas
convertidas antes de 22 de julho de
2008."

Em seu paragrafo 19, o legislador
pretende justificar essa providéncia, dizendo
gue tal proibicdo de supressdo de florestas
objetiva permitir que a Unido e os estados
se adaptem as exigéncias desta Lei, entre
outras providéncias. Nesse interim, o Estado
deverd elaborar o ZEE - Zoneamento
Econdmico-Ecolégico (Decreto 4.297/02),
gque é um instrumento de gestdo do
territério, que estabelece diretrizes para a
protegdo ambiental, quando da implantacdo
de projetos de obras publicas e privadas,
bem como estabelece a distribuicdo espacial
das atividades econémicas para assegurar o
desenvolvimento sustentavel. Através do
ZEE os o6rgdos ambientais deverdo
desenvolver os planos de bacia, instalar
comités de bacia hidrografica, e,
principalmente, elaborar os PRA, programas
de regularizagdo ambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

As informacgdes veiculadas pelos
meios de comunicagdo acerca das mudangas
propostas para reforma do Cédigo Florestal
Brasileiro tém sido bastante confusas,
desencontradas e imprecisas. Até mesmo
no site da Camara dos deputados, que
veiculou a informagdo da aprovacdo do
texto substitutivo ao PL 1.876/99, continha
informacgdes confusas como a de que o texto
mantinha a autonomia dos estados para

reduzir ou aumentar as areas de Reserva
Legal de acordo com estudos técnicos e seu
Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE)%. 0
texto manteve essa prerrogativa, porém ndo
se trata de nenhuma novidade, pois isso ja
esta previsto no cédigo vigente. A polémica
gue existia em torno desse assunto era
relativa a uma proposta da bancada ruralista
da Camara, que permitia aos estados, de
forma direta, independentemente do
Zoneamento Ecolégico-Econ6mico,
autorizar uma reducdo em até 50% das
Areas de Preservagdo Permanente a seu
critério. Isso é considerado arriscado por
alguns setores da sociedade, pois além de
incentivar o desmatamento, poderia trazer
uma concorréncia econdémica predatodria
entre os estados, (assim como ocorreu com
a "guerra fiscal" que objetivava atrair as
montadoras de automoveis), transferindo-
se areas produtivas para aqueles estados
gue fossem mais condescendentes com o
desmatamento. Essa pretensdo dos
ruralistas ndo foi aceita pelo relator e ndo
constou do relatério final aprovado. Outra
informacdo conflitante, ainda com base no
noticidario da propria Camara Federal,
refere-se ao fato de o relator ter diminuido
0 prazo para recomposicdo da Reserva Legal,
naqueles casos em que essas areas sejam
inferiores ao exigido pela legislacdo. Alega-
se que o texto diminuiu de 30 para 20 anos
0 prazo para a recomposicdo das areas
desmatadas em excesso, porém, na pratica,
além de ndo ter havido essa reducdo, o que
ocorreu foi um aumento no prazo, uma vez
gue a legislagdo atual concede um prazo de
30 anos para essa recomposi¢do, porém a
contar do ano de 2001, periodo desde o qual
jd se passaram 10 anos, restando,
consequentemente, para aqueles que
viessem a cometer infragdes da espécie, a
partir de agora, apenas 20 anos. O texto
substitutivo propde os mesmos 20 anos, a
contar da data da aprovac¢do da nova
legislagdo. Entretanto ha que se considerar,
ainda, que existe uma moratdria de cinco
anos, embutida no relatério da Comisséo,
que levaria o prazo total para reposicao de
areas desflorestadas para 25 anos. Essa
moratoria revelou-se um dos pontos mais
polémicos do substitutivo do Deputado Aldo
Rebelo, pois proibe qualquer desmatamento
para abertura de novas d4reas para
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agricultura e pecudria, em qualquer
propriedade do Pais, por um prazo de 5
(cinco) anos. Em contrapartida, as areas que
estavam sendo utilizadas para a exploragdo
agropecuaria, de forma irregular, até 22 de
julho de 2008, ficardo isentas de multas e
penalidades criminais, durante esse mesmo
periodo, de 5 (cinco) anos, prazo a partir do
qual terdo de ser, obrigatoriamente,
regularizadas através do PRA, Plano de
Regularizagdo Ambiental.

Uma vez que essas informacdes
veiculadas na midia em geral ndo sdo de
todo fidedignas, buscou-se analisar os
proprios textos do Codigo Florestal vigente
e também do relatdério substitutivo ao
Projeto de Lei 1.876/99, disponiveis online
no site da Camara Legislativa. Além das ja
mencionadas alteragdes propostas, cabe
destacar a redugdo de 30 para 15 metros da
exigéncia de mata ciliar minima para os rios
com até 5 metros de largura. Trata-se de
uma vitéria parcial dos ruralistas, uma vez
que pleiteavam a redugdo 50% em todas as
faixas de exigéncias de APPs. O relator
chegou a incluir em seu texto substitutivo
anterior, a reducdo dessa darea para 7,5
metros, porém nao resistiu a pressao dos
ambientalistas e acabou fechando no meio
termo. Cumpre-se esclarecer que essa
concessao ndo vai acarretar aumento no
desmatamento de areas de mata ciliar no
entorno de rios com até 5 metros, pois o
mesmo artigo que regulamenta essa nova
area proibe a conversdo de novas areas em
areas de uso alternativo do solo
(desflorestamento), para aqueles que ja
mantinham os 30 metros, minimos, exigidos
pela legislagcdo atual. Essa reducgdo vai
beneficiar apenas aqueles produtores rurais
gue nao estavam enquadrados na legislagdo
e terdo que fazer a recomposicdo dessas
areas de Preservagdo Permanente. Outra
grande conquista para os ruralistas,
principalmente para os pequenos
proprietarios, foi a exclusdo da obrigacdo de
recomposi¢cdo da reserva legal para as
propriedades rurais cuja dimensdo ndo seja
superior a 4 (quatro), médulos fiscais, o que,
por sua vez, ndo os desobriga de recompor
as areas de Preservacdao Permanente.
Novamente, aqueles pequenos produtores
gue ja tenham drea de Reserva Legal, mesmo
gue seja inferior aos padroes exigidos pela
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legislagdo atual, ndo poderdo converté-las
em areas de uso alternativo do solo, ou seja,
ndo poderdo desmatar. A critica que os
ambientalistas fazem a essa concessdo do
substitutivo do relator, esta baseada no fato
de que, da forma como foi elaborada a
questdo, haverda um incentivo aqueles
produtores rurais de porte médio ou grande,
gue ndo estejam adequados aos percentuais
minimos exigidos para a Reserva Legal, a
procurarem os cartorios de registro de
imodveis, para fazer o desmembramento de
suas areas, o que é permitido por lei,
transformando-as em varias dreas de apenas
4 (quatro) modulos fiscais e, desta forma,
burlando os objetivos do legislador, quando
pretendia beneficiar apenas a agricultura
familiar.

Havia ainda dois grandes desafios
envolvendo a adequacgdo dos produtores
rurais a legislacdo ambiental vigente,
pendente de uma solugdo adequada, quais
sejam: a questdo dos produtores de arroz
irrigado que pretende ser resolvida pela
nova legislagdo, por meio da permissao para
exploragdo de atividade produtiva em areas
de vdrzea, uma vez que o substitutivo deixa
bem claro essa possibilidade, em seu
Capitulo Ill, artigo 102. Assim sendo, caso
aprovada a Lei, fica assegurada a viabilidade
econdmica da cultura de arroz das aguas,
principalmente, nos estados do Rio Grande
do Sul e Santa Catarina, maiores produtores
nacionais daquele cereal. O segundo desafio
a ser solucionado envolve os produtores de
uvas viniferas na regido da Serra Gaucha,
bem como os produtores de café do Rio de
Janeiro e Minas Gerais, que também
desenvolvem suas culturas nas regides
montanhosas. Caso aprovado o substitutivo
em questdo, a pendéncia quedara
solucionada, (ver se¢do supra "4.5", relativo
a analise das principais mudangas propostas
para o Cddigo Florestal).

Por fim, mereceu destaque no
referido substitutivo, a criagdo da Cota de
Reserva Ambiental - CRA, que é um titulo
nominativo representativo de area com
vegetacdo nativa, conforme Capitulo XI, Dos
Instrumentos Econdmicos para a
Conservacdo da Vegetacdo, artigo 38. Esse
titulo podera ser utilizado para a
compensacdo de drea de Reserva Legal,
motivo pelo qual podera ser comercializado

em mercado que devera ser desenvolvido
especificamente para esse fim, porém trata-
se de assunto que os autores do presente
artigo pretendem explorar em outra
ocasido.

O desenrolar das discussGes para
aprovacgao do texto substitutivo ao Projeto
de Lei 1.876/99 na Camara dos deputados,
se deu de uma forma bastante ideoldgica.
De um lado os ambientalistas muito
descontentes com o desempenho do relator
do projeto, de quem esperavam menos
condescendéncia para com os anseios dos
ruralistas e, de outro, os ruralistas que
chegaram a acusar os ambientalistas de
legitimos defensores dos interesses das
multinacionais, uma vez que sdo, na sua
maioria, representantes de ONGs, em alguns
casos patrocinadas pelo ‘"capital
estrangeiro" e que se colocavam contra o
desenvolvimento da agricultura nacional. De
qgualquer forma, apdés o conhecimento e
andlise das mudancas propostas para o novo
Cddigo Florestal, percebe-se que existe um
flagrante "favorecimento" ao setor
produtivo rural, nomeadamente quando se
compara a legislagdo atual. No entanto, a
primeira vista, em fungdo dessas alteragdes
ndo sdo evidentes grandes prejuizos a
questdo ambiental, principalmente se
comparadas com o que se apresenta como
realidade do momento, motivo pelo qual se
apresenta algumas questdes para reflexdo:
Teria o relator conseguido equilibrar os
interesses de ruralistas e ambientalistas,
uma vez que se fizeram concessdes para
ambas as partes? Sera que essa proposta de
reforma do Cédigo Florestal ndo sera capaz
de "pacificar" os anseios dos ruralistas e com
isso, obterd mais éxito do que o cddigo
vigente no que tange aos esforgos de
adequacdo as exigéncias da lei? Ou seja, Ndo
é melhor ter uma lei um pouco mais branda,
mas que seja cumprida? E justo "anistiar"
aqueles que cometeram infragdes até 22/07/
08 em troca de cinco anos sem
desmatamento em dreas rurais? E como fica
a situacdo daqueles que sempre procuraram
adequar-se as exigéncias legais? Venceram
aqueles que nunca se preocuparam em
cumprir a lei?

Talvez todas essas concessdes
sejam necessarias, porque fazem parte da
"arte" de se fazer politicas publicas, pois
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como conceitua Teixeira (2002, p.02), "(...)
as politicas publicas traduzem, no seu
processo de elaboragdo e implantacgdo e,
sobretudo, em seus resultados, formas de
exercicio do poder politico, envolvendo a
distribuicdo e redistribuicdo de poder, o
papel do conflito social nos processos de
decisdo, a reparticdo de custos e beneficios
sociais. Como poder é uma relagdo social
que envolve varios atores com projetos e
interesses diferenciados e até contraditérios,
hd necessidade de mediac¢Ges sociais e
institucionais, para que se possa obter um
minimo de consenso e, assim, as politicas
publicas possam ser legitimadas e obter
eficacia."

A discussdo direta entre
antagonistas ndo tem se apresentado como
um procedimento capaz de promover o
adequado aprimoramento dos instrumentos
legais, embora seja imprescindivel ao debate
democratico. Este processo deve ser
precedido de um embasamento cientifico
gue avalie s reais impactos ambientais,
sociais e econdmicos das adequagdes dos
diplomas legais, orientando a discussao
politica sobre bases conceituais tedricas,
definindo as grandes linhas que permitam
alcangar o ponto de equilibrio politico.

1 Segundo Palmeira & Lechner (2010, p.02),
as Politicas Publicas "visam assegurar o
redirecionamento da sociedade, isto é,
garantir que as mutagdes por ela geradas
propiciem o bem estar do conjunto de sua
populagdo. Tem portanto, mais do que
paliativa, uma natureza preventiva e
organizativa da sociedade."

2Gestdo Ambiental "Trata-se de um conjunto
de politicas, programas e praticas que levam
em conta a saude e a seguranca das pessoas
e a protegdo do meio ambiente. A gestdo é
realizada por meio da eliminagdo ou, da
minimizacdo de impactos, e danos
ambientais decorrentes do planejamento,
implantagcdo, operagdo, ampliagdo,
realocacao ou desativacdo de
empreendimentos e atividades, incluindo-
se todas as fases do ciclo de vida de um
produto". IBAMA & MMA (2006, p.63).

3 As questdes ambientais sdo entendidas por
Quintas (2006, p.19) como "os diferentes
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modos pelos quais a sociedade, através dos
tempos, se relaciona com o meio fisico".

4 Conforme a Comissdo Brundtland (1991,
p.47), desenvolvimento sustentavel "tem
gue atender as necessidades do presente,
sem comprometer a capacidade de as novas
geracdes atenderem as suas proéprias
necessidades".

5 Sociedade Civil pode ser entendida como
"a esfera das relagdes entre individuos, entre
grupos, entre classes sociais que se
desenvolvem a margem das relagdes de
poder que caracterizam as instituicdes
estatais. Em outras palavras, sociedade civil
é representada como o terreno dos conflitos
econdémicos, ideoldgicos, sociais e religiosos
que o Estado tem ao seu encargo resolver,
intervindo como mediador ou suprimindo-
os (...)". BOBBIO (1996, 1210).

6 S3o0 exemplos de implicagdes prejudiciais
ao meio ambiente por intermédio do
homem: poluicdo do solo, agua e ar,
desmatamento, aquecimento global, chuva
acida, entre outros.

70 modelo adotado pela Organizacgdo
Mundial da Saude (OMS), entende
Qualidade de Vida como "a percepgdo do
individuo sobre a sua posi¢do na vida, no
contexto da cultura e dos sistemas de
valores nos quais ele vive, e em relagdo a
seus objetivos, expectativas, padrdes e
preocupacdes." WHOQOL (1995, p.04).

8 Poder Publico "é o conjunto dos 6rgdos
com autoridade para realizar os trabalhos
do Estado, constituido de Poder Legislativo,
Poder Executivo e Poder Judicidrio. A
expressdo é utilizada também no plural
(poderes publicos), também chamados de
poderes politicos. Em sentido amplo,
representa o proprio governo, o conjunto de
atribuicGes legitimadas pela soberania
popular." SILVA (1994, p. 36).

°Para JACOB (2010, p.02), os "atores sociais
se mobilizam em torno de temas que afetam
a cotidianidade, reforcando a colaboracdo
e a solidariedade como instrumentos
eficazes para a agdo e a experimentacgdo de
novas formas de resolucdo de problemas".

100 termo Estado é interpretado por
JAPIASSU & MARCONDES (1991) apud
QUINTAS (2006, p.37) como "o conjunto das
instituicdes politicas, juridicas, policiais,
administrativas, econdmicas etc, sob um
governo autébnomo e ocupando um
territério préprio e independente.
Diferentemente de governo (conjunto das
pessoas as quais a sociedade civil delega
direta ou indiretamente o poder de dirigir o
Estado)".

11 Ag¢do popular é"(...) o meio constitucional
posto a disposi¢do de qualquer cidadao para
obter a invalidade de atos ou contratos
administrativos - ou estes equiparados -
ilegais e lesivos do patrimonio federal,
estadual e municipal, ou de suas autarquias,
entidades paraestatais e pessoas juridicas
subvencionadas com dinheiro publico."
MEIRELLES (2007, p.23).

12 MILARE (2002, p.46) conceitua Acdo Civil
Publica como o "direito expresso em lei de
fazer atuar, na esfera civil em nome do
interesse publico, a fungao jurisdicional."

3 Numa federagdo, os governos federal,
estadual e municipal organizam-se tendo a
Constituicdo como soberana. Submetidos
aos seus principios, os entes federativos
compartilham diferentes competéncias.
Cada uma dessas esferas de governo
desfruta autonomia politica, administrativa,
organizativa e legislativa. Essa forma de
organizagdo cria um Estado composto, no
qual existe a unido das comunidades
publicas em torno da realizagdo dos
objetivos da Constituicdo. Dessa forma, o
poder ndo fica concentrado nas maos de
uma Unica autoridade central; esse sistema
faz com que ele seja repartido entre os entes
coletivos que compdem a Federagdo: a
Unido como ordem nacional, os estados
como ordens regionais e 0s municipios como
ordens locais. IBAMA & MMA (2006).

4 No caso de d&reas urbanas, assim
entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei
municipal, e nas regidoes metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, em todo o territério
abrangido, observar-se-a o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do
solo, respeitados os principios e limites a que
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se refere este artigo. Fonte: paragrafo Unico
do artigo 2, da Lei 4.771, de 15/09/65.

5 Amazonia Legal: os Estados do Acre, Para,
Amazonas, Roraima, Rond6nia, Amapa e
Mato Grosso e as regibes situadas ao norte
do paralelo 130 'S, dos Estados de Tocantins
e Goias, e ao oeste do meridiano de 440 W,
do Estado do Maranhdo. Fonte: inciso VI, do
paragrafo 22 do artigo 1, da Lei 4.771, de
15/09/65.

16 Artigo 19, paragrafos 12, 22 e 39, da Lei
4.771, de 1509/65, regulamentados pela Lei
n? 11.284, de 2006.

7 Nas areas urbanas, a que se refere o
pardgrafo Unico do art. 22 desta Lei, a
fiscalizagdo é da competéncia dos
municipios, atuando a Unido
supletivamente. Fonte: Pardgrafo Unico do
artigo 22, da Lei 4.771, de 15/09/65.

8 Segundo TOURINHO (2005), "Pela MP
1956-51, se o produtor rural quiser se
utilizar da drea de preservagdao permanente
no coOmputo da reserva legal devera ser da
seguinte forma: as pequenas propriedades,
ate 30ha, se forem se utilizar da soma o
indice da RL passa de 20% para 25%; e nas
propriedades maiores que 30ha, o indice
passa de 20% para 50% do total da area da
propriedade. O proprietario rural que por
ventura nao tivesse RL ou tivesse apenas
parte dela poderia optar por compensa-la
em outra area, desde que fosse dentro da
mesma bacia hidrografica e do mesmo
bioma, seguindo parametros estabelecidos
pelo Decreto 387/99 (SISLEG). A instituicdo
dos agrupamentos foi uma forma de
restringir um pouco mais para que nao
houvesse uma fragmentagdo muito grande
das florestas a serem recompostas, ou uma
aglomeragdo em um Unico lugar do Estado.
A legislagdo estipulou um prazo de 30 anos
para a recuperagao das Reservas Legais nas
propriedades, ja o Decreto 387/99 adotou o
prazo de 20 anos, iniciando em 1999 e
terminando em 2018. As dreas prioritarias
foram criadas principalmente para a
formacdo dos corredores ecoldgicos,
formados ao longo dos grandes rios do
Estado numa extensdo de 5km a partir de
suas margens, contemplando as APPs".
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9Varzea ou leito maior: terrenos baixos as
margens dos rios, relativamente planos e
sujeitos a inundacgao. Fonte: substitutivo ao
PL 1876/99 de 06/07/10 artigo 39, inciso XV.

20Médulo Fiscal: E a unidade de medida em
hectares, definida pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), para
cada municipio, para fins de cobranca do
Imposto Territorial Rural (ITR). As variagGes
levam em conta: qualidade do solo, relevo,
acesso e capacidade produtiva. Na regido
Norte, um modulo fiscal varia em 50 a 100
hectares; no Nordeste, de 15 a 90 hectares;
no Centro-Oeste, de 5 a 110 hectares; na
regido sul, de 5 a 40 hectares e na Regido
Sudeste, de 5 a 70 hectares. Cada hectare
equivale a 10.000 metros quadrados.

21 Uso alternativo do solo: substituicdo de
vegetacdo nativa e formacdes sucessoras por
outras coberturas do solo, como atividades
agropecuarias, industriais, de geragdo e
transmissdo de energia, de mineracdo e de
transporte, assentamentos urbanos ou
outras formas de ocupac¢do humana. Fonte:
substitutivo ao PL 1876/99 de 06/07/10 artigo
39, inciso XIlII.

22 Area rural consolidada: ocupacdo
antrépica consolidada até 22 de julho de
2008, com edificagbes, benfeitorias e
atividades agrossilvipastoris, admitida neste
ultimo caso a adogdo do regime de pousio.
Fonte: substitutivo ao PL 1876/99 de 06/07/
10, capitulo 1, artigo 3, inciso Il

Bhttp://www2.camara.gov.br; Acesso feito
em 06/07/2010, as 21 horas.
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