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Resumo

Hoje, no mapa geoestratégico mundial, o Atlantico pode ser apontado como secunddrio, entretanto, para Brasil, Portugal e Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa, ele surge como parte dos objetivos nacionais. A gestdo dos oceanos é um desafio para Estados por uma concepgio diferenciada de
limites e pelos recursos requeridos. A Convencdo das Nag¢des Unidas sobre Direito do Mar atribuiu aos paises direitos e deveres sobre dreas oceénicas,
refor¢cando que para explord-las hd que se garantir a segurancga. Assim, esse trabalho analisa a Agenda de Seguranca e Defesa da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa, principalmente para o ambiente maritimo, por meio dos documentos produzidos, atas de reunides e estruturas da Componente
de Seguranga e Defesa. A Componente apresenta uma proposta de estabelecer um paradigma securitdrio cooperativo, mas carece de recursos e estruturas
que transformem ideias em a¢Ges comunitdrias de longo prazo, mesmo que atividades sejam realizadas no 4mbito bilateral. A metodologia utilizada foi
um estudo de caso, andlise da Agenda de Seguranca e Defesa da CPLP, considerando elementos de histdria comparada, baseada em documentos primdrios
e secunddrios produzidos na Componente, complementados por pesquisa de campo por meio de entrevistas nos Ministérios da Defesa e Marinhas de
Brasil e Portugal.
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Abstract

Today, on the world geostrategic map, the Atlantic can be pointed out as secondary space; however, for Brazil, Portugal and Portuguese-speaking African
Countries, it appears as part of the national objectives. Ocean Governance is a challenge for States due to a differentiated concept of limits and the
required resources. The United Nations Convention on the Law of the Sea gave countries rights and duties over oceanic areas, reinforcing that in order
to explore them, security must be guaranteed. Thus, this work analyzes the Security and Defense Agenda of the Community of Portuguese-Speaking
Countries, mainly for the maritime environment, through the documents produced, minutes of meetings and structures of the Security and Defense
Component. The Component presents a proposal to establish a cooperative security paradigm, but lacks resources and structures that transform ideas
into long-term community actions, even if activities are carried out bilaterally. The methodology used was a case study, analysis of the CPLP Security and
Defense Agenda, considering elements of comparative history, based on primary and secondary documents produced in the Component, complemented
by field research through interviews in the Ministries of Defense and Navies from Brazil and Portugal.
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Introducgio

Com o fim da Guerra Fria teria diminuido a possibilidade de agressio militar entre Estados, e de certo modo a
perspectiva de defesa vai dando lugar as temdticas de seguranca, surgindo um novo quadro de ameagas de cardter global.
Junto hi também o aparecimento estratégico das questdes socioecondmicas e ambientais mais locais, e assim a seguranca
passa a ser tratada em outras amplitudes e ndo somente politicas e militares. Essa nova perspectiva mais ampla incluiria
elementos de seguran¢a humana, seguranga ambiental e seguranca do espago oceinico. Hedley Bull (1961) e Bernard
Brodie (1973), ainda na conjuntura da Guerra Fria, j4 apontavam a dificuldade de pontuar a amplitude desse conceito, algo
que se tornou ainda mais complexo com o aparecimento das agendas transnacionais na década de 1980 e o aumento dos
crimes transnacionais na década de 1990.

Na busca por uma defini¢do que se aplique a realidade dos paises ndo desenvolvidos, Ayoob (1983) sinaliza que a
seguranca seria inseparédvel do processo de formagio do Estado, o que teria relativo alinhamento com a conjunturarecente
de gestdo dos espacos ocednicos dos paises de lingua portuguesa ja que carecem de meios, recursos humanos e doutrinas
para delineamento de politicas publicas nessas dreas. Pode-se pontuar que parte da sensacgio de inseguranga que estes
Estados tém emana de dentro das suas préprias estruturas, ou mesmo da auséncia delas. Nesses paises, a seguranca deve
ser olhada nio somente pela perspectiva militar, mas por uma dimensfo maior (multidimensional), que engloba, na
construgdo do Estado, sistemas estruturados de gestdo de politicas publicas. Se considerarmos aldgica de deveres proposta
pela Convengio das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar (CNUDM), a questéo é ainda mais complexa, pois ameagas mesmo
de pequenas proporcdes, em paises ndo desenvolvidos com grandes dreas maritimas vulnerabilizam mais qualquer
capacidade de resposta do Estado; considerando que para fazer a gestfio de drea maritimas requer-se meios e capital
humano adequados, e mais recursos que a gestdo de dreas terrestres.

De modo complementar, se considerarmos os direitos de explora¢io de recursos que a CNUDM forneceu aos
Estados n3o desenvolvidos, pode-se também aplicar a perspectiva tedrica-conceitual de Ayoob, aonde a insegurancga viria
da auséncia de capacidade cientifica e tecnoldgica desse Estado de explorar a drea sobre jurisdi¢do. Contudo, essa
perspectiva de andlise da seguranca por direitos e deveres da CNUDM parece ser menos complexa para Brasil e Portugal j4
que possuem estruturas estatais para atuac¢do no ambiente oceénico, sejam civis, sejam militares; entretanto, também
possuem problemas socioambientais e de gestdo integrada (com multiplas agéncias publicas e privadas) de imensas dreas
maritimas.

Cabe pontuar, como ressalta Tanno (2003), que na seguranca internacional observa-se

a consolidagio de trés vertentes tedricas: a tradicionalista, a abrangente e a critica. A primeira proposta,
consonante com as premissas tedricas realistas, defende que os estudos da drea devem se restringir as
questdes militares e resguardar o Estado como unidade bdsica de andlise (Walt, 1991); a vertente
abrangente (do inglés widener) sustenta que os estudos de seguranca devem incorporar tanto as
ameacas militares quanto aquelas advindas das dreas politica, econémica, ambiental e societal (Buzan,
1991); e a perspectiva critica, associada aos trabalhos da Escola de Frankfurt, propde que as pesquisas de
seguranga devam colaborar para a emancipac¢io humana (TANNO, 2003, p. 4).

Considerando as trés vertentes, pode-se apontar que na andlise da Agenda de Seguranca e Defesa da CPLP,
principalmente proposi¢les para o ambiente maritimo, encontramos muitos elementos que poderiam sustentar um
alinhamento com a vertente abrangente' e por isso os estudos de Barry Buzan contribuiram tanto. Contudo, as proposi¢des
da Agenda para assegurar o ambiente maritimo desde 2010, ampliada para uma perspectiva mais civil com as Reunides
dos Ministros do Mar, delineamento de a¢des para participacdo da sociedade civil dos Estados membros, e a construgio da

Estratégia dos Oceanos, incluindo elementos de seguran¢a humana, permitiria também um alinhamento da Agenda com

! Hd queseressaltar que seria possivel usar a Escola de Copenhague de modo mais aprofundado nessa andlise da Agenda de Seguranga e Defesa, incluindo
outras abordagens e autores referéncia, o que n3o serd feito aqui por uma limitag¢do de tamanho do artigo, podendo ser essa uma proposta de trabalho
futuro.
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uma vertente critica com foco na emancipag¢do humana (BOOTH, 1991). Assim seriam observados interesses dos individuos
de cada pafs para além dos interesses dos Estado. Pode-se apontar que, ao longo do tempo, a um conceito [como assegurar
o ambiente maritimo] sfo atribuidos significados que variam segundo o contexto histdrico, possibilitando mdultiplas
acepg¢des (KOSELLECK, 1992); cabendo assim ao analista tentar desconstruir o que estd sendo proposto em cada tempo
histdrico.

Tentando ampliar essa breve discussdo tedrica do artigo, Buzan e Waever (1998) contribuem ao analisar a
estruturacdo dos elementos que compdem a seguranga, em um processo de securitiza¢io enquadrando uma temdtica
como um tipo especial de politica. O autor pontua que um tépico € securitizado ndo necessariamente pela existéncia de
uma ameaga real, é sim porque ele é apresentado como uma ameaca. Desta forma, no contexto oceanico proposto pela
CNUDM onde hd a delimitacdo de dreas com soberania ou direitos de soberania dos paises sobre recursos vivos e néo vivos,
observamos que para muitos paises a gestdo dessas dreas ocenicas e seus recursos passaram a ser um tema passivel de
securitizagio, algo materializado em politicas e estratégias.

Assim, podemos apontar essa ldgica de securitizagdo no Brasil quando na década de 1970 comecam a ser
mapeadas as primeiras reservas de hidrocarbonetos offshore, ganhando mais proje¢io em 2008 quando sdo descobertas
reservas do pré-sal. Para Portugal, essa securitiza¢do vem pelo aumento de drea que o pais passa a ter direitos de soberania
apds a CNUDM, tornando-se detentor da maior plataforma continental da Europa e com fator um mar/terra de 18,05, ou
seja, a drea maritima sobre a terrestre. Acrescentaria aqui o caso de Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe, dois arquipélagos
que ganharam muito com a CNUDM, possuindo um fator mar/terra maior que 150. Isso explica o porqué da cooperagio e
concertagdo na CPLP para o ambiente maritimo ter sido uma drea promissora ao ponto de se pensar em incluir um quarto
pilar aos seus objetivos, que seria o mar.

Considerando ainda que seguranga é um fendmeno relacional, no ambiente maritimo observamos subsistemas
para gestdo partilhada de dreas, dos quais a OTAN seria um exemplo, a Unido Europeia outro, mas recentemente
observamos iniciativas menores como memorando de entendimento tripartido para patrulhamento combinado entre
Mogambique, Africa do Sul e Tanzania, criado para combate da pirataria e do trifico de drogas e armas, ou para conter a
imigrac¢do ilegal pelo mar. Ao longo da andlise dos documentos da Componente pode se pontuar que em determinado
momento houve um direcionamento para criacdo de subsistemas para gestdo partilhada de dreas maritimas por
delimita¢des proximidade geogréfica. Mas, a cooperagdo na CPLP para o ambiente ocefnico por meio de a¢des prdticas
requereu recursos que nio estavam disponiveis, ficando restritas muitas vezes as discussdes de alto nivel até bastante
aprofundadas.

Um ponto relevante de ser ressaltado é que seja para Brasil, seja para Portugal, ou ainda para os outros paises de
lingua portuguesa, a gestdo maritima € geralmente executada por um unico agente publico, Marinhas ou Componentes
Navais, seja para questdes militares de uso da forca, seja para questdes civis como, por exemplo, controle de derramamento
de dleo, gestdo de portos ou andlise das condi¢des climdticas ocefinicas. Ressaltaria que Brasil e Portugal possuem também
grupos de influéncia civis conscientes da temdtica oceénica, bem como tem mais de trinta anos de participa¢do nos féruns
internacionais dessa temdtica. J4 os outros paises de lingua portuguesa, apesar de possuirem Ministérios da Defesa e uma
estrutura de menor porte de Comando Naval, nio possuem uma estruturacio nas amplitudes politica, econémica e
socioambiental para o mar.

Um dltimo ponto a ser levantado seria a presenga ou auséncia de elementos geopoliticos ou atores extra-CPLP
que influenciariam a Agenda. Primeiro, os Estados Unidos surgem mais como difusor de temas relevantes, como € o caso
do terrorismo presente nos documentos da Componente de 2002, 2003 e 2004; ndo havendo referéncias considerdveis as
estruturas de gestdo de seguranca como AFRICOM ou Quarta Frota. J4 o Reino Unido seria um ator quase irrelevante na

Agenda apesar de suas ilhas no Atlantico Sul. A China apesar da influéncia econémica no Atlantico Sul também nfo se
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projeta como ator a ser considerado na Agenda. Contudo, a Franca e suas formas de cooperagio técnico militar com paises
africanos seriam elementos muito presentes na Agenda, sugerido como um modelo a ser seguido no ambiente maritimo.
Cabe pontuar que a metodologia utilizada nesse trabalho foi um estudo de caso, andlise da Agenda de Seguranga
e Defesa da CPLP, considerando elementos de histéria comparada, baseada em documentos primdrios e secunddrios
produzidos no 4mbito da Componente, complementados por pesquisa de campo por meio de entrevistas realizadas nos

Ministérios da Defesa e Marinhas de Brasil e Portugal em 2013, 2014 e 2015.

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e a dimensio de seguranca e defesa

Lacos histdricos e a proposta da valoriza¢io da lingua portuguesa levaram a criagdo da CPLP. A Comunidade
nasceu estruturada em trés pontos: a concertacdo politico-diplomadtica entre os membros em matéria de relagdes
internacionais, para refor¢o da sua presenca nos féruns internacionais; a cooperacio, particularmente nos dominios
econdmico, social, cultural, juridico e técnico cientifico; e a materializagdo de projetos de promocao da lingua portuguesa.
Neste artigo, propde-se mostrar que foram adicionados elementos para a promogio de boas praticas de governanca em
vdrias dreas, incluindo projetos para for¢cas armadas dos Estados membros, levando em conta uma estrutura de submissio
do poder militar ao poder politico; proposi¢io que aparece nos discursos feitos nas reunies e documentos analisados aqui.

Com o passar do tempo, os dmbitos de cooperacio vio sendo ampliados, e em 1998, hd inclusio da Cooperagio
Técnico Militar (CTM), ou seja, surge uma agenda de projetos nas dreas de seguranga e defesa. Inicialmente, os mais de
trinta anos de formac3o, treinamento e operagdes entre as forgas armadas portuguesas e os Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOPs) moldam a constru¢io da Agenda. No século XXI, agrega-se também o anseio do Brasil se
tornar um global player, e querer proteger o Atlintico Sul e seus recursos offshore. Cabe acrescentar que essa agenda da
Comunidade e sua Componente de Seguranca e Defesa® nio tem sido uma temdtica muito estudada por académicos, bem
como encontramos poucas publica¢des com andlise critica do tema, o que ressalta a relevincia desse artigo.

No 4mbito da seguranca e defesa da CPLP temos como referéncia os trabalhos de Luis Bernardino e Luis Barroso.
Bernardino (2011) pontua a possibilidade de a Comunidade adquirir proje¢io internacional ao reforcar as capacidades dos
Estados membros, cooperando com atores regionais africanos na consecugio de estratégias de apoio ao desenvolvimento
sustentado e a seguranca participativa. Esse autor apresenta aimportincia do mar e da seguranga maritima como temdtica
a ser partilhada pela CPLP, sendo essa uma forma de incrementar o potencial geopolitico e geoestratégico da organizagio.
Ele chama atengio para que a cooperagdo na CPLP surge pela dificuldade dos Estados costeiros de assimilar internamente
regras da CNUDM, j4 que Convencgdo traz uma nova légica de governanga dos espacos maritimos. Nessa proposta de
governanga terfamos a possibilidade de interacdes em rede onde a atuagdo das Marinhas (ou componentes navais) na
gestio desses espacos em tempos de paz seria intensa, mas nfo exclusiva. Além disso, esse elemento militar, atuando em
temdticas mais técnicas, estaria rotineiramente inserido em fdéruns internacionais, como a Comissdo Oceanogréfica
Intergovernamental (COI) e a Organizac¢do Maritima Internacional (IMO), tornando-se também um ator politico.

Levando em conta o que foi aqui apresentado, € que surgem as hipdteses deste trabalho. Primeiro, propde-se que
a Agenda de seguranca e da defesa produzida no 4mbito da CPLP apresenta um alinhamento com a proposta de
securitiza¢do de novas ameagas, principalmente ameagas ndo estatais. Segundo, propde-se que a Agenda estaria também
centrada na perspectiva de seguranca multidimensional e na seguranca como elemento relacionado ao desenvolvimento.
A perspectiva de securitizagio de novas ameacas € aqui descrita como parte de um processo que tornar relevante questdes
de natureza social, ambiental, ou mesmo econdmica, que perpassem a atuagdo de atores transnacionais, como por exemplo

o narcotréfico e a pirataria. Como afirma Villa (1999), a natureza social tanto desses novos fendmenos quanto dos agentes

2 Os documentos da CPLP denominam a Componente como Componente de Defesa, talvez por envolver prioritariamente atores de defesa; entretanto
optou se por designd-la como Componente de Seguranga e Defesa tendo em vista que temdticas trabalhadas sdo mais amplas envolvendo a seguranca
em si (com suas multiplas possibilidades de andlise), ou por envolver atores de defesa que hoje tem realizado também ag¢des de policiamento,
principiante no ambiente maritimo.
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transnacionais decorre do surgimento de uma nogfo de segurancga internacional diferente da tradicional visdo nacional de
natureza estratégico-militar, centrada no Estado. O autor acrescenta que isso geraria como consequéncia a necessidade se
se estabelecer um ideal de segurancga global multidimensional, que poderd requerer a cooperagio de vérios atores, e que se
relaciona com o que aqui definimos como paradigma securitério cooperativo. Villa (1999) contribui ainda com as hipdteses
apresentadas no artigo ao propor que essa abordagem de seguranca seria multidimensional pois nio se constitui sé de
conteudo estratégico-militar, mas também de outros conteddos transnacionais, como desequilibrios ecoldgicos, crime
organizado transnacional e migrag¢Ges internacionais, que fazem com que a seguranca internacional deva ser encarada sob
diversos angulos.

De modo complementar, prop&e se que a Agenda de seguranga e da defesa da CPLP para o ambiente maritimo
estaria centrada na visdo multidimensional do oceano e sua passagem estratégica de meio de locomocéo para fonte de
recursos, algo materializado na CNUDM. Poderia se pontuar ainda que essa Agenda para o ambiente maritimo apresenta
um relativo alinhamento com a proposta de securitizacdo de novas ameacgas para o mar, como pirataria e migragio
maritima. Contudo, deve-se pontuar que a analise aqui apresentada da Agenda foi baseada em dados coletados de 1998
até 2015 quando muitos documentos da Componente passaram a ser restritos. Além disso, observa-se a partir de 2015 uma
redugdo da participacdo brasileira, no 4mbito do MD e MRE, e as a¢Ges de cooperac¢do no 4mbito militar sairam da esfera

comunitdria para retornarem a a¢des pontuais bilaterais mais sustentadas em financiamentos portugueses.

Principais concepcdes e perspectivas da agenda de seguranca e defesa da CPLP

A pesquisa aqui apresentada é parte de uma tese de doutorado defendida em 2015 no Programa de Pés-Graduagio
em Histdria Comparada da UFRJ, e no inicio da coleta dos dados acreditava-se que a defesa da lingua portuguesa seria um
elemento securitizdvel na Agenda. Entretanto, ndo se observou a lingua como um elemento presente na Agenda, a menos
que fosse como facilitador da cooperacio e concertacdo. Um segundo ponto que se propds a observar foi a influéncia da
OTAN ou da UE na Agenda por meio do pertencimento de Portugal. Todavia, esses elementos até foram identificados,
porém sem serem considerados como preponderantes. Um terceiro ponto seria uma agenda de agBes focadas em
treinamento para operagdes de paz, o que realmente teria guiado a Agenda nos sete primeiros anos. Contudo, a partir de
2006, observamos a inser¢io da temadtica de gestdo do espago ocednico e da seguranca maritima, por influéncia dos
direitos e deveres legitimados na CNUDM, adicionados a possibilidade de pedidos de extensdo das plataformas
continentais e descoberta de recursos energéticos offshore nos Estados membros.

Em 2007 se percebe uma intensifica¢io da participagdo brasileira, pelo mapeamento das reservas de pré-sal,
seguida do surgimento de uma viso estratégica da cooperagio com a Africa, em especial com a CPLP, como forma de
protecdo dessa drea ocefinica da influéncia de poténcias extrarregionais. A partir de 2009, apds a submissdo do pedido de
extensio da plataforma continental & Comiss&o dos Limites da Plataforma Continental (CLPC) pelo Brasil, observamos um
relativo alinhamento entre Portugal e Brasil na perspectiva de intensificar a componente para o ambiente maritimo.
Mocambique e Angola também submetem seus pedidos de extensio da PC apoiados por Brasil e Portugal®. E assim a
segunda década do século XXI tem uma Agenda voltada para questdes maritimas, onde o ator principal seria as Marinhas,
mas também observamos reunides periédicas dos ministérios ligados a temdticas do mar.

Outra questdo interessante da componente seria a sobreposi¢io de CTM bilaterais com a¢des de CTM na vertente
comunitdria, o que pode parecer como esferas de competi¢do, mas que acaba por almejar construir uma rede de projetos
adaptados as realidades locais. Outro ponto a ser ressaltado é que em 1998, a cooperagio tendia a ser hierarquizada no
sentido de Brasil e Portugal para os PALOPs, e Timor-Leste, a partir de 2002. Entretanto, a partir de 2005 comegam a surgir
projetos entre os PALOPs e Timor-Leste, como a Miss@o de Assisténcia de Angola a Guiné-Bissau (MISSANG) para Reforma

do Setor de Defesa e Seguranga, o apoio ao processo eleitoral de Timor-Leste a Guiné-Bissau, e a realizacdo da mesa

3 Nos mapeamentos para extensdo da PC foram usados meios e o capital humano técnico das Marinhas de Brasil e Portugal.
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redonda de Reestruturacdo e Modernizac¢do do Setor de Defesa e Seguranga em Cabo Verde para apoio a Guiné-Bissau.

Considerando a Agenda de Seguranca e Defesa da CPLP, pontuamos como elementos relevantes da componente:

a) Reunides dos Chefes de Estado e de Governo - primeira esfera de deciso politica, mantém vinculos politico-
partidérios ou histéricos dos Estados membros (por exemplo, aproximagio brasileira do Partido dos
Trabalhadores com a Africa de lingua portuguesa, ou a heranga colonial portuguesa em Africa), mas também
legitima decisdes mais técnico-estratégicas (descoberta do pré-sal e garantia dos recursos oceénicos para o
desenvolvimento).

b) Reunides dos Ministros da Defesa - segunda esfera de deciso politica, sendo uma ponte de ligac¢do entre a
dimens#o politico-partiddria e a dimens&o técnico-estratégica.

c) Reunides dos Chefes do Estado-Maior General das Forgas Armadas - primeira esfera de decisdo técnico-
estratégica, mais no Ambito militar, sendo uma ponte de ligacio entre a dimensio técnico-estratégica e a
dimens3o politica*.

d) Reunides do Secretariado Permanente para Assuntos da Defesa (SPAD), as Conferéncias das Marinhas e as

Conferéncias para Assuntos do Mar - outras esferas de decisdo técnico-estratégica.

Em uma perspectiva histdrica, pode-se dizer que logo na primeira reunifo de ministros da defesa em 1998, os
ministros reconheceram que a Cooperacdo Técnico Militar, que em dmbito bilateral vinha sendo desenvolvida entre
Portugal e os PALOPs, deveria constituir-se como uma vertente primordial da Componente de seguranca e defesa’®. Essa
CTM molda-se por exercicios conjuntos; compartilhamento de doutrinas, politicas e estratégias; formag¢do de militares em
instituicGes de ensino; intercimbios de meios e semindrios de trocas de informagdes; em uma légica de internacionalizagio
similar & que fazem engenheiros ou médicos. Cabe aqui pontuar que para se estabelecer uma Cooperagio Técnico Militar
ampla e de longo prazo com densidade, n3o seria suficiente a dimens3o histérica do colonialismo portugués ou a
aproximacdo politico-partiddria com a Africa do governo Lula. N3o bastariam reunides e documentos produzidos no
aAmbito comunitdrio, sendo esse um roteiro de boas inteng¢des, que sem recursos humanos e financeiros nio se teria uma
CTM de fato. A CTM comunitdria requer uma visdo estratégica de médio e longo prazo, pelo menos uma geragdo de
formacio de militares (cerca de 20 anos) para que se criar lacos de confiancga, construir estruturas, fazer mapeamentos
conjuntos, uniformizar doutrinas, produzir regulamentagdes e trocar informagges.

No caso aqui avaliado, os recursos acabaram nio sendo disponibilizados para materializar a cooperacdo. Ao longo
da pesquisa foram vdrios os relatos de que os militares ndo tinham como se sustentar no outro pais durante o curso de
capacitagdo. Contudo, pesaram também contextos instdveis internos dos paises e a limitada capacidade técnica de alguns
militares envolvidos na CTM de incorporarem, ajustarem ou replicarem os conhecimentos partilhados. Deve-se
acrescentar que a formag3o do capital humano deveria ter prevaléncia sobre doagdo ou venda de meios, j4 que nfo se pode
utilizar os meios militares atuais com alto grau tecnoldgico sem capacitacdo prévia. Considerando esses aspectos, Portugal
parece ter tido maior éxito que o Brasil, pois possui nos paises de lingua portuguesa uma estrutura de assessoramento
militar (adidos terrestres, aéreos e navais), enquanto o Brasil optou inicialmente por doar meios militares. Entretanto, a

formacdo da Marinha da Namibia® pela MB; a assinatura memorando de entendimento técnico no dominio da defesa entre

4 Documentos da Componente sugerem que o relacionamento entre esferas dos Ministros da Defesa e Chefes dos Estados Maiores Generais € que tornaria
sustentdvel a médio prazo a Agenda, j4 que mesmo que a parte técnico-estratégica seja muito ativa, projetos nfo se materializariam se ndo forem
ajustados ao pensamento politico-partiddrio e obtivessem apoio politico ou financeiro. Um elemento que realcaria isso seriam as gestdes de Nelson
Jobim (2007-2011) e Celso Amorim (2011-2015) no MD, que intensificaram bastante a Agenda e participag¢io do Brasil na Componente.

* Ahistéria da Componente comegaria na década de 1980 com adidos militares portugueses nas embaixadas africanas e com militares africanos fazendo
parte de sua formaggo nas academias portuguesas. No caso do Brasil até o fim do século XX poucos militares africanos fizeram cursos nas academias
brasileiras, porque o pais focava sua CTM mais na América do Sul; uma reorientagio da PEB para Africa no governo Lula inseriu essa drea geograficas.

¢ A Namibia é membro observador da CPLP, e estd geograficamente inserida no Atlintico Sul e na drea geopolitica dos PALOPs.
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Brasil e Angola em 2014; e a criagio pelo Brasil, em 2015, de um nuicleo de Missio Naval em S3o Tomé e Principe sinalizariam
uma inflex3o no comportamento brasileiro.

Levando em conta que a Componente foi estabelecida tendo como elemento norteador a CTM e nio formagio de
um complexo de seguranca nos moldes da OTAN, e que a Agenda deveria ter uma amplitude multidimensional, a seguir
serdo apresentados alguns pontos relevantes coletados dos documentos. Contudo, hoje a maior parte dos documentos
analisados sdo considerados restritos, apesar de disponibilizados na internet até 2012. A andlise dos documentos foi

dividida em duas partes: Agenda de Seguranga e da Defesa da CPLP e a parte dessa Agenda para o ambiente maritimo.

Agenda de seguranca e da defesa da CPLP

Na Cimeira Constitutiva da CPLP, em 1996, os Chefes de Estado ressaltaram que a situacio da seguranca
internacional importava aos paises membros. Afirmaram que a promocio do desenvolvimento econdmico e social dos seus
povos e a progressiva afirmacdo internacional dos paises de lingua portuguesa seriam prioridades, e nesse ambito a
seguranca teriarelevincia. Nos documentos também h4d associacio entre cooperagio e desenvolvimento. Nas Conferéncias
de Chefes de Estado alguns pontos contribuem para perspectiva da seguranca: acompanhamento regular da situacdo
interna nos membros para reforcar a capacidade da CPLP na prevencio de conflitos, na ajuda humanitdria e no apoio a
consolidacdo das institui¢des democrdticas; e 0 compromisso com a democracia, o estado de direito, o respeito aos direitos
humanos e pela justica social enquanto pressupostos para paz e seguranga. Esses pontos também podem ser observados
nos discursos de outras Reunides da Componente.

Na Declaracdo sobre Cooperacdo, Desenvolvimento e Democracia na era da Globalizacdo, de 2000, assume-se o
compromisso de desenvolver mecanismos de coopera¢io com o objetivo, dentre outros, de: garantir a seguranca dos
cidadios, o combate ao crime organizado e transnacional; aprofundar a concertacgo politico-diplomdtica nos dominios da
paz, dos direitos humanos, da ajuda ao desenvolvimento; e assumir a responsabilidade comum na defesa dos valores e dos
objetivos do respeito e da seguranca entre as nacdes. Essa declaragdo materializaria na Comunidade a relagio entre
seguranca, cooperagio, desenvolvimento e democracia. Assim, dois paises aparecem como uma preocupagdo constante
nos documentos: Timor-Leste e Guiné Bissau. Além disso, a componente parece alinhada a uma amplitude de seguranca
global, que a titulo de ilustragdo, no contexto do onze de setembro, seguiu um movimento mundial de condenagéo do
terrorismo, aprovando uma Declaragio sobre a contribui¢do da CPLP para o combate ao Terrorismo.

O combate ao crime organizado é outro tema recorrente na Componente, sendo realizada em 2007 uma
Conferéncia Internacional sobre Narcotrafico na Guiné-Bissau que ressaltou a necessidade de ages que delineiem uma
reforma do setor de seguranca e defesa. Até 2007, outro tema muito discutido seriam operacdes de paz, sinalizando
inclusive com a possibilidade de criacio de Centros de Exceléncia de Formacdo de Formadores nessa drea e de um
Programa de Apoio 4s Missdes de Paz em Africa (PAMPA) por parte de Portugal.

Passando para andlise das Reunides dos Ministros da Defesa, pode-se dizer que também sio recorrentes: a andlise
da situagio politico-militar no contexto internacional, no contexto regional e interna dos paises membros, concluindo-se
pelanecessidade de uma maior congregacio de esforgos em prol da paz como premissa para o desenvolvimento dos povos,
bem como hd apoio a solucdo dos conflitos por meios pacificos. Na primeira reunido dos ministros da defesa foram
identificadas como dreas para cooperagdo: treinamento de unidades militares para operacles de paz; a criagdo de
estabelecimentos comuns de ensino militar (Centros de Exceléncia de Formagio de Formadores); conferéncias anuais
sobre seguranca e defesa; e ainda a criagdo de um Centro de Andlise Estratégica’ (CAE) com sede em Maputo e nicleos em

cada pais. O CAE teria sido uma excelente iniciativa de andlise politico-estratégica se os Estados tivessem estruturas

7 Existiram dificuldades de operacionalidade do CAE principalmente o financiamento apesar da criagdo de um fundo. Os temas em andlise foram: papel
da CPLP na prevencdo de conflitos e gestdo de crises regionais (2004); cardter multidisciplinar da luta contra o terrorismo (2004-2006);
profissionaliza¢do das forgas armadas, ética e profissdo militar (2006-2007); e visdo prospectiva das atividades complementares das for¢as armadas
no ambito dos paises da CPLP (2008-2009).
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militares mais sélidas. J4 essas dreas de cooperagio citadas acima se revelariam bastante complexas para que projetos
saissem do papel, seja por falta de recursos, seja por falta de maturidade da componente, seja pela auséncia de estruturas
militares adequadas nos PALOPs e Timor-Leste.

Em 1999, os ministros acordaram a criagdo de um Secretariado Permanente para Assuntos de Defesa (SPAD) em
Portugal, integrado por representantes dos Chefes dos Estados-Maiores Generais e dos MD, para estudar e propor medidas
de implementac3o de a¢des de cooperacdo multilateral®, dentre elas um Programa Estratégico de Formacdo e IntercAmbio
das FAs dos paises membros. Esta iniciativa de formacio de militares de um pais em outro é comum em paises
desenvolvidos e tem resultados significativos. Contudo, observa-se que o fato de as vagas serem ofertadas aos PALOPs e a
Timor-Leste nio significava que estas seriam preenchidas, pois os militares destes paises precisavam ainda de auxilio para
deslocamento, alojamento, alimentacéo, elementos que limitaram o programa.

Em 2000, os ministros aprovaram a realizagio do primeiro exercicio militar combinado destinados a preparacio
e treino de unidades para operag¢des de paz, Felino 2000. Os Exercicios Felino’® seriam realizados anualmente, focados em
promover a interoperabilidade das FAs de lingua portuguesa, habilitando-se, se for a vontade politica, a participarem de
a¢Oes da ONU. Estes Exercicios foram ao longo do tempo sendo aprimorados; revelando-se como a parte mais bem
estruturada da Componente.

Em 2003 surge nos documentos a questdo das novas ameacas e a forma integrada que se deve pensar o seu
combate; isso se tornaria uma constante nas esferas de discussdo da Componente ressaltando a importéncia da atuagio
das forcas armadas em apoio as forgas de seguranga no combate ao terrorismo, ao crime organizado e ao tréfico ilegal de
pessoas e bens. Esta poderia ser apontada como uma demonstracio da percepgdo na Componente de que segurancga
deveria ser um elemento multidimensional.

No inicio do século XXI, os ministros da defesa ressaltaram que a cooperacdo deveria ser parte de um Protocolo
da Cooperagdo da CPLP no Dominio da Defesa que teria como objetivos: criar uma plataforma comum de conhecimentos
em matéria de defesa; promover uma politica comum de cooperacio nas esferas da defesa; e contribuir para
desenvolvimento das capacidades internas fortalecendo as FAs dos paises da CPLP. O Protocolo deveria ser um acordo
guarda-chuva que abarcaria as atividades realizadas na componente; mas, ele foi estabelecido em 2006, e quase dez anos
depois, alguns paises ainda n3o tinham conseguido ratificd-lo. Apesar de vdrias limitages, em 2009, onze anos apds a
primeira reunifio da drea da defesa, as discussdes tornaram-se mais profundas produzindo um ambiente de andlise
politico-estratégica considerdvel. Ressaltaria que a diminuigio das crises politico-militares nos PALOPs e Timor-Leste e o
aumento do numero de agles bilaterais de CTM feitas por Brasil e Portugal também contribuiram para esse
amadurecimento da Componente.

Em 2015 foi aprovada a Identidade da CPLP no Dominio da Defesa, na qual sdo propostos os fundamentos da
matriz identitdria assentados nos lagos histdricos, nos tragos culturais comuns, na geografia ribeirinha e maritima que
molda e une os povos, nos valores semelhantes do humanismo e multiculturalismo e, fundamentalmente, no territério
cultural comum que € a lingua portuguesa. No documento se constata um alargamento do conceito de seguranga para
incluir a seguranga humana, onde se diminui a énfase sobre territdrios e acentua a atengio as popula¢des. Na parte do
documento do Contexto Estratégico, das Dindmicas de Inseguranga e de Seguranga na CPLP identificam-se como ameacas:

o crime organizado transnacional; a disputa por recursos marinhos e energéticos onde a pirataria tem relevancia; o

8 Objetivos do SPAD: promover troca de informacao e concertagio de propostas para decisio politica em operacdes de paz; operacionalidade das forcas;
uniformizag¢io dos procedimentos e doutrina; aumento da capacidade de atuagio combinada; planejamento e realiza¢do de exercicios e intercimbio
dos observadores em exercicios militares nos Estados.

? O Exercicio, em 2003 foi a oportunidade de implementar metodologias de Estado-Maior ao nivel do comando e controle. No Exercicio em 2004 realiza-
se o primeiro Exercicio de Operag¢des Conjuntas e Combinadas. Em 2009 pontua-se como insuficiente a formagio em Sistemas de Comando e Controle.
Em 2011 pontua-se a necessidade de aumentar o tempo de formagdo conjunta e harmonizar conceitos, procedimentos operacionais e ticticos. No
Exercicio Felino de 2013 acontece um desembarque anfibio, em uma embriondria proposta de associagio entre projecio de poder naval e terrestre.
Exercicios seriam uma experiéncia tdtico-operacional relevante, um elemento de maior visibilidade, ao ponto de os EUA terem solicitado participar
como observadores.
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crescente radicalismo religioso; os conflitos regionais (principalmente nos Grandes Lagos, no Magrebe, e no leste da
Europa); as ameagas cibernéticas; os riscos decorrentes da degradagio ambiental e das alteracdes climdticas; e os
problemas internos de natureza social e/ou politica de cada membro. Conclui o documento que esses desafios seriam
muito complexos, exigindo abordagens e capacidades multissetoriais e multilaterais.

Considerando essa conjuntura de novas ameacas, na Reuniio de dos Chefes do Estado-Maior General das Forcas
Armadas de 2009, o CEMGFA de Portugal pontuou que a questio da seguranca e defesa estaria naquele momento
determinada por trés fatores: ameacas de novo tipo e de natureza assimétrica; imprevisivel e a mudanca seria a Unica
constante. Assim, diante do que foi apresentado, pode-se dizer que na estruturacdo da Componente e na Agenda de
Seguranga e Defesa da CPLP hd um alinhamento com a proposta de securitiza¢io de novas ameacas, principalmente
ameacas nio estatais, como terrorismo, crime organizado e a pirataria. Também pode-se sinalizar que essa Agenda estd
centrada na perspectiva de seguranca multidimensional e na seguranga como elemento essencial ao desenvolvimento,

onde a democracia e a submissio do poder militar ao poder politico teriam também relevancia.

Agenda de seguranca e da defesa da CPLP no ambiente maritimo

Na Cimeira Constitutiva da CPLP, em 1996, os Chefes de Estado ressaltaram que a situac¢io da seguranca
internacional importava aos paises membros. Afirmaram que a promogéio do desenvolvimento econémico e social dos seus
povos e a progressiva afirmacdo internacional dos paises de lingua portuguesa seriam prioridades, e nesse ambito a
seguranca teriarelevincia. Nos documentos também hd associacio entre cooperagio e desenvolvimento. Nas Conferéncias
de Chefes de Estado alguns pontos contribuem para perspectiva da seguranca: acompanhamento regular da situacdo
interna nos membros para reforcar a capacidade da CPLP na prevencio de conflitos, na ajuda humanitdria e no apoio a
consolidacdo das institui¢des democrdticas; e 0 compromisso com a democracia, o estado de direito, o respeito aos direitos
humanos e pela justica social enquanto pressupostos para paz e seguranga. Esses pontos também podem ser observados
nos discursos de outras Reunides da Componente.

Em 1998, na Conferéncia dos Chefes de Estado hda meng¢io a Exposi¢do Mundial de Lisboa sobre o tema “Oceanos,
um patriménio para o futuro”. Neste ano iniciar-se-ia o processo de construgio da Componente e o oceano ja seria um
elemento apresentado multidimensionalmente e que necessitaria de uma gestdo integrada. Mas somente em 2008
registra-se a decisdo de desenvolver uma politica de oceanos na CPLP com a instaura¢do da Reunido dos Ministros
responséaveis por Assuntos do Mar. A politica teria o objetivo de coordenar posi¢des em féruns internacionais e
acompanhar a¢Bes para a gestdo sustentdvel dos oceanos. Em 2010, na I Reunifo de Ministros dos Assuntos do Mar foi
aprovada a Estratégia da CPLP para os Oceanos como uma visdo integrada para a promocio do desenvolvimento
sustentdvel dos espagos ocednicos. Foram aprovadas também outras iniciativas como: o Atlas dos Oceanos da CPLP; a
cooperacdo em projetos de extensdo da plataforma continental; o Centro de Estudos Maritimos da CPLP; o
desenvolvimento de um projeto pedagdgico para a mobilizagdo de professores, alunos e sociedade para a importancia do
mar; e a criacdo da Feira do Mar.

Em 2003, os ministros da defesa chamaram a atenco para a necessidade da cooperagio multilateral no controle,
fiscalizacdo e vigilancia das dguas territoriais e dos recursos da zona econdmicas exclusivas dos paises da CPLP; assunto
retomado no Protocolo de 2006 identificado como vetor para afirma¢io da Componente. Em 2008, surge a Conferéncia
das Marinhas incrementando mais a Agenda produzida para o ambiente maritimo. Dentre as temdticas apresentadas,
podemos citar: a seguranga maritima, riscos e ameagas que afetam os paises da CPLP; o mapeamento e a delimitacio da
plataforma continental até o limite de 350 milhas; a explora¢io dos fundos marinhos e da “Area”; a soberania sobre o
imenso potencial de riquezas de dreas ocednicas e a exploracio equilibrada em beneficio das populagGes; pesca ilegal e
industrial; combate as atividades ilicitas e novas ameagas (relevancia para pirataria no Golfo da Guiné e no Canal de

Mocambique); a criagdo ou estruturacdo de autoridades maritimas nos Estados; o refor¢o da CTM para o ambiente
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maritimo; a coleta e partilha de informagdes; e a necessidade da expansio do conhecimento situacional maritimo em um
ambiente colaborativo. De fato, ao longo do tempo se solidifica a ideia de que a seguranca maritima poderia se constituir
como um quadro privilegiado de CTM comunitdria tendo em conta a vasta drea maritima sob jurisdi¢do dos Estados
membros, seguida da proposic¢do da criacio de uma Agéncia Luséfona de Monitoramento no Atléntico Sul.

Especificamente sobre a CPLP e o espago maritimo, acrescenta-se que foram realizadas até 2015, quatro
Conferéncias das Marinhas da CPLP, sendo a 12 em 2008 com a temética do papel das Marinhas no atual contexto
internacional considerando a complexidade do ambiente internacional e as novas ameacas nos oceanos; a 22 em 2010 com
a temdtica Marinhas e os desafios do século XXI; a 32 em 2012 com a temdtica da garantia da defesa e seguranga maritima
em Ambitos nacional, regional e global; e a 42 em 2015 com a temdtica da importincia do mar para o desenvolvimento dos
paises da CPLP. Contudo, a Conferéncia das Marinhas sugere ser apenas um amplo férum de discussio, ainda dependendo
de apoio da dimensio politica projetos de longo prazo.

Em 2015, a Componente para o ambiente maritimo jd tinha uma Agenda sélida que elencaria as seguintes
proposi¢des: institucionalizagdo da Conferéncia das Marinhas como érgdo do Protocolo de 2006; delineamento de
programas de apoio técnico para implementacio de um sistema de vigilincia maritima nos Estados; cursos, intercAmbios
e estdgios para militares em érgdos de instrugio de comando e controle de patrulha maritima; estruturacdo de um sistema
de gerenciamento, monitoramento e controle das dguas jurisdicionais nos Estados; desenvolver mecanismos de troca de
informagdes entre centros de controle de trafego maritimo dos paises; delinear agdes conjuntas de combate as novas
ameagas nos espacgos maritimos (similares aos Exercicios Felino); levantamento hidrogréfico e de informac3o cartogréfica;
cooperagdo para implementagio de um sistema de apoio a decisdo na patrulha maritima; cooperagio na delimitacdo de
fronteiras maritimas; e criagdo de um centro integrado de treino de equipes mdveis.

Na perspectiva civil, em 2009, foi produzido um documento que sugere ser a sintese do pensamento maritimo
abrangente da Comunidade, a Estratégia da CPLP para os Oceanos. Entretanto, o documento n3o apresenta linhas de a¢io
como uma estratégia deve ser, nem de onde viriam os recursos para a¢do. Sem estes elementos podemos dizer que apesar
dariqueza de temdticas ndo seria mais que um guia de boas inten¢des para o ambiente maritimo. A Estratégia poderia ser
um roteiro de abordagens e conteddos para concertac¢do politico-diplomdtica nos féruns internacionais de temadticas
oceinicas. Devemos aqui pontuar que ela estd centrada na visdo multidimensional do oceano e de sua passagem
estratégica de meio de locomogio para fonte de recursos, materializada na CNUDM. Nessa ldgica, até sua subdivisio de
temdticas segue a subdivisdo bdsica e a abordagem proposta na Convencdo. Cabe aqui acrescentar que a Estratégia pontua
o papel das Marinhas, dos governos, da academia e das empresas ligadas ao ambiente maritimo, sem esquecer o papel
fundamental das sociedades na valorizacdo estratégica multidimensional dos oceanos e seus recursos.

A Estratégia, na introdugio, pontua que os oceanos constituem uma fonte de recursos fundamental para o
desenvolvimento sustentdvel e para a economia destes paises; e que a gestdo adequada dos recursos contribuiria para a
estabilidade das nacGes. Seriam alguns dos objetivos da Estratégia: contribuir para uma melhor gestio e desenvolvimento
sustentdvel dos oceanos por meio de multiplos setores e da cooperacdo; promover a constitui¢do de dreas marinhas
protegidas sob jurisdi¢do nos Estados membros; promover a andlise das mudancas climdticas nas regides costeiras;
contribuir para o refor¢co de uma rede de recursos humanos capacitada em uma politica de oceanos integrada; promover
medidas de aproveitamento econdmico dos recursos marinhos. Na Estratégia mereceram destaque algumas outras
questdes: conhecimento das dreas maritimas; ordenamento do espago maritimo como ferramenta de governanga com a
otimizac¢do de uma economia maritima sustentdvel; as biotecnologias marinhas; cria¢do de clusters maritimos como um
relevante para econémica maritima; energias renovaveis no mar; pesca e aquicultura; e o turismo. No Capitulo 3 da
Estratégia apresenta-se uma discussdo sobre mecanismos de governanga dos oceanos que pela diversidade de atores
envolvidos, pelas especificidades regionais e locais, bem como pela multiplicidade de atividades relacionadas ao mar

deveria ser integrada e adequada um desenvolvimento sustentavel.
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Concluindo, pode-se dizer que na Componente de seguranca e defesa para o ambiente maritimo produziu-se uma
Agenda que privilegiaria a concertagdo no plano internacional; a cooperacio técnico-cientifica, nomeadamente no
processo de extensdo da PC, na investiga¢io cientifica maritima; a capacitacio de recursos humanos e a afirmacio da

identidade maritima da CPLP. Esta agenda teria como um dos atores mais relevantes, as Marinhas dos Estados membros.

Conclusdes

Ao longo de mais de vinte anos, a componente produziu um Protocolo de Cooperagio da CPLP no Dominio da
Defesa (2006), uma Estratégia da CPLP para os Oceanos (2010) de natureza multidisciplinar, e uma Identidade da CPLP
no Dominio da Defesa (2015). Esses documentos, bem como as atas e regulamentagdes produzidas nas Reunides de Chefes
de Estado e de Governo, de Ministros da Defesa, de CEMGFA, do SPAD, das Conferéncias das Marinhas e dos Assuntos do
Mar foram objeto de andlise desse artigo. Na andlise dos documentos percebe-se uma mudanga do ambiente securitdrio
terrestre para o ambiente securitdrio maritimo. No inicio, os projetos eram centrados na formagfo para operagdes de paz
e depois passaram a planejar a¢des conjuntas de treinamento para patrulha maritima, projetos de apoio ao pedido de
extensdo da plataforma continental, bem como se propds até a criagdo de uma Agéncia Lus6fona de Monitoramento do
Atlantico Sul e de um Centro de Estudos Maritimos da CPLP.

Um ponto positivo é a questdo da CTM ser facilitada pela lingua comum. J4 um ponto negativo é quem financia
os projetos, sendo essa uma lacuna ainda a ser preenchida, apesar de j4 terem cogitado financiamento da ONU, da UE, ou
da OCDE. Contudo, para delinear a¢des de seguranca e defesa na Comunidade tem que se levar em conta também a
conjuntura interna de cada Estado membro e a instabilidade politico-militar nesses nas ultimas décadas. No 4mbito
maritimo, deve-se levar em conta o potencial de recursos do Atlantico j4 mapeados, e ainda nfo explorados, e direitos e
deveres concedidos pela CNUDM, o que ird requerer, dentre outras, estruturas de forcas armadas capacitadas para gestio
e garantia da seguranca maritima. Outro aspecto negativo é que a op¢do da CTM como ferramenta de gestdo integrada do
Atlantico de lingua portuguesa ainda carece de recursos e de objetivos burocriticos factiveis, mas algumas ag¢des foram
realizadas, mesmo que executadas no 4mbito bilateral ao invés de no comunitério. Além disso, necessita-se também de
projetos de longo prazo e da associa¢do mais permanente da dimens#o politica e da dimens#o técnico-estratégica para que
os resultados aparecam.

Por fim pode-se acrescentar que a percepg¢io dos problemas e das vulnerabilidades Comunitéria no 4mbito da
seguranca e defesa é impregnada de percep¢des dos problemas e vulnerabilidades mundiais. Mas, as solu¢des parecem
tentar se adequar as realidades locais e nacionais, ou a recursos e projetos ja disponiveis com apoio de Brasil e Portugal que

teriam uma estrutura militar mais bem desenvolvida.
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