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Die Kélner Silvesternacht 2015/2016:

Fine Analyse der Strafanzeigen'

Die zahlreichen Ubergriffe auf Frauen in der Silvesternacht in Kéln fishrten zu einer aufgeregten
Debatte. Die empirische Analyse der Strafanzeigen kann helfen, diese Debatte zu versachlichen.

Prof. Dr. Rudolf Egg
ist Rechtspsychologe
und war ven 1997-2014

Direktor der Krimino-

logischen Zentralstelle
[KrimZ] in Wiesbaden.

Dr. Martin Rettenberger
ist Rechtspsychologe
und seit 2015 Direktor
der KrimZ.

Robin Welsch

studiert Psychologie an

der Johannes Gutenberg-
Universitat Mainz [JGUJ.

In der Silvesternacht 2015/2016 wurden in Kéln
im Bereich des Hauptbahnhofs und des Kolner
Doms zahlreiche Sexual- und Eigentumsdelikte
veribt, von denen vorwiegend Frauen betroffen
waren. Diese berichteten, dass sie von unter-
schiedlichen Gruppen von Mannern umringt und
zum Teil massiv sexuell beldstigt und beleidigt
sowie in vielen Fallen auch ausgeraubt worden
seien.

Im genannten Bereich hatten sich zeitweise
mehr als 1000 Personen versammelt, Uberwie-
gend als aggressiv und atkoholisiert beschrie-
bene Manner unterschiedlicher Altersgruppen,
die nach dem &ufleren Erscheinungsbild aus dem
nordafrikanischen beziehungsweise arabischen
Raum stammten. Opfer, Zeugen und auch die vor
Ort tatigen Einsatzkrafte der Polizei berichteten
von zeitweise chaotischen Zustanden. Es kam zu
einer temporaren Sperrung und Raumung des
Bahnhofsvorplatzes durch die Polizei, weil aus
der Menge heraus Feuerwerkskdrper geziindet
wurden und eine Massenpanik beflirchtet wurde.,
Der Polizei wurde spater von verschiedenen Sei-
ten vorgeworfen, die Lage nicht im Griff gehabt
zu haben.

Kritisiert wurde auch, dass das Ausmaf dieser
Vorfalle in der polizeilichen Berichterstattung
zunachst verharmlosend dargestellt worden sei.
Die Silvesterfeierlichkeiten seien demnach ,wie
im Vorjahr friedlich verlaufen”, die Polizei habe
.sich an neuralgischen Orten gut aufgestellt
und prasent gezeigt” {Pressemitteilung vom
1. Januar 2016, 8:57 Uhr]. Erst nach und nach
wurden weitere Details bekanntgegeben und
Fehler eingeraumt. Die Zahl der Strafanzeigen
stieg von anfanglich etwa 100 auf Uber 1000.

1. Zum Hintergrund der empirischen Analyse
Zur parlamentarischen Aufarbeitung der skiz-
zierten Ereignisse wurde auf Antrag mehrerer
Fraktionen des Landtags Nordrhein-Westfalen
am 19. Januar 2016 ein Untersuchungsausschuss
gemaf Art. 41 der Landesverfassung Nordrhein-
Westfalen zu den massiven Straftaten in der Silves-
ternacht 2015 und rechtsfreien Raumen in Nord-
rhein-Westfalen eingesetzt. Laut Auftrag? sollte
sich dieser Ausschuss ein Gesamtbild Uber die
Geschehnisse in der Silvesternacht im und vor dem
Kélner Hauptbahnhof verschaffen und sollte kla-
ren, ob es Fehler und Versdumnisse von Landes-
behorden, insbesondere der Polizei, gegeben hat.

Zur Unterstltzung des Untersuchungsausschusses
wurde der Erstautor des vorliegenden Artikels mit
der Erstellung eines Gutachtens beauftragt. Dazu
sollte er die dem Untersuchungsausschuss als
Beweismittel vom Justizministerium des Landes
Nordrhein-Westfalen liberreichten anonymisierten
Strafanzeigen der Ermittlungsgruppe [EG) Neujahr
anhand eines Kataloges von 24 Fragen auswerten.
Dabei ging es unter anderem um die Anzahl und Art
der angezeigten Straftaten, um die Tatzeiten und
Tatorte, um die geschadigten Personen und um
die Tatverddchtigen. Aus der Beantwortung dieser
Fragen erhoffte sich der Untersuchungsausschuss
insbesondere Erkenntnisse zu einer moglichen
Typologie der begangenen Straftaten und zu einem
eventuell organisierten Vorgehen der Tater.

Der vorliegende Artikel stiitzt sich auf eine gutachterti-
che Stellungrahme, die der Erstautor entsprechend dem
Beweisbeschluss Nr. 41a des Parlamentarischen Untersu-
chungsausschusses IV [Silvesternacht] des Landtags Nord-
rhein-Westfalen vom 5.7.2016 verfasst und am 30.09.2016
vorgelegt hat.

Landtag Nordrhein-Westfalen Drucksache 16/10798, Ziffer
L ff,

~
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2. Methodik

Das vom Untersuchungsausschuss zugesandte
Datenpaket bestand aus insgesamt 1580 Vor-
gdngen; jede dieser .Fallakten” war mit einem
Deckblatt und einer Fallnummer versehen. Von
den insgesamt 1580 Fallen waren im Rahmen
des Gutachtens 1022 Falle auswertbar.’

3. Auswertung der Strafanzeigen

Anzahl der Strafanzeigen

Fir die in den Strafanzeigen enthaltenen Tatvor-
wiirfe wurden zunachst zwei Hauptgruppen gebil-
det: Erstens Sexualdelikte, also Straftaten gemal
§ 177 StGB (mit verschiedenen Untergruppen) und
§ 185 StGB (Beleidigung auf sexueller Grundlage]
und zweitens Eigentumsdelikte, das heifit Straf-
taten, bei denen als Tatbestand Diebstahl (§ 242
ff. StGB), Raub (§ 249 ff. StGB) und/oder Hehle-
rei [§ 259 StGB] angegeben wurde. Wenn in einer
Strafanzeige beide Tatvorwlrfe erhoben wurden,
dann wurden diese Falle einer dritten Katego-
rie .Eigentums- und Sexualdelikte” zugeordnet.
Mehrere Anzeigen enthielten (zuséatzlich oder aus-
schliefilich] auch andere Tatvorwlirfe, zum Beispiel
Korperverletzung (§§ 223, 224 StGBJ, Sachbescha-
digung (§ 303 StGB) oder Widerstand gegen Voll-
streckungsbeamte (§ 113 StGB]. In einer eigenen
Hauptgruppe .sonstiges Delikt” wurden jedoch
lediglich solche Falle erfasst, in denen daneben kein
Sexual- oder Eigentumsdelikt zur Anzeige kam.

Art und Anzahl der angezeigten Straftaten

In 46,8 Prozent der erfassten Strafanzeigen wur-
den Falle mit Sexualdelikten angezeigt, wobei in
29,6 Prozent der Falle ausschliefllich Sexualde-
likte zur Anzeige gebracht wurden, in weiteren
17,2 Prozent der Falle betraf dies sowohl Sexual-
wie Eigentumsdelikte. Sonstige Delikte wurden
in 6,7 Prozent aller Falle angegeben. Dabei muss
berticksichtigt werden, dass die sexuellen Uber-
griffe - bezogen auf einzelne Geschadigte - oft-
mals wiederholte und massive Tathandlungen
mehrerer Personen an teilweise unterschiedli-
chen Orten und Uber einen langeren Zeitverlauf
betrafen. Im Gegensatz dazu wurden Eigentums-
delikte oft vereinzelt begangen und teilweise erst
zu einem spateren Zeitpunkt bemerkt.

Tatorte
Bezogen auf alle Delikte wurde als Tatort in
72,2 Prozent der Fille eine Ortlichkeit im Freien

¢ Dieser ,Schwund” ergibt sich vor allem aus nachtraglichen
Zusammenfassungen und anderweitigen Erledigungen der
urspringlich angelegten Yorgdnge.
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angegeben, in 27,8 Prozent der Falle wurden Tat-
handlungen innerhalb von Gebduden genannt.
Tatorte im Freien waren: Bahnhofsvorplatz,
Domplatte, Breslauer Platz, Hohenzollernbriicke
und sonstige Gelande in der Ndhe von Bahnhof
und Dom. Tatorte innerhalb von Raumlichkeiten
waren: Eingdnge des Bahnhofsgebaudes, Auf-
génge zu den Bahnsteigen, sonstiges Bahnhofs-
gebaude, sonstige Raumlichkeiten und innerhalb
von Zligen. Bei den Sexualdelikten zeigte sich eine
dhnliche Verteilung: 79,4 Prozent [im Freien) und
20,6 Prozent [in Raumlichkeiten). Dabei ergaben
sich als ortliche Schwerpunkte der Bahnhofsvor-
platz (51,3 Prozent aller Sexualdelikte im Freien]
sowie die sonstigen, nicht ndher spezifizierten
Riumlichkeiten im Bahnhof (44,1 Prozent aller
Sexualdelikte innerhalb von Raumlichkeiten).

Tatzeiten

Bezogen auf die durch die Fragen des Untersu-
chungsausschusses vorgegebenen Zeitabschnitte
lasst sich aus den Anzeigen fUr alle Delikte ein
zahlenméaBiger Schwerpunkt der Tatzeiten flr
die Stunden vor Mitternacht, konkret fir die Zeit
zwischen 20:30 Uhr und 23:35 Uhr, erkennen.
Dies gilt insbesondere fiir Sexualdelikte und fir
die Kombination von Sexual- und Eigentumsde-
likten. Fur die .reinen” Eigentumsdelikte ergibt
sich dagegen noch ein zweiter und zahlenmaBig
sogar noch gréfBerer Schwerpunkt fur die spatere
Nacht zwischen 1:20 Uhr und 6:00 Uhr. In diesem
Zeitraum der spaten Silvesternacht lag auch die
hochste Fallbelastung fiir sonstige Delikte.

Bereich Domplatte/Bahnhofsvorplatz
Betrachtet man das Zentrum der Ubergriffe in
dieser Nacht, also den Bereich der Domplatte und
des Bahnhofsvorplatzes, dann zeigt sich zunachst
ebenfalls eine Haufung der angezeigten Straftaten
fur die Zeit von 20:30 Uhr bis 23:35 Uhr (31,4 Pro-
zent aller Anzeigen). Berlicksichtigt man jedoch
die unterschiedliche Dauer dieser Zeitréume, dann
wird deutlich, dass der relative Schwerpunkt der
Tatzeiten {Zahl der Delikte pro Stunde} im Grunde
erst spater, also nach 23:35 bis etwa 0:45 Uhr, war.
Die temporare Raumung und Sperrung des Bahn-
hofsvorplatzes im Bereich des Treppenaufgangs
zum Dom kurz vor Mitternacht hatte also offen-
sichtlich keinen praventiven Effekt auf die Zahl der
dort verlibten beziehungsweise angezeigten Straf-
taten. Aus manchen Anzeigen ergab sich sogar
eine deutliche Verscharfung der Situation und der
erlebten Bedrohung. Dazu beispielhaft ein Text-
ausschnitt aus einer Strafanzeige:
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.Die Polizeiversperrte die Domplatteunddrangte
uns alle nach auflen an den Rand, hierbei wurden
wir wieder mehrfach unsittlich beriihrt, ebenfalls
im Intimbereich ... Wir baten einen Polizisten uns
zu helfen, der meine Schwester anschrie, sie solle
sofort zuriick an den Rand gehen und schubste sie
dorthin. Erneut wurde ich hinter mir von mehreren
Hénden angefasst.”

Eigentums- oder Sexualdelikte nach Geschlecht
Bei den Eigentumsdelikten [Diebstahl, Raub etc )
betrifft die Mehrzahl der Strafanzeigen weibli-
che Geschidigte (63,3 Prozent], 31,5 Prozent der
Geschadigten waren mannlich. 5,2 Prozent der
Strafanzeigen bezogen sich sowohl auf weibliche
wie mannliche Geschadigte. Opfer von Sexualde-
likten waren ausschlieBlich Frauen*

Zum Grad der Organisation

Hinweise darauf, dass sich die Tater beziehungs-
weise Tatergruppen in irgendeiner Weise organi-
siert hatten, finden sich lediglich in etwa 10 Prozent
der analysierten Strafanzeigen. So etwa:

.Eine der Personen schien noch minderjghrig zu
sein, vielleicht 15 bis 16 Jahre alt. Er erhielt Tipps
auf Deutsch von einem anderen Mann, wie er vor-
gehen sollte und auf was er achten sollte.”

Jlch glaube, der Griff an mein Gesall war ein
Ablenkungsmandver, damit die andere Person
mein Handy entwenden konnte.”

.Ich hatte den Eindruck, dass sich immer mehr
Manner dieser zundchst vierkdpfigen Gruppe
angeschlossen haben. Ich schétze, dass es zum
Schluss etwa 20 Personen waren, die um uns her-
umstanden. Man hatte regelrecht das Gefiihl, dass
das organisiert abgelaufen ist und die Manner
sich abgesprochen hatten.”

Insgesamt vermitteln die Strafanzeigen den Ein-
druck, dass es zwar Absprachen kleinerer Tater-
gruppen gegeben haben dirfte, vor allem zur
Blockierung beziehungsweise Umzingelung maog-
licher Opfer oder zur geschickten Begehung von
Taschendiebstdhlen. Bezogen auf die breite Masse
der Tater ldsst sich den Anzeigen aber ein hdhe-
rer Grad an Organisation, etwa eine hierarchische
Struktur oder das Vorhandensein von Anflhrern
und festen Gefolgsleuten, nicht entnehmen.

* Lediglichin einer einzigen Anzeige eines méannlichen Opfers
wurde das .Abtasten durch eine unbekannte Person” im
Rahmen des Diebstahls einer Geldbtrse von der Polizei als
sexueller Ubergriff gewertet. Diese Interpretation ist aber
nicht zwingend.

Bedrohlichkeit der Situation fir die Geschadigten
Angaben zur Bedrohlichkeit der vor Ort erlebten
Situation finden sich in rund 10 Prozent der analy-
sierten Strafanzeigen. Das bedeutet freilich nicht,
dass in allen Ubrigen Fallen die Situation von den
Geschadigten als .normal” oder .harmlos” einge-
stuft wurde, vielmehr finden sich dazu lediglich
keine Angaben in den jeweiligen Anzeigen. Dies
konnte vor allem daran liegen, dass bei den Ver-
nehmungen primar nach dem dufleren Ablauf der
Taten gefragt wurde [zum Beispiel: Was ist wie
passiert? Was wurde lhnen weggenommen? Wie
wurden Sie von wem angefasst? Konnen Sie den
oder die Tater beschreiben?)], weniger oder gar
nicht dagegen nach den individuellen Empfindun-
gen oder Geflhlen der Opfer (etwa: Wie haben Sie
sich bei der Tat gefiihlt? Wie bedrohlich oder wie
beangstigend war die Situation fir Sie?). Gescha-
digte, die Anzeigen Uber E-Mail oder das Online-
Portal der Koélner Polizei machten, gaben ihr
subjektives Erleben dagegen oft deutlich wieder.
Zur Veranschaulichung hier einige Textausschnitte:

.lch fuhlte mich in dieser Nacht nicht wie ein
Mensch, sondern eher wie ein Gegenstand.”
.Ich habe mich in dem Moment hilflos gefiihlt! Ich
habe die ganze Zeit nichts gesehen, nur gesplirt,
weil meine Augen voller Trdnen waren.”

.So eine Panik und Angst habe ich noch nie gehabt.”

Identifizierung von Tatverdachtigen

Soweit sich dies den Strafanzeigen entnehmen lief3,
konnten die Geschadigten nur in etwa 3 Prozent
aller Félle zur ldentifizierung von Tatverdachtigen
beitragen. Die tatsachliche . Erfolgsquote” der Fall-
aufklarung durch die Geschadigten mag aufgrund
spaterer Ermittlungen insgesamt etwas hoher lie-
gen. So konnten etwa gestohlene Handys, die wie-
der aufgefunden und den Geschadigten zugeordnet
werden konnten - wie dies in Einzelfallen schon
berichtet wurde -, zu einer Identifizierung von Tat-
verdachtigen gefiihrt haben. Gleichwohl ldsst sich
vielen Anzeigen entnehmen, dass sich die Opfer
meist nicht in der Lage sahen, brauchbare Perso-
nenbeschreibungen abzugeben. Es finden sich
namlich in den Anzeigen h&ufig Aussagen wie
diese:

.Es mussen zahllose junge Mdnner gewesen sein.
Ich kann keinen davon beschreiben.”

LZur Aufkldrung kann ich leider nichts beitragen.
Ich wiirde kein einziges Gesicht wiedererkennen.
Dazu waren es zu viele, und fir mich sahen sie
alle gleich aus.”
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Auch eine Polizeibeamtin, die im Rahmen des Sil-
vestereinsatzes ziviler Aufklarungskrafte am Dom-
kloster unterwegs war und dort sexuell beldstigt
wurde, sah sich nicht in der Lage, eine differen-
zierte Taterbeschreibung zu liefern.

Prasenz von Polizeikraften

Zum Verhalten der Polizei oder sonstiger Perso-
nen, die als Schutz- und Ordnungskrafte vor Ort
waren, gibt es nur in knapp 7 Prozent der vor-
liegenden Strafanzeigen verwertbare Hinweise.
Diese vergleichsweise niedrige Haufigkeit mag
vor allem daran liegen, dass solche Aspekte nicht
regelmaBig bei der Anzeigenaufnahme nachge-
fragt wurden, sodass diese nur dann aufgenom-
men wurden, wenn sie fur den konkreten Sach-
verhalt als besonders bedeutsam erschienen oder
von den Geschadigten selbst thematisiert wurden.
In 21 dieser Falle (2 Prozent aller Anzeigen] lasst
sich ein mehr oder minder hilfreiches oder unter-
stiitzendes Verhalten von Sicherheitskraften ent-
nehmen. Zur Veranschaulichung ein Beispiel:

.Im Bahnhof selbst haben Polizisten patrouilliert,
was uns auf dem Nachhauseweg etwas geholfen
hat, aber es war eine durchweg bedngstigende
und unangenehme Situation, in der wir uns weder
sicher noch als Frauen respektiert gefihlt haben.”

Bei 33 weiteren Anzeigen (3 Prozent aller Fille]
wurden Aussagen zur Anwesenheit von Polizei-
oder anderen Sicherheitskraften festgestellt, die
als nicht hilfreich erlebt wurden. Auch dazu ein
Beispiel:

.Meine Freundin hat dann einen Polizisten ange-
sprochen, der vor diesem Ausgang stand. Ich
habe ihm geschildert, was mir passiert ist und
habe ihm auch die Médnner gezeigt, die dies
waren, denn sie waren noch vor Ort. Sie machten
nicht den Eindruck, dass sie nun auf der Flucht
wéren, im Gegenteil: Die Gruppe der Méanner
hat hinter dem Eingang immer weitergemacht
und auch andere Leute beldstigt. Und dies alles
unter den Augen des Polizisten. Deshalb habe
ich ihn aufgefordert, hier einzugreifen, was er
allerdings nicht getan hat. Er sagte zu mir per-
sonlich: ,Da kann ich nichts machen’. ... Ich hatte
diesem Zeitpunkt auch eine Riesenwut, da ich in
der Situation um Hilfe rief und keiner der Pas-
santen geholfen hat, nicht einmal der Polizist.”

In 14 Anzeigen finden sich Hinweise auf eine zu
geringe oder gar fehlende Prasenz von Polizei-
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oder sonstigen Schutz- und Ordnungskréaften, wie
das nachfolgende Beispiel veranschaulicht:

.Die Menschen schrien und einige weinten. Meinen
Beobachtungen zufolge waren viel zu wenig Polizis-
ten da vor Ort, wo sich die Menschenmassen auf-
hielten. Vielleicht hitte man so viele sexuelle Uber-

griffe, Gewalttaten, Diebstdhle verhindern kénnen.”

Typologie der begangenen Straftaten

Die Frage nach der Typologie der begangenen
Straftaten und der Aspekt eines eventuell organi-
sierten Vorgehens der Tater war ein Kernpunkt des
Gutachtenauftrags. Die mogliche Organisation der
Tater war bereits wenige Tage nach den Ereignis-
sen Gegenstand offentlicher MutmaBungen. Eine
erschopfende kriminologische Analyse des Tatge-
schehens in der Kdlner Silvesternacht kann indes
ausschliefilich auf der Grundlage der hier ausge-
werteten Strafanzeigen nicht geleistet werden.
Strafanzeigen beinhalten in der Regel vor allem die
Aussagen von Geschadigten und Zeugen zu einem
konkreten Tatgeschehen, und zwar aus der sub-
jektiven Perspektive der jeweils anzeigenden oder
befragten Personen. Die nachfolgenden Ausfiih-
rungen sind daher lediglich als vorlaufige hypothe-
senartige Antworten zu verstehen, die sich aus den
ausgewerteten Strafanzeigen ergaben, fir deren
weitere Klarung aber zusatzliche Erhebungen und
Informationen notwendig waren.

a) Zum Kernbereich der Taten:

Es handelte sich um zahlreiche, zumeist iberfallar-
tige sexuelle Beldstigungen und Eigentumsdelikte
innerhalb und auBlerhalb des Kolner Hauptbahn-
hofs und angrenzender Ortlichkeiten, begangen
durch Méanner verschiedener Altersgruppen, die
Uberwiegend aus nordafrikanischen oder arabi-
schen Landern stammten. Geschadigte waren vor
allem Frauen - bei den Eigentumsdelikten Uber-
wiegend und bei den Sexualdelikten ausschlieB-
tich. Diese erlebten die Taten und die gesamte Situ-
ation vor Ort als sehr bedrohlich und bedngstigend.
Besonders unangenehm wurden die Hilflosigkeit
beziehungsweise das Geflihl des volligen Ausge-
liefertseins gegeniiber den vielen Tatern erlebt.
In der Regel hielten sich die Geschadigten im und
am Bahnhof nur deshalb auf, weil sie {irgendwo) in
Koln Silvester feiern wollten oder weil sie gekom-
men waren, um das mitternachtliche Feuerwerk
am Rhein zu sehen. Sie waren also meist nur kurz-
zeitig am Bahnhofsvorplatz und in der Nahe unter-
wegs. Dabei mussten sie aber zwangstaufig an der
groflen Zahl der in diesem Bereich versammelten
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Mianner vorbeigehen beziehungsweise sich einen
Weg durch deren Ansammlung suchen. Die Man-
ner, aus deren Reihen die zahlreichen Straftaten
dieser Nacht veriibt wurden, hatten sich alle im
Bereich des Bahnhofs versammelt, um dort zu
bleiben und den Jahreswechsel zu verbringen.
Sie hielten sich also fur viele Stunden an den
genannten Platzen und im Bahnhof auf und ver-
anderten ihren Standort in dieser Zeit offenbar
nur wenig, wenn man einmal von der zwangswei-
sen Raumung des Bahnhofsvorplatzes durch die
Polizei kurz vor Mitternacht absieht.

b) Zur Organisation:

Es liegt daher nahe zu vermuten, dass es im Vor-
feld der Ereignisse irgendeine Form der Verabre-
dung oder Absprache gegeben hat, die mehrere
Hundert Manner aus dem nordafrikanischen und
arabischen Raum veranlasst hat, den Silvester-
abend 2015 im Bereich des Kolner Hauptbahnhofs
zu verbringen. Denkbar wére eine Art Mundpro-
paganda in entsprechenden Einrichtungen oder
auch Verabredungen unter Nutzung sozialer
Medien. Ganz wesentlich ist jedoch die Frage, ob
beziehungsweise inwieweit die zahlreichen Straf-
taten von vornherein geplant waren oder sich
erst im Laufe der Nacht im Sinne einer ..sozialen
Ansteckung” entwickelten.

c¢) Hauptmotive der versammelten Manner

Aus kriminologischer Sicht widre es duferst
unwahrscheinlich, dass sich in dieser Nacht Hun-
derte von Mannern ausschlieBlich deshalb zu einem
Treffen vor dem Kdélner Hauptbahnhof verabredet
hatten, um dort von Anfang an geplant und unter
Ausnutzung der allgemeinen Silvesterfeierlich-
keiten massenhaft Eigentums- und Sexualdelikte
zu begehen. Der logistische und organisatorische
Aufwand einer solch allgemeinen Verabredung zu
Straftaten wére so erheblich gewesen, dass man
diesen zumindest im Nachgang, unter anderem in
sozialen Netzwerken, hatte nachvollziehen kdnnen.

Zudem waren viele dieser Tater sicher schon im
Vorfeld polizeilich oder strafrechtlich in Erschei-
nung getreten, dies war aber hier offenbar nicht
der Fall. Es wird daher vermutet, dass es zwar in
den entsprechenden Personenkreisen so etwas
wie eine allgemeine Einladung zur Teilnahme
an einem Treffen vor dem Kdélner Hauptbahnhof
gegeben hat, dass dies aber flr die Mehrzahl der
Teilnehmer nicht von Beginn an mit der festen
Absicht zur Begehung von Straftaten verbunden
war. Ohnedies ist nicht von einem hohen Grad der

Organisation der vor dem Hauptbahnhof versam-
melten Manner auszugehen. Zwar dirften etli-
che Diebstahle von kleinen Gruppen erfahrener
und gut organisierter, das heifit in ihren Hand-
lungen aufeinander abgestimmter Tater veriibt
worden sein - so wie dies in der Vergangenheit
schon wiederholt bei sogenannten Antanzern
beobachtet wurde. Das massenhafte Begehen
von Sexual- und Eigentumsdelikten dirfte aber
weder im grofien Stil von Beginn an geplant noch
vollig zuféllig entstanden sein.

Als Erklarungsmaoglichkeit fir die grofie Zahl der
in Koln verlibten Taten bieten sich am ehesten
sazialpsychologische Konzepte der Kriminolo-
gie an, insbesondere die sogenannte Broken-
Windows-Theorie, die in den 1980er Jahren in
den USA entwickelt wurde und die besagt, dass
eine Situation beziehungsweise ein Umfeld, das
Menschen ein hohes Mafi an Anonymitat verleiht,
das Gefiihl von persénticher Verantwortung und
damit die Beachtung von sozialen und rechtli-
chen Regeln reduziert, wenn vor Ort bereits von
anderen Straftaten begangen wurden, die aber
offenbar ohne Konsequenzen geblieben sind.
Genau dies war in der Kélner Silvesternacht der
Fall. In einer solchen Umgebung konnen auch
Personen, die ansonsten strafrechtlich unauffal-
lig sind, antisoziales beziehungsweise kriminel-
les Verhalten zeigen.

d) Zur Entstehung der Taten

Es ist anzunehmen, dass die grofle Zahl der vor
dem Kolner Hauptbahnhof versammelten Man-
ner den Beteiligten schon am frithen Abend das
sichere Gefiihl gab, Teil einer groflen und weit-
gehend anonymen Masse von Menschen zu sein,
die keiner oder jedenfalls keiner wirksamen
sozialen Kontrolle unterlag. Die Dunkelheit des
Silvesterabends dirfte das Gefihl, nicht erkannt
beziehungsweise spater nicht identifiziert wer-
den zu kénnen, zusédtzlich verstarkt haben. Die
Wahrnehmung, dass erste Straftaten Einzelner
ohne nennenswerte Konsequenzen blieben, so
etwa das bereits in den frihen Abendstunden
erfolgte Beschieflen des Kélner Doms mit Feu-
erwerkskorpern®, ermunterte wahrscheinlich
schrittweise mehr und mehr Personen, Ahnliches
zu tun. Es entstand eine Art rechtsfreier Raum,
ein Zustand der scheinbaren Regellosigkeit, der
den Beteiligten alles zu erlauben schien und der

S5, dazu ein Interview in der FAZ vom 13.01.2016: http://
www.faz.net/aktuell/im-gespraech-koelner-dombau-
meisterin-14012317. html.
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auch bewirkte, dass die beivielen M3nnern sicher
durchaus vorhandenen inneren Hemmungen
{Ricksichtnahme, Respekt, soziale Verantwor-
tung etc.) nach und nach abgebaut wurden, weil
es - soweit fur die Beteiligten erkennbar - eben
keine duflere Kontrolle mehr gab. Vereinfachend
gesagt, kann man nicht davon ausgehen, dass
sich am Silvesterabend 2015 in Kéln Hunderte von
gewaltbereiten Kriminellen vorsatzlich und orga-
nisiert versammelt hatten, um Frauen sexuell zu
demiitigen und Manner wie Frauen zu bestehlen,
sondern dass im Schutze der Dunkelheit und der
groflen Menschenmasse sukzessive eine Atmo-
sphare entstanden war, in der fiir die vor Ort ver-
sammelten Manner keine [nennenswerte] sozi-
ale Kontrolle bei gleichzeitig hoher Anonymitat
erkennbar war. Dies veranlasste - ausgehend von
einer womdglich relativ kleinen Gruppe zielbe-
wusster Tater - mehr und mehr Personen, sich
ebenfalls an Straftaten zu beteiligen.

Zur Vermeidung dieses Sogeffekts und damit zur
Verhinderung der festgestellten Flut von Strafta-
ten in dieser Nacht ware ein mdglichst rasches
und friihzeitiges Eingreifen der Polizei und
sonstiger Schutz- und Ordnungskrafte, also die
konsequente Verfolgung erster Straftaten, ggf.
auch die friihe Raumung und Sperrung gréflerer
Flachen, erforderlich gewesen. Dagegen kam
die erst kurz vor Mitternacht erfolgte Raumung
des Platzes wahrscheinlich zu spdt und konnte
so auch keine nennenswerte praventive Wir-
kung mehr entfalten. Die Atmosphare unter den
Anwesenden hatte sich namlich zu diesem Zeit-
punkt bereits so stark in Richtung einer offen-
sichtlich risikolosen Moglichkeit zur Begehung
von Sexual- und Eigentumsdelikten verandert,
dass es auch in den darauffolgenden Stunden zu
weiteren Ubergriffen kommen konnte.

e] Ein neuartiger Modus Operandi?

Sicherlich waren die zahlreichen Straftaten der
Kolner Silvesternacht 2015 in ihrer Gesamtheit ein
neuartiges Phanomen, etwas, das esin dieser Form
in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland
bislang noch nicht gegeben hat. Nach der vorlau-
figen Einschatzung erfordert die kriminologische
Erklarung des komplexen Tatgeschehens jedoch
nicht die Definition eines vollig neuen Modus Ope-
randi. Vielmehr lassen sich sowohl aus den einzel-
nen Straftaten als auch aus dem Gesamtgeschehen
hinreichend bekannte Erklarungsmuster ableiten,
die auch fir die Pravention maglicher zukinftiger
Taten genutzt werden kénnen.
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4. Ausblick

Die Auswertung der Strafanzeigen der EG Neujahr
ergab relevante Erkenntnisse Uber die zahlreichen
Straftaten dieser Nacht, iber die Opfer und Tater.
Daraus lassen sich erste Hinweise fir die Vermei-
dung ahnlicher Vorfalle in der Zukunft ableiten.
Eine umfassende wissenschaftliche Bewertung der
.Kolner Silvesternacht” wiirde jedoch die Nutzung
weiterer Datenquellen voraussetzen, zum Beispiel
polizeiliche Lageberichte, die Befragung von Tat-
verdachtigen oder auch empirische Erhebungen
im Umfeld der mutmaflichen Tater (Interviews,
Auswertung sozialer Medien etc.). Dies ist insbe-
sondere wichtig, um die angefiihrten Hypothesen
angemessen zu prifen.

Doch auch der vorliegende Datenpool der Strafan-
zeigen wurde noch nicht erschépfend ausgewer-
tet. Vielmehr ergaben sich jenseits der Fragen des
Untersuchungsausschusses einige interessante
Aspekte, die sich als Gegenstand weiterer Analysen
anbieten. So wurde etwa bei mehreren Anzeigen
eine offenbar spater {handschriftlich) eingetragene
Neubewertung des jeweiligen Delikts vorgenom-
men (zum Beispiel ,sexuelle Notigung” anstatt
.Beleidigung auf sexueller Grundlage”]. Dies sollte
genauer erfasst und beziglich der moglichen
Grinde analysiert werden. Auffallig sind zudem
starke qualitative Unterschiede zwischen den
Anzeigen, die unmittelbar durch Polizeibedienstete
aufgenommen wurden und Strafanzeigen, die per
E-Mail oder {iber das Online-Portal der Polizei ein-
gingen. Auch diese Diskrepanz sollte detaillierter
dargestellt und nach Mdglichkeit naher aufgeklart
werden. Nicht statistisch erfasst wurde bislang
auch die Staatsangehorigkeit der Opfer. Ganz offen-
sichtlich handelte es sich dabei namlich nicht nur
um deutsche Frauen und Manner, sondern auch um
eine nicht geringe Zahl auslandischer Personen.

In jedem Fall sind fiir die sorgfaltige Aufkldrung
der Entstehungszusammenhange und fur die
zuklnftige Planung kriminalpraventiver Mafinah-
men weitere empirische Studien erforderlich, weil
die hier vorliegende Auswertung der Strafanzeigen
nur begrenzte Erkenntnismoglichkeiten liefern
konnte. Unabhdngig von den zahlreichen noch zu
beantwortenden Forschungsfragen verdeutlicht die
hier vorgelegte Analyse die Notwendigkeit solcher
empirischer Analysen als Grundlage einer ratio-
nalen (gesellschafts-]politischen Diskussion - ins-
besondere in Bereichen, die ansonsten die Gefahr
einer zu emotional stark aufgeladenen und dadurch
wenig sachgemafien Auseinandersetzung bergen.
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