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Forord

Rapporten «Klimaendring utfordrer det norske mat-
systemet» er en utredning om klimaendringer og verdi-
kjeder med matsystemet som case. Utredningen er gjort
pé oppdrag fra Miljedirektoratet, som et ledd i arbeidet
med & styrke kunnskapsgrunnlaget om klimaendringenes
konsekvenser for natur og samfunn i Norge.

Rapporten drofter hvordan klimaendringene kan pavirke
matproduksjon og verdikjeder fra sjo og jord til bord ved
midten av arhundret. For analysen av risiko legger vi i
denne rapporten en sveert hgy utslippsbane til grunn.

Med dette som forutsetning skisserer vi scenarier for det
norske matsystemet med en temperaturgkning pa 3°C for
midten av arhundret. Dette er en utvikling i gvre del av det
mulighetsomréadet som er skissert av FNs klimapanel. Et
slikt scenario vil medfare alvorlige pakjenninger nasjonalt
og globalt, og gir derfor en krevende, men mulig, ramme

for & utrede motstandskraft — resiliens — i det norske
matsystemet.

Utredningen er gjennomfart av tre forskningsmiljoer — NIBIO,
Vista Analyse og Ruralis — alle med erfaring fra klimarelatert
natur- og samfunnsfaglig forskning og utredning. Arne
Bardalen og Siri Voll Dombu har ledet og koordinert arbeidet.
Ivar Pettersen, Klaus Mittenzwei og Orvika Rosnes har veart
faglige bidragsytere gjennom det meste av analysen. Orvika
Rosnes har, sammen med Andreas Skulstad, hatt ansvaret for
kvantitative og modellbaserte analyser.

Denne rapporten er en kortversjon utarbeidet med formal
a formidle hovedpunkter fra hovedrapporten (NIBIO
RAPPORT 8(110)2022). For fullstendig beskrivelse

av forutsetninger, metodikk og resultater, samt
litteraturoversikt, henviser vi til hovedrapporten.

As, 10. august 2022

Arne Bardalen og Siri Voll Dombu
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Tilnaerming, hovedfunn og anbefalinger

Vi har vurdert hvilken pavirkning endringer i klimaet kan
ha pé det norske matsystemet.

Analysen tegner et bilde av en mindre forutsigbar norsk
mategkonomi med hey forekomst av alvorlige forstyrrelser:

Klimaendringer skader produksjonen av matravarer pa

land og i hav, bade i Norge og andre land. Rundt midten
av arhundret ber vi vaere forberedt pa hay forekomst av

avlingssvikt globalt og nasjonalt.

Vi belyser virkninger av klimarisiko for Norge med
scenarier og hendelser. Klimarisiko avledes av scenario
med klimarelaterte hendelser, kombinert med vurdering
av hvor utsatt ulike deler av matsystemet er for disse
hendelsene.

Vi finner at vart matsystem er tilpasningsdyktig,
men sdrbarheten forsterkes nar vi ser klimarelatert
klimarisiko og andre risikofaktorer i ssmmenheng.

Vi anbefaler derfor at analyser av klimarelatert risiko gis
hoy prioritet og baseres pa oppdatert kunnskap og bred
risikoforstaelse, samspill pa tvers av sektorer samt konkrete
fremtidsbilder av en fremtid med endret klima.

Klimaendringens Scenarier og Stresstest og
effekter hendelser sarbarhet

Rapportens tre hoveddeler
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Klimarisiko og matsystem

Klimarisiko avledes av scenario med klimarelaterte
hendelser, kombinert med vurdering av hvor utsatt ulike
deler av matsystemet er for disse hendelsene og deres
sérbarhet.

Et matsystem omfatter og viser samspillet mellom
akterer, prosesser og aktiviteter knyttet til forsyning
av mat. Matsystemer knytter derfor faktorer som
klima, miljg, infrastruktur, teknologi, arbeidskraft
og institusjoner sammen med verdikjeden for mat.
Verdikjeden ender hos forbrukerne.

Klimarisiko for matsystemet omfatter dermed

ogsa risiko for at klima forstyrrer andre systemer og
omgivelsene generelt, inkludert styring, sosiogkonomiske
forhold og milje og indirekte ogsa matsystemet.

Det er betydelig usikkerhet knyttet til klimautviklingen,
til konsekvensene av klimaendringer, klimapolitikk og
klimarelatert teknologisk utvikling. Klimaendringer er

Nasjonale og internasjonale

institusjoner

Klimarelaterte
hendelser

Klimarisiko

Eksponering ' Sarbarhet

Teknologi, Bearbeiding

Primaer-
produksjon

plante- og
dyremateriale

foredling storkjgkken

Andre systemer nasjonalt og globalt

istor grad irreversible, grenseoverskridende, har lang
tidshorisont og far stor betydning for produksjon i jordbruk,
reindrift, akvakultur og fiskeri.
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Uten en mer effektiv klimapolitikk kan kloden veere pa vei mot +3,2°C

Mengden klimagasser i atmosfeaeren gker sterkt. Hvis ikke
klimapolitikken skjerpes utover slik den var i 2020, vil
utslippene fortsette & gke ogsa etter 2025 og kan fore til en
global oppvarming pé 3,2°C innen 2100.

I scenariet fra FNs klimapanel (IPCC) med de hgyeste
utslippene, vurderes det som svert sannsynlig at 4°C

vil passeres i perioden 2081-2100. En gkning pa inntil

3°C kan ikke utelukkes som et verste utfall for perioden
2041—2060. Temperaturgkningen blir sarlig sterk pa haye
breddegrader.

Hvis utslippene ikke reduseres drastisk for 2030, vil rundt
3,9 milliarder mennesker sannsynligvis oppleve store
hetebglger innen 2040, 12 ganger mer enn det historiske
gjennomsnittet.

Simulert endring ved 1,5 °C global oppvarming

Kilde: IPCC AR6 VG1:
Simulert fordeling av
temperaturgkning

ved hhv 1,5 og 4 grader
global oppvarming

0051152 253354455 5566357

Temperaturendring (*C)
Varmere
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Temperaturen i Norge gker mer enn det globale gjennomsnittet,
og vekstsesongen blir betydelig forlenget

Nar konsekvensene av klimaendringer for Antall dager gkning i vekstsesongen fra perioden 1971-2000 til
matproduksjonen skal vurderes, er det de faktiske 2071-2100 for RCP4.5 (venstre) og RCP8.5 (hgyre).
vaerforholdene i den enkelte region og i ulike faser Kilde: Klima i Norge 2100

av produksjonssesonger som har starst betydning.

Frem til 2071—2100 ventes drsmiddel-

temperaturen for Norge a gke med 4,5°Ci den

haye utslippsbanen, sammenlignet med arene '.3{1
1971—2000. Sterst oppvarming vil komme
om vinteren og minst om sommeren, og
oppvarmingen er sterkere i nord enn i sor.

Vekstsesongen i Norge er beregnet a gke betydelig

fra 1971—2000 til 2031—2060. I et bredt belte fra o= '
kysten og innover i landet beregnes 1—2 maneder e
okt vekstsesong under hay utslippsbane. Mot : K 0
slutten av arhundret beregnes ytterligere cirka én 8 90

maneds gkning. 3 ; 60
30

dager
= 12
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Klimaendringer fgrer til bade gkt og mer intens nedbgr

Béde globalt og i Norge blir det gkt total nedber og mer
intense nedbersepisoder, men med bade endret regional
fordeling og nedbgrsmenster gjennom é&ret.

Ved oppvarming pa 1,5°C vil et lite antall regioner globalt
fa endringer i gjennomsnittlig nedbersmengde. Ved 2°C
forventes starre gkninger i bl.a. Nord-Europa, Nord-
Amerika, de fleste asiatiske regioner og to regioner i Sor-
Amerika. Ved 4°C forsterkes endringene i alle regioner.

I Norge kan nedbgrsmengden, ifglge rapporten
Klima i Norge 2100, pa dager med kraftig nedber
oke med 18 prosent. Intens nedber med kortere

Simulert endring ved 1,5 "C global oppvarming

Selv om middelnedbgren om sommeren beregnes a endre
seg lite, vil nedberen fordampe raskere nar det er varmt. Vi
ma derfor veere forberedt pa at det kan bli hyppigere og mer
alvorlige torkesomrer, saerlig i Ser-Norge. I omrader med
okte nedber kan dette kompensere for gkt fordamping som
folge av hayere temperaturer.

Simulert endring ved 4 °C global oppvarming

- D 7T
varighet enn ett dogn kan gke med 30 prosent. fi GA 3
f— e P
\. \‘[/ Tl )/
< - : &
<
Relativt smd absolutte endringer kan - .
Kilde: IPCC AR6 WG, relativ arlig femstd som storeprosentvise . o a5 a0 20 10, 0 400 2000 30/ 40 -5
i endringer i regioner som er tarre i :
nedbgrsendring ved 1,5 og 4 grader utgangspunktet. R Endring {%) T

global oppvarming
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Samtidige og sjeldne hendelser som har store konsekvenser
kan komme oftere

Sammenfallende ekstremhendelser er kombinasjoner Kilde: JRC European Drought Observatory 17.07.2018.
av flere klimarelaterte hendelser som skaper risiko for i
samfunn eller natur.

Dette kan veere hetebglger og terke som skjer pa samme

tid, kombinasjon av stormflo og kraftig nedber som ferer til
flommer, eller en kombinasjon av varme, torke og vind som
gir stor skogbrannfare.

Med gkende global oppvarming gker sannsynligheten
for sammenfallende ekstremhendelser. Det er gkende
sannsynlighet for hendelser som kan fore til samtidige
klimasjokk i viktige globale matproduksjonsregioner.

Terkesommeren 2018 er eksempel pé et klimasjokk som
rammet badde Norden og Nord-Europa

Figuren viser relativ jordfuktighet i Nord-Europa i juli 2018 :
sammenliknet med normalen. Frankrike

<2 D-zn’l-l l:|-1ti|1

Lavere enn normal Ca. normal
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Hetebglger, térke og gkende knapphet pa vann

svekker avlingene i verdens jordbruk

Okt temperatur og nedbgr, vaer- og klimaekstremer
pavirker planteavlinger og husdyrproduksjoner negativt.
Omfanget varierer med plantearter og sorter, dyrearter og
regioner. Endringer i temperatur og nedber forer til tap og
forringelse av jord, mer plante- og dyresykdommer, gkte
problemer med jordarbeiding og innhgsting og redusert
arbeidsproduktivitet som folge av ekstrem hete.

Klimaendringene har allerede bremset gkningen i global
matproduksjon, og dette vil forsterkes. Bade produsert
mengde og kvalitet pavirkes negativt. Hetebglger av kun

fa dagers varighet reduserer avlinger fordi vekstperioden
blir forkortet og kornet modnes for raskt. Samtidig torke i
viktige kornomrader kan fore til alvorlig svikt i tilgangen pa
korn pé verdensmarkedet.

En viss gkning av CO,-innholdet i atmosfaeren kan gi
hoyere avlinger om temperaturgkningene samtidig er
moderate. Men forsgk har vist at nar CO,-konsentrasjonen
oker sterkere, kan matkvaliteten bli redusert. Hvete dyrket
ved 150 ppm hgyere CO,-konsentrasjon enn dagens nivé,
inneholdt 5,2—7,5 prosent mindre protein, 5,9—12,7 prosent
mindre sink og 3,7—6,5 prosent mindre jern.

Frukt- og grennsaksproduksjon, en ngkkelkomponent i
sunt kosthold, er ogsa sarbar for klimaendringer. Nedgang
i avlinger og avlingskvalitet er en konsekvens av hgyere
temperaturer, spesielt i tropiske og subtropiske omrader.
Varmestress reduserer fruktavlinger og fremskynder
utviklingen av grennsaker, noe som resulterer i avlingstap,
svekket produktkvalitet og matsvinn.
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Jordbruket i Norge ma tilpasse seg mer tgrke, men kan utnytte
lengre vekstsesong

Hovedtrekkene i klimaendringenes pavirkninger pa
jordbruket i Norge vil gjore seg gjeldende for hele landet,
men med ulik styrke i ulike regioner.

Lengre vekstsesong gir muligheter for & utvide
dyrkingsomradet for eksisterende vekster, & oppna starre
avlinger og ta i bruk nye arter og sorter.

Noen omrader blir mer torkeutsatt. Torke antas serlig &
ramme deler av indre @stlandet og indre fjordstrek, men
ogsa hele Segrgst-Norge. I deler av landet er det beregnet at
gjennomsnittlig markvannsterke om sommeren kan bli én
til to méneder lengre mot slutten av arhundret.

Torke i disse omradene er serlig alvorlig fordi dette er de
viktigste omradene for produksjon av matkorn og andre
matplanter. Dette vil ha betydning for bade for valg av
hvilke matplanter som dyrkes, sortsvalg og behov for
vanningsanlegg.
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Jordbruket i Norge ma tilpasse seg bade mer og mer intenst regn

Viéte forhold kan fore til utsatt satidspunkt, kortere
dyrkingssesong, og lavere avlinger. Mye regn tidlig i
veksttida kan fore til utvasking av gjodsel og redusert avling.

Ekstremnedber kan gi store skader pé avlinger. Gregnnsaker,
frukt og beer er utsatt for odeleggelse eller alvorlig skade ved
intenst regn eller haglbyger. Hoy fuktighet gker risiko for
soppangrep pa jord- og hagebruksvekster.

Bade mer nedbgr og intens korttidsnedber forer til
vanskeligere driftsforhold og fare for utvasking av jord.
Kjoring under vate forhold kan fore til jordpakking, skader
pa jordas struktur samt evne til bide lagring av vann og
infiltrasjon av overflatevann.

Med grunnlag i jordkartlegging er det beregnet at to tredeler
av den dyrka jorda i Norge trenger grofting for & vaere godt
egnet til jordbruksproduksjon. Det er likevel betydelige
arealer som ikke er graftet eller hvor det er behov for &
fornye groftesystemene.

Foto: NIBIO bildearkiv
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Viéte forhold forer til vanskelige hosteforhold og redusert
kvalitet pa avlingene. Dette kan fore til at en mindre andel
av kornet kan brukes til matkorn og frukt og grennsaker
kan bade fa darligere kvalitet og lagringsevne.

Mye regn forer ogsa til at beitene blir trékkskadet og
generelt darligere forhold for beitedyra.

Foto: Atle Hauge, NIBIO
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Havet pavirkes bade direkte av gkt CO,-innhold i atmosfaeren og

den globale oppvarmingen

Oppvarming av havet forer til at vannmassenes volum gker
og forarsaker havnivastigning. Oppvarmingen av havet
viser en sarlig sterk gkning i de siste to tidrene. @kningen

i havtemperaturen vil variere mellom ulike havomrader.
Dette skyldes blant at effekten avsmelting av isbreer og
iskapper pavirker noen av de store havstrgmmene spesielt
sterkt.

Oppvarmingen pavirker lagdeling, vertikal stremning og
neeringsstoffkretslopene i vannmassene.

©Okende havtemperatur bidrar til flere og sterkere marine
hetebolger.

Arktiske havomrader varmes opp dobbelt sa raskt som det
globale gjennomsnittet.

Okt innhold av CO, i atmosfaeren tas opp i havet og forer til
havforsuring.

Pavirkningene pa havet har fort til store omrader med
redusert oksygeninnhold. Oksygen i havet er ngdvendig for
a opprettholde det meste av marint liv.

Endringene i havet forsterkes av ikke-klimatiske
pavirkninger som utslipp av forurensning og
neeringsstoffavrenning fra landarealer og elver.
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Utslipp og endret klima endrer produktiviteten i havgkosystemene

Isbremasse
Isbremasse (Grenland og Antarklis)
= Vann :
Varme

Karbondioksid

2=

Havis
(Arktis)

Pl

Marine .
hetebolger Havniva YyYYyVvY

Isflak

A Isbrem
ST

temperatur
Kaontinentalhylle

Varmeinnhold i havet pH i havet Oksygeninnhold i havet

Havsirkulasjon

Dyphavsslette
J» — Reduksjon
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Klimaendringer kan gi mindre fangst av fisk fra havet

Endringer i temperatur, neringstilgang, lagdeling,
oksygeninnhold og andre faktorer i havet kan fore til
redusert produktivitet i havgkosystemene, sviktende
reproduksjon og at fiskestammer forflytter seg.

Produksjonen av fisk og annen biomasse i verdens
havomréder anslas under IPCCs hgyeste utslippsbane
(RCP8.5) d avta med i storrelsesorden 15 prosent innen
2080—2099 sammenliknet med perioden 1986—2005.

Mulighetene for fangst av fisk og andre marine arter
anslas & kunne blir redusert med opptil 25 prosent i
lgpet arhundret dersom utslippene folger den hayeste
utslippsbanen.

Store endringer forventes i Arktis. Her vil nye arter komme
til, og stedegne vil dg ut som folge av klimaendringene.

Det er allerede observert nedgang i torskebestandene

i Nordsjeen. Det antas at dette skyldes blant annet at
klimaendringer forer til varmere vann og at feerre unge
torsk overlever.

Nar fiskebestander som fglge av gkt havtemperatur trekker
nordover til kjoligere vann, kan det skape utfordringer

for internasjonalt samarbeid om forvaltningen av marine
ressurser.

Vurderingen av klimarisiko i matsystemet ma ta hensyn
til, seerlig pa globalt niva og i siste del av dette &rhundre,
en mulig betydelig reduksjon i tilgangen pa mat basert pa
fangst av villfisk og andre marine organismer.

Foto: Mareano / Havforskningsinstituttet
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Oppdrett langs Norges kyst blir mer krevende i et varmere hav

Klimaendringer har allerede fort til gkt klimarisiko for akvakultur- R3varesammensetning i norsk laksefér over tid

neringen og denne vil fortsette a gke. Endringene pavirker fysiske
2,0 22 Sl 3,7 4,0
11,2 H H ﬁ

og biologiske forhold og gjaor bade drift av eksisterende og lokalisering
av nye anlegg mer krevende.

Oksygensvikt i bunnvann gjor at noen norske fjorder ikke lenger egner

22,2 18,3 19,2 20,2
seg for oppdrett. Algeoppblomstring med omfattende fiskedad som — e
konsekvens, kan delvis forklares med gkt havtemperatur. B — -
5 35,5
Endringene kan apne for oppdrett av nye arter, men ogsa at 8 o~ 36,7 be 403*
a 3

invaderende arter blir nye skadegjorere i oppdrettsnaringen.

90 prosent av foret til norsk oppdrettsneering er importert og inneholder
néeer 80 prosent vegetabilsk protein og oljer. Med redusert produktivitet

i havekosystemene og fortsatt gkning i behov for proteinrikt for, vil land-
arealene fortsatt ha stor betydning for akvakulturnaeringenes forgrunnlag.

) . o 1990 2000 2010 2012 2013 2016
Forsyninger av for til norsk oppdrettsneering vil veere utsatt for effekter

av klimaendringer pa jordbruksproduksjon i andre land. Det satses M‘kgOL”gdredLe;:er Planteproteinkilder
.. . . RPN K thi ine olj
betydelig pa forsking for utvikling av alternative forkilder. I et noe = Rarbonydratidider = Marine oljer
. . . o . .. Planteoljer m Marine proteinkilder
lengre tidsperspektiv kan dette bidra til & redusere forsyningsrisiko

i norsk akvakultur. ) .
Kilde: Aas, Ytrestgyl, & Asgard (2019)
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Det blir vanskeligere a produsere nok mat i verden nar klimaet endres

Globalt virker temperaturstigning, endringer i nedber,

mer ekstremver og gkt forekomst av skadegjarere pa
planter og dyresykdommer i hovedsak negativt pa natur

og matproduksjon. Norge er mindre utsatt for slike
utfordringer enn mange andre land. Fare for redusert
matproduksjon er storre i sgr enn i det kjolige nord. Klima
og veerforhold i endring gjor likevel produksjonen mer
krevende i Norge og forsterker behov for proaktiv tilpasning
til endret klima. Samtidig gir endret klima ogsa noen
muligheter for gkt og mer variert produksjon.

Den globale tilgangen pa mat, malt i kalorier, ma okes med
50 prosent innen 2050 sammenliknet med 2010. 98 prosent
av verdens kaloriforsyning kommer fra landarealene.
Produksjonssvikt kan fere til alvorlig varemangel, ekstreme
prisgkninger og sosial og politisk uro. Mest utsatt er fattige : § s
land som er sterkt avhengig av matvareimport og hvor Foto: Arne Bardalen
befolkningen bruker en stor del av sin inntekt pd matvarer.

Proteintilgangen er essensiell for tilfredsstillende ernaering.
Proteinbehovet er antatt 4 nesten dobles innen 2050, med
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okende behov for marine proteiner. Klimaendringene
kan fore til reduserte fiskefangster og ekende problemer
i akvakultur. Dette er sarlig alvorlig i land pa lavere
breddegrader og hvor befolkningen er sterkt avhengig av
protein fra sjemat.

Fiskeri i norske fiskesoner vil bli pavirket av endret

klima, men det er usikkerhet om omfang og tempo i
endringene. Marin akvakultur kan pavirkes negativt av gkt
sjotemperatur og endringer i miljgforholdene i kystneere
havomrader.

Om lag 60 prosent av kaloriene til Norges befolkning har
opprinnelse i primarproduksjon i andre land. Norge er
derfor sterkt utsatt for virkningene av klimaendringene
pa produksjon av mat- og forvarer i andre land. Ca. 65

% av Norges matvareimport kommer fra EU-landene.
Matproduksjonen i Ser-Europa er ventet & bli sterkt
negativt pavirket av blant annet okt torke og varmebaglger.
Dette kan saerlig pavirke Norges import av frukt og
gronnsaker fra disse omradene.

Foto: Kjartan Mastad / Havforskningsinstituttet
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Produksjon av de viktigste kornartene er konsentrert til noen fa regioner

60 prosent av den globale matproduksjonen skjer i fem Konsentrasjon av produksjonen skaper sarbarhet

land: Kina, USA, India, Brasil og Argentina. Ogsa innenfor i det globale matsystemet fordi noen fa geografisk
disse landene er matproduksjonen konsentrert til noen konsentrerte og samtidige ekstremvarhendelser i de
regioner. viktigste produksjonsregionene, kan pévirke en stor del

av den globale produksjonen og dermed skape alvorlige

Samtidige hendelser i flere globalt viktige matproduksjons- forstyrrelser i de globale mat- og forvaremarkedene.

omrdader vil antagelig skje hyppigere ved 2°C oppvarming
sammenlignet med 1,5°C. Ekstrem-

hendelser som hittil har hatt lav Nordvest~ Ukraina
sannsynlighet vil skje hyppigere, og Midtvesten og ol 2

H ---._  Russland
. Canadas preerie S, o

det er en hgyere sannsynlighet for 4 =
hendelser med intensiteter, varigheter

og/eller utbredelse som ikke tidligere er

Sy Dstlige
' Nordlige Kina
India B

observert.
Figuren viser 6 regioner som er serlig Brasil.og
viktige for verdens produksjon og aloening

handel med mat- og forvarer (verdens
brodkurver — breadbaskets).



Ny

) Det norske matsystemet
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Det norske matsystemet: Et sarbart produkt av markedskrefter,
politikk og forhandling
Matsystemet i Norge formes av markedskrefter,

politiske beslutninger og forhandlinger mellom
myndigheter og naeringsliv.

Internasjonale avtaler forplikter Norge til blant ?"I:iﬁk'“
ollvern,

annet a bidra til en forutsigbar verdenshandel med rETesEEle aElr

matvarer og til 4 begrense sult og underernaering offentlige tilsyn,
stgtteordninger

iverden.
Forhandling:
Teknologisk utvikling, konsentrasjon om f8, Marked: ﬁJOr?bekathand“”% ;
. A offentlig — privat samarbei
store aktarer og skende eksport og import, ) En Verdllkjede mfekdI feks. om matvareberedskap, Ml:
har gitt Norge et matsystem og en verdikjede S‘;::Sprzltl"" ;:ﬁc‘)’:;f't ;gt sunt kosthold m.m. Tilstrekkelig og
for matvarer som er tilpasningsdyktig, inter'nasjona“ trygg mat til

overkommelige
priser

men samtidig sarbar.

Dagligvare-
handel og Forbruk
storkjgkken

Teknologi, plante- Primaer- Bearbeiding
og dyremateriale produksjon og foredling

Globalt matsystem

Skisse av det norske matsystemet. Kilde: Rommetvedt (2002) og Karstad og Pettersen (2021)
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Matsektoren henger sammen med andre naeringer

For & forsta sarbarheten for samfunnet som helhet ma vi ettersporsel etter arbeidskraft i en naering vil fore til okt
forsta samspillet mellom alle naeringer, bade de som utgjor lenn, som i sin tur vil pavirke andre naeringer.

matsystemet og de som utgjor resten av gkonomien. . .
Y & . Arbeidstakere mottar lonn, som de kan bruke til forbruk.

Alle neeringer i den norske gkonomien er knyttet sammen Hoyere inntekt forer til hayere ettersparsel etter alle varer
gjennom leveranser av varer og tjenester, samt ettersporsel og tjenester, ogsa etter matvarer.
etter arbeidskraft, kapital og andre ressurser. @kt

Alle andre naeringer

Varer, tjenester, arbeidskraft, kapital, ressurser

Teknologi . Bearbeidin Dagligvare-
8!, Primaer- g glig
plante- og . og handel og
. produksjon . .
dyremateriale foredling storkjgkken
Kjemi Fiskeri Ravare- Engroshandel
Bioteknologi Akvakultur handtering Import/eksport
Veterineer- Jordbruk Konservering Detaljhandel

medisin Jakt Foredling Institusjoner



KLIMAENDRING UTFORDRER DET NORSKE MATSYSTEMET 26
NIBIO BOK 8(4)2022

Leveranser av varer og tjenester mellom naeringer
i det norske matsystemet (malt i kroner)

Jordbrukets leveranser: Av jordbrukets Naeringsmiddelindustriens vareinnsats: Varer Nzeringsmiddelindustriens leveranser: Av
produksjon gar nesten 90 prosent til levert direkte fra jordbruk utgjgr 17% av naeringsmiddelproduksjonen gar nesten
naeringsmiddelindustrien. vareinnsatsen i naeringsmiddelindustrien. halvparten til konsum, resten brukes som

17% kommer fra fiske og fangst, og 23% fra innsatsvare i andre nzeringer og til eksport.

> B

andre ledd i neeringsmiddelindustrien.

\|

M Jordbruk, jakt og viltstell [l Nzeringsmidler M Jordbruk, jakt og viltstell Il Naeringsmidler M Jordbruk, jakt og viltstell [l Neeringsmidler

[ Bygg og anlegg I engroshandel [ Fiske og fangst I Engroshandel [ Bygg og anlegg [ Engroshandel
Detaljhandel Ml Overnatting og servering Detaljhandel [ | Transport Detaljhandel [ ] Overnatting og servering

M off. adm. M Andre naeringer ™ Off. adm. M Andre naeringer [ Off. adm. M Andre naeringer

M Konsum M Eksport M import M Konsum ™ Eksport

Kilde: SSB/Nasjonalregnskapet
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En scenariobasert risikoanalyse: Drivkrefter, scenario og hendelser,
forventet systemrespons og indikasjoner pa sarbarhet

Klimarelatert risiko for det nasjonale matsystemet blir
analysert i fire steg.

Drivkrefter bak scenariet er hoye utslipp av klimagasser
som forer til sterk temperaturgkning og mer ekstremvaer
og skaper et scenario som utfordrer det norske
matsystemet.

Drivkrefter bak scenariet

Hgye utslipp av klimagasser og forsterket global oppvarming

Scenario og hendelser

@kt sannsynlighet for alvorlige klimarelaterte hendelser; uendret eller gkt
sannsynlighet for andre, ikke-klimarelaterte hendelser som kan true matsystemet

Systemrespons

|ﬁ

Matsystemets forventede tilpasninger til gkt sannsynlighet for alvorlige hendelser
og tilpasning nar hendelser inntreffer

Sarbarhet

Hendelsenes forventede konsekvenser for egenskaper ved matsystemet
som har betydning for nasjonal velferd

Scenario og hendelser: 1 et scenario med hgye
klimautslipp antar vi at det kan oppsté sterke
forstyrrelser i global og nasjonal matravareproduksjon
hvert tredje ar. Ikke-klimarelaterte hendelser antas &
opptre like hyppig som i dag.

Systemrespons er de tilpasningene som kan forventes
i matsystemet nar nevnte hendelser oppstar. System-
respons oppstar i markedet, politikken og gjennom
forhandlinger mellom myndigheter og nearingsliv.

Sdarbarhet er effekten av hendelsene og system-
responsen, dvs. endringene som kan forventes i
matsystemets evne til a tilfredsstille samfunnets behov.
Disse vurderes ut fra (1) kapasiteten i tilsyn og andre
institusjoner, (2) matvaresikkerhet, (3) helse, (4)
verdiskaping og sysselsetting, (5) forbrukertillit, (6)
regional ulikhet (7) sosial beerekraft og (8) miljomessig
beerekraft.
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Scenario og hendelser

Analysen av sarbarhet bygger pa et scenario rundt midten
av arhundret med sterke temperaturgkninger som folge

av haye utslipp av klimagasser. Sannsynligheten for sterke
forstyrrelser i global og nasjonal matravareproduksjon kan
i sa fall gke betydelig.

Klimarelaterte forstyrrelser antas a fore til gkt forekomst av
tre typer klimarelaterte hendelser:

1. Femdobling av internasjonale priser pd matravarer

2. Mengdebegrenset import av matravarer til Norge:
40 prosent reduksjon i tilgjengelige mengder
matravarer for import til Norge

3. Nasjonal terkesommer
som i 2018 med Sy§tem-
40 prosent sjokk
avlingsreduksjon. Hendelser

Hendelsene antas a vare ett ar og utlgser systemrespons
i det nasjonale matsystemet.

Ikke-klimarelaterte hendelser antas 4 ha minst samme
sannsynlighet som i dag, og illustreres ved cyberhendelser,
energikriser eller stans i migrasjon av arbeidskraft.

Analysen er basert pa at matsystemet for gvrig i hovedtrekk
har samme egenskaper ved midten av arhundret som i dag.

Virkning
Matsystemets

Forhandling sarbarhet



KLIMAENDRING UTFORDRER DET NORSKE MATSYSTEMET
NIBIO BOK 8(4)2022

30

Systemrespons: Marked

Scenariet for midten av &rhundret
forutsetter haye klimautslipp og sterk
temperaturgkning som forarsaker gkt
forekomst av alvorlige, klimarelaterte Samarbeid
hendelser. Matsystemet kan normalt i verdikjeden
forventes a respondere ved 4 endre

Pristilpasning

egenskaper bade ut fra varsler Kompetanse
om hendelser og nir hendelsene og bemanning
inntreffer. Logistikk

Det er grunn til & forvente at markedet
vil tilpasse seg ved & endre en rekke

X R Forbruker-
egenskaper ved markedstilpasningen. informasjon
Tabellen beskriver fem egenskaper
som kan avgjore markedets evne til & »
héndtere klimarelaterte forstyrrelser i LTSl

system

markedsforhold for matravarer.

Ma skje samtidig pa ulike ledd for a hindre stans i varestremmer.

Ved forhandlinger mellom leverandgrer og kunder og koordinering
gjennom leveringskjeden, pavirker tilpasningsevnen, men kan begrenses
av konkurransepolitiske hensyn.

Har stor betydning for evne til omstilling ved omfattende
markedsendring.

Ma tilpasses for a handtere endret tilgang pa ravarer og skift i relative
ravarepriser; automatiserte og prognosebaserte styringssystemer ma
omstilles for a handtere sterke skift i markedet.

Om endrede vareutvalg og matvarepriser hentes fra dagligvarebutikker,
reklame og offentlig informasjon, og har stor betydning for forbrukernes
evne til 3 tilpasse matvareforbruket uten ungdige gkonomiske tap eller
helsemessige konsekvenser.

Bygger pa digitaliserte kasser og vareregistre som gir muligheter
for rask informasjonsflyt, men sarbarhet mot svikt i strgmforsyning,
cyberhendelser mm.
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Systemrespons: Politikk

Politikk har stor betydning for
matsystemets evne til 4 tilpasse

seg endringer i nasjonale og
internasjonale matvaremarkeder.

I tillegg kan politikken svare pa
endringer i omgivelsene ved a
iverksette nye tiltak. Tabellen
beskriver ni kjente politikkomrader
som péavirker dagens tilpasnings-
evne i matsystemet.

Finanspolitikk

Tilsyn og statistikk

Beredskapslover

Sosialpolitikk

Arbeidsmarkedstiltak

Konkurransepolitikk

Fiskeriregulering
Handelspolitikk

Internasjonale avtaler

Bestemmer handlingsrom for offentlige skadebegrensende tiltak.

Skal sikre bl.a. mattrygghet, dyrevelferd, forsvarlig ressursbruk og
forbrukertillit.

Gir muligheter for a regulere logistikk og priser, rasjonere,
dokumentere med mere.

Forplikter til og gir virkemidler for a sikre innbyggeres
livsgrunnlag.

Pavirker tap av kompetanse i matindustri og husdyrhold ved bra
omstilling.

Skal bidra til effektive verdikjeder og apenhet om priser og
marginer.

Begrenser faren for skader pa gkomiljpet i havet.
Kan tilpasses for @ dempe prisgkninger innenlands.

Forplikter Norge nar det gjelder mat- og fortrygghet,
handelspolitikk, global sultbekjempelse med mere.
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Systemrespons: Forhandlinger

Mange av rammebetingelsene for det
norske matsystemet hviler pa samarbeid

og forhandlinger mellom myndigheter Jordbruksavtalen:

ved staten og naringsliv. Analysen av

klimarisiko for det norske matsystemet )

.o . N Markedsbalanseringen

peker serlig pa fire forhandlingsomrader

og —temaer: Jordbruksavtalen,

markedsbalanseringen, importvernet og i ZE e

Rédet for matvareberedskap.
Rddet for
matvareberedskap

Forhandles ut fra radende markeds-, kostnads- og
produksjonsforhold, og kan ogsa ta hensyn til usikkerhet i
markedene for matvarer.

Utfgres i samarbeid naering og myndigheter med sikte pa
forutsigbare priser innenlands.

Importvernet er Stortingets ansvar, men ogsa en sentral
premiss for jordbruksavtalene og dermed gjerne indirekte
ogsa et tema i forhandlingene. Importvernet tilpasses som
del av markedsbalansering og prisstabilisering.

Et samarbeidsorgan og viktig hjelpemiddel for forsynings-
myndighetens arbeid med a sikre robust forsyning av
matvarer til hele nasjonen, i trad med
nzeringsberedskapsloven.
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Sarbarhet: Stresstest av
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Matsystemets sarbarhet: Vurderte egenskaper

Analysen beskriver sarbarhet
pa atte omréader av betydning
for et velfungerende
matsystem.

Institusjonell kapasitet

Matsikkerhet
Helse
Verdiskaping og
sysselsetting
Forbrukertillit
Regional ulikhet

Miligmessig baerekraft

Sosial baerekraft

Tilsyn og kontroll, forhandlingsfora, toll-administrasjon, markeds-
balansering og Omsetningsradet, Radet for matvareberedskap,
offisiell statistikk.

Tilstrekkelig tilbud av matvarer for enkeltforbrukere og institusjoner,
tilstrekkelig kjgpekraft og tilgang til alle grupper.

Kjgpekraft, kompetanse og informasjon til a sikre sunt kosthold,
tilstrekkelig tilsyn og kontroll med matvarer.

Tilgang pa innsatsvarer, kompetanse til 3 variere produkt- og
forresepter, risikohandtering, prisfleksibilitet gjennom verdikjeden.

Troverdig dokumentasjon og apenhet om arsaker og utvikling i priser
og marginer.

Forskjeller i effekter pa sysselsetting og varetilboud mellom regioner.

Intensitet i jordbruksproduksjon, dyrevelferd, miljgeffekter av
havbruk, belastning pa fiskestammer, bruk av emballasje, effekter pa
matsvinn.

Forskjeller i levekar og velferd mellom sosiale grupper, endringer i
arbeidsledighet.
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Fire saerlig sarbare omrader
Analysen konkluderer med at kapasiteten
i tilsyn og andre matinstitusjoner, mat- o o i i i

Kkerhet helse f al Institusjonell Betydelig risiko for kapasitetsbrist: Vekst i oppgavene for
Sl elj € en‘ 0g helse for sosiale grupp‘er. kapasitet Mattilsynet, Konkurransetilsynet, Landbruksdirektoratet,
med liten kjopekraft, samt forbrukertillit Tollvesenet, Fiskeridirektoratet, R&det for matvareberedskap med
er blant de mest sirbare omradene i flere, kan gke risikoen for kapasitetsbrist, systemfeil og mangelfull
matsystemet kontroll og dokumentasjon.
Den erunnl nde matsikkerheten f Matsikkerhet Risikoen gker for velferdstap blant sosiale grupper med

en grunnleggende matsikkerheten for svak kjgpekraft: En vesentlig del av befolkningen opplever

befolkningen som helhet kan ivaretas utilfredsstillende kjgpekraft allerede i dagens situasjon. Med
gjennom omstillinger i matsystemet som kraftige prisgkninger viI_ denne aqdelen av boefolkrjingeq oke.
fol bla. f ted isendri Uten kompenserende tiltak kan tilgangen pa naeringsmidler for

@‘ ge av . -2 OI'VG.n‘ €de prisendringer. disse bli uholdbar. For befolkningen under ett kan omlegging av
Tilliten til matpolitikk, matforetakene matvareforbruk mot stgrre andel planteprodukter og sjgmat,
og matsystemet generelt kan imidlertid sikroe tilstrekkelig matforsyning innenfor et tidsrom pa anslagsvis
svikte lenge for noen opplever fysisk ettar.
knapphet pa nering. Forbrukertilliten kan Helse Helseeffekter som fglge av svakheter ved ernzering kan fglge
bli forste offer nar det oppstér avbrudd av samme grunner som mangelfullt naeringsinntak ved sterke
i tilgang pa f.eks. kaffe, bananer og prispkninger for mat.
avokado, og tillitssvikt kan f4 alvorlige Forbrukertillit  Forbrukernes tillit det det nasjonale matsystemet kan bli det fgrst

folger for den politiske og markedsbaserte
tilpasningsevnen.

offer for klimarelaterte hendelser. Sviktende forbrukertillit kan ha
alvorlige virkninger i form av hamstring og tomme butikkhyller og
redusert beslutningsevne i politiske organer.
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Blandede effekter for verdiskaping og sysselsetting

Analysen beskriver sarbarhet i verdi-
skapingen i de viktigste omradene eller
sektorene i matsystemet. Det er forst og
fremst husdyr- og kjottsektoren som er mest
utsatt for klimarelaterte hendelser slik vart
scenario er beskrevet. P& enkelte omrader
kan det veere gevinster a hente nar f.eks.
internasjonale kornpriser skyter i veret.

Det er viktig 4 merke seg at scenariet ikke
er en uttemmende beskrivelse av hvilke
forstyrrelser som kan oppsta i matsystemet.
Scenariet tar f.eks. ikke hgyde for store
forstyrrelser i produksjonsmiljgene i havet.
Scenariet viser ett sett med hendelser som
kan benyttes til & vurdere matsystemets
sarbarhet og ber vurderes opp mot
alternative beskrivelser.

Tabellen viser sarbarhet i verdiskaping og
sysselsetting: - betyr forventet negativ; +
forventet positiv; +/- blandet eller usikker.

Norsk husdyr-
produksjon og
kjgttindustri

Norsk plante-
produksjon

Akvakultur:
Mulighet for
positive utslag

Fiskeri

Ny bio-
gkonomi

Matindustri
for gvrig

Dagligvare-
handel

+/-

Prispkning og knapphet pa férvarer rammer husdyr- og
kjpttsektoren. Humant forbruk kan utkonkurrere bruk av
ravarer til a fore husdyr. Kjgttindustrien kan oppleve fluktuasjon
grunnet nedslakting og senere nedgang i husdyrhold.

Ved avlingssvikt internasjonalt vil norsk planteproduksjon bli
stimulert av gkende betalingsvilje for norske produkter. Norsk
tgrkesommer som i 2018 kuttet imidlertid norsk korn- og
grasproduksjon med ca. 40 prosent.

Internasjonalisering og forsyningsmgnstre for for til norsk
akvakultur, inklusiv en betydelig andel marine férvarer, kan gjgre
for til akvakultur mindre utsatt enn for til husdyr, mens pris pa
oppdrettsfisk kan, som andre matvarer, fa et lgft.

@kt priser pa fisk kan gi sterkt positive utslag for tradisjonelle
fiskerier.

Norge kan utvikle ny bioproduksjon basert pa matavfall, slam,
husdyrgjgdsel, ren energi, skogvirke eller lite utnyttede marine
ressurser. Produksjonen kan veaere energikrevende, men robust
mot knapphet pa arealer, vann og mineralgjgdsel.

Matindustrien blir utfordret av sterke endringer i ravarepriser.
Behovet for kompetanse til @ endre ravaresammensetning og
resepter gker.

Dagligvarehandelen ma handtere skift i vareutvalg og tendenser
til hamstring, og bidra til prisfleksibilitet giennom verdikjeden.
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Effekter for regional ulikhet og baerekraft

Klimarelaterte hendelser mot
matsystemet vil ogsa kunne skape eller

forsterke regionale ulikheter, og true S;g;glgle i
miljomessig og sosial baerekraft.

De tre omradene som er vurdert i Miligmessig -
tabellen folger av klimaendringenes baerekraft

effekter som er droftet foran, f.eks.

ulike konsekvenser nar det gjelder Sosial 2
verdiskaping og sysselsetting og baerekraft

kjopekraftsutfordringer for deler av
befolkningen.

Husdyrregionene, i stor grad regioner pa Vestlandet,
i Innlandet og i Nord-Norge, kan fa svekket
naeringsgrunnlag, mens kystnaeringer kan bli stimulert.

Bade sjpmatproduksjon og landbasert planteproduksjon
kan oppleve stimulanser som kan true bzerekraften i
produksjonen og gkomiljgene.

Svekket kjppekraft som fglge av prisgkninger forsterker
sosiale forskjeller. Tiltak for & kompensere gjennom
f.eks. matutdeling og ogsa visse former for behovsprgvet
gkonomisk stgtte, kan virke stigmatiserende og befeste
sosiale forskjeller.
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Virkninger pa tvers av sektorer: Modellanalyse

Modellanalysen illustrerer virkninger av en kraftig
internasjonal prisekning pa matravarer i 2040 ved bruk av
gkonomimodellen NOREG 2.

NOREG 2 er en langsiktig, flersektoriell likevektsmodell
for norsk gkonomi. Produsenter maksimerer profitten,
husholdninger maksimerer nytten av forbruk.

Tilbud tilsvarer ettersparsel — gkonomien er i likevekt.
Prisendringer pavirker ettersporsel og tilbud slik at tilbudt
mengde blir lik samlet ettersparsel. Det betyr at det ogsa er
full ressursutnyttelse (f.eks. full sysselsetting).

Handel med resten av verden er basert pa:
» Gjeldende handelspolitikk, dvs. toll pa jordbruksvarer

« Gitte internasjonale priser, dvs. verdensmarkedspriser
péavirkes ikke av norsk eksport og import

Referansebane fram til 2040 er uten vesentlige endringer i
politikk.

Data er basert pa nasjonalregnskapet fra SSB. Inneholder
produksjon i og kryssleveranser mellom alle neeringer i
gkonomien, bruk av innsatsfaktorer, handel og forbruk. Alt
males i verdi, alle priser regnes i konstante kroneverdier.
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Resultater av modellanalyse: Langsiktige effekter for samlet norsk gkonomi
av en femdobling av verdensmarkedsprisen pa matravarer i 2040

En femdobling av verdensmarkedsprisene pa mat gir i
modellen sterkt redusert import, og noe gkt eksport. Import
av jordbruksrévarer opphgrer, import av ferdige matvarer,
forprodukter og andre neeringsmidler mer enn halveres, og
import av sjgmat reduseres 35 prosent. Eksporten av sjgmat
og andre matvarer gker med nesten 10 prosent.

Betydelige prisekninger i sluttmarkedet sikrer at tilbudet
dekker ettersporselen. Tilpasninger gjennom verdikjeden
demper priseffektene i sluttmarkedet, sammenlignet med
internasjonale priser. Den innenlandske salgsprisen pa
jordbruksréavarer gker nesten 50 prosent, for bearbeidede
matvarer og sjematprodukter ca. 25-30 prosent.

Samlet matvareforbruk endres lite. Sluttforbruket av mat
reduseres med 3 prosent. Forbruket vris mot andre varer.
Mat er en nadvendighetsvare, men en viss tilpasning til
hgyere priser er mulig, f.eks. ved & endre sammensetningen
av matkonsumet og ved redusert matsvinn. Matsikkerheten
for samlet befolkning er neppe truet.

Produksjonsressurser flyttes til jordbruk, fiskeri,
akvakultur og matindustri fra andre naringer. Det gir gkt
norsk matproduksjon og noe redusert produksjon i andre
neringer, spesielt i annen industri, bygg og anlegg, reiseliv
(inkl. overnatting og servering) og kunnskapsintensive
tjenester.

Modellanalysen viser altsa en betydelig tilpasningsevne
over tid. Modellen har noen begrensninger: den er
langsiktig, og resultatene kan dermed overvurdere
fleksibiliteten i tilpasningen til et prissjokk som varer kun
ett til to &r. Modellresultatene kan likevel tolkes som en
analyse av hva som skal til for at en kraftig internasjonal
prisekning skal begrenses til en relativt beskjeden
prisekning innenlands. Hvis en slik omstilling ikke er
mulig, m& importen vare hgyere og den innenlandske
prisekning sannsynligvis sterre.
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Risikoen for det nasjonale matsystemet forsterkes nar vi ser klimarelatert
risiko i sammenheng med andre risikofaktorer og samfunnssystemer

En skjgnnsmessig gjennomgang av funksjoner
og elementer i verdikjeden for matvarer Styringssystemer

indikerer at styringssystemer, teknologi, Teknologi
. . ° Ravarehandel
internasjonal ravarehandel, lagerhold, fordi

o . . . erdigvarelagre
logistikk, betalingssystemer og butikkdrift er e

elementer som kan bli rammet av flere typer Betalingssystemer
hendelser. Effektene for verdikjeden kan veere Butikkdrift

alvorlige og fore til ssmmenbrudd i vareflyt, szlliilif::;;isevne i
produksjon og omsetning. Markedsfaring X
Arbeidskraft X
Risikoen for slike hendelser kan gke som Tillitskapital X
en indirekte folge av klimaendring. Béde Adm. tollnedsettelser X
geopolitisk usikkerhet og forekomst av Statlig finansgkonomi X
cyberkriminalitet kan gke nar samfunnet Eenfgssurser o . §
oalisjonsbygging; stat — naering X
fOl"StyrreS av klimaendringel‘- Virkemidler i kornordninga X
. . L. . Markedsbalansering X
I arbeidet med klimarelatert risiko ber vi ta TR T X
hensyn til at et bredt sett med andre hendelser Primzerproduksjon X
kan oppsta og ramme matsystemet ogsa i et RAK X
scenario med sterk temperaturgkning rundt Vurdering av risikoutsatte elementer i matsystemet som kan bli rammet av ikke-

klimarelaterte enkelthendelser. Elementene er skjsnnsmessig rangert i kritiske,
middels kritiske og mindre kritiske.

midten av &rhundret.
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Skadepotensialet forsterkes nar vi ser klimarelatert risiko
i ssammenheng med andre risikofaktorer

Sammenfallseffekten er gkningen i skade-
potensialet soTn folge av at f‘0r ek.sempel en Femdobling av Bortialllay 40% Norsk
stromstans skjer under en situasjon med pris pa importe av norsk import tgrkesommer

bortfall av store deler av kornimporten. matravarer av korn og basis som i 2018
planteprodukter

Scenario: Klimarelaterte hendelser

Bruker vi stremstans, cyberhendelse og : )

L. K . Stregmstans Alvorlig. Avbrudd i alle varestrgmmer og
stans i migrasjon av arbeidskraft som i Sor-Norge i animalsk produksjon
eksempler, vil de to forste uansett kunne Begrenset varighet.
forarsake alvorlige sammenbrudd i Betydelig sammenfallseffekt
matsystemets funksjonsevne. Skjer slike
hendelser under en av de klimarelaterte
hendelsene, forsterkes skadepotensialet
(se tabell).

Cyberhendelse Avbrudd i butikkhandel og logistikk. Avbrudd i
—stans i Begrenset varighet. butikkhandel og
betalings- Noe sammenfalls-effekt logistikk.
formidling Begrenset varighet.

Andre hendelser (eksempler)

Liten sammenfalls-
. . .. . effekt
Varigheten av slike hendelser kan imidlertid
forventes & vaere begrenset og gjerne kortere Stans i Svekket produksjon spesielt i Vest-Europa. Mindre effekt
enn de klimarelaterte hendelsene migrasjon av pa kornvarer enn f.eks. grgnnsaker og husdyrhold.
' arbeidskraft Betydelig varighet — opptil flere ar

For stromstans kan sammenfallseffekten Betydelig sammenfallseffekt.

vaere betydelig. Grunnen er at stromstans
truer mye av lagerhold av matvarer og hele
vareflyten.
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Oppsummering

Klimaendringer

skader produksjon av
matravarer globalt

Klimaendringene ventes & fore til hoyere temperaturer,
endringer i nedbgrsmengder og -fordeling, stigende
havniva og hyppigere ekstremvarhendelser. Globale
matsystemer vil bli utsatt for klimarelaterte pakjenninger
i form av reduserte og mindre fiskefangster og avlinger,
svakere og mer usikker produktivitetsutvikling i jordbruk
og akvakultur og gkt forekomst av planteskadegjorere og
husdyrsykdommer. Dermed truer klimaendringene en
sentral samfunnsfunksjon ogsé for Norge. Effektene er
usikre, og nar de vil inntreffe er ogsa usikkert.

Vi vurderer at store svingninger i global matvareproduksjon
kan utfordre matsikkerheten hos deler av den norske

Bgr forberede oss

pa hgy forekomst av
avlingssvikt

Risikobildet blir
forsterket nar vi ser
flere risikofaktorer

befolkningen. I ekstreme tilfeller kan det ogsa bli nedvendig
med rasjonering av knappe matressurser. Risikoen,

bade muligheter for tap og ekstra gevinster pa enkelte
primeerproduksjoner, vil oke.

Til tross for at vi har et matsystem med stor tilpasningsevne
til fluktuasjoner i internasjonale forhold og nasjonale
avlinger, ma vi forvente at forbrukernes tillit til matsystemet
og matpolitikken blir satt pa alvorlige prover. Dette
begrunner aktiv, forebyggende klimatilpasning og andre
tiltak for a styrke matsystemets motstandskraft.
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Stegvis metode for a stressteste matsystemets klimarisiko basert
pa et bredt faglig kunnskapsgrunnlag

Faglig kunnskapsgrunnlag

Bred omverden- og
systemanalyse

Konkret scenariobasert
sarbarhetsanalyse

e Kvantitativ, modellbasert
analyse (simuleringsmodeller)

e Forskningslitteratur

¢ Annen dokumentasjon

e Sikrer bred risiko-
forstaelse for a fange opp
sammenfall av hendelser og
systemets responsevne og
motstandskraft (resiliens)

e Trenger solid forankring hos
aktgrene i verdikjeden

o Tidsperspektiv: Skille mellom

kortsiktige, plutselige
klimahendelser (f.eks. tgrke)
og langsiktige, gradvise
klimaendringer (gjerne utenfor
ordinzer planhorisont).
Forankring: Matsystemets
robusthet avgjgres av strategi
og planarbeid hos leddene

i matsystemet. Aktgrenes
risikoforstaelse og involvering
er avgjgrende.
Konkretisering: Scenarioene
ma veere klare, avgrenset

og handterbare for & kunne
analyseres.
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Behov for oppfelging og overfgrbarhet til andre sektorer

Med grunnlag i analysene anbefaler vi a: Metodens grunnleggende struktur ber ha overferingsverdi,
gitt at det tas hensyn til at matsystemet skiller seg fra andre

« Stadig utvikle kunnskapsgrunnlaget om effekter av systemer, spesielt pé tre punkter:

klimaendringer pa matproduksjonen
o Matproduksjon er direkte eksponert for effektene av

. jennomfore regelmessige klimarisikoanalyser i .
Gjennomfo & 5 oanaty endret klima og ver

samarbeid med akterene i matsystemet
« Mat er ngdvendig for liv og helse, og for en

« Styrke risikokommunikasjon i matsystemet tilfredsstillende levestandard

« Matsektoren har et unikt institusjonelt
rammeverk gjennom samspill mellom politikk,
neringsorganisasjoner og verdikjedeaktarer
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