Kielesta kiinni?

Tyoperusteisten maahanmuuttajien kieli- ja
kulttuurikoulutusmahdollisuudet Etelda-Pohjanmaalla

L4

Selvityshankkeen raportti

Henna Jousmaki



Julkaisija Etelda-Pohjanmaan korkeakouluyhdistys

Seindjoki 2020

ISBN 978-951-96750-7-7

Kannen kuva: Seindjoen kaupunki



Kielestd kiinni? Tydperusteisten maahanmuuttajien kieli- ja kulttuurikoulutusmahdollisuudet Eteld-
Pohjanmaalla

Tiivistelma

Toteutusaika: 1.9.2019-31.1.2020

Toteuttaja: Henna Jousmaki, Tampereen yliopisto, Johtamisen ja talouden tiedekunta, Alueellisen
kehittamisen tutkimusryhma, Seindjoen yliopistokeskus

Rahoittaja: Seindjoen kaupunki

Hankkeessa selvitettiin tyén vuoksi maahan tulleiden koulutusmahdollisuuksia suomen kielen ja
kulttuurin suhteen Eteld-Pohjanmaan maakunnassa. Suomen kielen taito ja paikalliseen kieli- ja
kulttuurimaisemaan imeytyminen on tarkedd muualta muuttaneille osallisuuden kokemuksen
syntymiseksi. Tama puolestaan edesauttaa tyon takia maahan muuttaneiden pysyvampaa
kiinnittymista alueelle. (Ronkainen ja Suni 2020.) Asia on Eteld-Pohjanmaalle, kuten koko Suomellekin,
tarkea ja ajankohtainen osaajavajeen kiihtyessa ja vaeston maaran laskiessa (esim. Eteld-Pohjanmaan
liitto 2019, 31-32; Koponen 2019; Maahanmuutto-osasto 2019, 9).
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Taustaa

Ulkomaisen tyovoiman alueellinen tilannekuva muodostuu Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen (ELY) tilastoista ja katsauksista (esim. SVT 2019) seka yksittdisten
tapaustutkimusten tarjoamista nadkoaloista (esim. Saartenoja ym. 2006, Suutari ym. 2016, Uusitalo
2015). Aiheen kasvava tarkeys on nakynyt tuoreeltaan tutkimus-, kehittdmis- ja
innovaatiohankkeistettuina tdsmatoimina (esim. Globaalit osaajat 2019, Menestysta yrittajille
maahanmuuttajien tyollistamiseen 2018, Muuttoliike kuntien elinvoiman moottorina 2019,
Kansainvalisyyden hyédyntaminen ulkomaisen tyévoiman saatavuudessa 2019, Tyémaa 2018) seka
hallinnollisesti  esimerkiksi  Eteld-Pohjanmaan liiton kansainvalistymisen toimintaohjelman
paivityksessa (Eteld-Pohjanmaan liitto 2019) sekd Eteld-Pohjanmaan ELY:n alueellisessa
ty6lupalinjauksessa syksyltd 2018, joka nopeutti oleskelulupien myéntamistd vaikeasti taytettavien
tehtdvien tyontekijoille maa- ja metsdtaloudessa, ohjelmisto- ja sovelluskehityksessa,
teknologiateollisuudessa sekd terveydenhuollossa (ELY 2018). Tama hanke tdydentda tilannekuvaa
kotoutumista edistdvien kouluttautumismahdollisuuksien kannalta selvittden, kuinka vieraskielisen
tyovoiman kieli- ja kulttuurikoulutustarpeet on huomioitu Eteld-Pohjanmaalla erityisesti
kansalaisopistojen taholta. Kansalaisopistot ovat erityisen relevantteja toimijoita tydssdkayvan
vdeston kannalta, silld ne tarjoavat opetusta usein ilta-aikaan, ilman pdasyvaatimuksia ja suhteellisen
edulliseen hintaan.

Tilastokeskuksen tilastoissa maahanmuuttajat eritellddn ulkomaan kansalaisiksi, ulkomailla
syntyneiksi, vieraskielisiksi ja ulkomaalaistaustaisiksi (esim. Tilastokeskus 2017). Ei ole yksiselitteista
paattda, mika naista neljasta on relevantein kategoria taman selvityksen kannalta, jossa kiinnostus on
yhtaalta tyoperaisissa maahanmuuttajissa ja toisaalta suomen kielen opiskelijoissa. Tydperdisten
maahanmuuttajien kiinnisaaminen tilastollisin keinoin on epaluotettavaa, silld niin sanottuja
siirtotyolaisia eli tilapdisesti tai kausiluonteisesti maahan tulevia ulkomaan kansalaisia ei tilastoida
maahanmuuttajiksi (Vaestoliitto 2019). (Heiddn maarastdan saadaan vain valtakunnallista osviittaa
Maahanmuuttoviraston myontdmien tyontekijan oleskelulupien ja kausity6lupien maaran
perusteella.) Tydssakdyvat ulkomaan kansalaiset, jotka hakevat toista tyotd TE-toimiston kautta,
puolestaan voidaan tilastoida: ELY:n mukaan tallaisia henkil6ita oli Etela-Pohjanmaalla 169 kappaletta
lokakuussa 2019 (SVT 2019). Kaikki vaestoon lasketut ulkomaan kansalaiset ja ulkomailla syntyneet
eivat kuitenkaan ole maassa nimenomaan tyon takia, eika ole sanottua, etteivatko tallaiset henkilot jo
puhuisi suomea. Ulkomaalaistaustaisen molemmat vanhemmat (tai ainoa tiedossa oleva vanhempi)
ovat syntyneet ulkomailla, mutta siitdkdan ei valttamatta seuraa, ettd ulkomaalaistaustainen itse olisi
suomen kielen opintojen tarpeessa, saati ettd hdanen maassaolonsa liittyisi tyontekoon. Lopuksi
vieraskielisyys kuvaa niitd henkil6ita vaestossd, joiden didinkieli on joku muu kuin suomi, ruotsi tai
saame. Toisin sanoen vieraskielinen ei termina kerro henkilon kansalaisuudesta mitaan; lisdksi on
huomattava, ettd kaikki vieraskieliset eivat ole tyomarkkinoilla, eivatkd vapaan sivistystyon
kohderyhmaa (lisda ns. vs-toiminnasta jaljempana).

Koska tdssa selvityksessa analysoiduille suomen kielen kursseille osallistuvien oletetaan olevan
omasta tai vanhempien syntyperasta tai kansallisuudesta riippumatta vieraskielisid, on vieraskielisyys
valittu keskeiseksi muuttujaksi raportissa. Kuva 1 esittda vieraskielisen vaestdon lukumaaran Etela-
Pohjanmaan kansalaisopistojen toiminta-alueilla vuonna 2018.
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Kuva 1. Vieraskielisen videstén mddrd eteldpohjalaisten kansalaisopistojen toiminta-alueilla vuonna
2018. Ldhde: Tilastokeskus 2020. Alkuperdinen kuva: Eteld-Pohjanmaan liitto.

Vieraskielisten lukumaara on Eteld-Pohjanmaalla suurin maakuntakeskus Seindjoen kansalaisopiston
alueella, Kauhavan, Evijarven ja Lappajarven yhteisen Jarvilakeuden kansalaisopiston seuratessa
toisena. Kolmantena kartasta erottuvat Kauhajoen (kattaen myos Isojoen ja Karijoen), Kurikan ja
Lapuan kansalaisopistoalueet. Vahiten vieraskielisida asuu maakunnan itdisissa kunnissa. Kuvan
perusteella voidaan sanoa, ettd suomen kielen opintojen tarjoaminen kansalaisopistoissa on
todenndkoisesti perusteltua ja relevanttia asukkaiden kannalta koko maakunnan alueella, vaikka
kaikkien vieraskielisten ei oletusarvoisesti odotettaisi olevan kansalaisopiston opetuksen tarpeessa.

Suomen kielen ja kulttuurin opintotarjonta Etela-Pohjanmaan
kansalaisopistoissa

Etelda-Pohjanmaalla toimii 17 kunnassa yhteensa yhdeksdan kansalaisopistoa; viisi kuntakohtaista ja
nelja kuntarajat ylittavaa (ks. Kuva 1). Selvityksessa kartoitettiin yleistilanne naissa opistoissa tarjolla
olevista suomen kielen ja kulttuurin kursseista opistojen sahkdisten opinto-ohjelmien avulla, jotka
|6ytyivat kunkin opiston omien verkkosivujen kautta, jotka puolestaan paikannettiin valtakunnallisen
kansalaisopistot.fi ~ -verkkosivuston kautta. @ Taman  jalkeen kontaktoitiin opistojen
suunnittelijaopettajat (joissain tapauksissa suoraan rehtorit) ja heiddn kauttaan osa tuntiopettajista
syvemman ja kurssien toteutumista koskevan ajantasaisen tiedon saamiseksi.

Kieliopinnot ovat kuuluneet vapaan sivistystyon kenttdadn kuuluvien kansalaisopistojen tarjontaan jo
pitkdan, ja suomi vieraana kielena on tullut vahitellen perinteisten englannin, saksan, ranskan ja
espanjan seka harvinaisempien kiinan, arabian ja japanin rinnalle. Nykyaan kielet muodostavat noin
viidesosan suomalaisten opistojen kaikesta tarjonnasta, suurempien aineryhmien ollessa kadentaidot
ja musiikki. Taten suosiossa taakse jaavat liikunta, kuvataide seka teatteri ja tanssi. Erilaiset kieliin ja



kulttuureihin liittyvat kurssit toteuttavat osaltaan vapaan sivistystyon lain mukaisia tavoitteita edistda
ihmisten monipuolista kehittymista ja hyvinvointia seka kansanvaltaisuuden, moniarvoisuuden,
kestavan kehityksen, monikulttuurisuuden ja kansainvalisyyden toteutumista.
Kansalaisopistotoiminta edistdd yhteiskunnallista eheyttd, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta
elinikdisen (jatkuvan) oppimisen hengessa. (Kansalaisopistot pahkindnkuoressa 2020.) Kaytannossa
kunkin opiston toiminta muotoutuu omannakoiseksi kaytettavissd olevien taloudellisten ja
henkiloresurssien seka kysynnan mukaan.

Tarkastelun alla olleella lukukaudella, syksylla 2019, Eteld-Pohjanmaan maakunnan kansalaisopistojen
suomen kielen ja kulttuurin opintotarjonta oli haastateltujen mukaan pitkalti vakiintunutta ja
samankaltaista aiempiin lukukausiin ja -vuosiin verrattuna. Samoin opettajakunta koostui naiden
kurssien osalta pdaosin jo aiemmin opistoissa tyoskennelleistd tuntiopettajista. Useat opistot
kuitenkin totesivat, ettd opettajareservid saisi olla enemmankin eri syistd johtuvien tyosta
poissaolojen vuoksi. Taulukko 1 kuvailee tarjontaa tarkemmin; kuva 2 esittda opistojen kurssimaaran.

Opisto Suomen kielen kurssit ja sijainti | Toteutustapa (jos ei muuta
(syksy 2019) mainittu, yhden tapaamisen kesto
2x45min)
Jarvilakeuden kansalaisopisto | Finnish for beginners (alkeet), Evijarvi | paivaaikaan
Finnish  for beginners (alkeet), | ilta-aikaan
Kauhava
Language Café, Yliharma
Jarvi-Pohjanmaan alkeet, Alajarvi ilta-aikaan
kansalaisopisto jatko, Alajarvi ’
Kurikan kansalaisopisto jatko, Kurikka ilta-aikaan
Lapuan kansalaisopisto alkeet, Lapua ilta-aikaan
Lakeudenportin suomi 1, Alavus ilta-aikaan
kansalaisopisto suomi 2, Alavus “
suomi 3, Alavus “
Seindjoen kansalaisopisto suomi 1, Seindjoki kahtena arki-iltana
suomi 2, Seindjoki ”
suomi 3, Seinajoki ilta-aikaan a 3 x 45min
suomi 4, Seinajoki pe-iltaisin ja la-paivisin
suomea toiminnallisesti, Seinajoki arkiaamuisin
suomea verkossa aikaan ja paikkaan sitomaton
suomea verkossa, Seinajoki ilta-aikaan
IiImajoen, Kauhajoen ja Teuvan | ei tarjontaa
kansalaisopistot

Taulukko 1. Suomen kielen kurssit Eteld-Pohjanmaan kansalaisopistoissa syksylld 2019.
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Kuva 2. Suomen kielen kurssien maara E-P:n kansalaisopistoissa (syksy 2019). Alkuperdinen kuva:
Etelda-Pohjanmaan liitto.

Kuvasta 2 selvidd, ettd kansalaisopistojen suomen kielen ja kulttuurin opetustarjonta on Etela-
Pohjanmaalla keskittynyt vieraskielisten lukuméaaran tavoin Seindjoelle, jossa oli syksylla 2019
kaynnissa seitseman kurssia. Kurssimaaraisesti toiseksi runsain tarjonta oli maakunnan pohjoisosassa,
Jarvilakeuden kansalaisopistossa. Naistd yksi ei ollut varsinainen kurssi, vaan Opetushallituksen
erillisrahoittama  kielikahvila; lisdksi Jarvilakeuden kansalaisopistossa alkoi Opetus- ja
kulttuuriministerion alainen Uusi maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutus (UMAKO), joka
ei kuitenkaan ole relevantti tydssdkayvien maahanmuuttajien kannalta eika sita siksi lasketa mukaan
tahan selvitykseen. Maakunnan lantiselld puolella sen sijaan kansalaisopistot eivat tarjonneet juuri
lainkaan suomen kielen ja kulttuurin opetusta, vaikka vieraskielisten lukumaara on siella korkeampi
kuin maakunnan itdosissa. Kuntatasolla esimerkiksi Kauhajoki, Kurikka ja Lapua erottuvat
vieraskielisten maarassa (jokaisessa yli 300 henkil6a); silti niiden kansalaisopistoissa on parhaillaankin
tarjolla vain yksi suomen kielen ja kulttuurin kurssi. Kauhajoella ja Lapualla on kuitenkin suomen
opetusta tarjolla muissa oppilaitoksissa (ks. kysyntda ja tarjontaa kasitteleva luku jaljempana).

Kurssimaarien lisdksi on kiintoisaa tarkastella eri kansalaisopistojen tarjoamien kursseja laadullisesti,
sisallon, tason, seka jarjestamispaikan ja -ajan mukaan. Ei ole yllattavaa, etta vieraskielisen vaeston ja
eri kurssien maaraa vertailtaessa korkeimmalle noussut Seindjoen kansalaisopisto nayttaytyy
monipuolisimpana toimijana myds naistda nakokulmista. Seindjoen kurssitarjonnassa ovat kurssit
Suomi 1, 2, 3 ja 4, jotka kaikki jarjestetaan ilta-aikaan (Suomi 4 perjantai-iltaisin ja lauantai-paivisin).
Lisaksi tarjolla on paivaryhma kurssilla Suomea toiminnallisesti seka verkkovalitteisesti
monioppilaitosyhteistydssa toteutettu ajasta ja paikasta riippumaton Suomea verkossa; jalkimmaisen
toinen suoritustapa on osallistua verkko-opetukseen opiston atk-tiloissa tiistai-iltaisin.

Yllattdvan monipuolisena toimijana selvityksessa nayttaytyy Lakeudenportin kansalaisopisto, joka
kattaa Alavuden, Kuortaneen ja Ahtirin kuntien toiminta-alueet. Alueen vieraskielisen viestén
lukumé&aradan (289 henkil6d) ja muiden opistojen tarjontaan peilattuna kurssien lukumaara — kolme —
on yllattavan suuri. Opiston mukaan syy kolmeen eri kurssiin ei olekaan opiskelijoiden poikkeuksellisen



suuri lukumaara, vaan heidan eridvat taitotasonsa. Esimerkiksi Suomi 3 -kurssi, jolla peruskielitaidon
syventamisen lisaksi tutustutaan Suomen historiaan, kulttuuriin ja yhteiskuntaan, vaatii opiskelijoilta
hyvia akateemisia taitoja.

Kysynnan ja tarjonnan suhde kansalaisopistojen kielikoulutuksessa

Suomen kielen ja kulttuurien kurssien maara vieraskielisen vaeston kokoon suhteutettuna herattaa
kysymyksia niin opiskelijan, opettajan, kuin opetuksen jarjestdjan nakokulmasta. Onko kurssi minulle
sopiva? Kuinka jarjestan arkeni, ettd pystyn osallistumaan kurssitapaamisiin? Millaista on opettaa
kurssilla, joka on ainoa laatuaan opistossa ja jonka opiskelijat tulevat hyvin heterogeenisista
taustoista? Mita kaikkea on huomioitava kurssisuunnittelussa esimerkiksi ajan, paikan ja kurssisisallon
suhteen, kun palvellaan opiskelijoita kolmen kunnan alueella? Minka kokoiselle ryhmalle opetusta
kannattaa jarjestaa?

Koulutuksen jarjestajat toimivat selvityksen mukaan joustavasti suomen kielen kurssien suhteen.
Muun muassa kurssien alkamisajankohtaa, mika on tyypillisesti syyskuun alussa, on opiskelijoiden
toiveista johtuen saatettu myohentda kesdn kausitdissa toimineiden matkustaessa kotimaihinsa
alkusyksysta.

Kansalaisopistoissa on normaalia, ettd kaikki tarjolla olevat kurssit eivat kaynnisty vdhaisen
osallistujamaaran vuoksi. Selvityksen mukaan suomen kielen kurssien kohdalla ndin ei yleensa kay,
vaan osallistujia riittda ainakin alkeiskursseille. Tarkastelujaksolta voi kuitenkin nostaa kaksi
perumistapausta, jotka kenties kertovat jotain yleisempaa.

Ensimmainen liittyy Seindjoen kansalaisopistoon, jossa ei tullut yhtaan ilmoittautumista Suomi tutuksi
kasilla tehden -kurssille. Perjantaiaamuille (klo 10-12:15) suunniteltu kurssi oli suunnattu
"verkastahtisesti eteneville maahanmuuttajanaisille”, ja osallistujat olisivat saaneet ottaa mahdolliset
lapsensa mukaan kurssille. Asiaa tutkittaessa kavi ilmi, ettd kyseessa ei ollut ensimmainen kerta, kun
tamankaltaiselle kohderyhmalle suunnattu kurssi joudutaan perumaan. Tyoelamdn ulkopuolella
olevien maahanmuuttajanaisten tavoittaminen ja aktivointi nayttdytyy alueella haastavana, ja
suuremmissa kaupungeissa asiaa onkin lahdetty kehittdmaan erilaisten hankkeiden avulla (esim. Aidit
mukana 2017-2020 Vantaalla). Ensimmainen askel olisi saada tieto kursseista kulkemaan paikallisesti
mahdollisimman montaa kanavaa pitkin kohdejoukon tavoittamiseksi.

Toinen tapaus on Kurikan kansalaisopistosta (kattaen laajan alueen Kurikan, Jalasjarven ja entisen
Jurvan kunnissa), jossa ensimmaistad kertaa noin kymmeneen vuoteen suomen kielen alkeisryhma ei
kdynnistynyt. Kysynnan vahyys saattaa johtua heikosta markkinoinnista, kohdejoukon vaikeasta
tavoitettavuudesta, vaikeuksista sovittaa yhteen ty6, muu eldama ja opiskelu (ks. Bergbom ja Giorgiani
2007, 79), tai siitd, ettd alueella olevien suomea toisena tai vieraana kielena puhuvien taidot ovat jo
ohittaneet alkeistason. Kurikan kansalaisopiston mukaan muutamia kyselyitd on tullut suomen
intensiivikursseista (tunteja useampana paivana viikon aikana) sekd kursseista edistyneille suomen
oppijoille — ei kuitenkaan niin monia, ettd jatkotasosta seuraavan tason ryhmaa olisi pystytty
muodostamaan. Koska vapaan sivistystyon kielikurssit eivat ole suoraan vertailukelpoisia muodollisen
suomi toisena kielena (S2) -opetuksen kanssa, varmaa johtopdatosta vapaan sivistystyon kursseilla
saavutettavasta kielitaidon tasosta ei voi vetdd. Varmaa on kuitenkin se, ettd opiskellessa taidot
karttuvat, ja ennen pitkaa jatkokurssien kavijatkin kaipaavat uusia haasteita. Toistaiseksi tarjontaa



edistyneille suomen oppijoille ei maakunnassa ole (Sunin (2020) mukaan tilanne on Suomessa
ylipdatdaan samansuuntainen).

Lopuksi on tarkeda kuitenkin huomata, ettd taulukko 1 ei kerro koko totuutta kaikesta Etela-
Pohjanmaalla saatavilla olevasta suomen kielen ja kulttuurin koulutuksesta. Kansalaisopistojen lisdksi
opetusta jarjestavat ainakin kansanopistot, ammatilliset oppilaitokset, TE-palvelut, sekd mahdollisesti
yritykset.

Maakunnassa toimivia kansanopistoja ovat Eteld-Pohjanmaan opisto (limajoki), Kauhajoen
evankelinen opisto (Kauhajoki) ja Seurakuntaopisto (Lapuan kampus). Niiden tarjoama opetus on
paatoimista opiskelua; kahdella ensimmaisella on lisdksi tarjolla perusopetusta aikuisille
maahanmuuttajille. Ammatillisista oppilaitoksista Seindjoen ammattikorkeakoulu ja Sedu jarjestavat
erityisesti tutkinto-opiskelijoille suunnattuja ammatillisen suomen kielen kursseja. Nama opinnot
sopivat kuitenkin kdytanndssa huonosti paatoimisesti tyossakayville, toisin kuin kansalaisopistojen
usein ilta-aikaan sijoittuvat tai verkossa suoritettavat kurssit.

TE-toimisto puolestaan jarjestdd yhteistydssa oppilaitosten kanssa maahanmuuttaja-asiakkailleen
kielikoulutusta osana tyollistymisen edistamiseen tahtddvaa kotoutumiskoulutusta. Lisdksi TE-
toimiston EURES (European Employment Services) -palvelut tarjoavat Tyovoiman liikkuvuus
Euroopassa (ESR) -hankkeessa maksullista kielikoulutusta ja muita tukipalveluja kansainvilisille
tyoyhteisoille ympari Suomea. Eteld-Pohjanmaalla Tydpaikkasuomi -koulutus ja Kansainvalinen
tyoyhteis6 -valmennus eivdat ole kuitenkaan herattdneet yritysten kiinnostusta (henk. koht.
tiedonvaihto). Tama on yllattavas, silla Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
(ELY 2019) teettdman kyselyn mukaan 70 prosenttia tydnantajista olisi valmis rekrytoimaan
ulkomaista tyévoimaa.

Tyd, kotoutuminen ja kielikoulutus

Kansalaisopistojen tarjoaman suomen kielen ja kulttuurin opetuksen tarjonnan tarkastelu ei kerro
tyhjentavasti vastausta hankkeen otsikon mukaiseen aiheeseen. Lihtokohtaisesti otsikon mukainen
terminologinen rajaus tyoperaisiin maahanmuuttajiin osoittautui ongelmalliseksi
tilastointivaikeuksista johtuen. Termista kiinnipitaminen olisi tarkoittanut tarkasteltavan aineiston ja
menetelmdn muuttamista kansalaisopistojen opinto-ohjelmista ja syventavistd haastatteluista
ulkomaista tydvoimaa kayttavien yritysten haastatteluihin, ja koska yritysnakékulma on huomioitu ja
tuodaan esiin muissa hankkeissa (ks. tdman raportin taustaluku), keskityttiin tdssa selvityksessa
nimenomaan kielikoulutuksen tarjoajiin. Keskittyminen nimenomaan kansalaisopistojen tarjonnan
tarkastelemiseen on perusteltua, koska oppilaitoksista usein vain niiden tarjonta on merkittiavas ja/tai
saavutettavaa tyon takia maahan muuttaville vieraskielisille.

Eteldpohjalaisen suomen kielen opintotarjonnan selvittaminen teki selvaksi sen, ettd tarjontaa on,
mutta ei riittavasti. Hankkeen aikana tavatut asiantuntijat elinkeino- ja koulutusorganisaatioista
tunnistivat ongelman: maakunnan (tyoikaisen) vdaeston maara kasvaisi paremman kotoutumisen
myota, ja kotoutumisessa paikallisen kielen oppiminen on avainasemassa. Selvitysta tehdessa kavi
selvaksi, ettd eri tahoilla on kuitenkin eri nakemykset siitd, kenen vastuulla kielikoulutuksen
jarjestaminen on, kuntien, yritysten, vai jonkun muun (ks. my6s A-talk 2019). Koska vaeston
vaheneminen on vytimeltadn kuntien haaste, kunnalliset sivistys- ja koulutuspalvelut, kuten



kansalaisopistot, ovat avainasemassa haasteen ratkaisemisessa vieraskielisen vaeston kotoutumisen
edistajina.

Virallisen kielen, eli Eteld-Pohjanmaalla yleisimmin suomen, osaamista arvostetaan, ja se avaa pdasyn
yhteiskunnalliseen toimijuuteen. Opiskelemalla oppii kirjakielta; tydssa kdaydessa oppii ammattikielta.
Eri syistd maahan muuttavat tarvitsevat naitd molempia monipuolisen kielitaidon kartuttamiseksi, ja
siksi kansalaisopistoilla on tarkea tehtava. Myos tyonantajilla, esihenkil6illa, ja koko tyéyhteisolla on
taman lisaksi ratkaiseva rooli, silla kielipolitiikkaa tehdadan paitsi virallisen paatéksenteon kautta, myos
tyopaikan arjessa kielikdytdanteitd muovaamalla (Virtanen ja Raitaniemi 2019). TyOpaikan arkea
tutkiessaan Bergbom ja Giorgiani (2007) tekivat merkittdvan havainnon Suomessa tydskentelevien
maahanmuuttajien halusta opiskella suomea; kuitenkaan vyksikdan heidan tutkimukseensa
osallistuneista tyonantajista ei kielikoulutusta tyontekijoilleen jarjestanyt. Tallaisessa tilanteessa
patee erityisen hyvin Ronkaisen ja Sunin (2020, 87) vaite siitd, ettd “keskeiseksi kielitaidon
kehittymisen kannalta nousee nimenomaan mahdollisuus suomenkieliseen vuorovaikutukseen
tyotovereiden kanssa”. Toisaalta my0Os organisaatio voi kantaa vastuun; esimerkki
kielikoulutuspoliittisesti  myonteisestd  tyOnantajasta on  narpidldinen  perdvaunu- ja
paallirakennevalmistaja Oy Narko Ab, joka aktiivisen ulkomailta rekrytointinsa alkuvuosina 1990-luvun
loppupuolella ohjasi kaikki ulkomaiset tyontekijansa kielikoulutukseen, joka toteutettiin tyopaikalla
tybajalla (1,5h/vko). Tama yrityksen valitsema strategia liittyy laajemmin niin sanottuun Narpion
malliin (Mattila ja Bjorklund 2013, 37), jossa kielitaito ja tyopaikka tunnustetaan keskeisiksi tekijoiksi
kotoutumisprosessin onnistumisessa.

Lopuksi

Kielitaidon ja tyon edesauttamaa kotoutumista voidaan edelleen tehostaa ja laajentaa koordinoidulla
suunnittelu- ja ohjaustyodlla, jossa toimitaan sekd moniammatillisesti etta alueellisessa yhteistyossa
(Mattila ja Bjorklund 2013, 38, 90-91). Talla hetkelld Eteld-Pohjanmaalta tallainen toimintatapa
puuttuu. On olemassa kunta(-yhtyma)kohtaisia, kotoutumislain edellyttamia kotouttamisohjelmia
sekda eri toimijoiden kehittdamishankkeita, mutta keskeinen koordinaatio ja esimerkiksi
maakunnallinen maahanmuuttostrategia uupuvat. Pdivitetyn Eteld-Pohjanmaan kansainvalistymisen
toimintaohjelman (Eteld-Pohjanmaan liitto 2019) toteuttaminen laajasti on yksi mahdollisuus
kielikoulutuspoliittisen optimitilan luomiseksi maakuntaan alueen tyévoima- ja elinkeinopolitiikan
tukemiseksi. Optimin saavuttamiseksi tarvitaan lisdksi kdytdnnon toimia niin organisaatio-, tiimi- kuin
henkilotasollakin.

Kansalaisopistojen ja muiden vapaan sivistystyon toimijoiden yhteistyota voisi Eteld-Pohjanmaalla
tiivistad opintojen saavutettavuuden parantamiseksi; hyodyllisia voisivat olla kokeilut, jossa Seindjoen
kansalaisopisto paitsi maakunnan monipuolisimpana suomen opintojen tarjoajana, myds
maakuntakeskuksen omana opistona ldhtisi johtamaan maakunnallista yhteiskehittdmista tarjonnan
laajentamiseksi niin laadun kuin madaran suhteen. Toisaalta niin kuntien, kansalaisopistojen kuin
tyonantajien kannattaisi pohtia yhteistyémahdollisuuksia Seindjoen yliopistokeskuksen ja Seindjoen
ammattikorkeakoulun kanssa, jotka molemmat jarjestdvat avointa korkeakouluopetusta joustavasti —
miksi ei mydskin akateemista kieltenopetusta? Esimerkkeja korkeakoulutason kielikursseista voisivat
olla esimerkiksi akateeminen suomi tai (tatd edeltdva) suomen kielen valmentava kurssi; kursseja,
jotka kaytyaan opiskelijalla on paremmat valmiudet suomenkielisten korkeakouluopintojen
aloittamiseen ja muun muassa yhteiskunnalliseen keskusteluun osallistumiseen. Nailla valmiuksilla
myo6s kotoutuminen ja osallisuus lujittuisivat, mika parantaisi positiivisen vaestokehityksen
edellytyksia.
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