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Ty0n tarkoituksena on tutkia rakennetun ympariston paastojen hallinnan johtamisen kasitetta
suomalaisissa kunnissa. Nykyinen tutkimus aiheesta on hyvin vaihtelevaa, mikad johtaa
kysymykseen, miten paastdja voidaan hallita systemaattisesti, kun pohjatieto on erilaista eri
kunnissa. Tutkimustietoa on niin rakennetusta ymparistosta, rakentamisesta, yleisesti paastojen
hallinnasta ja kuntajohtamisesta, mutta perusteellinen tutkimus aiheesta puuttuu. Siksi
tutkimuskysymykseksi muodostettiin  "Kuinka rakennetun ymparistdon paastdjen hallintaa
johdetaan suomalaisissa kunnissa?” ja kahdeksi alatutkimuskysymykseksi "Millaiset tyokalut ja
menetelmat ovat kriittisia menestyksekkaaseen paastdjen hallinnan johtamiseen?” ja "Millaisia
nakemyksia ja intresseja paastojen hallinnan johtamiseen liittyy?”

Tutkimus toteutettiin kahdessa osassa: systemaattisen tiedonhakuprosessin mukaisesti
kirjallisuuskatsauksena, jonka jalkeen muodostettiin kyselytutkimus suomalaisiin kuntiin.
Kohderyhmaksi valittiin 82 hiilineutraalisuutta tavoittelevaa kuntaa (Hinku) valtakunnallisesta
Hinku-verkostosta, joka on asettanut osallistuville kunnille yhteisen hiilineutraalisuuden
tavoitteen. Kuntien Hinku-verkoston yhteyshenkilélle lahetettiin kysely, jossa oli vaittamia ja
avoimia kysymyksia. Vastausprosentti oli 22 % ja vastaukset olivat monipuolisia. Teoriaosuudelle
saatiin hyvin tukea myds suomalaisten kuntien kontekstissa ja naistd saatiin rakennettua
suomalaiselle kunnalle sopiva rakennetun ympéariston paastdjen hallinnan johtamisen viitekehys.

Merkittavimmat tulokset liittyivat tiedon johtamiseen ja hyddyntdmiseen. Paastojen hallinnan
johtamisesta tulisi saada hajautettua ja systemaattista, mikd johtaa paastéjen syntymisen,
torjunnan ja hiilen sitouttamisen hallintaan. Tama vaatii kuitenkin sosiaalisen paineen ja yleisen
kiinnostumisen paastojen hallintaa kohtaan ja myds teknologisten toteutuksien kasvun. Tydkaluja
kunnissa hyddynnetaan vain muutamia, vaikka kokonaisvaltainen paastdjen hallinnan johtaminen
edellyttad useampien tyokalujen samanaikaista hyodyntamistd. Tyokalut tyypillisesti olivat
asiantuntijapalveluiden hyédyntaminen ja paastojen raportointi.

Rakennetun ymparistdén paastéjen hallinnan johtamisen viitekehyksessa yhdistyy strategia,
pitkan aikavalin suunnitelma, lyhyen aikavalin suunnitelmat ja ndiden vaatimat tyokalut nyt ja
tulevaisuudessa. Talld hetkella tulisi hyoddyntaa erityisesti tietokantoja, paastdlaskentaa,
viestintaa ja kouluttamista. Taman hetken ndkyman mukaan seuraavaksi tulisi kehittéda verkostoja
ja yhteistydkanavia, kokonaisvaltaista paastojen seurantaa ja vertailua, tutkimuksen lisdamista ja
innovointia ja kuntalaisten osallistamista.
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The purpose of the thesis is to research the concept of emissions management in the built
environment in Finnish municipalities. Current research on the subject is very varied, which leads
to the question of how emissions can be managed systematically when the basic information is
different in different municipalities. There is research information on the built environment,
construction, emissions management, and municipal management in general, but thorough
research on the subject is lacking. Therefore, the research question was "How is the management
of emissions from the built environment managed in Finnish municipalities?" and as two sub-
research questions "Which tools and methods are critical for successful in emissions
management?" and "What kind of views and interests are involved in the emissions
management?"

The research was carried out in two parts: in accordance with a systematic information search
process as a literature review, after which a survey was formed for Finnish municipalities. The
target group was 82 municipalities aiming for carbon neutrality (Hinku) from the national Hinku
network, which has set a common goal of carbon neutrality for the participating municipalities. A
survey was sent to the contact person of the municipalities' Hinku network, with statements and
open questions. The response rate was 22 % and the answers were diverse. The theoretical part
received good support also in the context of Finnish municipalities, and from these it was possible
to build a reference framework for the management of emissions management of the built
environment suitable for a Finnish municipality.

The most significant results were related to the management and utilization of information. The
management of emissions management should become decentralized and systematic, which
leads to the management of emission generation, prevention, and carbon sequestration.
However, this requires social pressure and general interest in emissions control and an increase
in technological implementations. Only a few tools are used in the municipalities, even though
comprehensive management of emissions requires the simultaneous use of several tools. The
tools were typically the utilization of expert services and emissions reporting.

The framework for management of emissions management in the built environment combines
strategy, long-term plan, short-term plans, and the tools required by these now and in the future.
Currently, databases, emissions calculation, communication, and training should be used.
According to the current outlook, the next steps should be to develop networks and cooperation
channels, comprehensive monitoring and comparison of emissions, increased research and
innovation, and the participation of residents.
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ALKUSANAT

Tulin opiskelemaan syksylla 2017 TTY:lle, nykyiseen Tampereen yliopistoon. Aloitin
automaatiotekniikan  tutkinto-ohjelmassa, mutta nopeasti 16ysin  intohimoni
tuotantotalouden ja varsinkin kestdvan kehityksen parista. Joku viisas minulle joskus
opetti, ettd emme voi pelastaa maailmaa yksin, mutta voimme tehda valinnan siita,
ettemme pahenna sitd entisestdan. Tama ajatusmaailma kulkee mukanani

tulevaisuudessakin.

Haluan kiittdd entistd tyonantajaani Rapalia tdman diplomitydn mahdollistamisesta,
vaikka yhteinen tarinamme olikin lyhyt. Lisaksi halutan kiittda erityisesti rakasta aitiani,
isoveljeani ja laheisimpia ystaviani arvokkaasta tuesta ja jatkuvasta tsemppauksesta.
Suurimmat kiitokset kuitenkin ansaitsee ykkdsohjaajani Ulla Saari. Sinun innostava
ohjaus ja asiantuntijuus on tatakin ty6ta merkittavasti edistanyt huomaamattasi. Kiitos
siita.

Aloitin tyourani jo aikaisessa vaiheessa opintojani, joten olen aarimmaisen ylpea siita,
ettd valmistumiseni ei ole viivastynyt kummemmin. Viimeiset viisi vuotta ovat olleet niin
tydntayteiset; opintoja, t6ita ja jarjestétoimintaa. Vaikka paivat ovat olleet pitkia ja tietyt
hetket erittdin raskaita, tulen muistamaan niin hyvalla opiskeluaikaani koko lopun
elamaani. Mutta nyt, viiden vuoden opintojen, fuksivuodesta asti opintojen ohella
tydskentelyn ja viiden aktiivisen jarjestdovuoden jalkeen voin onnellisesti todeta, etta
eikdhan tama ollut tdssa. Kiitokset vield kaikille arvokkaasta kokemuksesta Hervannan

yliopistosta.

Tampereella, 13.08.2022

Helena Lindberg
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1. JOHDANTO

limastonmuutos on yksi ajankohtaisimpia ja uhkaavimpia ongelmia maapallolla (Wang
et al. 2016). Kaupunkien ja tiheasti asuttujen alueiden saastumista koskevissa
tutkimuksissa on todettu, ettda ihnmisten toiminta on paasyy paastoihin ja niista johtuvaan
ilmastonmuutokseen (Vardopoulos et al. 2020). Ihmiskunta on luonut itselleen
infrastruktuurin, rakennuksia ja elinympariston, missa paastoja syntyy. Rakentamiskanta
eri muodoissaan tuottaa maailman paastodista jopa 40 % (Croci et al. 2017, De Lotto et
al. 2017) ja kansainvalisten tutkimusten mukaan on myo6s paasaantdinen paastélahde
kunnissa esimerkiksi Kiinassa ja Keski-Euroopassa (Zhang et al. 2022, Schiller et al.
2019). Kunnat on tunnistettu kansainvalisissa tutkimuksissa olevan merkittdvassa
roolissa paastdjen vahentdmisessa (Zabortseva et al. 2020). Lisdksi rakentaminen
kuluttaa jopa 25 % maailman vedesta ja jopa 40 % maailman muista luonnonvaroista
(De Lotto et al. 2017). Euroopassa sahkdn paastdjen vahennyspotentiaali on merkittava,
jopa 80 %, mika vaikuttaa suoraan rakentamisen paastoihin niin materiaalien kuin muun
tuotannon mydéta (Herreras Martinez et al. 2021). Voidaan siis nahda, etta hiilineutraali,
resurssiviisas ja ymparistoystavallinen rakentaminen on merkittdva osa globaalin

ilmastokriisin ratkaisuun.

lImastonmuutos ei kuitenkaan ole pelkdstdan maapallon keskilampdtilan
muutoksenhallintaa. limastonmuutoksen vaikutukset kuten radikaalit [ampdpiikit ja
luonnonilmididen vahvistuminen nakyvat kunnissa (Khalaim et al. 2021).
limastonmuutoksen hallinnan vaikutukset ovat keskeinen haaste kestavalle
kuntakehitykselle muun muassa Saksassa (Zdlch 2018) ja ilmastonmuutoksen ja
paastojen torjunnalla on merkittava vaikutus kestdvan kuntakehityksen edistdmisessa
myos Pohjoismaissa, esimerkiksi Tanskassa (Fenton 2017). Koska rakentamisen
vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ja ilmastonmuutokseen ovat merkittavat, myés
paastbdjohtamisessa Euroopassa keskitytaan nykyaan rakentamiseen (Croci et al. 2017).
limastonmuutos vaikuttaa infrastruktuuriin, mutta myoés infrastruktuurin hallinnalla

voidaan vaikuttaa ilmastonmuutokseen.

Kuntien hajautuva kasvu muodosti suunnitteluongelman jo 1900-luvulla, ja korkeat
kaupungistumisasteet ja hajautuminen tuottaa edelleen sosiaalisen, ekologisen ja

taloudellisen haasteen (Bliznina 2021). Kestava kuntakehitys ei pelkdstdan pienenna



kuntien ilmastovaikutuksia vaan myds edistda kuntien asukkaiden liikkumista
ekologisimmilla kulkuneuvoilla (de Almeida et al. 2021), parantaa kulutusjatteen virtausta
ja kierrattamistd (Zabortseva et al. 2020) ja kehittdd vihreda infrastruktuuria kuten

puistoja miellyttdvimmiksi ulkona oloon (Wang et al. 2022).

Kestavan kuntakehityksen politikassa keskitytddn kokonaisvaltaisen kestavyyden
huomioimiseen eikd vain ymparistdon kestavyyteen yksittdisena alueena (Marlow &
Dainty 2022). Suomessa kunnille on tulossa pakolliseksi konkreettinen suunnitelma
paastdjen vahentamiseksi (Ymparistoministerio 2022). Koska kuntien paastét ovat
edelleen korkealla tasolla, on niiden vahentamisen kannalta darimmaisen tarkeaa, etta
myds péaastdjen hallinnan johtaminen on asiantuntevaa ja systemaattista.
Kuntajohtamisessa on tarkasteltava saadosten ajantasaisuutta ja arvioitava
ymparistolakeja, jotta todellisia iimastopositiivisia keinoja voidaan toteuttaa tuloksellisesti
(Marlow & Dainty 2022). Varsinkin, kun valtioiden valilla on eroa ilmastopositiivisten
keinojen toteuttajana, tarvitaan laajempaa analyysia valtioiden kuntakehityksesta

erilaisissa kuntarakenteissa ja valtionmuodoissa (Robinson & Attuyer 2021).

1.1 Tutkimuksen rakenne ja tavoite

Osa rakennetun ympariston paastdja koskevasta tutkimuksesta kohdistuu tiettyihin
rakennusmateriaaleihin, osa prosesseihin. Kirjallisuutta on myds paastdjen hallinnan
johtamisesta ja kestdvan kehityksen tutkimuksessa kasitelldadn paastdjen hallintaa.
Kuitenkaan Suomeen kohdistuvaa kuntatason tutkimusta tasta ei ole viela tehty. Tasta
nousikin esiin tutkimuksen aihe otsikkotasolla: rakennetun ymparistdon paastdjen
hallinnan johtaminen kunnissa. Teoriaosuus rakentuu systemaattisen
tiedonhakuprosessin mukaisen kirjallisuuskatsaukseen, jossa kasitellaan aiheesta
saatavilla olevaa tietoa tutkimuksen nakdkulmasta. Kokemuksia ja tutkimuksia on

eroteltu Suomen ja Euroopan tasoilla, mutta varsinkin Suomesta tietoa on rajallisesti.

Tutkimuksen tavoitteena on ymmartaa kuntien paastdjen hallinnan johtamisen nykyinen
taso ja suhtautuminen hiilineutraalisuuteen ja siihen liittyviin tavoitteisiin. Rakennettuun
ymparistoon liittyvat paastdét ovat merkittdvat kuntatasolla, ja tieteellinen tutkimus
harvemmin keskittyy juuri kuntien infrastruktuurin paastéihin (Tong et al. 2016).
Vahaisen tutkimuksen johdosta tutkimus aloitetaan ylatasolta, kestavasta
kuntakehityksestd. Taman tutkimuksen avulla pyritddn |6ytdmaan potentiaaliset
kehityskohteet, ja parantamaan ja yhtenadistamaan paastdjen hallinnan johtamista eri

kunnissa.



1.2 Tutkimuskysymyksen muodostaminen

Tiedonhakuprosessi alkoi kirjallisuushauilla, joilla kartoitettiin yleisesti nykyisen
tutkimuksen taso. Selvisi, ettei kuntien rakennetun ympariston paastdjen hallinnan
johtamista ole juurikaan tutkittu suomalaisessa kontekstissa. Tuloksista 10ytyi hyvin
aihetta sivuavia tutkimustuloksia ulkomailta, mutta ei kuitenkaan taysin samanlaista
tutkimusta. Lisaksi yleisesti rakennetun ympariston kestdvaan kehitykseen liittyvaa
tutkimusta suomalaisessa kontekstissa I0ytyy jonkin verran, mutta ulkomailta tata
koskevaa tutkimusta oli saatavilla vielda monipuolisemmin. Paastdjen hallintaa ja sen
johtamista koskevaa akateemista tutkimusta ei ole viela tahan mennessa tehty laajasti
suomalaisten kuntien rakennetun ymparistdon kontekstissa. Siksi ensimmaiseksi

tutkimuskysymykseksi muodostui

- Kuinka rakennetun ymparistdon paastdjen hallintaa johdetaan suomalaisissa
kunnissa?

Talla tutkimuskysymykselld pyritddn selvittdmaan yleisesti rakennetun ympariston
paastbjen hallinnan johtamisen taso, jotta tulevaisuudessa kunnat ja tiedeyhteisd voi
puuttua juuri oikeisiin tarpeisiin. Tutkimuksen kuluessa tarkeiksi teemoiksi nousivat
erilaiset tydkalut ja menetelmat, seka intressit ja niiden vaikutus paastéjohtamiseen tai

tavoitteisiin. Niiden perusteella alatutkimuskysymyksiksi muodostettiin

- Millaiset tyokalut ja menetelmat ovat kriittisia menestyksekkaaseen paastdjen

hallinnan johtamiseen?
- Millaisia ndkemyksia ja intresseja paastdjen hallinnan johtamiseen liittyy?

Naiden alakysymysten avulla selvitetdan konkreettisia toimenpide-ehdotuksia kunnille.
Osa niistd muodostuu suoraan ideoista, joita kuntien edustajat itse ehdottivat
kyselytutkimuksessa, ja osa muodostuu muissa maissa tehdyistd tutkimuksista.
Paastojohtamisen paatdksentekoon liittyvien ndkemyksien ja intressien vaikutuksien

selvittdminen edistaa toimenpiteiden jalkauttamista.



2. TEOREETTINEN VIITEKEHYS

Aluksi teoriaa pohjustetaan kestavan kuntakehityksen kasitteelld peilaten kestavan
kehityksen tavoitteisiin. Lisaksi tdssd luvussa kasitellddan vihredn infrastruktuurin
merkitystd rakennetussa ymparistdssa. Seuraavaksi esitellddn kuntajohtamista ja sen
tydkaluja, josta paastaan paastdjen hallinnan strategiaan. Paastdjen hallinnan strategian
lisdksi, lopuksi kuvaillaan kestavaa rakentamista ja siihen liittyvid materiaalivalintoja ja
prosesseja kirjallisuuskatsauksen pohjalta ja tiedonhallinnan merkitystd rakennetun

ymparistdn kestdvassa johtamisessa.

2.1 Kestava kuntakehitys

Kestava kuntakehitys on saanut alkunsa jo toisen maailmansodan aikoihin (Bartkowiak
& Bartkowiak 2021). Globaalin keskustelun my6ta kuntien kehityspolitiikassa valtion rooli
on tullut entistd selvemmin esille kuntatutkimuksessa (Robinson, & Attuyer 2021).
Kunnallisten palvelujen laaduntavoittelu ja siten paikallisyhteisdn korkean elamanlaadun
turvaaminen, sekd perushallinnon viranomaisten ettd kuntayritysten johtajien on
pyrittava kestavan kehityksen korkeaan tasoon (Bartkowiak & Bartkowiak 2021). Kuntien
kestdvan kehityksen tutkiminen on kuitenkin vield alkutekijdissaan, silla kestavan
kehityksen tulkintoja on monia eika yhtenainen linja ole taysin hahmottunut (Marlow &
Dainty 2022). Uusien ja monimuotoisten globaalien kuntapolitikkojen kehitys vaatii
jatkuvaa keskustelua eri kestdvan kuntakehityksen konteksteissa monipuolisuuden
varmistamisiseksi (Robinson & Attuyer 2021). Kestadvan kehityksen 2030 agendan
paatarkoitus on edistdd hyvinvointia ihmisen ja planeetan hyvaksi, jotta maailma
saadaan siirtymaan kestavalle tielle. Ohjelmassa on yhteensa 17 kestavan kehityksen
tavoitetta ja 169 alatavoitetta niin sosiaaliseen, taloudelliseen kuin ymparistéon
kestavyyteen liittyvaa aihetta. (United Nations 2022) Naista merkittavimmat rakennetun

ympariston nakokulmasta ovat:

- Tavoite 9: Rakentaa kestavaa infrastruktuuria seka edistda kestavaa teollisuutta
ja innovaatioita.
- Tavoite 11: Taata turvalliset ja kestavat kaupungit seka asuinyhdyskunnat.

- Tavoite 13: Toimia kiireellisesti iimastonmuutosta ja sen vaikutuksia vastaan.

Kestavan infran (tavoite 9) tarkoitus on rakentaa laadukas, luotettava, kestava ja

joustava infrastruktuuri hyddyntdmalla resurssitehokkuutta, ymparistdystavallisia



teknologioita ja tieteellistd tutkimusta. Kestavilla kaupungeilla (tavoite 11) edistetaan
kestavaa kaupungillistumista tehostamalla kulttuuri- ja luonnonperinnén turvaamista ja
kuntien haitallisten ymparistovaikutusten hallintaa, kuten ilmanlaatua ja jatehuoltoa.
Samalla tehostetaan viheralueita osallistaviksi, esteettomiksi ja ennen kaikkea
turvallisiksi. llmastotoimilla (tavoite 13) vahvistetaan ilmastonmuutoksen sieto- ja
sopeutumiskykya integroimalla ilmastotoimet johtamiseen ja parantamalla koulutusta ja
tietoisuuden lisdamista. (United Nations 2022) Ymparistdn suojelulle ja talouskasvulle
on loydettava kestdva korrelaatio myds kuntien kontekstissa (Wang et al. 2016).
Kunnallispolitikan uudistaminen kestavan kehityksen mukaiseksi vaatii spesifin ja
monimuotoisen tarkastelun alueiden erot huomioiden (Robinson & Attuyer 2021).
Kestavan kehityksen politiikkojen tarkoituksena on varmistaa eldaman laatu ja tarjottujen
palveluiden taso eri tasoilla kuten asuinolosuhteet, ekologinen tuotanto, taajaman ja

viheralueiden suhde, talous, jatehuolto ja puhdas vesi (Bartkowiak & Bartkowiak 2021)

2.1.1 Rakennetun ympariston kestava kehitys

Infrajarjestelmat  ovat  valttamattdomyys  vauraalle valtiolle  (Ferrer 2023).
Kaupungistumispaineen kasvaessa on pohdittava, miten rakennetun ymparistdon
kestavaa kehitystd mitataan ja tulkitaan (Marlow & Dainty 2022). Jo yli vuosikymmenen
ajan kunnat ovat panostaneet ilmastojohtamiseen ja kestdvaan kehitykseen.
Todellisuudessa kuitenkin aikatauluviiveet, budjetin ylittdvat kustannukset ja
kestavyystavoitteiden savuttamattomuus vaivaavat infrahankkeita niiden tarkeydesta
huolimatta (Ferrer 2023). Suurissa infrastruktuuriin liittyvissa projekteissa rajoitteena on
tyypillisesti kunnallinen budjetti. Yhteistyo eri toimijoiden valilla on merkittdvassa roolissa

infrastruktuurin vahapaastoisyyden hallinnassa (IPCC 2022, s.67).

Varsinkin julkisen sektorin merkitys kestavan kuntakehityksen edistajana on kasvanut,
silla viranomaisten kuuluu nayttaa esimerkkia muille (Croci et al. 2017). Rakennetun
ympariston paastdjohtaminen ei kuitenkaan ole vain yhden tahon haaste, vaan se
vaikuttaa moniin eri tahoihin. Tutkimuksessa on tunnistettu kuntien keskeinen rooli
kestavan kehityksen edistdmisessa (Nagorny-Koring & Nochta 2018). Kuntien kestavan
kehityksen parantaminen edellyttdaa tasapuolisesti hajautettuja ja ekologisia, jopa
nykyisid korvaavia infrastruktuuriratkaisuja ja toisaalta ulkopuolisten resurssien
vahentamistd kiertotalousperiaatteiden mukaan (Currie et al. 2017). Kestava
kuntakehitys vastaa niin vaestdnkasvun haasteisiin (Rostami et al. 2015), mahdollistaa
viheralueiden sailymisen ja uusien viheralueiden kestadvan rakentamisen (Brokking

2021) ja edistda kuntien paastovahennystd (Zabortseva et al. 2020, Fenton 2017).



Varsinkin kuntien kasvaminen entistd enemman hajalleen lisda paastokehitysta (Bliznina
2021).

Vahahiilisten kuntien ja yhteis6jen kehittdmiseen on potentiaalia (Sala Benetes et al.
2020). Talld hetkelld potentiaali kuitenkin perustuu tydkalujen hyddyntamiseen
strategisten paastotavoitteiden mukaan tunnistamalla ja laskemalla paastdja (Sala
Benites et al. 2020). Nagorny-Koring ja Nochta (2018) tunnistivat viisi merkittavaa
haastetta kestdvan kuntakehityksen siirtyméassa; (1) jannitteet nykyisen ja tulevan
kestavan toiminnan valilla, (2) muutosvastarinta, (3) kontrastit aikataulujen ja odotusten
valilla, (4) rahoitus ja resurssit, ja (5) kunnan sisainen hierarkia ja hajanaisuus. Naihin
haasteisiin voidaan kuitenkin vastata erilaisilla kestavaa kuntakehitysta edistavilla
keinoilla. Naitd keinoja ovat muun muassa tyOkalujen ja metodien kehitys eri
sidosryhmien valisen viestinnan kehittdmiseen, nykyisten globaalien tyOkalujen
kehittdminen lokaaliin kayttdon ja kestavan ajattelutavan implementoiminen
kuntajohtamiseen. Tyokalut tulisi integroida osaksi kunnan prosesseja eika kayttaa vain

yksittaisina tarkistuslistoina. (Sala Benites et al. 2020)

Infrastruktuuriratkaisujen muotoiluun kestavalla tavalla tarvitaan tietoa kaytettyjen
resurssien lahteistd ja vaatimuksista sekd teknologioista, jotka varmistavat niiden
tehokkaan kayton ja turvallisen palautumisen ymparistoon (Currie et al. 2017).
Monivaiheiset ja monikriteeriset analyysit voisivat auttaa kehittdjia ymmartamaan
paremmin, mitka kriteerit tuovat parempia tuloksia ja naiden avulla paattajat voivat luoda
strategian, jolla kuntajarjestelmastd saadaan paremmin kestavan kehityksen ja
ilmastonmuutoksen haasteiden mukainen (Sala Benites et al. 2020). Esimerkiksi tiheda
kaupunkimuotoa pidetdan kestdvana kuntakasvun muotona, kun suunnitellaan
joukkoliikenteen tarjoamista paaasialliseksi kulkuvalineeksi (Bliznina 2021). Lisaksi
kestavan kehityksen valtavirtaistaminen vastaa sosiaalisen hyvaksynnan ja
muutosvastarinnan haasteisiin (Wamsler & Brink 2014). Asukkaiden osallistuminen ja
vaikuttaminen edistad myods vahahiilisen naapuruston rakentamista (Wang et al. 2016).
Skandinaaviset maat tunnetaan kuntien kestavan kehityksen edellakavijoind (Nordh &
Olafsson 2021).

2.1.2 Jatteidenhallinta

Jatemaarien vaheneminen on yksi kunnan kestadvan kehityksen kriittinen parametri
(Vardopoulos et al. 2020). Yhdistelemalla useita eri kasittelyvaihtoehtoja ja lisdamalla
kierratettavien materiaalien erilliskeraystd on mahdollista muuttaa yhdyskuntajatteen

kasittely hiilineutraaliksi toiminnaksi seka parantaa sen taloudellista tasapainoa



(Fernandez-Brana et al. 2020). Kierrattamalla voidaan erottaa jatteistd hyodyllisia
materiaaleja, mutta kaikkea jatetta ei talla hetkella voi kierrattaa ja silti yhdyskuntajatetta
paatyy kaatopaikoille (Chanthakett et al. 2021). Vaikka kehittyneissa maissa on nykyaan
suhteellisen kattava kierratyskulttuuri ja erilliskeraamatonta jatettd hyoddynnetaan
energiantuotannossa, kaatopaikat ovat edelleen yleisin kiintean yhdyskuntajatteen
kasittelykaytantd erityisesti matala- ja keskituloisissa maissa (Roque 2021).
Kaatopaikalle sijoittaminen on yksi halvimmista yhdyskuntajatteen
havittdmismenetelmistd maailmanlaajuisesti. Mikali yhdyskuntajatettd ei kasitella
asianmukaisesti, kaatopaikkasijoittaminen voi lisdtd metaani- ja hiilidioksiditasoja ja

edistda ilmastonmuutosta. (Cudjoe & Han 2021)

Heikko kunnallinen kiinted jatehuolto on siis merkittava este kestavalle kuntakehitykselle.
Se kuluttaa osan julkisista varoista ja voi vaarin kasiteltyna johtaa ymparisto- ja
sosiaalisiin vaaroihin. (Ahmad et al. 2020) Jatehuolto tarvitsisi uudistusta ja tehostusta
kiertotalouden periaatteiden suuntaan, esimerkiksi parantamalla jatteen hyodyntamista
rakentamisessa, kuten tuhkan ja kuonan hyddyntaminen tierakentamisessa (Zabortseva
et al. 2020) Erityisesti kiintedn jatteen uudelleenkayttd rakennusteollisuudessa on
tarkeaa, kun huomioidaan rakentamisalan merkittava materiaali- ja energiankulutus seka
uuden jatteen syntyvd maara (Roque et al. 2021). Kestavan kuntakehityksen
periaatteiden mukaan yhdyskuntajatteen hallintajarjestelma tulisi saada hiilineutraaliksi
lisdamallda kierratyskelpoisten materiaalien erilliskerdysta ja hyoddyntamista ja
tehostamalla sek@ biopohjaisten ettd muiden jateperdisen polttoaineiden tuotantoa
(Fernandez-Brana et al. 2020). Naissa voidaan hyddyntdd uusia teknologioita, joilla
voidaan kasvattaa jatteen uudelleenkaytto- ja kierratysastetta ja toisaalta myos vahentaa
saasteiden leviamistd esimerkiksi kaatopaikoilta pohjavesiin ja vahentaa paastodja
(Roque et al. 2021). Ensisijaisesti jatteen maaraa tulisi vahentaa ja toiseksi keksia
hyotykayttéa  jatteelle.  Kuitenkin  yhdyskuntajatteen  energiahyddynnys  niin
polttoprosessien kuin biologisten prosessien avulla on ollut keskeinen painopiste
energian talteenoton laajuuden sekd ymparistd- ja taloudellisten hyoétyjen vuoksi
(Chanthakett et al. 2021).

2.1.3 Liikennejarjestelma

Vuoden 2020 paastoistd jopa 24 % tuli likenteen aiheuttamista suorista
hiilidioksidipaastoista (de Almelda et al. 2021). Liikenteen kayttdminen on
paasaantoisesti kuluttajan vastuulla, mutta kestavalld kuntakehitykselld ja

infrarakentamisen muutoksilla voidaan vaikuttaa siihen, mitd kulkuneuvoa kannattaa



hyoddyntaa. Kuntatasolla liikennekayttdytymisen muuttaminen voi olla haastavaa, mutta
tutkimuksessa on tunnistettu tahan keinoja. Esimerkiksi pyora- ja kavelyvaylien
tehostaminen, julkisliikenteen kehittaminen sujuvammaksi ja useita palvelevaksi suosien
vahapaastdisempid muotoja kuten raideliikennettéd (de Almeida et al. 2021). Tarpeeksi
pieni asukastiheys mahdollistaa joukkoliikenteen tehokkaamman kayton, mikd nostaa
joukkoliikenteen suosiota (Bliznina 2021), sillda mitd pienempi asukastiheys, sita
pienemmalla joukkoliikenteen jarjestelmalla voidaan tavoittaa enemman asukkaita

joukkoliikenteen kayttgjiksi.

Rakennetun ympariston kestavalld suunnittelulla voidaan vahentad rakentamisen
aikaisia paastoja ja muita ymparistéhaittoja, mutta mahdollistaa myds kayton aikaisen
ymparistovaikutuksen hallinnan, kuten asukkaiden vahapaastoisten matkustustapojen
mahdollistaminen ja niihin kannustaminen (Wang et al. 2016). Kuitenkin talla hetkella
paattdjat uskovat enemmankin  teknologisiin  ratkaisuihin  liikennepaastojen
vahentamisessa, esimerkiksi dieselin ja maakaasuun asteittainen lopettaminen,
bensiinikayttdisten autojen osuuden vaheneminen, sahkdkayttdisten autojen osuuden

kasvaminen ja etanolin osuuden kasvattamisella polttoaineessa (de Almeida et al. 2021).

Teollisuuden ja ajoneuvojen lisdantyminen on aiheuttanut polttoaineen kulutuksen
kasvun, mikd edistdd ilmastonmuutosta. Tama on tehnyt ilmansaasteiden
hallintapolitiikasta ja ilmansaasteiden hallinnasta entistd merkittavampaa. (Bekesiene &
Meidute-Kavaliauskiene 2022) Kuluttajan tai kuljetusyhtion nakokulmasta pelkastaan
reitin optimoimisella voidaan pienentda kuljetusten kustannus- ja p&astdvaikutuksia
(Ahmad et al. 2020). De Almelda et al. (2021) tunnistivat monia erilaisia tapoja kannustaa
paastottomaan liikenteeseen. Naistd tehokkaimpia ovat nolla- tai vahapaastoisten
vybhykkeiden suunnittelu kunta-alueille, vihrean julkisen liikenteen hankintojen
lisdaminen, liikennejarjestelman digitalisointi ja rakentaminen alykkdammaksi digitaalisia
alustoja ja jakamistaloutta hyddyntamalld. Nailla liikenteen paastdhallinnan keinoilla

voidaan edistaa kestavaa kuntakehitysta.

2.1.4 Vihrea infrastruktuuri

Kuntien kasvu ja kestdva kuntakehitys ovat nostaneet paineita viheralueiden
ylldpitdmiseen kunnassa ja sen ymparistossa (Furberg et al. 2021). Vihrealla
infrastruktuurilla tarkoitetaan edistynytta viheralueiden infrastruktuuria "monitoimivihreaa
viheraluetta”, johon kuuluu niin puistot, metsat ja kosteikot kuin my6s pienemmat
viheralueet kuten viherkatot- ja seinat, katuvihreadt ja ne kuntien istutukset, joilla

edistetdan kunnan ymparistotavoitteita (De Lotto et al. 2017). Vihreasta infrastruktuurista



on tullut tarkea tyokalu kestavyyden hallinnassa kunnissa sen useiden etujen vuoksi,
kuten hulevesien hallinta, kuntien lampdsaarekkeiden lieventaminen, ilmanlaadun

parantaminen ja hiilen varastointi (Chen et al. 2022).

Vihrea infrastruktuuri tukee niin kuntien kuin maaseudun luonnollisia ja ekologisia
prosesseja (De Lotto et al. 2017). On tarkeaa kehittdad ymparistdn laatustandardeja, jotta
voidaan arvioida vihreita infrastruktuureja kokonaisuutena: hallinnollisista prosesseista
ja niiden suunnittelusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta niiden sietokykyyn
(Fernandez-Pablos et al. 2021). Vihrean infrastruktuurin aluesuunnittelun tulisi perustua
hyvin arvioituihin ja miljéokohtaisiin ratkaisuihin (Sérensen et al. 2021). Perinteiseen
harmaaseen infrastruktuuriin verrattuna vihrea infrastruktuuri yhdistaa erilaisia toimintoja
kuten liikenteen, virkistaytymismahdollisuudet ja avoimet tilat, jotka tarjoavat
ymparistohyotyja kunnille niin biodiversiteetin sailyttdmisen tai palauttamisen muodossa,
kuin paastdjen hallinnassa ja ympariston laadun parantamisessa (De Lotto et al. 2017).
Pohjoismaissa vihredn infrastruktuurin  suunnittelun on huomattu olevan

voimakkaampaa suuremmissa kunnissa (Nordh & Olafsson 2021).

Vihredn infrastruktuurin strategioiden tavoitteena on luoda ja suojella laadukkaita
avoimia alueita, joissa asukkaat voivat parantaa kokemustaan ja kasitystaan kunnasta,
edistdd kuntien uudistumista, ymparistén ja talouden uudelleenarvostusta,
virkistysalueiden saavutettavuutta ja niiden puhtautta (Fernandez-Pablos et al. 2021).
Vihrealla infrastruktuurilla on tunnistettu olevan merkittava tai jopa valttamatén rooli
kestavassa kuntakehityksessa (Kwartnik-Pruc & Trembecka 2021, Nordh & Olafsson
2021, Zheng et al. 2019). Toisaalta viheralueiden hallinta on kytkdksissa
paastbjohtamiseen hiilinielujen merkeissa ja varsinkin ilmastonmuutoksen seurauksiin
varautuessa korostuu vihrean infrastruktuurin merkitys kuntajohtamisessa (Fernandez-
Pablo 2021). Vihrean infrastruktuurin merkittavimpia hyotyja ovat luonnonmaiseman
yllapitdminen, paastéjen hallinta ja virkistaytymispaikkojen kuten luontoalueiden ja
puistojen kehittyminen, mika edistaa ihmisen yhteenkuuluvuutta luontoon (De Lotto et
al. 2017). Kuntien viheralueet, varsinkin metsat, edistavat hiilensidontaa varsinkin
viheralueilla ja niiden laheisyydessa (Shufan & Chun 2022). Viheralueet ovat
osoittautuneet tehokkaiksi myos infran jaadytyksen kannalta kunnissa (Khalaim et al.
2021). Varsinkin puistoalueet edistavat ihmisen hyvinvointia (Priess et al. 2021).
Erityisesti tiheasti asutuissa kuntaymparistdissa voidaan lisaté ekologista arvoa
vihersuunnittelulla aluepuistojen, kunnan puistojen, pienviheralueiden ja yksittaisten

rakennusten viherratkaisujen kuten viherkattojen ja istutusten merkeissa (De Lotto et al.



10

2017). Toisaalta vihrean infrastruktuurin toteuttaminen saattaa koitua haastavaksi, silla

viheralueet tarvitsevat jatkuvasti vetta (Bauer et al. 2020).

Kwartnik-Prucin ja Trembeckan (2021) tutkimuksessa tunnistettiin neljd merkittavinta
haastetta viheralueiden hallinnassa; alueellisesti epatasainen jakautuminen,
viheralueiden saavutettavuuden yllapitaminen ja kehittaminen ja tarpeisiin vastaaminen,
viheralueiden kasvattaminen tiheilld alueilla ja viheralueiden kunnossapito. Vihrean
infrastruktuurin suunnitteluun on sisallytettava tarkeimmat biodiversiteettikomponentit ja
ekosysteemipalvelut sekd integroitava alykkaitd seurantajarjestelmid muutosten
seuraamiseksi (Furberg et al. 2021). Ekosysteemin sietokyky perustuu luonnon
monimuotoisuuteen, sopeuttamiseen ja naiden hallinnan vuorovaikutukseen (De Lotto
et al. 2017). Lopuksi nykytilan systemaattinen seuraaminen ja muutostenhallinta on
integroitava kunnan suunnittelukaytantoon kestavan kuntakehityksen saavuttamiseksi
(Furberg et al. 2021). Kun analysoidaan kunnan julkisten viheralueiden tilaa, on otettava
huomioon paitsi maaralliset tiedot, mutta myds yksittaisten alueiden jakautuminen ja
tyyppi kunnan rakenteessa sekd niiden saatavuus asukkaille (Kwartnik-Pruc &
Trembecka 2021). Esimerkiksi Kiinassa viheralueiden suunnittelu, luokittelu ja hallinta
perustuu Urban Green Space -standardiin. Toisaalta standardiajattelu voi muuttaa
todellisten ymparistohyotyjen priorisoimisen toissijaiseksi. (Zheng et al. 2019) Luonnon
monimuotoisuuden sailyttdminen on tarked ottaa huomioon infrastruktuurin
suunnittelussa, silla infrastruktuurin levidminen voi hairita monimuotoisuutta esimerkiksi

lintukantojen siirtymisella (Furberg et al. 2021).

Monet vihredn kasvun kuntapolitiikat ovat hajautettuja ja vaikeasti ymmarrettavia eika
integroituja toimintaan (Hermelin & Andersson 2018). Monikayttdisten viheralueiden
kyky vastata samanaikaisesti kayttajien mieltymyksiin, kuntien tarpeisiin ja tayttaa
laajemmat poliittiset velvoitteet ovat haastava toteuttaa (Roschel et al. 2019).
Esimerkiksi Tukholmassa kansalaiset ovat iimaisseet kiinnostusta
kaupunkikehittdmiseen, varsinkin viheralueiden kehittamiseen (Brokking et al. 2021)
Vihrean infrastruktuurin suunnitelmia ei toistaiseksi ole kovin paljoa saatavilla. Lisaksi
haasteena on noussut vakiintumaton terminologia. Edes pohjoismaissa ei ole yhtenaista
terminologiaa vihredlle infrastruktuurille ja kaupunkivihreille, jolloin myds kuntien valinen

vertailu saattaa olla haastavaa. (Nordh & Olafsson 2021)
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2.2 Kuntajohtaminen ja sen tyodkalut

2.2.1 Kunnan kestava kehitys ja paastojen hallinnan johtaminen

Kestavd paastdjen hallinnan johtaminen  kunnissa edellyttdd integroitua
lahestymistapaa, joka huomioi kunnan erilaiset paastdjen lahteet ja niiden
vuorovaikutuksen keskenaan ja vaikutuksen ihmisen terveyteen ja ymparistéon (Pettit et
al. 2011). Seka palveluiden toteuttaminen ettd iimastonmuutokseen sopeutuminen tulisi
ymmartda kokonaisvaltaisena ekosysteemipohjaisena kokonaisuutena (Wamsler &
Brink 2014). Kuntajohtajat voidaan nahda kestdvan kuntakehityksen ja paastdjen
hallinnan johtamisen portinvartijoina, koska heilld on valtuudet valvoa tai hyvaksya
kaavoitus- ja maankayttésuunnitelmia ja vaatia paastdselvityksia (Franzini et al. 2018).
Pohjoismaisten kuntien paastdjen hallinnan johtamisessa hallintoelinten paastojen
hallinta perustuu paaasiassa nykyisen jarjestelman sahkdistys-  ja
digitalisointitoimenpiteisiin. Strategioiden painopisteena on kunnallisen liikenteen
sahkdistaminen ja optimointi. Valineitd moottorittoman liikenteen, kestavan kaupallisen
liikenteen ja liikkuvuuskonseptien lisdamiseksi on myods mainittu kuntien kestavyyden
analysoinneissa, mutta ne jaavat vahaiselle prioriteetille. (Johnsen et al. 2019)
Kuntapolitiikalla on myds vaikutusta paikallisiin yrityksiin ja kestdvan kehityksen
nakokulmasta kunnan selkeat tavoitteet kestdvyyden eri osa-alueilla tukevat myoés
yksityisten yritysten mahdollisuuksia onnistua kestavan kehityksen edistémisessa,
paastdjohtamisessa ja hiilineutraalisuuden tavoittelussa (Bartkowiak & Bartkowiak
2021). Vihrea kasvu ja sen eri konseptien omaksuminen edellyttda viranomaisten ja
kunnan hallinnon sitoutumista ja puuttumista yritysten ja teollisuuden kanssa (Hermelin
& Andersson 2018).

Kuntien ekopolitikkoja voidaan tutkia kahden paaalueen mukaan; energiankulutuksen
vahentamisen ja uusiutuvan energian osuuden kasvattaminen seka ekologisten
teknologisten ratkaisujen kehittdminen (De Lotto et al. 2017). Kunnissa on tarkeaa
selvittda, kuinka paljon varoja on kaytossa viheralueisiin. Na&illd voidaan maarittaa
taloudellisten resurssien tarpeen laajuus ja kannustaa etsimaan muita tulonlahteita.
(Kwartnik-Pruc & Trembecka 2021) Kaiken kaikkiaan kestavat ja paastotehokkaat
materiaalit voivat tarjota mahdollisuuden niin  kestavampien kuin myds
kustannustehokkaampien ratkaisujen seka kestavampien infrastruktuurien ja
vihredmpien yhteiskuntien kehittamisessd (Roque et al. 2021). Kestavan
kuntakehityksen kontekstissa Brokking et al. (2021) ovat tunnistaneet kolme peruspilaria

kuntakehityksen edistamiseksi, joita on kuvattu Taulukossa 1.
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Pilari
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Kestavén kehityksen kuntajohtamisen peruspilarit (Brokking et al. 2021)

Tarkoitus

Vuoropuhelu kuntien
ja yksityisten vililla,
esimerkiksi
kaupunkisuunnittelijat
ja maanomistajat

Jatkuvan vuoropuhelun tarkoituksena on kaynnistaa
keskustelu tavoitteista, haasteista ja vaihtoehtoisista
ratkaisuista. Nailla luodaan kasitys, miten kuntakehityksella
voidaan parantaa ja tuoda esiin viheralueiden tunnistettuja
ominaisuuksia. Keskustelun visiot riippuvat hankkeista.

Osaamisen
kehittiaminen osana
kuntastrategiaa, joka
mahdollistaa
innovoinnin

Kuntastrategian toinen pilari on jatkaa osaamisen
kehittamistoimintaa niin, ettd se tukee suunnitteluprosessia
muiden hankkeiden ja tutkimuksen valilla tiedonjakamisen
avulla. Tiedonjakamiselle ja innovoinnille kannattaa perustaa
oma alusta.

Ekologisen tiedon
integroiminen

Kolmannen pilarin tarkoitus on edistaa ekologisen tiedon
integrointia ja terminologian selventamista, mika helpottaa
viheralueiden suunnittelua ja toisaalta myos vertailua kuntien
valilla.

Kunnilla on myds merkittédva vaikutus hiilikddenjalkeen. De Almeida et al. (2021) mukaan
parhaimmat tavat edistdd kestdvan kehityksen tavoitetta 9 (rakentaa kestavaa
infrastruktuuria sekd edistad kestavaa teollisuutta ja innovaatioita ja tavoitetta 11 (taata
turvalliset ja kestavat kaupungit seka asuinyhdyskunnat) ovat kiristetyt paastostandardit,
joukkoliikenteen uudistaminen, pydrateiden parantaminen ja park&ride-jarjestelmat.
Kestavaan kuntakehitykseen liittyy paljon poliittisia kysymyksia, joita kuntajohtajien tulee
(Young & McPherson 2013).

kulkuvalineita,

huomioida Kun kunnat toimivat paattavaisesti,

ymparistoystavallisia kuten  pyorailya, joukkoliikennettd ja

liikkumispalveluja, kehitetddn huomattavasti johdonmukaisemmin ja aktiivisemmin
(Johnsen et al. 2019).
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2.2.2 Kunnan paastojen hallinnan johtamisen haasteet

Tutkimuksissa on tunnistettu monia haasteita rakennetun ympariston kuntajohtamiseen
littyen. Voskamp et al. (2021) ovat tunnistaneet merkittdvimpind haasteina
kuntajohtamisessa; (1) puuttuva asiantuntemus, tietotaito tai patevyys, (2)
institutionaalinen ymparistd, (3) resurssien saatavuus (4) seka yhteistyéhoén perustuva
hallinto ja useiden sidosryhmien suunnittelu. Naiden riippuvuutta muissakin alan

kirjallisuudessa esiin tulleisiin haasteisiin on mallinnettu kuvassa 1.

Asiantunte- Instutionaali- Resurssien Hallinto ja
muksen puute nen ymparisto saatavuus sidosryhmat
(Voskamp et al. il (Voskamp et al. (Voskamp et (Voskamp et al.

2021) 2021) al. 2021) 2021)

Johtamis- Paatoksenteon Tavoitteet Vahva
taitojen puute il jakautuminen vaativat poliittinen
(Den Hartog (Voskamp et al. resursseja vaikutus
2021) 2021) (Fenton 2017) (Fenton 2017)

_ Suurin osa
Tietdmyksen rakennetusta Standardi-ajattelu
puute ympéristosts Aikapaine (Den hidastaa
(Voskamp et al. ityisomistuksessa Hartog 2021) kehitysta Zheng
2021) (De Lotto et al. et al. 2019
2017)

Kuva 1. Rakennetun ympéristén kuntajohtamisen kirjallisuudessa tunnistetut

haasteet ja niiden yhteys

Asiantuntemuksen puutteeseen liittyvat niin  kokemuksen puute kuin huonot
johtamistaidot, mitkd tuovat haasteen rakennetun ympariston johtamiseen kunnissa

(Den Hartog 2021). Toisaalta myos tydkaluja on niukasti tarjolla (Voskamp et al. 2021)
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ja vahaisetkin nykyiset paastojohtamisen tyokalut keskittyvat pitkalti vain paastojen
mittaamiseen eika toimenpide-ehdotuksiin (Sala Benites 2020), mika ei tue johtamista

tai asiantuntijuutta.

Instituutioiden vastuu tyypillisesti jaetaan eri osastojen kesken, jolloin seka kehittdminen,
paatoksenteko etta toteuttaminen voivat olla hyvinkin haastavaa, jos naita toimintoja ei
ole integroitu keskendan (Voskamp et al. 2021). Lisaksi l1dhes jokaisessa kunnassa
ympari maailmaa suurin osa rakennetusta ymparistdsta on yksityisomistuksessa eli ei
suoraan kunnan omistuksessa, jolloin kunnan pitdisi 16ytdd tapoja kannustaa

yksityisomistajia kehittdmaan toimintaansa kestavaksi (De Lotto et al. 2017).

Resurssien hankkiminen ja yll&pitdminen on kuntatasolla yleisesti haastavaa, silla se
tapahtuu maararahojen puitteessa. Tavoitteet on kuitenkin kytkettdva valmiuksiin ja
resursseihin, jotta voidaan varmistaa toiminnoissa tapahtuva kestavyyttd edistava
muutos (Fenton 2017). Toisaalta myds prosessien hitaus ja aikapaine nakyvat
haasteena (Den Hartog 2021). Tyypillisesti resurssiongelmat perustuvat taloudellisten
resurssien puutteisiin, mika vaikuttaa fyysisten resurssien hankintamahdollisuuksiin.
Vihredan infrastruktuuriin ja kestdvaan kuntaan taloudelliset investoinnit ovat
ehdottoman valttamattémia, jotta eldmanlaatu pysyy hyvana ja kunta voi tarjota
turvallisen ja terveellisen ympariston (De Lotto et al. 2017). Yksityinen sektori

kaytanndssa tukee kunnan taloutta verotuksen muodossa (Young & McPherson 2013).

Monet eri toimijat pyrkivat vaikuttamaan kuntien kestavan kehityksen strategiaan. Naita
toimijoita ovat niin kunnan poliitikot, virkamiehet ja muiden sidosryhmien edustajat kuten
niin muodollisen kuin epavirallisten prosessien kautta tulevat vaikuttajat. (Fenton 2017)
Vahva poliittinen vaikuttaminen saattaa hairitd todellisten ongelmien ratkaisemista tai
niihin vaikuttamista. Toisaalta myds lilan vahva standardiajattelu voi siirtaa fokuksen pois

olennaisista toimista (Zheng et al. 2019).

Osittain naihin haasteisiin voidaan vastata Den Hartogin (2021) tunnistamien seitseman
kaytdnnodn ehdotuksen avulla, joilla voidaan edistaa kestavyytta. Nama ehdotukset ovat
selkeiden maaritelmien kayttdminen, yhteinen visio tulevaisuudesta, kestavan
rakentaminen edistdminen, sosiaalisen oppimisen edellytyksien luominen, valvonta yli
suunnitteluvaatimusten, ihmiskeskeisyydesta luonnon ja ympéaristén huomioimiseen ja

empiirisen lahestymistapojen suosiminen.
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2.3 Paastdjen hallinnan strategia

Erilaisilla paastojohtamisen tyokaluilla pyritaan edistamaan kestavaa kuntakehitysta niin
ympariston talouden kuin sosiaalisesta nakdkulmasta (Fernandez-Pablo et al. 2021).
Vuosien varrella ymparistostrategioiden kehittyminen on ollut suurta (Bartkowiak &
Bartkowiak 2021). Hiilineutraali kunta pyrkii eliminoimaan kaikki hiilidioksidipaastot, jotka
ovat suoraan niiden hallinnassa myds huomioiden muut ymparistdvaikutukset (Kennedy
& Sgouridis 2011). Tata voidaan tehda niin poistamalla paastot, vahentamalla paastoja
vahapaastoisten materiaalien ja palveluiden kautta tai toisaalta luomalla poliittisia
kannusteita vahapaastdiseen toimintaan ja kompensoimalla paast6ja (de Almeida et al.
2021). Esimerkiksi sahkodpohjaisella lammitysjarjestelmalld rakennuksissa voidaan
vahentaa jopa 80 % kaytdn paastoja (Herreras Martinez et al. 2021). Todellisen kestavan
perinndn luominen edellyttdd niin kansallisten kuin paikallisten lakien tarkistamista
vastaamaan globaaleja tavoitteita ja tietamysta parhaista kaytannoista seka parempaa
teoreettista ymmarrysta kestavyydestd (Marlow & Dainty 2022). Hiilineutraalisuutta
edistdd Zero Carbon city (hiilineutraali kaupunki) kasitteen valtavirtaistaminen

jarjestelmarajojen yli (Kennedy & Sgouridis 2011).

Kuten jo aikaisemmin tunnistettu, rakennusala tuottaa eniten paastoja (Croci et al. 2017).
Kunnissa rakennetaan paljon, joten kunnat ovat merkittdvassa roolissa paastojen
vahentamisessa (Zabortseva et al. 2020). Nykyaan politiikassa pyritdan vaikuttamaan
hiilineutraalisuuden tavoittelemiseen ja rakennetun ymparistén suunnittelijoille annetaan
ohjeita lakisaateisten vaatimusten perusteella (Marlow & Dainty 2022). Monilla kunnilla
on paastotavoitteita ja joitakin menetelmia naiden seuraamiseen ja toteuttamiseen,
mutta systemaattinen I[&hestymistapa paastdjohtamisen implementoimiseen on
puutteellista (Nagorny-Koring & Nochta 2018). Esimeriksi ruotsalaistutkimuksessa
huomattiin, ettd useimmat kunnat eivat sisdllytd vihredd kasvua edistavia

hallintotoimenpiteitd omiin politiikkaohjelmiinsa (Hermelin & Andersson 2018).

Rakennetun ympariston vastuuhenkildiden nakemykset eroavat toisistaan, mika
vaikuttaa kuntastrategiaan tai sen toteuttamiseen (Marlow & Dainty 2022). Kuntien
paastostrategioissa voidaan selvittdd nykyinen paastétaso niin  merkittdvimmat
paastolahteet kuin myds mahdollisuudet vahentdd paastéja (Zhang et al. 2022).
Tyypillisesti kunnat ovat budjettiohjautuvia, joten paastostrategia tulee implementoida
osaksi koko kunnan strategiaa, jotta budjettia riittdd myds paastdjohtamiselle (Nagorny-
Koring & Nochta 2018). Esimerkiksi Lontoossa vuoden 2008 talouskriisin jalkeen

vahennettiin  merkittdvasti infraomaisuuden budjettia, mikd johti sekd laadun
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heikkenemiseen, ettd vihreiden innovaatioiden kehittymisen estamiseen, silla ne

tarvitsevat rahaa (Robinson & Attuyer 2021).

Paastostrategioita voidaan tutkia monilla tasoilla. Euroopan Unionin vihrean
infrastruktuurin strategiassa on tunnistettu nelja merkittdvaa tavoitetta. Ensimmainen
kasittelee yleisesti vihrean infrastruktuurin merkitysta tarkeissa politiikoissa, kuten
ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen, liikenteen ja energiankayton
hallinta, katastrofien ehkaisy, ekologinen maankayttd ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus.
Toisena tavoitteena on tutkimuksen ja datan parantaminen, milld voidaan laajentaa
tietdmystad ja edistdd vihredan infrastruktuuriin liittyvid teknologisia innovaatioita.
Kolmantena on tukirahoitushankkeiden kaynnistaminen vihrean infrastruktuurin
edistamiseksi ja neljdntend muiden tukikeinojen tunnistaminen ja toteuttaminen. (De
Lotto et al. 2017)

Kuntatasolla muuttuvan ilmaston sopeutumisstrategia tulisi rakentaa mukautuvaksi
muuttuvaan ymparistoon, jotta ilmastovaikutuksien epavarmuutta ja kuntien monipuolisia
vaatimuksia voidaan huomioida niin ymparistdn, sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden
nakokulmasta (Voskamp et al. 2021). Oleellista tdssa on valmiuksien kehittdminen, niin
oikeudellisten asioiden huomioiminen, tyOkalujen ja teknologioiden kehittdminen ja
kumppanuus eri tahojen valilla (Giner et al. 2019). My6s pilottihankkeet ovat tunnistettu
edistavan kestavan kuntakehityksen strategian kehitysta (Giner et al. 2019, ZoIch et al.
2018). Varsinkin kunnissa strategian tulisi olla poikkitieteellinen ja avoin, silla se
vaikuttaa moniin hallinnollisiin alueisiin  kuten terveyspalveluihin, koulutukseen
ymparistonakokulman liséksi (Fernandez-Pablos et al. 2021). Monilla rakennetun
ympariston eri paastévahennyspolitiikoilla ja -menetelmilld on tunnistettu positiivinen
vaikutus kestavaan kehitykseen, mutta akateemisen tutkimuksen mukaan todellinen
paastbévahennys on vahan tutkittua (de Almeida et al. 2021). Erilaisia nykyisesta

kirjallisuudesta tunnistettuja menetelmia on kuvattu taulukossa 2.
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Taulukko 2.  Pé&éstOstrategiaa edistdvid menetelmia

Menetelma ‘ Kuvaus

Osalle paastoistda on haastavaa hahmottaa todellinen
paastolahde. Yhteisia paastdja tutkittaessa kuntien pitdisi
yhteistydssa selvittaa, kenelle mitkakin paastét kuuluvat ja
miten niitd hallitaan yhdessa (Croci et al. 2017, Kennedy &
Sgouridis 2011).

Paastorajojen
hahmottaminen

Paastdjen tunnistamisella ja paastolaskennalla tunnistetaan
kunnan nykyinen paastétaso, joka mukautetaan kunnan
Paistdjen laskeminen | mittakaavaan. Tarkasti maaritelty paastdlaskeminen on
edellytys kestavan kunnan paastdstrategiassa (Kennedy &
Sgouridis 2011).

Kuntien materiaali- ja energiavirtoja koskevia tietoja tulee
seurata ja raportoida julkisesti. Tama edistdd myds kunnan
toimitusketjun paastoriskien tunnistamisessa. (Tong et al.

Julkinen materiaali- ja
energiavirtojen
tutkiminen

2016)
Tutkimuksen Paastdjohtaminen tarvitsee liséa tarkempaa tutkimusta (de
lisddminen Almeida et al. 2021).

Hankeoppiminen ja Yksityisten ja julkisten hankkeiden julkinen raportointi ja naista
tiedon jakaminen oppiminen (De Lotto et al. 2017).

Rakentamisen Strateginen infrastruktuurin kehittaminen erilaisten
suunnittelupolitiikat ja | rakentamiseen liittyvien konkreettisten politiikkojen ja
rakennusméaaraykset | maaraysten kautta (Nordh et al. 2021).

Taloudellisen tuen keskittdminen ekologiseen ja
Vihrea rahoitus vahapaastbiseen rakentamiseen (Hilbrandt & Grubbauer
2020).

Paastbjen mittaaminen on kuitenkin tunnistettu haastavaksi (Croci et al. 2017).
Paastostrategian kehittdmisessa tarkeaa on ymmartaa, kuka paastoja tuottaa (Kennedy
& Sgouridis 2011), jotta voidaan kohdentaa strategiaa tuottajan vastuulle
paastdhallinnassa. Kuntien on kuitenkin haastavaa puuttua yksityisen sektorin tuottamiin
paastoihin, ja kunnat tyypillisesti priorisoivat paastdstrategiassaan suoraan kunnan

hallinnassa olevat paastot (Croci et al. 2017).

Elinkaarilaskennan |8hestymistapa mahdollistaa sekd suorien ettd epasuorien

vaikutusten tunnistamisen tuotteen elinkaaren aikana, mutta voi olla koko kunnan
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mittakaavassa haastava ja vaivalloinen kayttaa (Kennedy & Sgouridis 2011). Kunnan
omien paastdjen hallinnassa paattajien on helpompi tutkia paastoja, kun paastot jaetaan
osa-alueisiin (Tong et al. 2016). Eri toimintojen paastdjen ja muiden paastolahteiden
maarittdminen voi olla haasteellista, mutta se on erittdin tarkedad johdonmukaisen
paastostrategian luomisessa (Kennedy & Sgouridis 2011). Omassa toiminnassaan
kuntien on tyypillisesti helpointa keskittya energiatehokkuuteen (Hermelin & Andersson
2018) joko vahentamalla kulutusta tai hankkimalla vihreda energiaa. Kunnilla on myos
mahdollisuus vaatia paikallisilta sahkdyhtiilta paastéttoman ja ymparistoystavallisen
energian tuotantoa (Hermelin & Andersson 2018). Alueellisella tasolla on my6s tarkeaa
parantaa resurssien hyddyntamisen paastdjen hallintaa vahvistamalla monialaisia
lahestymistapoja, joiden avulla voidaan yhdistaa resurssien arvoketjut toisiinsa (Schiller
et al. 2019). Lisaksi kunnan hankinnoissa ja hankintaprosesseissa tulisi huomioida
hiilineutraalisuuden vaatimukset ja luoda hankinnoille linjaukset hiilineutraalisuudella
(Hermelin & Andersson 2018). Ginerin et al. (2019) tunnistaman vihrean infran viiden
strategisen toimilinjan soveltaminen alan muun Kkirjallisuuden mukaan kuntien

paastdjohtamisessa on esitelty kuvassa 2.

Strateginen toimilinja (Giner etal. 2019)

L Teknisten ; :
Kapasiteetin Oikeudellinen Strategiset

Pilottihankkeet

tyokalujen kehys kumppanuudet

kehittdminen

kehittaminen

Toimilinjan kuvausL\ (Giner et al. 2019)

Tietoisuuden ST e
kehittdminen Suuntaviivat Ikeudellisen 3 unnistetaan
ookl [ kehvksen (lai Tutkitaan strategiset
kdytdnnon kaytannoille, ehyksen (lait kkaid Wi el
kokemukset M kannustetaan Wlja saadékset) asukkaiden valtigi}a'rjestﬁtja
asiantuntijoide [l innovaatioihin Wrakentaminen kokemusta tutkimusiaitokset
n avulla

Soveltamingn rakennetun ympériston péasto-johtamiseen:

Tydkalujen .
kehittdminen ja MY‘?S .
ylldpitdminen sosiaalisesti
(Voskamp et al. kestavat
2021), kéytén Rpaastostandard

Tietojarjestelmat
tiedon hallintaan
(S6rensen et al.
2021),

Pilottihankkeist
a oppiminen ja Poliittisten
tiedon toimijoiden
hyodyntaminenjll vaikuttaminen
(Z6lch & (Fenton 2017)
Pauleit 2018)

asukkaiden 5 by : :
tiedottaminen integroiminen B it (de Almeida

(Currie & May toimintaan (Sala @>0p1, Zheng et

2017) Be";tgso‘;t i al. 2019)

Kuva 2. Strategisten toimilinjojen soveltaminen kunnan pééstdjohtamiseen
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Kennedy ja Sgouridis (2011) tunnistivat paastdjohtamisen strategian viitekehykseksi
paastdjen sisallon ja jarjestelman rajojen tunnistamisen, toiminta-aktiviteettien
tunnistamisen hiilineutraalisuutta vastaaviksi, paastostrategian luomisen, nettopaastojen
tasapainotuksen ja toiminta-aktiviteettien kayttdonottamisen paastéjen vahentdmiseksi.
Taman viitekehyksen tarkoituksena on kuntien hiilidioksidipaastdjen vahentamisen

maarittely ja mittaaminen.

Kunnan toisaalta on haastavaa vaikuttaa niihin paastdihin, joita se ei itse tuota,
esimerkiksi yksityislikenne. De Almeida et al. (2021) tutkivat vaikuttavimpia
kuntastrategioita eri kestavan kehityksen tavoitteisiin. Tutkimuksessa esitettiin yhteensa
36 kestavan kehityksen tavoitteiden mukaista politikkaa ja mitattin akateemisen
tutkimuksen tukea naihin politikkoihin, Eniten tavoitetta 9 (rakentaa kestavaa
infrastruktuuria seka edistaa kestavaa teollisuutta ja innovaatioita) ja tavoitetta 11 (taata
turvalliset ja kestavat kaupungit sekd asuinyhdyskunnat) edistavat politiikat on esitelty

taulukossa 3.

Taulukko 3. Paéastévahentamisen kuntapolitiikat (de Almeida et al. 2021)

Ehdotettu politiikka Politiikan tavoite

Edistaa joukkoliikenteen kayttéa, pyorailya ja

Nopeusrajoitusten laskeminen .. i
kavelya

Fossiilisten polttoaineiden kdayton

. . Ajoneuvojen tehokkuuden nousu
verottamisen lisddaminen

Ruuhkamaksut Autolla tehtyjen matkojen vahentaminen

Vihrean infran parantaminen Kannustaa vahapaastdisen auton hankintaan

2.4 Kestavan rakennetun ympariston toteuttaminen

Rakentamaton nelié tunnetaan ekologisimpana neliéna. Uusiutuvien ja vahapaastdisten
materiaalien hydédyntaminen rakentamisessa on tuttua. Yli 90 % kestohyddykkeisiin
varastoidusta ihmisen luomasta materiaalivarastosta 16ytyy rakennetusta ymparistosta,
jossa ei-metalliset mineraalit ovat paaasiallinen tekija (Schiller et al. 2019). Hiilidioksidia

on mahdollista varastoida pitkaikaisiin tuotteisiin ja materiaalituotannon fossiilisten
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polttoaineiden korvaaminen uusiutuvilla polttoaineilla voivat vahentda merkittavasti
paastoja (Nygaard et al. 2019). Materiaalivirtojen hallinta onkin oleellinen osa ekologista
rakentamista. Se vaatii kuntien, rakentajien ja sijoittajien yhteistyotd materiaalivirtojen
hyddyntamiseen (Schiller et al. 2019). Varsinkin jatteitd pystytddn hyodyntamaan
rakentamisessa. Saksassa suurin osa purkamisen tai peruskorjauksen vuoksi lahtevista
materiaaleista otetaan talteen, jopa 99 %:n hydtykayttdasteella Saksan osavaltiossa
Sachsenissa, mutta vain 55 % mineraalirakennus- ja purkujatteesta kierratetaan.
(Schiller et al. 2019)

Kestavien prosessien hyédyntaminen perustuu pitkalti yksittaisiin menetelmiin ja toimiin,
jotka koetaan vaikuttavimpana. Talla hetkella esimerkiksi kuntien materiaalilouhintaan ei
ole tarpeeksi tietoa, eli uusiomateriaalien hyédyntaminen voi olla haastavaa (Schiller et
al. 2019). Hollanti ilmoitti vuonna 2018 luopuvan maakaasusta vuoteen 2050 mennessa
ja siirtyvan kestavaan lammitykseen rakennuksissa vuodesta 2021 alkaen (Herreras
Martinez et al. 2021). Kestdvaa rakentamista edistdd parhaiten jatemateriaalin
hyédyntdminen ja uusien teknologioiden ja ekologisten prosessien ja kaytantdjen
kehittaminen (Roque et al. 2021). Muun muassa betonimursketta tai autonrenkaita
voidaan hyddyntaa teiden tayttdaineina, milld korvataan neitseellisia materiaaleja.
Esimerkiksi betoniseos, joka sisaltdd kumimurskaa tai muita jatteeksi paatyneita
materiaaleja voidaan hyddyntda pohjarakentamisessa ilman laatuongelmia (Gravina &
Xie 2022). My6s tuhka, hakkuujate ja sahausjate ovat vaarattomia jatteita, joita voidaan
hyddyntaa rakentamisessa. Naita jatteitd syntyy merkittavia maaria teollisuuden

sivutuotteena, joten hyotykayttdminen on erittdin suositeltavaa (Zabortseva et al. 2020).

Puurakentamisen paastdhyddyista tutkijat eivat viela ole paasseet yhteisymmarrykseen.
Puurakenteita pidetdan kuitenkin merkittavana kestavan rakentamisen edistajana, silla
puurakenteilla on merkittavasti pienemmat paastét kuin metalli- ja betonirakenteilla.
(Nygaard et al. 2019). Puurakentamisen hyo6tyja ovat niin uusien rakennuskaytantdjen
hyddyntaminen ja niistd oppiminen, teknologioiden kehitys kuin myds mahdollisuus
tukea paikallista teollisuutta ja uusiutuvan rakennusmateriaalin kaytt6éa (Nygaard et al.
2019, Franzini et al. 2018). Suomalaista puuta hyddyntamalla voidaan tukea suomalaista
puurakennusteollisuutta ja niin syrjayttaa suurempipaastoisia materiaaleja kuin myos
tukea laadukkaan metsan kasvatusta (Franzini et al. 2018). Varsinkin Pohjoismaissa
puurakentamiselle on tunnistettu vield merkittdvampi potentiaali kuin miten puuta talla
hetkelld hyddynnetdan. Norjan suuren ja nopeasti kasvavan puurakennusmarkkinan
sekd maan suurimpien metsien ja puuteollisuuteen perustuvan teollisuuden laheisyys

tarjoaa ainutlaatuisen mahdollisuuden kestdvaan kuntakehitykseen. Esimerkiksi
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hyédyntaminen myo6s korkeiden talojen rakentamisessa eikd vain pienempien

kerrostalojen rakentamisessa. (Nygaard et al. 2019)

Muuttuvan ilmaston vaikutuksista johtuen esimerkiksi infrarakentamisessa varjostavien
puurykelmien asettelulla julkisilla viheralueilla on positiivinen vaikutus kesan
lampdaaltoihin sopeutumisessa. Lisdksi nurmikot laskevat pintalampétiloja, vaikka
olisivat suoraan auringon alla (Khalaim et al. 2021). Kestavan infrarakentamisen
nakokulmasta varsinkin kuivilla alueilla, joissa valmiiksi karsitaan vedenpuutteesta, on
riski, ettei vesi riitd vihrean infrastruktuurin yllapitamiseen (Bauer et al. 2020).
Pohjoismaissa vesi on toistaiseksi riittdva luonnonvara, toki senkin kasittely vaatii

energiaa, mika tuottaa paastoja.

Materiaalivirtoja tulisi kehittdd entisestddn. Schiller et al. (2019) totesivat
tutkimuksessaan, etta kiinnostus materiaalivirtojen tehostamiselle
kiertotalousperiaatteiden mukaisesti on vielakin este taydelliselle rakennusalan
kiertotaloudelle. Siksi tulisi tutkia ja vahvistaa ensin materiaalitiedon kysynta ja tunnistaa
talle tydkalut, jotka hallitsevat rakennusten materiaalikoostumuksen tietoa ja integroida

tama alueellisiin materiaalivirtoihin koskevan tiedon hallintaan.

2.5 Paastojen hallinnan johtamisen tiedonhallinta

Kestavyyttd edistava tiedonhallinta edellyttaa tiivimpaa vuorovaikutusta strategisten
poliittisten tavoitteiden kehittamisen ja tiedonkeruun valilla. Siksi tiedolla johtamisen
menetelmia ja tietojarjestelmia on valttamatonta kehittda paastodjohtamisen tueksi,
sektori- ja tieteenrajojen ylittavaksi. (Sérensen et al. 2021) Niin tiedon hallinta kuin myos
tiedottaminen nousee esiin myos kestavan kehityksen infrarakentamisen tavoitteissa
(United Nations 2022). Rakentamisen sertifikaateilla ei itsessdan ratkaista ongelmia,
mutta voidaan edistdd oikean tiedon hyddyntamistd ja nain tukea onnistumista

rakennushankkeissa (Ferrer 2023).

Kestavan kuntakehityksen johtaminen ja kuntien paastdjohtaminen pitdisi perustua
kokonaisvaltaiseen suunnitteluun. Suunnittelun tulisi perustua luotettaviin ja ajantasaisiin
tietolahteisiin, joissa nopea reagoiminen on mahdollista ilmastonmuutoksen vaikutusten
minimoimiseksi (Khalaim et al. 2021). Tietolahteiden monitieteellisyys ja monipuolisuus
edistavat kestavaa kuntakehitysta ja ihmisten sitoutumista siihen (Marlow & Dainty
2022). Yksipuolista tiedonhallintaa ja kokonaisvaltaisen suunnittelun maltillisuutta

kuvastaa hyvin se, etta liikennepaastdja korostetaan esimerkiksi puunkaytodn sijaan, silla
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liikenteesta tulee suurimmat paastét (Nygaard et al. 2019) eli ajatusmaailma perustuu

paastojen merkittavyyteen eika kokonaisvaltaiseen hallintaan.

Koska paastdjen mittaaminen on haasteellista (Kennedy & Sgouridis 2011) ja tutkimusta
paastdjohtamisen tueksi on vahan (de Almeida et al. 2021), on darimmaisen tarkeaa
hallita saatavilla olevaa tietoa laadukkaasti. Sérensenin et al. (2021) maarittelemien
sinivihrean infran johtamisen tukikysymyksia voidaan soveltaa myds paastdjohtamiseen
ja sen tiedonhallintaan; Kenelld on tieto ja mita tietoa huomioidaan? Miten informaation
kulku varmistetaan operaatioiden valilla? Miten puuttuvat linkit voidaan tunnistaa ja
sulkea? Mitkd ja missd ovat tietoketjun heikoimmat lenkit? Kuvassa 3 on esitetty
Soérensenin et al. (2021) viitekehys sovellettuna infrarakentamisen paastéjohtamiseen

kuntatasolla.

Tiedonhallinnan rakenne
suhteessa oKuka voi luoda hyvan tietokantarakenteen?
suunnitteluprosessiin, oMité tydkaluja ja ratkaisuja tulisi kayttaa?
infrastruktuuriin ja oMiké on paras organisaatiorakenne?
organisaatiorakenteeseen

o Kuka on tiedonkeruun, tiedonhallinnan ja erilaisten
analyysien asiantuntija?

oKuka voi varmistaa, ettd suunnittelun, toteutuksen ja
yllapidon aikana tuotetut tiedot muunnetaan oikeaan
muotoon, tallennetaan ja kaytetaan tulevissa data-
analyyseissa?

oKuka voi visualisoida dataa kayttajaystavallisella tavalla
ja valittaa tavoitteet ja vaatimukset monipuoliselta
kayttajaryhmalta?

0Onko osallistuvien toimijoiden keskuudessa taidoissa
tai tiedoissa puutteita, jotka on kasiteltava?

Kuva 3. Tiedonhallinnan viitekehys (sovellettuna Sérensen et al. 2021)

Tunnistetut haasteet liittyvat tiedon saatavuuteen, tiedonhallintaan ja paikkatietoon.

(Sérensen et al. 2021). Kestavan strategian luominen vaatii paljon tietoa ja osaamisen
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hytdyntaa tata tietoa, ja soveltaa sitd yhteiséjen todellisiin tarpeisiin (Rdschel et al.
2019). Tama vaatii tiedonhallinnan organisointia ja poikkitieteellista yhteistyota
(Sorensen et al. 2021). Menestyksen saavuttamiseksi tarvitaan kuitenkin useita
tukimekanismeja, mukaan lukien strateginen ja infrastruktuurin kehittdminen,
arviointikehysten toteuttaminen seka tiedon jakaminen sidosryhmille (Nordh et al. 2021).
Myds konkreettista tiedonkerdyksen tukea on saatavilla. Esimerkiksi yksittaisten
rakennusten rakennus- ja purkamisluvat toimivat pohjana alueen rakennuskannan ja sen
materiaalikoostumuksen kirjaamiseen ja analysointiin (Schiller et al. 2019). Varsinkin
holistinen tiedonjako edistdad avointa kestdvan kehityksen politikkaa, hydodyntamaan
joustavaa ja lapindkyvaa lahestymistapaa ja jakaa riskia eri sektoreiden valilla
(Bartkowiak & Bartkowiak 2021).
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3. METODOLOGIA

3.1 Aineisto ja menetelma

Tutkimus toteutettiin kyselytutkimuksena kirjallisuuskatsauksen pohjalta.
Kyselytutkimuksen tuloksia analysoitin sekd kvalitatiivisesti ettd kvantitatiivisesti.
Teoriaosuudessa noudatettiin systemaattisen tiedonhaun prosessia (Snyder 2019).
Ennen tutkimuksessa hyodynnettyja Kkirjallisuushakuja tehtiin useampi alustava
kirjallisuushaku, jolla arvioitiin eri hakusanojen hyodyllisyytta. Naiden hakujen tuloksia
arvioitiin otsikko- ja tiivistelmatasoilla. Teoriaosuuden lisaksi kyselytutkimuksen tekoon

liittyvaa teoriaa haettiin erikseen ja tdhan Idydettiin muutama sopiva lahdeartikkeli.

Tybssa hyddynnetty kirjallisuushaku suoritettiin Scopus-tietokannassa, josta |6ydettiin
yhteensa 42 sopivaa vertaisarvioitua lahdeartikkelia tutkimukseen. Hakusanoina olivat
Municipal (suom. kunnallinen), “Infrastructure construction management” (suom.
Infrarakentamisen johtaminen) TAIl “Urban sustainable development” (suom. Kestava
kuntakehitys), Green (suom. Vihreda) TAI "Low carbon” (suom. vahahiilinen) ja
hakurajauksina englanninkieliset artikkelit ja relevantit aihealueet. Hakutuloksia
valikoitaessa arvioitiin otsikko- ja tiivistelmatasojen avulla tuloksien relevanttiutta.

Kirjallisuushakuprosessia on mallinnettu tarkemmin kuvassa 4.

Municipal

AND
Infrastructure construction OR Urban sustainable development
(management)

AND

OR

Kuva 4. Kirjallisuushakuprosessin eteneminen
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Kirjallisuushaussa |6ytyi yhteensa noin 100 artikkelia, mutta naistd osa rajattiin pois.

Rajauksen kriteereina pidettiin seuraavia:
- selkeasti aiheen ohi meneva julkaisun otsikon ja tiivistelman perusteella

- useamman saman aiheen (esimerkiksi hulevesijarjestelmaan liittyvien)
artikkeleita rajattiin pois paallekkaisyyden vuoksi ja huomioitiin joko aiheeseen

sopivin tai uusin artikkeli

Naiden lisdksi Scopuksessa tehtiin lisdhakuja painottamalla hakusanaa ”Built
environment” (suom. rakennettu ymparistd), jonka avulla saatiin muutamia lahteita lisaa.
Kaikkien lahdeartikkelien laatua arviointiin tutkimalla Julkaisufoorumin luokituksia. Lahes
jokainen lahdeartikkeli oli julkaistu eri julkaisussa, yhteensa tutkimuksessa oli noin 35 eri
julkaisukokoelman artikkelia. Naista suurin osa kuului Julkaisufoorumin perustasoon (1)
ja kolme kuului johtavaan tasoon (2) ja kaksi korkeimpaan tasoon (3). Kahta

julkaisukokoelmaa ei ole arvioitu.

Kyselytutkimuksen kohderyhmaksi valikoitui Hinku-kunnat, joita tutkimushetkella
kevaalla 2022 oli 82. Hinku-verkosto on naiden kuntien yhteinen ilmastonmuutoksen
hallinnan verkosto, jolla on tavoitteena vahentda 80 % kunnan paastdja vuoden 2007
tasosta vuoteen 2030 mennessa (hiilineutraalisuomi.fi 2022). Hinku-verkosto jakaa
keskenaan tietoa hiilineutraalisuuteen liittyen ja tarjpaa muun muassa tydkaluja ja

menetelmia hiilineutraalisuuden saavuttamiseen.

Tutkimus toteutettiin kyselytutkimuksena, silla otanta on yli 80 ja tutkimuksen kohteena
olevien henkildiden intressit tutkittavaa aihetta kohtaan tunnistettiin vahvoiksi, milla
voitaisiin vastata kyselytutkimuksen tyypillisiin haasteisiin (Groves et al. 2009, s. 33).
Kyselytutkimuksen rakentamisessa on hyddynnetty Groves et al. (2009, s.33)
kyselytutkimuksen laadunvarmistukseen liittyvida kysymyksid. Tutkimuksen alussa
tunnistettiin nelja todennakdisintd haastetta Groves et al (2009) haasteista, joita tdssa
tutkimuksessa voidaan kohdata. Ensinndkin otoksen jasenten tunnistamisen ja valinnan
haastetta helpottaa selked Hinku-kuntien suunta ja yhteiset tavoitteet
hiilineutraalisuuden toteuttamiseksi. Toiseksi mahdolliseen vastaamattomuuteen
selvitettiin jo etukateen Surveypalin mahdollisuudet l1ahettdd muistutuksia. Kyselysta
l&hetettiin yhteensd kolme muistutusta, joita pystyttiin palvelun kautta kohdistamaan
niille, jotka eivat sitd saaneet. Viimeinen muistutus I8hettiin perinteisesti suoraan
sahkdpostilla eikd palvelun kautta, jotta tavoitettiin viela henkilét, joilla palvelun kautta
lahetetyt postit menevat roskapostiin. Viimeisena datan kasittelyd helpotti palvelun
tarjoama raportointimahdollisuus ja pohjadatan siitdminen muihin datankasittelyn

palveluihin.
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Kyselyyn vastaamiseen kannustettiin elokuvalippuarvonnalla. Kyselyyn vastanneiden
kesken arvottiin viisi Rapal Oy:n kustantamaa elokuvalippua. Elokuvalippuarvontaan
osallistuminen oli taysin vapaaehtoista eika osallistumistietoa hyddynnetty muuten

tutkimuksessa.

3.2 Kyselyrungon rakentaminen

Kysymykset rakennettin teoriaosuuden pohjalta keskittyen paastdjohtamiseen.
Kyselyrungon rakentamisessa huomioitiin myos liiketoiminnan intressit saada tietoa
kunnista, mutta teoriaan perustuvuus oli merkittdvammassa roolissa. Avoimien

kysymyksien (8 kpl) on esitetty kuvassa 5.



Tiedonhallinta puutteellista (S6rensen et al. 2021),
nykytutkimus ei keskity infran paastoihin (Tong et al. 2016)

Tydkaluja on vahan (Voskamp et al. 2021), tarvitaan
tutkimusta menetelmista (Johnsen et al. 2019)

Kirjallisuus on tunnistanut paljon haasteita (Kwartnik-Pruc &
Trembecka 2021, Voskamp et al. 2021, Croci et al 2017)

Heikko tietotaso luo haastetta (Voskamp et al. 2021),
tiedonhankintaa tulee kehittaa (Giner et al. 2019), tarvitaan
resurssilahteista seka kaytetyista teknologioista (Currie et
al. 2017)

Paastojohtaminen on haastavaa (de almeida et al. 2021),
tieodonhallinnan edistaminen on kriittista (Sérensenin et
al. 2021), julkinen raportointi (Tong et al. 2016)

Tyokalut on vahan (Voskamp et al. 2021) ja niita tulee
kehittaa (Giner et al. 2019), kriittinen tyckalu on paastojen
laskeminen (Sala Benites et al. 2020)

Kirjallisuus on tunnistanut hiilineutraalisuuden vaatii
investointeja (de Almeida et al. 2021)

Sidosryhmia ei mainita nykyisessa tutkimuksessa
(Franzini et al. 2018), tarvitaan strategisia kumppaneja
(Giner et al. 2019)
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Millaista tietoa teilla on
tarjolla kunnan
paatoksenteon tueksi?

Millaisia menetelmia teilla
kaytetaan kunnassa
paatoksenteon tukena?

Mitka ovat kuntanne
suurimmat haasteet
paastotavoitteiden
saavuttamisessa?

Millaisia keinoilla kuntanne
paastotavoitteisiin
paastaan?

Miten kuntanne
paastotavoitteisiin paasya
seurataan?

Mitka ovat kuntanne
merkittavimmat rakennetun
ympariston paastéteot viimeisten
viiden vuoden aikana?

Mitka ovat hiilineutraalisuuden
kustannusvaikutukset ja
seurataanko niitd kunta-tasolla?

Mihin kuntanne sidosryhmiin
paastotavoitteet vaikuttavat
kunnassa?

Kuva 5. Kyselyn avoimien kysymysten johtaminen teoriasta

Naiden kysymyksien lisdksi kysely alkoi yleisilla vaittamilla, joihin vastaajalla oli viisi
vaihtoehtoa; tdysin samaa mielta, jokseenkin samaa mielta, ei samaa eikd eri mielt3,
jokseenkin eri mielta ja taysin eri mieltd. Vaittdmien tarkoitus oli luoda

vertailumahdollisuuksia avointen kysymysten vastausten valilla. Vaittamat on esitetty
kuvassa 6.
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Eisamaa, Jokseenkin  Taysin
Taysin eri  Jokseenkin  eiké eri samaa samaa

mieltd eri mielta mielta mielta mielta

Kunnassamme pééstttavoitieet ovat selkeét ja
konkreettiset. *

HINKU-paastotavoitteet ovat realistisia toteuttaa
meid&n kunnassa. (vrt.
https://hiilineutraalisuomi.fi/fi-
FI/Hinku/Hinkukunnat*) *

Kuntamme pé&é&stéjohtamisen toimenpiteet
perustuvat viimeisimpiin tutkimustuloksiin. *

Koen kuntamme pé&astétavoitteet merkittaviksi
globaalin ilmastokriisin nékdkulmasta. *

Olemme panostaneet paéstdjohtamisen
kehittdmiseen kunnassamme viime aikoina.*

Kuntamme pé&astétavoitteet ovat
kunnianhimoisemmat muihin kuntiin verrattuna. *

Kuntamme paéststavoitteiden saavuttaminen on
haastavampaa muihin kuntiin verrattuna. *

*

Kuntamme pé&astétavoitteet tullaan saavuttamaan.

Kuva 6. Kysetutkimuksen vaéittémat

Kysely lahettin 82 Hinku-kuntaan. Hinku-kuntien yhteyshenkilot etsittin  Hinku-
verkostosta, jonka tiedot ovat julkisia. Yhteensa yhteyshenkil6ita oli 84 ja kyselyn my6ta
tavoitettiin kunnista viela muutama lisahenkild, joille kysely I&hetettiin. Kysely lahetettiin
yhteensa noin 90 henkildlle ja kyselyyn vastasi yhteensa 20 henkil6d. Vastausprosentti
oli siis noin 22 %. Surveypalin statistiikan mukaan noin 40 henkil6a on avannut kyselyn

eli noin puolet kyselyn avanneista paatyi vastaamaan siihen.
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4. TULOKSET

4.1 Kyselyn vaittamien tulokset

Kyselyn odotettiin  saavan hieman enemman vastauksia, kuin perinteiseen
kyselytutkimukseen (Groves et al. 2009, s. 33), mika osittain toteutuikin. Vastauksia tuli
monipuolisesti eri maakunnista ja vastaaminen oli suhteellisen tasaista. Vastauksien
jakautuminen maakunnittain on esitetty kuvassa 7. Kuvassa 8 on esitetty tarkemmin
vastaajien perustietoihin perustuvaa statistiikkaa, kuten kokemusvuodet kunnassa ja
rooli. Kuvassa 10 on esitetty vaittamien vastausjakaumat, josta voidaan nahda, etta

tulokset jakautuvat hyvin laajasti eri vaihtoehtojen kesken.

B Eteli-Karjala 1

B Etels-Pohjanmaa 1

B Lappi1
Pohjois- Uusimaa 2 Paijat-Hame 2
FEWATEE B Pirkanmaa 5

B Pohjois-Karjala 1
B Pohjois-Pohjanmaa 3

VEISLES
Pirkanmaa 5 Suomi 4 B Uusimaa 2

Kuva 7. Vastauksien jakautuminen maakunnittain

Vastaajien koulutustaustat Asiantuntijoiden ja johdon jakauma
Ja koulutustasot

[= RV
-

(L o

£~

. Asiantuntija Johito
a

B Tohtori BY¥lemp korkeakoulututkinto

Yrpdristotietest Tekniikka Ml Kauppatietest m Alemrpi kerkeskeulututkinte mMuL

Kuva 8. Vastaajien perustietojen statistiikka
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KA Keskihajonta

Kunnassamme paastotavoitteet ovat selkedt ja konkreettiset — 430 084
HINKU-padstdtavoitteet ovat realistisia toteuttaa meidan kunnassa _ 340 097
Kuntamme paastdjohtamisen toimenpiteet perustuvat viimeisimpiin tutkimustuloksiin 285 119
Koen kuntamme paastotavoitteet merkittaviksi globaalin ilmastokriisin nakdkulmasta 2 4 4 320 117
Olemme panostaneet paastdjohtamisen kehittamiseen kunnassamme viime aikoina. [N 375 094
Kuntamme paéstdtavoitteet ovat kunnianhimoisemmat muihin kuntiin verrattuna 2 315 124
Kuntamme paastGtavoitteiden saavuttaminen on haastavampaa muihin kuntiin verrattuna. i 325 094
Kuntamme paastotavoitteet tullaan saavuttamaan 320 093

5 10 15 20

0

@ Taysin eri mieltd @ Jokseenkin eri mieltd @Ei samaa eika eri mielta © Jokseenkin samaa mielta @ Taysin samaa mielta

Kuva 9. Viittdmien analytiikka

4.2 Kyselytutkimuksen avoimien kysymyksien kootut tulokset

Millaista tietoa teilld on tarjolla kunnan pdatoksenteon tueksi? (19 vastausta)

Vastauksissa nousi esiin laaja yhteistydn tarve tiedon hankkimisessa ja jakamisessa.
Monilla kunnilla ei valttamatta ole resursseja tai osaamista omaan paastdraportointiin,
joten useimmat kunnat hyddyntavat ulkoisia konsulttipalveluita ja ohjelmia p&astojen
mittaamiseen ja raportointiin. Lisdksi kunnissa hyddynnetdan julkisia paastotietokantoja
kuten Suomen ymparistokeskuksen CO2-paastotietokantaa. Muutamissa kunnissa

hyédynnetaan myds skenaariotydkalua.

Joissain kunnissa hydédynnetdan myos tieteellista tietoa ja asiantuntijatietoa eli toiminta
pyritddn perustamaan tieteelliseen tutkimukseen. Joissakin kunnissa on esimerkiksi
jaettu tiedon hakemisen vastuu sektoreille, jotka keskittyvdt oman osa-alueensa
ajantasaiseen tietoon. Osa kunnista on onnistunut luomaan oman nakemyksen ja
toimenpideohjelman paastévahennyksille ja tekemaan toimenpiteista

vaikuttavuusarviointeja.

Yleisesti yhteistyon merkitysta painotettiin tiedonkeruussa. Yhteistyd on joko ulkoisten

palveluiden kuten Kkonsulttipalveluiden hyoddyntamistd tai kuntien ja jarjestdjen
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yhteisty6ta. Yhteistydkumppaneiksi tunnistettiin niin erilaisia valtion ohjauksen alla olevia
keskuksia, yliopistoja ja myos kuntayhteistydta. Lisaksi Hinku-verkoston positiivinen

merkitys tiedon saamisessa ja vuorovaikutuksessa nousi monessa vastauksessa esiin.

Vastauksista paatellen kunnilla on mahdollisuuksia saada tietoa monipuolisista eri
lahteistd. Suurin osa vastauksista sisélsi maininnan tydkaluista eikd niinkaan laadullista
ja analyyttista tiedonlahdetta, mika voi johtaa yksipuoliseen tietoon paastéjohtamisesta.
Suurin osa kunnista hyodyntaa kuitenkin vain muutamaa lahdettd tai tydkalua
paastbjohtamiseen. Tyypillisesti nama keskittyvat paastdjen laskentaan, eivatka tyokalut
tarjoa  konkreettisia  toimenpide-ehdotuksia  paastdjen  vahentamiseksi ja
hiilineutraalisuuden saavuttamiseksi.

Millaisia menetelmia teilla kdytetddn kunnassa paatéksenteon tukena? (16
vastausta)
Kaytossa olevien menetelmien valilld on hyvin paljon eroja. Toiset kunnat painottivat
asiantuntijapalveluita toimenpiteisiin, toiset toimenpiteiden toteutumisen raportointia,
jotkut hankkivat tukia ja jotkut jopa eivat huomioi paastdjd kokonaisvaltaisessa
paatoksenteossa. Yleisesti vastauksissa painotettiin tiedolla johtamisen merkitysta

paatoksenteossa ja tiedon jakamista.

Monet kunnat kayttdvat konsulteilta tilaamiaan hankkeiden laskelmia tai palveluja ja
vertailevat naitd keskendan. Uudet hankkeet voivat olla tyypiltddn muutoshankkeita,
joilla pyritddn samalla luomaan tai testaamaan uutta vahapaastoista tai paastétonta
menetelmaa. Joissain kunnissa on meneillaan jarjestelmahankintoja tiedolla johtamisen
jarjestelmiin tai ohjelmiin, joilla voidaan saada laadukasta tietoa paattajille niista asioista,

mihin paastdjohtamissa tulisi keskittya.

Naissakin vastauksissa nousi esiin yhteistydn ja tiedon jakamisen tarkeys. Tietoa
jaetaan ja keratdan muilta kunnilta, kumppaneilta ja eri toimijoilta. Yhteistyd yrittajien
kanssa nostettin myds esiin; esimerkiksi energiayhtié vastaa energiantuotannosta,
mutta  kunta vastaa  kaavoituksista. Osa  kunnista rakentaa  selkeat
toteuttamissuunnitelmat hankkeisiin paastélaskelmineen ja raportoi mahdollisuuksien
mukaan tarkasti toteuttamiaan hankkeita ja ndiden paastdja ja muita ilmastotoimia ja
naiden  paastdvaikutuksia.  Esiin  nostettuja  hankkeita ovat esimerkiksi
energiatehokkuussopimukset ja kavelyn ja pyorailyn kehittdmisohjelma. Paastolaskenta,

skenaariotyOkalut ja tutkimustieto ovat olennainen osa paastdjohtamisen menetelmia.
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Mitkd ovat kuntanne suurimmat haasteet pdadstotavoitteiden saavuttamisessa?
(19 vastausta)
Haasteet jakautuivat selkedsti neljagdn osa-alueeseen; liikenteen, energiankulutuksen,
maatalouden hallintaan ja sosiaalisiin puutteisiin. Varsinkin pienissd kunnissa koko ja
organisaation rakenne saattoi tuottaa haastetta. Joissain kunnissa on kaytossa tai
valmisteilla ilmastotiekartta, mutta sekaan ei sisalla tarpeeksi tarkkoja ja kunnianhimoisia
toimenpide-ehdotuksia. Toisaalta ilmastonmuutoksen merkityksen ymmartaminen ja

positiivisen ilmapiirin rakentaminen on haastavaa.

Kunnat kokivat haasteelliseksi likenteen paastét, jotka ovat laskelmien mukaan jopa 40
% kunnan paastoista. Joukkoliikkenteen rakentaminen palvelevaksi varsinkin pienissa
kunnissa on haastavaa. Yksityishenkildiden kulutukseen niin energiankayttéén kuin
likenteenkayttoon on vaikea puuttua. Lisaksi esiin nostettiin haaste maataloudesta,
johon kunnat eivat voi vaikuttaa, mutta ndma kasvattavat kunnan paastéja. Lisaksi

hiilinielujen kayttd on epavarmaa.

Suurimmat ongelmat liittyivat 80 % paastovahennyksen tavoitteeseen ja tiukkaan
aikatauluun ja taloustavoitteisiin. Kunnan vakiluvun kasvaminen oli myds osissa
kunnissa haaste. Yksi kunnista on jo tehnyt merkittdvia ilmastotoimia monien vuosien
ajan, joten 80 % paastdévahennyksen tavoite tuntuu haasteelliselta. Kunnissa on vahvaa
mielipidevaikuttamista, mika vaikuttaa johtamiseen. Lisdksi kunnan johdon sisdinen
intressi paastotavoitteista vaihtelee; osa pitaa ilmastonmuutoksen hillintaa tarkeana ja
osaa ei kiinnosta. Toisaalta my0s osalla johtajista on laajat toimenkuvat, eika

paastévahennyksiin ehdita keskittymaan taysilla.
Millaisilla keinoilla kuntanne péaastotavoitteisiin pdédstddan? (18 vastausta)

Kunnissa merkittdvimmat paastévahennyksien keinot keskittyvat energiantuotannon
paastdjen vahentamisen kannustamiseen. Energiantuottoa on tuettu
vahapaastdisemmaksi esimerkiksi turpeen polton lopettamisella, biokaasun lisdamisella
ja tuuli- ja aurinkovoiman avulla kompensoinnilla. Liikenteessa kannustetaan varsinkin
raskaan liikenteen vahapaastdisyyteen ja kevyen lilkkenteen vaylia parannetaan. Kunnat
pyrkivat jatkuvasti vahentamaan paastévahennysten esteitd, esimerkiksi poistamalla

tuulivoiman rakennusesteita.

Monissa kunnissa on kaytdssa tai tulossa kayttddn ilmastotiekartta tai -ohjelma, johon
osa kunnista on saanut monia toimenpidevaikutuksia, joita paivitetdaan jatkuvasti

vaikuttavuuden perusteella. Toimenpiteilla on useita omia mittareita. limastotiekartta on
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myo6s osa kommunikointia ja ilmastovalistusta, mika koettiin erittdin tarkeana. Yhteistyo
kunnan sidosryhmien kesken koettiin vaikuttavaksi keinoksi. Osa kunnista osallistaa,
kuuntelee ja kouluttaa kumppaneita ja asukkaita. Koulutuksista nousi esiin esimerkkina
ymparistokoulutus. Yleisesti verkostoyhteistyd ja varsinkin Hinku-yhteistyd koettiin

olevan avainasemassa.

Joissain kunnissa  paastdévahennykset  perustuvat paastostrategiaan tai
ymparistosertifikaatteihin. Konkreettisesti kunnat pyrkivat vahentamaan kulutusta kaikilla
sektoreilla modernisoinneilla ja investoimalla vahapaastdiseen toimintaan. Myds EU-
tason tavoitteet huomioidaan. Yksityisile maanomistajille luodaan kannustimia
hiilinielujen vahvistamiseen. Myds innovaatioiden ja tekniikan modernisointi nostettiin

esiin vastauksissa.
Miten kuntanne péaéstotavoitteisiin pdédsyd seurataan? (20 vastausta)

Kaikissa kunnissa paastotavoitteiden seurantaan liittyy vuosittainen paastdlaskenta ja
paastotilanteen raportointi tyypillisesti kunnanhallitukselle. Monilla kunnilla on joko
kaytossa tai tulossa ilmastotiekartta ja siihen liittyvat mittarit, jotka ohjaavat paastojen
kehitysta. Kehittyneemmissa kunnissa hyddynnetaan skenaariotytkalua
paastotavoitteiden seuraamisessa ja energiasopimukseen liittyvia mittareita. Lisaksi osa
kunnista sisallyttaa seurantaan myds hiilinielut. Naissakin vastauksissa korostui Hinku-
verkoston merkitys.

Mitkd ovat kuntanne merkittdvimmét rakennetun ympdriston paastéteot
viimeisten viiden vuoden aikana? (20 vastausta)
Kaikissa kunnissa on tehty energiatehokkuutta parantavia ja energiantuotannon
paastdja vahentavia toimenpiteitd. Paasaantdisesti tama tapahtuu energiasopimuksien
puitteissa muuttamalla sahkontuotantoa paastottémiin  l1ahteisiin, esimerkiksi
maaldmpoon, aurinkovoimaan tai tuulivoimaan. Energian hiilineutraalisuuteen pyritaan

paasemaan jo muutamien vuosien sisalla.

Toiseksi kestava kuntarakentamisen ja yhdyskuntarakenteiden suunnittelun merkitys
nousi esiin vastauksissa. Rakentaminen on tehty energiatehokkaaksi ja rakentamista on
tehty ylipdataan edistden hiilineutraalisuutta. Monissa kunnissa on panostettu
vahapaastodisen liikkkumisen parantamiseen, esimerkiksi joukkoliikenteen tehostamisella,
pyora- ja kavelyteiden rakentamisella ja kunnossapidolla. Kaikista konkreettisimpia
tekoja ovat olleet valaistusjarjestelmadn uusiminen vahapaastoisilla ratkaisuilla,
sahkoautojen latauspisteiden lisdaminen, maankayton tehostaminen, tehokas
kaavoittaminen, puu- ja uusiorakentaminen, paastdlaskenta rakennushankkeissa ja

Hinku-yhteistyd.
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Mitkd ovat hiilineutraalisuuden kustannusvaikutukset ja seurataanko niita
kuntatasolla? (20 vastausta)
Suurimmassa osassa kuntia hiilineutraalisuuden saavuttamisen kustannusvaikutuksia ei
seurata eika tiedeta. Joissain kunnissa seurataan karkeammalla tasolla, hanketasolla tai
osana kokonaistaloutta. Muutamassa kunnassa on tehty tai on tekeilld tarkka
ilmastobudjetti, joka mahdollistaa tarkemman seurannan varsinkin toimenpiteiden
vaikuttavuuden seurannan. Vaikka seurantaa ei systemaattisesti monissa kunnissa
tehda, on tiettyjen paastdvahennystoimenpiteiden kustannushydédyt tunnistettu,
esimerkiksi energiatehokkuus vahentaa seka paastdja ettd kustannuksia. Muutama
kunta on myods selkeasti investoinut hiilineutraaleihin ratkaisuihin, mutta Iahtékohtaisesti
hiilineutraalisuuden kustannusvaikutuksia on haastava erottaa muusta kunnan
toiminnasta.

Mihin kuntanne sidosryhmiin péaéstotavoitteet vaikuttavat kunnassa? (18
vastausta)
Kunnat ovat tunnistaneet hyvin vaihtelevasti eri sidosryhmia. Osa ei koe
hiilineutraalisuuden vaikuttavan kunnan sidosryhmiin ja osa kokee niiden vaikuttavan
kaikkiin. Tyypillisimmat sidosryhmat ovat erilaiset maakunta- ja seutuorganisaatiot,
valtio, yritykset, asukkaat, yhteis6t, hankkeet ja energiayhtiot.

Minkélaista lisédtietoa kaipaisit tukemaan péaatoksentekoa kunnassanne? (16
vastausta)
Yleisimmaksi ongelmaksi nousi se, ettd tietoa on tarjolla paljon, josta relevantin ja
yksittaisten toimenpiteiden paatdksentekoa edistavan tiedon I6ytdminen on haastavaa.
Lisatiedon tarpeet vaihtelevat paljon kuntien valilla. Paastdjohtamisessa
edistyneemmissa kunnissa tarve kohdistuu enemmankin tiedon tarkentamiseen ja
selkeyttamiseen, kun taas paastdjohtamisessa vahemman edistyneemmissa kunnissa
pitaisi yleisesti selvittdd paastdjohtamisen tarkoitus ja vaikutus ilmastonmuutokseen.
Yleisesti kunnat kaipaavat erityisesti tietoa konkreettisista toimenpide-ehdotuksista ja
naiden vaikutuksista. Varsinkin kustannusvaikutukset nostettiin esiin monissa

vastauksissa ja toisaalta myds vaikutukset paastovaikutuksista nahtiin tarkeina.

Konkreettinen paastdjohtamisen seuranta, priorisointi ja organisointi nahtiin myo6s
tarkedna. Tallaiseen haluttaisiin niin kustannus- kuin paasténakyma niin kuntalaisille,

paattjille kuin viranhaltijoille. Varsinkin tarvetta on konkreettisille viitekehyksille, joita voi
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soveltaa omaan kuntaan sopiviksi. Monet valtakunnalliset mittarit kertovat koko maan
keskiarvosta, eikd samankokoiset tai -rakenteiset kunnat pysty vertaamaan toisiaan
helposti. Tama tiedonpuute nakyy niin paastdlaskennassa kuin myos hiilinielujen ja -
varastojen laskennassa. Lisaksi lisatietoa tarvittaisiin rakentamiseen ja kaavoitukseen ja
niihin  liittyviin  ilmastovaikutuksiin. Pienessd kunnassa on myds pienet
henkildstéresurssit, jolloin asiaan keskittyminen voi olla ajankayttéon liittyvista syista

haastavaa.

4.3 Analyysia kirjallisuuskatsauksen pohjalta

Strateginen kokonaisuus

Strateginen kokonaisuus on selkedsti puutteellista kunnissa. Tama osittain selittyy
johtamisen, osaamisen, tiedon ja tytkalujen puutteellisuudella. Tutkimuksien mukaan
paattajat uskovat talld hetkella enemmankin teknologisiin ratkaisuihin  kuin
kokonaisvaltaisen johtamisen malleihin (de Almeida et al. 2021). Sama
teknologialahtéinen ajattelutapa nakyy myds osassa kunnista. Kestavan kehityksen
integroitua lahestymistapaa ei ole hyddynnetty kunnissa, vaikka sen avulla kunnat
voisivat vastata paremmin paastdjen hallinnan tarpeisiin (Sala Benites et al. 2020).
Tutkimusten ja kuntien toiminnan mukainen rakennetun ympariston paastojen hallinnan

johtamisen malli on esitetty kuvassa 10.



36

Suunnitelma
Sitoutuminen

. Integroiminen
Strategia Muutoshankkeet

Yhteistyd
Osastrategiat
Hajauttaminen
Osallistuminen

-

Paastolaskenta

Asiantuntijapalvelut

N /

Mittarit Monipuoliset tietolahteet
Raportointi Kehittaminen

Vertailu

Raportointi Tiedon jakaminen

Kouluttaminen

Resurssien riittavyys

Teknologian kehittaminen Kestavat rakenteet
Toimenpidesuunnitelma

Kuva 10. Rakennetun ympéristén paastéjen hallinnan johtamisen viitekehys

Tyodkalujen kéytto ja toimenpiteet kunnissa

Kuten kunnissa tunnistettu, tydkalujen potentiaali perustuu hyédyntamiseen strategisten

paastotavoitteiden mukaan tunnistamalla ja laskemalla paastéja (Sala Benites et al.

2020). Tyokalut tulisi integroida osaksi kunnan prosesseja (Sala Benites et al. 2020),

mutta kunnissa tydkaluja hyddynnetdan lahtdkohtaisesti yksittdisesti. Kunnissa on

kuitenkin monipuolisia tydkaluja ja tiedonlahteita. Niiden nakyvyytta kirjallisuudessa on

esitetty taulukossa 4.



Taulukko 4.

Kunnassa kaytetty tyokalu
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Tybkalujen hybdyntédminen kirjallisuuden nékékulmasta

Kirjallisuuden tukevat lahteet

tai toimenpide

Asiantuntijapalvelut

Brokking et al. 2021, Voskamp et al. 2021, Giner et

al. 2019, Pettit et al. 2011

Paastotietokanta, muut
tietokannat

Zhang et al. 2022, Kennedy & Sgouridis 2011

Mittaaminen ja raportointi

Brokking et al. 2021, Voskamp et al. 2021, Nagorny-
Koring & Nochta 2018, Kennedy & Sgouridis 2011

Tiedon jakaminen ja
kumppanuus

Brokking et al. 2021, Voskamp et al. 2021, Giner et
al. 2019, Hermelin & Andersson 2018, Pettit et al.
2011

Toimenpidesuunnitelma,
strategia

Bartkowiak & Bartkowiak 2021, Sala Benites 2020,
Giner et al. 2019, De Lotto et al. 2017, Wamsler &
Brink 2014, Pettit et al. 2011

Energiantuotannon ja -kayton
ilmastoystavillisyys

Herreras Martinez et al. 2021, Johnsen et al. 2019,
De Lotto et al. 2017

Tukipaketit, investoinnit

Kwartnik-Pruc & Trembecka 2021, Robinson &
Attuyer 2021, Hilbrandt & Grubbauer 2020, Nagorny-
Koring & Nochta 2018, De Lotto et al. 2017, Young

& McPherson 2013

Kompensoinnit

Nagorny-Koring & Nochta 2018

Pilottihankkeet

Giner et al. 2019, Zolch et al. 2018

Vaikuttavuusanalyysit

Brokking et al. 2021

Koulutukset

Brokking et al. 2021

Kuten taulukosta 4 voidaan huomata, nykyinen tutkimus tukee hyvin kuntien paastojen

hallinnan johtamisen tydkaluja

ja toimenpiteita.

Tydkaluja on siis tunnistettu

tutkimuksissa ja tutkimustulokset tukevat naiden faktapohjaa tyokaluina. Kuitenkaan

suurin osa kunnista ei hyddynna kaikkia tai useita tyokaluja, mikad ei edista

kokonaisvaltaista paastojen hallinnan johtamista (Marlow & Dainty 2022). Suurimpina
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puutteena kuntien rakennetun ympariston paastdjen hallinnassa on resurssien ohjaus
(Fenton 2017), strategisten tavoitteiden ja strategian puute, kokonaisvaltaisen
johtamismallin puute (Den Hartog 2021) ja oikean tiedon hyddyntdminen (Sérensen et
al. 2021).

Kunnissa kierratetddn, mutta materiaalien resurssiviisas kayttd kuten teollisuuden
sivuvirtojen uudelleenkayttd rakennusteollisuudessa ei nouse esiin vastauksissa.
Tallaisilla toimenpiteilld voidaan laskea syntyvan jatteen maaraa ja materiaalien
prosessoimisen energiankulutusta (Roque et al. 2021). Kaikki kuitenkin Iahtee
suunnittelusta (Wang et al. 2016). Tama tiedostetaan kunnissa, mutta todelliset
toimenpiteet ovat vahaisia. Esimerkiksi tiheadlla kaupunkisuunnittelulla voidaan parantaa
julkisen liikenteen tehokkuutta ja kayttdastetta (Bliznina 2021, de Almeida et al. 2021),
mikd on ymmarretty kunnissa. Lisaksi kunnissa ymmarretaan, ettd pyora- ja
kavelyvayldjen tehostaminen ja raideliikenteen kayttdonotto tai laajentaminen vahentaa

my&s huomattavasti kunnassa syntyvia paastéja (de Alimeida et al. 2021).

Vihreadn infrastruktuurin merkitys nousee esiin kirjallisuudessa, mutta kuntien
vastauksissa tata ei kasitella. Voidaan paatella, etta joko sen merkitysta ja vaikuttavuutta
ei ymmarreta tai siita ei ole tietoa tarpeeksi. Monet tutkimukset kuitenkin tukevat vihrean
infrastruktuurin vaikuttavuutta rakennetun ympariston paastdjen hallinnan johtamisessa
esimerkiksi hiilensidonnalla (Shufan & Chun 2022), luonnollisten ja ekologisten
prosessien edistamiselld ja sailyttdmiselld (De Lotto et al. 2017) ja ilmastonmuutokseen

varautumisella (Fernandez-Pablo 2021).
Tunnistetut haasteet kunnissa

Yleisella tasolla lahes kaikki tutkimuksissa tunnistetut haasteet nakyvat myoés
kuntatasolla Suomessa. Toiset kunnat ovat tunnistaneet paljonkin haasteita, kun taas
toiset vain muutamia. Suurin osa haasteista liittyy johtamistaitoihin (Den Hartog 2021),
tydkaluihin  (Voskamp et al. 2021, Sala Benites 2020), tiedon Iahteisiin ja
hyddyntamiseen (Marlow & Dainty 2022, Sérensen et al. 2021, De Lotto et al. 2017) ja
resursseihin (Fenton 2017). Lahes kaikissa kunnissa on tunnistettu monipuolisesti naihin
teemoihin liittyvia haasteita, osassa vahvemmin kuin toisissa. Vastauksista voidaan
nahda, ettd osa haasteista koetaan suuremmiksi ja niihin on vaikeampi vastata, kuten
suuret taloudelliset haasteet, kun taas esimerkiksi johtamistaitoja voi resurssien
puitteissa kehittdd. Kunnissa tunnistettujen haasteiden esiintyvyytta tutkimuksien tukena

on esitetty taulukossa 5.
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Kuntien paéstdjen hallinnan johtamisen haasteiden verrannollisuus tutkimukseen

Haaste Kuvaus kunnassa Kuvaus tutkimuksessa

Strategian puute, harvoissa

Paastdjen hallinnan strategia tulisi
olla osa koko kunnan strategiaa
(Nagorny-Koring & Nochta 2018), ei

Tyokalut

tydkalu ja kokonaisvaltainen
strategia niiden
kayttamiseen. Kunnissa on
kaytossa monia tyokaluja
mutta yksi kunta kayttaa

tyypillisesti vain muutamaa.

kunnissa selvitetdan ] o . .
hdoliisi o it kokonaisvaltaisia toimenpide-
Johtamistaidot | mahdollisia oimenpiteita _ _
ohtamistaido . . . . ehdotuksia (Sala Benites 2020),
laajemmin ja niiden o o _ _
. toiminnot  eivat ole integroitu
vaikuttavuutta. - L
keskenaan, byrokratia lasna
(Voskamp et al. 2021)
Puuttuu selked ja laaja | Toimintoja  ei ole integroitu

keskenaan (Voskamp et al. 2021),
systemaattinen lahestymistapa
puuttuu (Nagorny-Koring & Nochta
2018),
monipuolisia

(Nordh et al. 2021)

johtamiseen tarvitaan

tukimekanismeja

Tiedonlahteet
ja tiedon
hyodyntaminen

Tietoa on paljon eika tiedeta,
mika tieto on relevanttia eika

ole aikaa itse jalostaa tietoa.

Tietotaidon kehittdminen (Voskamp
2021),
monipuolisuuden kehittaminen (Sala
Benites 2020)

et al. tietolahteiden

Resurssit

Henkiloita on vahan eika

kaikkia paatoksia tekevia
henkiloita kiinnosta.
Harvoissa kunnissa oon

budjettia investoida vihredan

siirtymaan. Toimenpiteet
sisaltyvat nykyisiin jo
valmiiksi riittdmattomiin
budjetteihin.

Kunnat  ovat
(Nagorny-Koring & Nochta 2018),
vihred siirtyma vaatii investointeja
2017),
rahoittaa esimerkiksi

(Young & McPherson 2013).

budjettiohjautuvia

(Fenton mitd  voidaan

verotuksella

Tutkimuksissa tunnistetut haasteet ovat pitkdlti saman tyylisia kuin haasteet, joita on

tunnistettu suomalaisissa kunnissa. Lisaksi tutkimus on tunnistanut merkittavaksi
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haasteeksi paastorajojen hahmottamisen ja hallinnan (Croci et al. 2017, Kennedy &
Sgouridis 2011), mikd nakyy osittain kuntien vastauksissa. Osa kunnista ei osaa
tunnistaa paastorajoja ja joissakin kunnissa haasteet johtuvat enemmankin
paastorajojen yli vaikuttamiseen. Esimerkiksi seka kunnat ettd tutkimus on tunnistanut,
ettd kunnan on haastavaa puuttua yksityishenkildiden liikennekayttaytymiseen kuten
autoiluun (De Lotto et al. 2017).

4.4 Analyysia luokittelun pohjalta

Kyselyn tuloksista tehtiin analyysid eri luokitusten mukaisesti. Luokituksia tehtiin
kerattyjen perustietojen pohjalta. Ensimmaisena verrattiin johtajien ja asiantuntijoiden
nakemyseroja vaittamakysymyksista. Naiden koostetut erot on esitetty taulukossa 6.
Luokittelun lisdksi vaittamakysymyksille pyrittiin 16ytdamaan keskinaisia korrelaatioita,
mutta naita 16ytyi tasmalleen yksi, joka l6ytyi vaittamien HINKU-p&éstétavoitteet ovat
realistisia toteuttaa meiddn kunnassa ja Kuntamme péaéstotavoitteet tullaan
saavuttamaan valilta. Vastaajat, jotka kokevat tavoitteet realistisiksi, uskovat myos, etta
ne tullaan saavuttamaan. Myds vastaajat, jotka eivat koe tavoitteita realistisiksi, eivat koe

niitd saavutettaviksi.
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Vaite
Kunnassamme paastotavoitteet
ovat selkeit ja konkreettiset.
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Johdon ja asiantuntijoiden vaihtelevuus véiteosiossa

Vastausten vaihtelevuus
Ei merkittavaa eroa, suurin osa samaa mielta.

HINKU-paastotavoitteet ovat
realistisia toteuttaa meidan
kunnassa.

Asiantuntijoiden vastauksissa on selkeaa

eroavaisuutta. Johto piti tavoitteita realistisina.

Kuntamme paastojohtamisen
toimenpiteet perustuvat
viimeisimpiin tutkimustuloksiin

Vastauksissa selkeita eroavaisuuksia.
Asiantuntijat ovat vahvemmin eri mielta ja

johdon ndkemys jakautuu tasan.

Koen kuntamme paastotavoitteet
merkittaviksi globaalin
ilmastokriisin nakokulmasta.

Nakemykset jakautuvat tasaisesti johdon ja

asiantuntijoiden valilla.

Olemme panostaneet
paastojohtamisen kehittimiseen
kunnassamme viime aikoina.

Ei merkittavaa eroa, suurin osa samaa mielta.

Kuntamme paastotavoitteet ovat
kunnianhimoisemmat muihin
kuntiin verrattuna.

Suurin osa kokee tavoitteet

kunnianhimoisemmaksi. Asiantuntijoista
muutamat ovat taysin erimieltd ja johdosta

muutama taysin samaa mielta.

Kuntamme paastotavoitteiden
saavuttaminen on haastavampaa
muihin kuntiin verrattuna.

Nakemykset jakautuvat tasaisesti johdon ja

asiantuntijoiden valilla.

Kuntamme paastotavoitteet tullaan
saavuttamaan

Nakemykset jakautuvat selkeasti
asiantuntijoiden ja johdon valilla. Asiantuntijat
eivat koe paastotavoitteita saavutettaviksi ja

johto kokee.

4.5 Kokonaisvaltaisen

paastojen

hallinnan  johtamisen

kaytannon rakentaminen

Tutkimuksissa tunnistettin monia paastdjen hallinnan johtamisen viitekehyksia.

Kokoamalla niin tutkimuksessa tunnistettuja kuin kunnissa hyddynnettyja toimenpiteita,

voidaan koota kokonaisvaltainen ehdotus rakennetun ymparistdon kestavan

kuntajohtamisen toimenpiteista. Naita toimenpiteitd on esitetty taulukossa 7 Brokking et

al. (2021) kestavan kehityksen kuntajohtamisen peruspilareiden mukaan.
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Taulukko 7. Kestévén kehityksen kuntajohtamisen peruspilarit (Brokking et al. 2021)

Pilari

Vuoropuhelu kuntien ja
yksityisten valilla,
esimerkiksi
kaupunkisuunnittelijat ja
maanomistajat

Toimenpiteet kunnissa

hyddynnetaan asiantuntijoita paatoksenteossa
yhteisty0 tiedonkeruussa

vertaaminen muihin kuntiin

verkostot ja yhteistyotapaamisten jarjestaminen

Osaamisen kehittaminen
osana kuntastrategiaa,
joka mahdollistaa
innovoinnin

oikean tiedon hyddyntdminen

tiedolla johtamisen jarjestelmat ja niiden
hyédyntaminen

vahapaastoiset muutos- ja testaushankkeet
ilmastotiekartan suunnittelu

oikeat ja laadukkaat mittarit

Ekologisen tiedon
integroiminen

jaetaan tietoa toimenpiteista ja mahdollisuuksista
paastdjen raportointi ja seuraaminen
paastotietokannat ja niiden jatkuva paivittaminen
hyddynnetaan tutkimustietoa

selkea toimenpidesuunnitelma ja vaikutusarviointi
monipuoliset tiedonldhteet

kokonaisvaltainen tiedonhallinta

Peruspilareihin perustuvasta viitekehyksesta voidaan luoda kunnan strategia rakennetun

ympariston paastojen hallinnan johtamiseen. Strategia ottaa huomioon niin oikean tiedon

hallinnan ja hyddyntamisen ja luo mahdollisuuden konkreettisille toimenpiteille, niiden

vaikuttavuuden arvioinnille ja sopivien tydkalujen kaytdlle. Koska strategiaan liittyva

kokonaisuus on suuri ja nykyinen tutkimus ja kuntien johtaminen kuitenkin eroaa

jokseenkin toisistaan, on kuvassa 11 koostettu kuntien paastdjen hallinnan strategian

viitekehys huomioiden kunnissa toimivat kaytannot ja menetelmat ja tutkimuksissa

tunnistetut merkittavimmat tulokset.




Strategia

Pitkan aikavalin toimenpidesuunnitelma

Lyhyen aikavalin

toimenpidesuunnitelmat

1

|
Tyokalut ja i
menetelmit nyt: :
tietokantojen I
kehittaminen :
|

1

|

|

]

ry—

paastolaskenta
viestinta ja
kouluttaminen

Kuva 11. Paéstbjen hallinnan johtamisen viitekehys nykytarpeeseen
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I menetelmat: i
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Edeltavan kuvan viitekehys on luotu yksinkertaiseksi ohjeeksi kunnille rakennetun

ympariston paastojen hallinnan johtamiseen. Viitekehykseen on sisallytetty oleellisimmat

kokonaisvaltaisen paastdjen hallinnan johtamisen elementit, jotta kunnan on helppo

ottaa viitekehys haltuun. Liian tarkka ja monimutkainen viitekehys voisi nostaa kynnysta

ottaa viitekehys kayttédn ja ndin myds vahingoittaa paastéjen hallintaa kunnissa.

Viitekehys on muokattavissa jokaisen kunnan kayttédn sopivaksi.
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5. PAATELMAT

5.1 Tutkimuksen toteutus ja arviointi

Tutkimus  toteutettiin  kaksivaiheisesti  kirjallisuuskatsauksena  systemaattisen
tiedonhakuprosessin mukaisesti ja tdman pohjalta kyselytutkimuksena, jonka vastauksia
verrattiin  kirjallisuuteen. Suurin haaste verrannollisuudessa oli hyvin vahainen
suomalaisessa kontekstissa tehty tutkimus ja julkaistu kirjallisuus. Suurin osa
julkaistuista tutkimuksista on tehty joko globaalilla tasolla tai jossain muussa taysin
erilaisessa maassa, esimerkiksi Zhang et al. (2022), Schiller et al. (2019) ja Hermelin &
Andersson (2018). Vaikka kulttuurierot, lainsdadanto ja rakennetun ymparistdn hallinta
ovat erilaisia eri maissa, on kuitenkin johtamisen viitekehyksissd monesti
samankaltaisuuksia, jolloin tutkimuskirjallisuudesta saatiin hyvia ideoita ja referenssia

suomalaisen kontekstin tutkimuksiin.

5.2 Tarkeimmat tulokset ja niiden merkitys

Aikaisemmin julkaistuissa tutkimuksissa rakennetun ymparistdon paastdjen hallinnan
johtamiseen liittyvida haasteita ja mahdollisuuksia on tunnistettu jonkin verran, mutta
minun tutkimukseni perusteella suomalaisissa kunnissa tutkimustiedon hyédyntaminen
on hyvin vaihtelevaa. Paaasiallisesti haasteet liittyvat johtamistaitoihin, tiedonhallintaan
ja tiedon hyédyntamiseen (Sdrensen et al. 2021, Voskamp et al. 2021, Nagorny-Koring
ja Nochta 2018). Haasteita hankaloittaa erityisesti kuntien Ilyhyen aikavalin
budjettiohjautuvuus ja pidemman aikavalin tavoitteet, eli laajoja investointeja vaativaa
tulevaisuuden kuntakehitysta tehdaan olemassa olevan rajallisen budjetin varassa. Siksi
kuntatasolla paastéjen hallinnan toimenpiteita pitisi hajauttaa niin, ettd paastdjen
hallinnan mahdolliset kustannukset eivat vaivaa vain yhtd budjettia vaan se nakyy
jokseenkin kaikissa alabudjeteissa (Nagorny-Koring & Nochta 2018). Niin voidaan
integroida paastojen hallinnan johtaminen ja sen toimenpiteet jokaiselle osa-alueelle ja

helpottaa myos vaikutusten hallintaa kunnan johdon suuntaan.

Kokonaisvaltaisen paastdjen johtamisen viitekehys on tarpeen (Sérensen et al. 2021).
Taman avulla voidaan oppia lisda paastodjen syntymisesta, torjumismahdollisuuksista ja
myads niiden sitouttamisesta takaisin luontoon ilmakehasta. Lisaksi taman avulla voidaan
kehittdd teknologisia ratkaisuja intressin perusteella ja edistda hiilineutraalisuutta
teknologioiden avulla (de Almeida et al. 2021, Roque et al. 2021, Currie et al. 2017).
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Tarkeimmaksi osaksi paastdjen hallintaa kuitenkin nousee kestavat ratkaisut ja
sosiaalinen suhtautuminen kulutukseen (Currie et al. 2017). Mitd enemman
rakennetaan, sitd enemman tuotetaan paastoja. Toisaalta rakentamalla ja tehostamalla
kavelyteita ja pyorateitd tai toteuttamalla laajempaa ja tehokkaampaa julkisen liikenteen
infrastruktuuria, voidaan vahentaa liikennekayttaytymisesta aiheutuvia paastéja. Kunnan
on tyypillisesti haastavaa vaikuttaa suoraa esimerkiksi yksityisautoilun rajoittamiseen tai
pyorailyn lisdamiseen, mutta kaavasuunnittelun ja -hyvaksynnan ja oman infrastruktuurin

kehittamisen avulla vahapaastodiseen liikkumiseen voidaan vaikuttaa valillisesti.

Halyttavimmat tulokset liittyivat vahaiseen kiinnostukseen Hinku-tavoitteisiin osassa
kunnissa. Joissakin kunnissa kiinnostus rakennetun ympariston ja yleisestikin paastojen
hallintaan on vahaista. Mitd suurempi kunta, sitd enemman henkiléresursseja ja nain
myds todennakodisempaa kiinnostukselle, mutta pienemmissa kunnissa kiinnostus on
hyvin paljon yksilosta riippuvaista. Osallistuminen Hinku-verkostoon toivottavasti edistaa
hiilineutraalisuustavoitteiden saavuttamista ja p&aastojen hallinnan kiinnostuksen
kasvamista. Hinku-verkosto tarjoaa asiantuntevaa tukea kunnille ja tyokaluja

hiilineutraalisuustavoitteiden saavuttamiseksi.

Tutkimukset ovat tunnistaneet monia kriittisia sidosryhmia kunnan paastéjen hallinnan
johtamiselle, kuten poliitikot, virkamiehet ja asukkaat (Nordh et al. 2021, Sala Benites et
al. 2020, Fenton 2017). Teoriaosuudessa korostuu yhteistydn ja eri tahojen valisen
keskustelun merkitys paastdjen hallinnan johtamisen kontekstissa. Kuitenkin kyselyn
tuloksien perusteella Suomessa sidosryhmien tunnistaminen on vahaista. Osa kunnista
on tunnistanut merkittavasti eri sidosryhmia, kun taas osa kokee, ettei paastdjen
hallinnan johtaminen vaikuta mihinkaan sidosryhmaan. Kuntien tulisi johtaa myds
sidosryhmayhteisty6td, jotta tiedonhallinta ja sen kautta paastdjen hallinnan
johtaminen olisi laadukkaampaa.

Tutkimuksen lopuksi saatiin luotua rakennetun ympariston paastdjen hallinnan
johtamisen viitekehys. Viitekehyksesta luotiin tarkoituksella kaikkiin kuntiin sopiva
yksinkertainen ja mukautuva viitekehys, jotta kayttdonotto on helppoa ja siihen on matala
kynnys. Varsinkin pienimpien kuntien resurssihaasteet saattavat vaikeuttaa hankalien ja
laajojen viitekehysten hyodyntamista. Viitekehykseen kuuluu niin strategia, pitkan ja
lyhyen aikavalin suunnitelmat ja nykyisten tyokalujen hyddyntaminen ja kehitettavien
kriittisten tydkalujen luominen. Jokainen kunta pystyy soveltamaan viitekehysta omassa

kunnassaan.
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5.3 Tutkimuskysymyksiin koottu vastaaminen

Aluksi esitettiin yksi tutkimuskysymys "Kuinka rakennetun ympariston paastojen hallintaa
johdetaan suomalaisissa kunnissa?” ja kaksi alatutkimuskysymysta "Millaiset tydkalut ja
menetelmat ovat kriittisid menestyksekkdaseen paastdjen hallinnan johtamiseen?” ja
"Millaisia nakemyksia ja intresseja paastojen hallinnan johtamiseen liittyy?”. Analyysi
vahvisti ndkemysta siita, ettd paastdjen hallinnan johtaminen on hyvin erilaista eri
kunnissa. Tyypillisesti suurimmissa kunnissa on joidenkin tyokalujen lisaksi myds
systemaattisempi tapa johtaa paastoja, mutta toisaalta pienemmissa kunnissa tulokset
saattavat olla vaikuttavampia. Tyypillisimmat yhteiset kaytadnnoét kunnissa ovat
jonkunnadkdinen suunnitelma, laskelmat ja raportointi ja vaikuttavuusanalyysit, joita
tuetaan verkosto- ja sidosryhmayhteisty6lla. Kunnissa ei kuitenkaan ole systemaattista
tapaa ja paastdjen hallinnan johtaminen ei valttdmattd vaikuta kaikkiin tahoihin
kunnassa.

TyOkaluja ja menetelmid tunnistettiin tutkimuksessa monia. Tyypillisimmin kunnat
hybédyntadvdt muutamaa tydkalua tai menetelmda, mutta ei kuitenkaan
kokonaisvaltaisesti monia erilaisia. Tydkalujen hankintaan ei toisaalta ole my®skaan
valttdmatta aina resursseja, niin rahaa, vastuuhenkil6ita kuin aikaakaan. Tyypillisimmat
tyokalut tulivat Hinku-verkostosta, esimerkiksi paastotietokanta ja paastdlaskennan
ty6kalu. Taman tuloksia raportoidaan eteenpain niin Hinku-verkostoon kuin kunnan
sisdisesti. Asiantuntijatydon hyddyntaminen nousi myds merkittdvaksi tyokaluksi.
Toisaalta kunnat mydés pyrkivat tiedottamaan ja vaikuttamaan erimerkiksi asukkaisiin ja

yrityksiin vahentamaan niitd paastoja, mihin kunta ei itse voi suoraan vaikuttamaan.

Viimeisimpaan alatutkimuskysymykseen "Millaisia ndkemyksié ja intresseja paastdjen
hallinnan johtamiseen liittyy?” vastaukset tulivat epasuorasti. Kunnissa nakemykset ja
intressit vaihtelevat paljon eri tahojen, toimintojen ja henkildiden valilld. Nakemykset ja
intressit tyypillisesti ovat henkildityneet. Suuremmissa kunnissa yksittdisen henkildn
nakemyksella ei valttamatta ole niin suurta merkitysta, mutta pienemmassad kunnassa
merkitys kasvaa voimakkaasti. Kuten halyttavimmaksi tulokseksi tunnistettiin, suureksi
haasteeksi nousee pienen kunnan ylimman johdon negatiiviset nakemykset, silla heidan

vaikutusvallastaan johtuen toimenpiteisiin ryhtyminen saattaa vahentya.

5.4 Konkreettisia toimenpide-ehdotuksia

Niin tutkimuksissa kuin kuntien vastauksissa on tunnistettu tarve konkreettisille
toimenpide-ehdotuksille. Tassa kappaleessa on esitetty nelja eri kategoriaa, joille kaikille

on ehdotettu sovellettavia toimenpide-ehdotuksia. Kategoriat ovat energiankulutus,
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vihrea infrastruktuuri, taloudellinen ohjaus ja tyokalut ja menetelmat. Kategoriat ja

toimenpide-ehdotukset on esitetty taulukossa 8.

Taulukko 8. Konkreettisia toimenpide-ehdotuksia kunnille

Kategoria Toimenpide-ehdotus ‘

o Liikennepaastbjen vahentdminen ohjeistamalla
ja kannusteilla

e Julkisen liikenteen parantaminen (Currie et al.
2017)

Energiankulutus

o Kaupunkiviljelymahdollisuudet, jotka voivat
parantaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja
ravitsemuslukutaitoa seka pitda kuntalaiset
tietoisina luonnonjarjestelmien arvosta.

Vihrei infrastruktuuri Kaupunkiviljely myos edistaa kestavyytta ja
elintarvikeriittoisuutta (Currie et al. 2017)

e Muut viheralueet, jotka keraavat ihmisia yhteen
ja nain kasvattavat sosiaalista kestavyytta
(Rostami et al. 2017)

¢ Hinnan kontrolloinnilla on vaikutusta.

Esimerkiksi liikennekayttaytymisen

kontrolloimisessa polttoaineen hinnan korotus
Taloudellinen ohjaus voi laskea kulutuksen vahenemisen kautta
paastdja. Samalla heikommassa ekonomisessa
tilanteessa olevia voidaan auttaa, kun julkisten
matkustusmahdollisuuksien hintoja lasketaan.
(de Almeida et al. 2021)

e Tarvitaan lisaa tutkimusta toteutetuista
toimenpiteista, tarpeista, uusista
liikkuvuuskonsepteista, vaikutusten arvioinnista,
mahdollisista ajattelutapojen ja viime kadessa

Tyokalut ja kayttaytymisen muuttamiseen vaikuttavista veto-
menetelmiit ja tyontotekijoista seka kayttajakeskeisista
l&hestymistavoista ja menetelmista (Johnsen et
al. 2019)

o Tydkalujen yhdenmukaistaminen ja
selkeistaminen (Voskamp et al. 2021)
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5.5 Rajoitteet ja jatkotutkimuksia

Tutkimus tehtiin  suomalaisessa kontekstissa, mutta tieto on erittdin hyvin
hyédynnettavissd esimerkiksi pohjoismaissa, joissa kulttuuri ja toimintaymparistd ovat
hyvin samantyyppinen. Kohtalaisella lisatutkimisella tieto on myds sovellettavissa
Euroopassa ja muualla maailmassa. Mitd suuremmat kulttuurierot, lainsdadannén ja
rakennetun ympariston hallinnan erot ovat, sitd enemman paikallista tutkimusta tarvitaan
taman tutkimuksen tukemiseksi. Paaosin tutkimustieto on kuitenkin hyddynnettavissa

globaalisti, varsinkin alueilla, jotka ovat samantyyppisia kuin Suomi.

Kirjallisuusosuus tehtiin kirjallisuuskatsauksena systemaattisen tiedonhakuprosessin
nakokulmasta. Hakukriteereilla ja rajauksilla on merkitysta kaytettavan tiedon laatuun ja
maaraan. Suuremmassa tutkimuksessa tietoa voisi kertyd enemman ja
monipuolisemmin. Lisdksi hakusanojen pienilld muokkauksilla voidaan saada hieman
erilaista tietoa. Aiheeseen liittyva kirjallisuus on selkeasti kehittyvassa vaiheessa, eli jo
l&hivuosina uudempi tutkimustieto kehittda yleisesti tiedon laatua ja tulevaisuudessa

kirjallisuuskatsauksen tulokset voivat erota nykyisesta.

Kyselytutkimuksessa rajoituksen loi kyselyn vastauksien maara ja laatu. Kyselyyn oli
rajallinen vastaanottomaara (noin 90) ja kysely ei todennakdisesti tavoittanut kaikkia.
Kyselyyn toivottiin viela enemman vastauksia ja suurempi vastausmaara voi
mahdollisesti vaikuttaa analyysiin ja paatelmiin. Samoin kyselyn kohderyhmaksi valitut
Hinku-verkoston yhteyshenkil6t olisivat voineet olla esimerkiksi suoraa kuntien johto tai
ymparistohenkildt. Ottaen kuitenkin huomioon rajallisen vastausajan, vahaisen vaivan ja

vastausten laadun, voidaan todeta kyselytutkimuksen onnistuneen.

Jatkotutkimuksen suuntia on monia. Paaasiallisesti tarve jatkotutkimukselle tarkentuu
paastdjen hallinnan johtamisen tutkimiseen empiirisella tasolla testaten viitekehysta
kaytanndssa. Toinen tarked suunta on Kkonkreettisten toimenpiteiden ja niiden
vaikuttavuuden tutkiminen ja jalkauttamissuunnitelman luominen kuntiin. Kolmantena
paastdjen hallinnan johtamisen integroiminen yksityiselle sektorille ja muille
paatoksentekijoille. Lisaksi tarvitaan lisda konkreettista tutkimusta ekologisiin ja kestaviin
prosesseihin ja materiaalinkayttoon ja erityisesti hiilinielujen ja muutenkin hiilen sidonnan

tutkimusta.
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LIITE A: KYSELYRUNKO

1.

9.

Monivalinnat (Taysin eri mielta, jokseenkin eri mieltd, ei samaa eikd eri mielta,

jokseenkin samaa mielta, tdysin samaa mielta)
¢ Kunnassamme paastdtavoitteet ovat selkeat ja konkreettiset.

o HINKU-paastotavoitteet ovat realistisia toteuttaa meidan kunnassa. (vrt.
https://hiilineutraalisuomi.fi/fi-FI/Hinku/Hinkukunnat*)

e Kuntamme paastdjohtamisen toimenpiteet perustuvat viimeisimpiin

tutkimustuloksiin

o Koen kuntamme paastotavoitteet merkittaviksi globaalin ilmastokriisin

nakokulmasta.

e Olemme panostaneet paastéjohtamisen kehittdmiseen kunnassamme viime

aikoina.

o Kuntamme paastotavoitteet ovat kunnianhimoisemmat muihin kuntiin

verrattuna.

e Kuntamme péaéastdtavoitteiden saavuttaminen on haastavampaa muihin

kuntiin verrattuna.
o Kuntamme paastotavoitteet tullaan saavuttamaan.
Millaista tietoa teilld on tarjolla kunnan paatdksenteon tueksi?
Millaisia menetelmia teilla kaytetaan kunnassa paatoksenteon tukena?
Mitka ovat kuntanne suurimmat haasteet paastétavoitteiden saavuttamisessa?
Millaisilla keinoilla kuntanne paastotavoitteisiin paastaan?
Miten kuntanne paastbtavoitteisiin paasya seurataan?

Mitkd ovat kuntanne merkittdvimmat rakennetun ympariston paastdteot

viimeisten viiden vuoden aikana?

Mitkd ovat hiilineutraalisuuden kustannusvaikutukset ja seurataanko niita

kuntatasolla?

Mihin kuntanne sidosryhmiin paastétavoitteet vaikuttavat kunnassa?

10. Minkalaista lisatietoa kaipaisit tukemaan paatdéksentekoa kunnassanne?


https://hiilineutraalisuomi.fi/fi-FI/Hinku/Hinkukunnat*

Vastaajan perustiedot

Kunta

Laani

Rooli

Tydnimike
Tybkokemus kunnassa
Koulutustaso

Koulutusala
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