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GLOSARIO

AMEXCID: Asociacion Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
AVGM: Alerta por Violencia de Género Contra las Mujeres

CEPAL: Comision EconOmica para América Latina y el Caribe

CEPSF: Comisién Especial para el Seguimiento de Feminicidios

CID: Cooperacioén Internacional al Desarrollo

CIDH: Corte Interamericana de Derechos Humano

CNDH: Comision Nacional de Derechos Humanos

COLMEX: Colegio de México

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacién

CONAVIM: Consejo Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres
COVID - 19: Coronavirus

DDHH: Derechos Humanos

IA: indice de Avance

IAC: indice de Avance por Categoria

IAP: indice de Avance por Producto

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INMujeres: Instituto Nacional de las Mujeres

LGAMVLV: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
MCIG: Mesa de Cooperacién Internacional para la Igualdad de Género

ODS: Objetivos del Desarrollo Sostenible

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo



ONG: Organizaciones No Gubernamentales

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

ONU-DH: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
OSC: Organizaciones de la Sociedad Civil

PEF: Politica Exterior Feminista

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PP: Programa de Pais

PSE: Paquete de Servicios Esenciales

REC: Reunion Anual de Embajadores y Consules

RRII: Relaciones Internacionales

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores

SESNSP: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
TLCAN: Tratado de Libre Comercio en América del Norte

UE: Unién Europea

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNODC: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
VCM Violencia Contra las Mujeres

VCNM: Violencia Contra las Mujeres y Nifias



INTRODUCCION

La violencia contra las mujeres es un fenédmeno histérico que impacta en el desarrollo
de las mujeres como seres humanos en plenitud de derechos, y su normalizacion y
aumento han cobrado relevancia a nivel internacional. A través de la lucha, las mujeres
han conquistado aquellos derechos que les fueron negados al inicio, sencillamente por

ser mujeres.

Las primeras consignas durante el siglo XIX otorgaron a las mujeres el sufragio
universal, la posibilidad de ocupar cargos publicos, el derecho al trabajo, a la formacion
profesional y a la no discriminacion laboral, sobre todo en paises del norte como
Estados Unidos, Alemania, Austria, Dinamarca y Suiza. En el afio de 1948 la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) cristalizo el concepto de igualdad juridica
para hombres y mujeres con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
suceso que marcé el inicio de una serie de convenciones y conferencias promovidas
por diferentes actores internacionales ante la importancia de establecer normas y

politicas globales para promover la igualdad de las mujeres en el mundo.

En el afio de 1975 se llevd a cabo en México la Primera Conferencia Mundial sobre la
Mujer encaminada a terminar con la discriminacion de las mismas, en este sentido,
para 1979 se aprobo la Convencién sobre todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer y con ella el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés). Para 1995 en la cuarta Conferencia Mundial sobre
las Mujeres celebrada en Beijing se incorpora el concepto de género como categoria
de analisis y sustituye al de “mujer”, esto ante el reconocimiento de que toda la
estructura de la sociedad debia que ser revaluada a la luz de los estudios de género.
Ese mismo afio la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la Mujer (Convencion de Belem do Para) propone el desarrollo de
mecanismos de proteccion y defensa de los derechos de las mujeres ante la violencia.
Mas recientemente, en el afio 2013 el Consenso de Montevideo plantea en el nimero
4 de sus ocho objetivos que la igualdad de género es un tema prioritario para lograr el

desarrollo. En el 2015 diferentes actores internacionales discutieron cuales eran los



objetivos que debia alcanzar la humanidad para lograr el desarrollo sostenible y
formularon la Agenda 2030 planteando en el objetivo cinco la necesidad de alcanzar

la igualdad de género.

Bajo este esquema, en el afio 2017 surge la Iniciativa Spotlight como un mecanismo
implementado por la Union Europea (UE) y la ONU, cuyo objetivo es la erradicacion
de la violencia contra las mujeres a escala global, identificando los retos de cada region
en el mundo y proponer un plan de accion con medidas especificas. América Latina es
la region con mayor indice de feminicidios, donde paises como México poseen los
indices mas elevados, mismos que van en incremento afio con afio. En este sentido,
el gobierno mexicano ha implementado una serie de estrategias y politicas publicas
encaminadas a disminuir la violencia feminicida y garantizar la proteccion de sus

derechos humanos.

Sin embargo, estas estrategias no han sido suficientes, por lo que la intervencién de
la Iniciativa Spotlight en México tiene como finalidad proporcionar medidas especificas
de erradicacion del feminicidio, por lo tanto, el objetivo principal de esta investigacion
es analizar el desarrollo de la Iniciativa Spotlight en el ambito de la Cooperacion
Internacional al Desarrollo (CID) y la proteccion de los Derechos Humanos (DDHH) de
las mujeres en México desde el 2018 hasta el primer semestre del 2020 que

corresponde a la primera fase de implementacion de la Iniciativa.

En el &mbito tanto de las Relaciones Internacionales (RRII) como de los DDHH, la
investigacion significa un caso de estudio novedoso puesto que la iniciativa tiene un
propdésito ambicioso en cuanto a la erradicacion de la violencia en el nivel internacional,
esto en el marco de la proximidad a la que se encuentra el cumplimiento del objetivo

namero cinco de la Agenda 2030.

Dada su implementacion en el 2019 no hay registro de una investigacion que aborde
tanto la estructura como la intervencion de la iniciativa en el caso especifico de México,
por lo que se presenta como un estudio novedoso para las diferentes disciplinas en las

gue se sustenta esta investigacion.
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Para la Iniciativa Spotlight esta investigacidon podria significar un ejercicio de
evaluacion de su avance en la erradicacion del feminicidio en México, y por tanto de la
incidencia real que puede tener como mecanismo de CID con relacion a la proteccion

de los DDHH de las mujeres.

De manera personal esta investigacion me complace en términos del cumplimiento de
Su objetivo como anélisis de la iniciativa Spotlight, en primer lugar, porque en otras
investigaciones he abordado el fendmeno de la violencia contra las mujeres y el
feminicidio consciente de la realidad a la que nos enfrentamos las mujeres en México.
Asimismo, deseo que a través de estas investigaciones y de la propia experiencia de
investigacion y la formacién académica pueda contribuir en algdn momento a mejorar

las condiciones de vida de las mujeres.

Esta investigacion tiene como propadsito efectuar un analisis de los procesos operativos
de la Iniciativa y parte de la pregunta ¢ Como se desarrolla la iniciativa Spotlight en el
ambito de la CID y la proteccion de los DDHH de las mujeres?. La hipétesis que se
sostiene es que la cooperacion internacional puede influir de manera positiva en la
percepcion de la violencia contra las mujeres como un problema nacional y en la
difusion de los derechos humanos a través de la implementacion de mecanismos
especiales como la Iniciativa Spotlight, aunque, no necesariamente disminuye los

casos de feminicidio a corto plazo.

Cada capitulo de la investigacién cumple con un objetivo especifico para el desarrollo
del tema, por lo cual, en el primer capitulo se pretende identificar cobmo se explica
desde la teoria de las RRII el desarrollo de mecanismos de cooperacién para la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres. En el segundo apartado se
analiza cual es el contexto en el que se desarrolla la iniciativa como mecanismo
internacional de erradicacion de la violencia contra las mujeres y finalmente en el
capitulo tercero se analiza cdmo se desarrolla la implementacién de Spotlight en el

contexto mexicano.

En términos generales, en el presente trabajo de investigacion el lector se encontrara

con un analisis sobre la incidencia de la cooperacién internacional frente a
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problematicas como la violencia contra las mujeres en México. Desde diferentes
teorias de las RRII se explica como el proceso de cooperacion internacional se ha
transformado de tal manera que cada vez involucra mas actores ajenos a los Estados.
Este proceso se comprende a partir de la creacion de instituciones y del cambio de
percepciones sobre derechos humanos y violencia contra las mujeres que moldean el

entorno internacional y que, a su vez, moldean a las instituciones y los individuos.

En México la creacidn de instituciones especiales para la atencion de mujeres surgi6
tras la firma de pactos y tratados a nivel internacional con respecto al mismo tema, no
obstante, en la actualidad, las instituciones y los mecanismos mas especializados no
han sido lo suficientemente efectivos para disminuir la violencia que se ejerce contra
las mujeres, de tal manera que en el pais cada afio el nimero de asesinatos violentos
de mujeres van en aumento. En esta parte el lector podra ahondar en el contexto
mexicano de violencia feminicida y la importancia que ha tomado a nivel internacional

y regional.

Finalmente, ante la emergencia de frenar los feminicidios, la ONU y la UE destinan la
Iniciativa Spotlight en México y otros paises de Latinoamérica a la erradicacion de la
violencia feminicida. Para evaluar la incidencia de la cooperacién se presenta la
adaptaciéon de un instrumento para monitorear las acciones desarrolladas desde el
comienzo de la Iniciativa y el dato cuantitativo se complementa con la informacion
obtenida a través de las entrevistas realizadas a cuatro fuentes vinculadas con la

Iniciativa.

La presente investigacion estara guiada por el método deductivo el cual se orienta a
los procesos basicos para la apreciacion de una cuestion concreta y su
correspondiente resolucion, marco en el cual es formulada una hipotesis para explicar
el hecho u elemento, y son realizadas las pruebas necesarias para validar dicho

planteamiento, el cual incluso puede desencadenar en nuevas interrogantes.

Para cumplir con el objetivo de la presente investigacion se emplean algunos métodos
propios de la investigacion en las ciencias sociales, tanto cuantitativos como

cualitativos.
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Respecto a la metodologia cualitativa se realizaron deducciones a partir de la
investigacion documental necesaria para la obtencion de los datos pertinentes. De
acuerdo con Hernandez Sampieri, la investigacion documental consiste en detectar,
obtener y consultar bibliografia y otros materiales que parten de otros conocimientos
y/lo informaciones recogidas moderadamente de cualquier realidad, de manera
selectiva, de modo que puedan ser Utiles para los propositos del estudio (Sampieri, et
al., 2010, p. 50). En este caso, toda la documentacion recabada corresponde a la

Iniciativa Spotlight y cualquier accién que sea promovida desde esta.

Se presentan también una serie de entrevistas semiestructuradas que fueron dirigidas
a actores clave involucrados en el programa de la Iniciativa Spotlight para México o
alguno que se encuentre vinculados con el tema, como pueden ser representantes de
Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) u Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC), esto con la intencion de explicar la armonizacion de los mecanismos
internacionales sobre proteccion de derechos humanos de la mujer y la erradicacion

del feminicidio.

De esta manera el lector podra revisar en el capitulo primero un analisis de la Iniciativa
Spotlight desde el cristal de las Relaciones Internacionales, desde se comprende a la
cooperacién internacional a partir de las teorias realista, liberal, constructivista y
feminista, mismas que permiten estudiar a Spotlight desde paradigmas distintos pero

complementarios, como se explica durante el apartado.

En el capitulo 2 el lector podra identificar los elementos que componen el contexto de
violencia feminicida en México y su relevancia en el contexto internacional. De manera
general se describen acuerdos y tratados por los que se institucionaliz6 la perspectiva
de género, orientada especificamente en la atencion de mujeres. Este parrafo permite
comprender la gravedad de las condiciones de violencia que se agudizaron durante la
pandemia por COVID — 19 y permite comprender la necesidad de la ayuda

internacional.

El capitulo tercero se orienta al andlisis de la CID a través del monitoreo de la Iniciativa

Spotlight. En esta seccidn se destacan los avances y obstaculos en la implementacién
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de la Iniciativa y en los procesos de cooperacion trilateral. Se destaca la importancia

de sumar nuevos actores a nivel micro en los procesos de cooperacion.

En sintesis, esta investigacion permite al lector acercarse a un proceso de cooperacion
entre tres actores, novedoso en cuanto a los grupos que involucra, al tema que trata y
al contexto en el que se implementa. La Iniciativa Spotlight representa un programa
singular y especialmente necesario para el pais, que ha tenido que adaptarse al
contexto cambiante de la pandemia, por lo que en las siguientes paginas se escudrifia
como se ha llevado a cabo este proceso en el que se involucra una importante

inversion.
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CAPITULO I. Aproximaciones a la cooperacion internacional y proteccién de
Derechos Humanos de las mujeres: Perspectivas desde las Relaciones

Internacionales

Introduccién

La estructura del sistema patriarcal permite que aun en las sociedades actuales los
varones que ejercen violencia contra las mujeres gocen del silencio, de la impunidad
y del temor social. En un escenario global de condiciones desiguales de desarrollo que
expone a las mujeres a diferentes formas de violencia, los actores internacionales
establecen mecanismos de CI con el propésito de resarcir tales brechas entre los

individuos. En ese contexto surge la iniciativa Spotlight como un mecanismo de CI

nacional multilateral entre la Unidn Europea, la ONU y los paises receptores de las

regiones de Asia, Africa, América Latina, el Pacifico y el Caribe (2018).

Spotlight tiene como objetivo la erradicacion de las diferentes formas de violencia
contra las mujeres en congruencia con el cumplimiento del Objetivos numero 5 del
Desarrollo Sostenible referente a la Igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres y las niflas que se enmarca en el ambito de accion de la Agenda 2030, asi
como a los objetivos numero 10 (Reduccion de las Desigualdades) y 16 (Paz, Justicia

e Instituciones Solidas) de la misma (ONU, 2017).

Con base en una amplia evidencia estadistica que coincide con los datos generados
por el Programa de las Naciones Unidas al Desarrollo (PNUD), la regién de América
Latina se caracteriza por tener los paises con mayores indices de violencia contra las
mujeres, donde México los primeros lugares. Esto se refleja en la alta tasa de
feminicidios que presenta, cuyas cifras, de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) ascienden a un promedio de 3,795
victimas en México durante el 2019, 10 mujeres asesinadas al dia independientemente
de su tipificacién penal (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, 2020: 18).
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Por esa razén, en esta region la Iniciativa Spotlight se enfoca en la erradicacion de la
violencia feminicida. A través de la iniciativa se pretende proveer herramientas y
gestionar recursos de paises donantes a otros en vias de desarrollo a través de
diferentes organismos e instituciones internacionales en colaboracion con los
gobiernos de los paises receptores. De esta manera, los Estados que reciben la
cooperacion internacional pueden establecer politicas transversales a las estructuras
sociales que generen contextos de mayor igualdad, promoviendo la erradicacion de la
violencia, el empoderamiento y la protecciébn en materia de derechos humanos para

las mujeres.

Este tipo de mecanismos que promocionan derechos humanos a través de procesos
de cooperacién han adquirido relevancia en el estudio cientifico de las RRII. Los
elementos cambiantes del contexto y la multiplicidad de actores involucrados
complejizan su andlisis, por lo que es necesario recurrir a una revision extendida de
diferentes enfoques tedricos que permitan integrar las aportaciones conceptuales

necesarias para explicarlo.

Examinar los procesos de cooperacion internacional desde el &mbito de las RRII
conduce forzosamente a plantear en primer lugar, el conocido debate tedrico entre dos
corrientes refractarias: realismo y liberalismo. En esta primera parte se analizan los

términos bajo los cuales se concibe la cooperacion en el sistema internacional.

La posicion realista considera a los Estados como actores centrales en las RRIl y en
la cooperacién internacional , elemento que permanece vigente en la creacion de
iniciativas como Spotlight, dado que los Estados son los Unicos actores capaces de
promover la cooperaciéon mediante su politica exterior, con el propésito de obtener

ciertos beneficios que convengan al interés nacional.

Por otra parte, la intervencion de la ONU en la iniciativa como encargada de su
implementacion, refuerza el postulado liberal de que las instituciones promueven y
mejoran la cooperacién entre los diferentes actores. Es necesario también delinear las

contribuciones tedricas del constructivismo y del feminismo para construir un marco
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tedrico ecléctico. La corriente del constructivismo permite identificar en la Iniciativa
Spotlight el propdsito de los Estados involucrados de modificar las percepciones de los
individuos a través de las instituciones. En contraste, la perspectiva feminista sugiere
que las instituciones que pretenden modificar elementos intersubjetivos son las
mismas que se encuentran construidas por valores y significados del sistema

patriarcal.

El feminismo también sefiala una serie de elementos en los procesos de cooperacién
gue surgen desde las experiencias de las mujeres y que se consideran relevantes en
la estructura e implementacion de mecanismos que estan focalizados en las mismas,

como lo es la iniciativa Spotlight.

El argumento del presente capitulo sostiene que para lograr una interpretacion
adecuada del mecanismo de cooperacion internacional para la promocién de los
derechos humanos de las mujeres conocido como Spotlight, las aportaciones del
realismo, el liberalismo institucional, el constructivismo y el feminismo son

complementarias para lograr explicar el estudio de caso de esta tesis.
1.1 Postulados desde la teoria realista y liberal

La perspectiva tradicional que posiciona al realismo y liberalismo en una confrontacion
de posturas irreconciliables se suscribe de una forma en la que dificiimente puede
concebirse como un debate. Bajo elementos como la falta de una teorizacion
sistemética del momento histérico en el que se desarrollaron y la nula coexistencia en
el tiempo de estos paradigmas, se debilita el planteamiento de una discusién entre

ambas teorias (Salomén, 2002: 11).

Sin negar las diferencias entre ambos enfoques de tradicion racionalista, en esta tesis
se plantea que ambas corrientes tedricas contribuyen a explicar la creacion e
implementacion de la Iniciativa Spotlight, a partir de elementos comunes como el
énfasis en la institucionalidad como mecanismo de resolucién de conflictos y el papel

central de los Estados en los procesos de cooperacion.
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Las bases tedricas que dieron solidez a las RRII como disciplina suelen asociarse con
el fin de la Primera Guerra Mundial en 1919, en esencia por la necesidad de explicar
las relaciones de poder entre las potencias y responder a las razones por las que se
origina la guerra entre ellas (Schiavon, Ortega, Lopez-Vallejo, & Veldzquez, 2016: 33).

Los altos costos que generd la Primera Guerra Mundial (1914 — 1918) delined el
analisis de las RRII a la busqueda de la paz entre las naciones, de esta manera se
configurd el idealismo o liberalismo como enfoque tedrico. Esta perspectiva tedrica
enfatiza en el derecho, las normas, los principios y las instituciones como mecanismos
fundamentales para el establecimiento de vinculos externos y la solucién de conflictos
mundiales que deben promover la paz entre los individuos y las naciones (Velazquez
& Mungaray, 2016: 206).

En ese sentido, tanto los individuos como las instituciones buscan crear mecanismos
gue disminuyan el conflicto e impulsen la cooperacion en un sistema internacional
anarquico, bajo la premisa de que mientras los Estados cumplan con las normas y
respeten las decisiones que toman las Organizaciones Internacionales, es posible
evitar la guerra (Veldzquez & Mungaray, 2016: 207).

La busqueda de la seguridad colectiva se institucionalizé con la creacion de la
Sociedad de las Naciones (1919) como la primera organizacién internacional
encargada de buscar la paz. No obstante, al inicio de la década de 1930 el regreso de
gobiernos fascistas y autoritarios que conllevaron a la Segunda Guerra Mundial (1939
— 1945) y la Guerra Fria (1947 — 1991), despertaron la critica y el debate hacia los
postulados idealistas respecto a lo adecuado de sus planteamientos en la preservacion

del orden en el contexto internacional (Jiménez, 2003: 121).

En consecuencia, los postulados realistas tuvieron un papel relevante como guia de
los decisores politicos estadounidenses sobre asuntos militares y de politica exterior
cuyos planteamientos priorizan el interés nacional (Salomén, 2002: 11),
posicionandose de esta manera como el enfoque dominante, como se vera en el

siguiente apartado.
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1.2 La cooperacion internacional desde el paradigma del realismo clasico

A continuacion, se exploran aspectos elementales de la teoria realista de las RRaII,
como su concepcion de la cooperacion internacional y los factores que la posibilitan o
la limitan. El papel del Estado y su manejo de la politica exterior son elementos
relevantes para el analisis de los actores que intervienen en la implementacion de la

Iniciativa Spotlight, como se explica a lo largo de este capitulo.

El planteamiento realista de la centralidad del Estado como actor internacional es
fundamental para el objeto de estudio de la presente tesis ya que, como se vera mas
adelante, la Iniciativa Spotlight requiere de los recursos econémicos, materiales y
humanos que aportan los Estados para llevar a cabo un proyecto de cooperacion

internacional.

En su concepcién filoséfica, la base del realismo argumenta que todos los seres
humanos actidan de acuerdo con su propio interés o a la supervivencia, y en este
sentido, los Estados — nacion son guiados de manera similar por la misma necesidad

egoista de la supervivencia en un sistema anarquico (Morgenthau, 1963: 37).

Respecto a como es que los Estados definen sus intereses, Morgenthau sefiala que
tanto la politica doméstica y como la internacional solo pueden definirse en términos
de poder y supervivencia. Se trata de “el control del hombre sobre las mentes y
acciones de otros hombres” (Morgenthau, 1963: 51), entre aquellos que lo ejerceny a

los que les es ejercido.

El poder de una nacién puede medirse de forma multidimensional, contemplando
factores materiales como la capacidad militar y econdémica; asi como factores
inmateriales como la moral nacional, la opinidn publica, la calidad del gobierno y la
calidad de la diplomacia, esta ultima la mas importante de todas en la formacion del
poder de una nacion (Morgenthau, 2003: 215).

Dado que los Estados son motivados por la adquisicion de poder, la competencia por

detentarlo vuelve muy dificil la cooperacion entre entidades, y por lo tanto es
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responsabilidad de cada una la preservacion de su bienestar y seguridad en su
actuacion en el sistema mundial, lo que se denomina sistema de autoayuda (Self help)
(Waltz, 2005: 13).

Siguiendo con el argumento del poder, para los Estados la politica exterior constituye
una herramienta mediante la cual es posible obtener beneficios que responden al

interés nacional, por ejemplo, maximizar la seguridad o el poder (Pauselli, 2013: 9).

En ese sentido, la cooperacion internacional entre Estados tiene por objeto reforzar el
estatus y prestigio internacional del pais oferente de cooperacién, asi como fomentar
sus intereses economicos frente al pais receptor, al mismo tiempo que configura y
moldea ciertas preferencias por parte de los beneficiarios, de tal manera que ejerce
“‘una suerte de poder suave a favor de los intereses nacionales del donante, en
convergencia con respecto a la contraparte” (Prado, 2014: 52-53). Estas ideas delinean

la concepcidn realista de la cooperacién internacional.

Desde la Optica realista de las RRII, el equilibrio de poder debe ser mantenido por los
Estados mas poderosos, y la cooperacién es utilizada para sobornar la voluntad del
receptor o para generar prestigio, y la mejor forma de obtener ese reconocimiento en
el sistema internacional es contribuyendo a la nocion de respeto por la dignidad
humana a través de los estandares de Derechos Humanos (Fagaburu, 2017: 6). De
esta forma es posible cumplir con la persecucién del poder de los Estados de manera

diplomética, asi como mantener la posicién del Estado en el sistema internacional.

Como se ha mostrado, la perspectiva realista posiciona en primer plano las actividades
egoistas del Estado territorial. Una nacién puede apoyar la democracia y los derechos
humanos internamente; y al mismo tiempo esta dispuesta a sacrificar los derechos
humanos y democracia de otros paises para avanzar en sus intereses (Forsythe, 2006:
260).

Dicho lo anterior, los derechos humanos a los que los realistas dan lugar se explican

como una especie de trampa utdpica en donde la moralidad, los estdndares comunes
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y la capacidad de progreso se supeditan al Estado y encuentran sus limites en las

fronteras nacionales (Forsythe, 2006: 266).

Los postulados realistas de la defensa de la soberania estatal se muestran aun
vigentes en el sistema de las relaciones internacionales, al menos asi se manifiesta en
la existencia de la Corte Internacional de Justicia (ClJ) y otros organos, donde
Gnicamente los Estados tienen legitimacion ante la Corte, mismos que se han
mostrado renuentes a demandar o ser demandados en tribunales internacionales,

sobre todo en lo que respecta a violaciones de derechos humanos.

No obstante, la resistencia de los Estados a comparecer, se tiene registro de varios
casos en donde un tribunal internacional determiné culpable a un Estado y México no
ha sido la excepcion. La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha
visibilizado la responsabilidad del Estado mexicano en tres ocasiones por la violacion
a los derechos humanos de las mujeres, como se vera con mayor detalle en el capitulo

siguiente.

Especificamente en relacion con la violencia feminicida se encuentra el conocido
“Caso Algodonero” que, en suma, aborda la denuncia del homicidio brutal y con movil
sexual de 8 mujeres en el afio 2001 en un campo algodonero de Ciudad Juarez (Corte

Interamericana de Derechos Humanos, 2009).

La demanda en contra del Estado mexicano se hizo el 4 de noviembre de 2007 y se
solicito a la Corte declarar al Estado responsable por “la falta de medidas de proteccion
a las victimas, dos de las cuales eran menores de edad; la falta de prevencion de estos
crimenes, pese al pleno conocimiento de la existencia de un patrén de violencia de
género que habia dejado centenares de mujeres y nifias asesinadas; la falta de
respuesta de las autoridades frente a la desaparicion [...]; la falta de debida diligencia
en la investigacion de los asesinatos [...], asi como la denegacion de justicia y la falta

de reparacién adecuada” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2009).

En el resto de la sentencia de la CIDH se aborda también la responsabilidad

internacional atribuida al Estado mexicano considerando su ratificacion en diferentes
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convenciones y tratados internacionales. En ese sentido cabe sefialar que la garantia
a una vida libre de violencia para las mujeres y su proteccidén se circunscriben a un

marco juridico tanto internacional como nacional.

Para el caso de estudio de la presente investigacion, México es el agente receptor de
cooperacion internacional por parte de la UE. La cooperacion entre Estados se logra
a través de la politica exterior establecida por cada pais. Aqui, el papel imperativo del
Estado que postula el realismo se expresa en su papel promotor y articulador de

recursos a traves de la diplomacia con otros paises.

Explicar la iniciativa Spotlight requiere del reconocimiento del Estado como actor
central en la construccion del andamiaje de cooperacion, al mismo tiempo que se
aborda como responsable del fendbmeno de violencia contra las mujeres que se
pretende erradicar mediante la iniciativa, en el sentido de que promueve la impunidad

ante los casos de violencia y, en consecuencia, esta se reproduce.

Como se ha visto con el caso algodonero, el Estado mexicano es sefialado por la
obstruccion en la imparticién de justicia de manera sistematica en los casos de muertes
violentas de mujeres. El diagnéstico elaborado por la ONU para la Iniciativa Spotlight
coincide con ese sefialamiento, razon por la que su propdsito en México y el resto de

Latinoamérica es la erradicacion de la violencia feminicida.

El hecho de que la Iniciativa utilice el término “feminicidio” hace referencia la
responsabilidad compartida del Estado en las muertes de mujeres, asi lo indica
Marcela Lagarde, quien introduce el termino feminicidio en América Latina, afirmando

gue este sucede:

...cuando las condiciones histéricas generan practicas sociales que permitan
atentados contra la integridad, el desarrollo, la salud, las libertades y la vida de las
mujeres. El feminicidio se conforma por el ambiente ideoldgico y social de machismo
y misoginia, de violencia normalizada contra las mujeres, por ausencias legales y
de politicas de gobierno, lo que genera una convivencia insegura para las mujeres,
pone el riesgo la vida y favorece al conjunto de crimenes que exigimos esclarecer
(de los Rios, 2012: 9).
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Pese a la utilidad del analisis realista centrado en el papel del Estado, quedan adn
elementos de este ejercicio de cooperacion internacional que requieren de una
explicacion desde otras teorias de las RRII. El realismo entr6 en una etapa de crisis
en los afos sesenta cuando se criticO que su caracter estatocéntrico no permitia

visualizar negociaciones internacionales en un mundo interdependiente.

Con el fin de la Guerra Fria, la unidad en distintos paises en desarrollo con el
denominado Grupo de los 77 y el Movimiento de los No Alineados para vencer la
pobreza y la marginacion social, cobré fuerza la corriente liberal posicionandose como
enfoque alternativo (Jiménez, 2003: 10). Como podra verse a continuacion la
perspectiva liberal institucional en términos generales, favorece las capacidades de los
Estados para construir andamiajes de cooperacion e institucionalizarlos en organismos

multilaterales.

1.3 La perspectiva liberal institucional en cuanto a los procesos de

cooperacién internacional

En la década de los ochenta, después de algunas reformulaciones a sus
planteamientos iniciales, el liberalismo cobr6 relevancia como rival teérico para el
realismo y en comparacion con éste, considera la posibilidad de la cooperacion y la
generacion de un contexto para el progreso general (Pauselli, 2013: 12). Mientras los
realistas tienen una vision pesimista de las RRIl en donde prevalece el conflicto y la
lucha por el poder, los liberales son optimistas respecto de las posibilidades de que los
Estados y otros actores internacionales colaboren entre si (Velazquez & Mungaray,
2016).

Para Robert Keohane hay al menos dos postulados validos de la teoria realista, el
primero de ellos es que el ambito internacional es anarquico y que el comportamiento
de los Estados es impulsado por célculos racionales de sus intereses, no obstante,
difiere respecto a que en el sistema anarquico los Estados generan incentivos para
lograr la cooperacion entre si mediante el establecimiento de principios, normas, reglas

y programas de toma de decisiones del régimen, donde las expectativas de los actores
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convergen en un area tematica determinada (Sylvester, 2004: 34), esto a su vez,
plantea que se puede limitar el recurso de la violencia por parte de los Estados en la

bldsqueda de sus intereses.

Las instituciones en particular tienen un papel fundamental en la cooperacidn
internacional, sobre todo, en lo que se refiere al régimen de los derechos humanos;
para la corriente del liberalismo institucional seran justamente las instituciones aquellas
mediante las cuales se promueva, mejore y aumente la permanencia a través del

tiempo de la cooperacion internacional (Schiavon, 2016: 372).

Keohane define como institucion al “conjunto de reglas formales e informales
persitentes e interconectadas que prescriben roles de comportamiento, constrifien
actividades y moldean expectativas.” (Keohane R, 1984: 51-52). Estas son
indispensables dado que la capapacidad de los Estados para comunicarse y cooperar
se sujeta a la existencia de instituciones. Al mismo tiempo se agrupan en tres tipos:
1) Organizaciones intergubernamentales o no gubernamentales: Entidades
internacionales deliberadamente establecidas y disefiadas por los Estados. Son
burocraticas, con reglas explicitas y asignaciones especificas de reglas a
individuos y grupos.
2) Regimenes internacionales: Instituciones con reglas explicitas, en las cuales
han coincidido los gobiernos, se especializan temas particulares.
3) Convenciones: Instituciones informales, con reglas y entendimientos implicitos,
que configuran las expectativas de los agentes donde conviene al interés de

todos comportarse de una forma particular (Keohane, 1993: 5).

La proliferacion de las instituciones internacionales es asociada con la globalizacién y
el incremento de los niveles de intercambio transnacional, de tal forma que éstas son
necesarias para tratar con la complejidad de los problemas que surgen en un mundo
globalizado como la pobreza, la hambruna, el cambio climatico, la cooperacion
internacional, los derechos humanos, la paz, la igualdad de género, entre otras. Cabe

sefalar que, desde este enfoque la agenda politica internacional no es jerarquica, sino
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que contempla la misma importancia para la multiplicidad de asuntos emergentes
(Pauselli, 2013: 8).

La creacién de instituciones, normas y procedimientos de cada uno de esos items
constituyen regimenes! que se encuentran entre "convenciones" y condiciones de
reciprocidad difusa, es decir, que conlleva a que se actle conforme a parametros de
comportamiento generalmente aceptados, ya sea de manera bilateral o multilateral por
los actores involucrados. Esto permite profundizar las caracteristicas institucionales de

gobernanza del sistema anarquico (Sylvester, 2004: 91).

La reciprocidad juega un papel fundamental en la generacion de cooperacion y
resolucién de conflictos entre Estados. Pero también puede influir en la creacién de un
conflicto, puesto que los Estados estaran inclinados a hacer trampa y/o desertar de los
acuerdos siempre que los costos de hacerlo no sean excesivamente altos. Por lo tanto,
es factible argumentar que, si bien surge la cooperacion, ésta debe ser coherente con

los principios de soberania y autoayuda (Sylvester, 2004: 132).

El hecho de que surja cooperacion entre los Estados no implica la existencia de
armonia, ésta solo se presenta en escenarios donde las politicas de los actores
convergen en “automatico” y facilitan el logro de objetivos en comun (Keohane, 1993:
15). La posibilidad de la cooperacion se plantea sobre todo cuando promueve la
generacion de un contexto para el progreso general a través de objetivos comunes

gue son considerados realizables.

Este fendmeno surgié después de la Segunda Guerra Mundial, cuando los paises ricos
comenzaron a formular sus propias politicas de ayuda internacional, estableciendo sus

agencias de promocién de cooperacion bilateral. Con el tiempo, aumentaron el nimero

1 Se trata de reglas institucionalizadas menos formales y mas flexibles respecto a las organizaciones
intergubernamentales, dado que las normas en las que se basan no son vinculantes. Estas entidades
son constituidas por diversos actores internacionales que pueden ser publicos, privados o0 mixtos,
configurados para atender temas especificos. Aunque los regimenes internacionales no siempre (o no
solamente) son producto de tratados internacionales, también pretenden incidir en el comportamiento
de quienes los establecen, impulsando la realizacién de ciertas actividades y proscribiendo otras en
temas especificos (Prado, 2014: 7).
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de paises y organizaciones comprometidas con politicas de asistencia técnica y

programas de financiamiento orientados hacia los paises empobrecidos.

A partir de la década de 1970 comenzaron a operar programas de cooperacion
horizontal, orientados por una proximidad geogréfica, privilegiando la cooperacion
técnica y cientifica, lo que le dio un tinte desarrollista (Delgado,2015:13).
Independientemente de su definicion, la CID puede entenderse de diversas maneras:
desde un camino posible (no siempre el mas importante) para alcanzar el desarrollo
hasta una practica y un discurso, que contribuye a mantener el subdesarrollo (Martins,
2010: 74).

Otras caracteristicas que definen los diferentes tipos de cooperacion radican en sus
miembros cooperadores, el objetivo, el proceso y su duraciéon. En el caso de la
Iniciativa Spotlight hay una serie de argumentos que lo colocan como un ejercicio de

cooperacion trilateral.

En principio, de acuerdo con los miembros que lo componen y su objetivo, se puede
identificar como un programa de cooperacion triangular, sin embargo, no encaja en
términos de lo que define Guido Ashoff al sefalar que este tipo de cooperacién se basa
en experiencias previas exitosas entre los donantes que luego son trianguladas a un
tercer pais (Ashoff, 2009: 2). Julia Langendorf respalda el esquema de cooperacion
triangular que define Ashoff sefialando que el inicio de la cooperacion triangular es una

experiencia previa de cooperacion bilateral (Langendorf, 2011: 63-66)

En el caso de la Iniciativa Spotlight no hay registro de una experiencia previa de
cooperacion entre el donante y el socio estratégico con México o cualquier otro de los
paises beneficiarios. La ONU hace referencia a la Iniciativa como un programa sin

precedentes por su magnitud y alcance (ONU México, 2021).

Por otra parte, el esquema trilateral de cooperacion se adapta correctamente al disefio
de Spotlight., no solo en términos de los socios sino de la temporalidad que conllevan
ya que se caracteriza por proyectos de cooperacion de periodos largos, con una
duracion de 3 a 5 afios, lo que explica que la Iniciativa tenga un periodo de 4 afios para
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su implementacion y contemple extenderse para ser replicada en otros municipios del

pais.

Es relevante sefalar el cambio significativo que tiene la Iniciativa en relacion con los
actores que involucra especificamente en el caso del Estado mexicano, ya que no solo
esta representado por el poder ejecutivo, sino que integra a la sociedad civil a través

de la formacién de un Grupo Nacional de Referencia.

De esta manera se puede apreciar que la CID cada vez se complejiza mas, no
obstante, en términos de objetivos, en el sistema internacional vigente la apuesta por
los proyectos desarrollistas permanece latente a través de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Esta agenda constituye un ejercicio en el que los Estados
Miembros de la ONU se reunieron en el afio 2015 para plantear una lista de propdésitos
comunes. Asi surgen los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que hacen un
llamado universal a la adopcién de medidas para poner fin a la pobreza, proteger el
planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad. Cada objetivo

tiene metas especificas que deberan alcanzarse en el afio 2030 (ONU, 2017).

Dentro de los 17 objetivos para alcanzar el desarrollo sostenible, el quinto de ellos es
el que se propone lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y
nifias. En éste se considera la eliminacion de todas las formas de violencia contra las
mujeres y nifias (meta 5.2) y de préacticas nocivas (meta 5.3); también se sefiala de
manera especial a los derechos de las mujeres a una vida sexual y reproductiva libre

de violencia, coaccion y discriminacion (meta 5.6) (PNUD, 2015).

Siguiendo con la teoria liberal, los Derechos Humanos en su predominante vision
occidental comprenden alguna version de este enfoque. Si bien es cierto que otras
regiones también mostraron movimientos a favor de la dignidad humana, no se dirigian
a un discurso de derechos como en Occidente, donde surgio la nocion de derechos
personales fundamentales, dando lugar a reclamos institucionalizados de que la

autoridad debia respetarlos (Forsythe, 2006: 46).
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En ese sentido, los Estados occidentales asimilaron de manera positiva un conjunto
de principios liberales, por ejemplo, que los derechos personales son importantes, que
se debe tener especial atencion a los individuos vulnerables y marginados, que la
autoridad debe respetar la autonomia personal y las preferencias, y que los acuerdos
a través de la negociacion estan por encima del uso de la violencia (Forsythe, 2006:
47). Cabe desatacar, que la primacia otorgada a algunos derechos sobre otros por
parte de los Estados ha originado una jerarquia que se opone de al principio de
indivisibilidad de los DDHH.

Las instituciones y principalmente los regimenes internacionales de derechos
humanos tienen la capacidad de generar un impacto en el comportamiento de los
Estados (Anaya, 2014), lo que explica como la inmersion de México al régimen
internacional de derechos humanos impulsé la creacion de normas e instituciones
adecuadas a la atencion de las demandas de un sector especifico de la poblacion: las

mujeres.

De esta manera, en 1995 tras la participacion de México en la IV Conferencia
Internacional de las Mujeres celebrada en Bejing, se creo el Primer Programa Nacional
de la Mujer y un afio mas tarde la Comisién Nacional de la Mujer, que para el afio 2001
se convirtié en el hasta ahora vigente Instituto Nacional de las Mujeres (INMujeres)
(ONU Muijeres, 2019).

De la misma manera, la Agenda 2030 es un plan accién a favor de las personas, el
planeta y la prosperidad cuyo propésito es regir los programas de desarrollo mundiales
desde el afio 2015 hasta el 2030. Al adoptarla, los Estados se comprometieron a
movilizar los medios necesarios para su implementacion mediante alianzas centradas

especialmente en las necesidades de los mas pobres y vulnerables (ONU, 2017).

Sin importar que cada pais se enfrenta a condiciones especificas de desigualdad y
pobreza en su busqueda del desarrollo sostenible, algunas organizaciones y Estados
mas poderosos han recurrido al establecimiento de lazos de cooperacién internacional

sobre todo con los denominados paises “subdesarrollados”.
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El Estado mexicano cuenta con una compleja red regulatoria e institucional que opera
en los tres niveles de gobierno (federal, local y municipal), en materia de igualdad y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, la cual sera tomada en consideracion
para implementar la iniciativa Spotlight; asi se pueden unir los esfuerzos realizados

por diferentes instituciones.

Este establecimiento de redes institucionales constituye una clave del liberalismo en
este ejercicio de cooperacion, como lo plantea la iniciativa, el programa se implementa
a cargo de seis organismos de la ONU en estrecha coordinacion con el gobierno
federal, los gobiernos estatales y locales. Lo anterior requiere de una adecuada

coordinacién para alcanzar los resultados esperados.

Este tipo de redes que se basan en problemas a nivel local, regional y global,
proporcionan la investigacion y el analisis de diferentes contextos y condiciones que
sirven para potenciar la defensa de las mujeres al mismo tiempo que pone de
manifiesto una agenda de trabajo desde la estrecha definicion de “asuntos de la mujer”

abarcando una gama de preocupaciones definidas por ellas mismas (Bunch, 2001).

La colaboracion entre instituciones como la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE), la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), el INMujeres y la Comisién Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) en el desarrollo
de Spotlight tienen un papel fundamental dado que la autoridad, la legitimidad y la
eficacia de las instituciones centrales del Estado son fundamentales al relacionar
gobernabilidad y ayuda externa, por lo tanto “las instituciones estatales deben ser
capaces de fijar y hacer cumplir las reglas del juego. Deben establecer el orden publico,

garantizar el Estado de Derecho y proporcionar bienes colectivos” (Krasner, 2010).

Hasta este punto el liberalismo institucional como corriente tedérica de las RRII permite
definir el papel de las instituciones que intervienen en la presente investigacion en la
cooperacion internacional, asi como su papel en la creacion del régimen de derechos

humanos y la agenda del nivel internacional.
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Este argumento se sostiene mediante la participacion de los Estados para la creacion,
el financiamiento y la articulacion de las funciones de las instituciones. De hecho, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 es un planteamiento
normativo consagrado en los documentos constitucionales de los Estados que la han

suscito.

Es este sentido, independientemente de los intereses egoistas (realismo) o
humanitarios (liberalismo) de los Estados, la promocién de los Derechos Humanos y
de los derechos de las mujeres es posible mediante la confluencia de Estados en

instituciones y organismos internacionales.

La iniciativa Spotlight es un ejemplo de ello, al ser un ejercicio en el que convergen
diversos organismos de la ONU que trabajan en colaboracién con las instituciones del
gobierno mexicano como el INMujeres; y con diferentes OSC, sobre todo, por
colectivos feministas. De tal forma que el engranaje institucional tanto interno como
supranacional, se unen para armonizarse respecto a las acciones concretas que se
estableceran para que Spotlight en México cumpla con su objetivo, erradicar la

violencia contra las mujeres, y en patrticular, la feminicida.

Otras perspectivas con enfoques diferentes a los tedricos clasicos proponen nuevas
herramientas de interpretacion que plantean diferentes formas de concebir, describir y
abordar el mundo ontologico, epistemolégica y metodolégicamente. Sobre todo,
cuando se tratan de universalizar criterios morales como los Derechos Humanos y los
derechos de las mujeres. Las teorias constructivista y feminista se presentan a
continuacion como ejemplos de estas teorias que contribuyen al andlisis del presente

caso de estudio.
1.4 El enfoque constructivista de las Relaciones Internacionales

Con el fin de la Guerra Fria vino también el declive de las teorias racionalistas y el
auge de los enfoques reflectivistas, donde se ubica la teoria del constructivismo. Esta
perspectiva argumenta contra las teorias racionales que el mundo no funciona

independientemente de los individuos, como un sistema ajeno a la voluntad del
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hombre, lo que resta protagonismo a los Estados como entes prioritarios en la politica
internacional y minimiza conceptos abstractos como “sistema”, “Estado” o “soberania”.
Por el contrario, se enfatiza en la cultura, el lenguaje, el contexto histérico, las ideas y

los valores (Lozano, 2012: 3).

El constructivismo tiene como principal exponente a Alexander Wendt, quien aborda
la relevancia e influencia de las ideas y normas en el comportamiento de los Estados,
particularmente en aquellas que son compartidas entre los diferentes actores del
sistema internacional y que constriien su comportamiento (Wendt 1999 en Pauselli,
2013: 15).

Los elementos estudiados por las RRIlI desde el paradigma constructivista son las
construcciones sociales. Por ello es imprescindible considerar las percepciones
humanas (basadas en la historia, la cultura, las relaciones de poder) para entender la
realidad. Otro concepto basico del constructivismo es que los elementos simbdlicos
como las ideas, identidades e intereses estan por encima de los elementos tangibles

para el analisis de la realidad social.

Sus principales postulados se pueden resumir de la siguiente manera:
a) Las estructuras relevantes de las relaciones internacionales son intersubjetivas
(ideas socialmente compartidas, normas, reglas etc.).
b) Las estructuras sociales se componen de tres elementos: entendimientos
intersubjetivos normativos, recursos materiales y practica.
Las normas son fuente de la identidad de los actores. Las identidades generan
y moldean los intereses de los actores, y d) los agentes y las estructuras se

constituyen mutuamente (Jesus, Bravo, & Sigala, 2016: 408).

Dentro de la teoria constructivista, las identidades estatales determinan quién es cada
Estado y quiénes son los otros, aqui la creacion de las instituciones implica interiorizar
nuevos entendimientos de unos y otros, y asumir nuevos roles de identidad, “asi el

proceso mediante el cual se aprende a cooperar al mismo tiempo un proceso de
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reconstruccion de intereses en términos de compartir compromisos a través del

establecimiento de normas sociales” (Wendt, 1992: 403).

¢ Como explica el constructivismo la cooperaciéon internacional? Para el analisis
constructivista, el fenébmeno de la cooperacién se centra en la manera en que las
practicas intersubjetivas entre los actores se convierten en identidades e intereses
forjados por la interaccion. Parten de la idea de que las estructuras fundamentales de
la politica internacional son basicamente sociales, y no exclusivamente materiales.
(Jesus, Bravo, & Sigala, 2016: 220). Estas estructuras sociales, al influir en las
percepciones de los gobernantes sobre la “realidad” internacional, condicionan los
intereses, los valores, la ideologia y las percepciones de los actores internacionales
(Ochoa & Prado, 2017: 13).

Eso significa que los intereses nacionales de los paises son producto de las
construcciones sobre lo que los estadistas perciben respecto al contexto internacional,
aqui el elemento moral tiene un lugar importante en las estructuras sociales (Ochoa &
Prado, 2017: 13). Alexander Wendt intenta mostrar la manera en que las estructuras
sociales de un sistema permiten a sus actores realizar acciones mediante una serie de
valores e intereses, a través de determinados medios y capacidades (Wendt, 1995:
76).

Desde esta perspectiva las relaciones entre los actores internacionales no
corresponden de manera exclusiva a simples intereses nacionales de caracter egoista
y en competencia mediante una constante lucha por el poder. Otros elementos como
las consideraciones morales pueden explicar con mayor eficiencia la naturaleza y los

motivos de dichas estructuras.

Los fundamentos morales para sustentar politicas y programas de CID entre los
actores de la sociedad internacional son evidentes. Cuestiones como la guerra, la
desigualdad en la distribucion de la riqueza y las pocas oportunidades de desarrollo

provocadas por las histéricas relaciones injustas entre paises desarrollados y en
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desarrollo son algunas de las que mas se han abordado con el propdsito de contribuir
a subsanarlas (Ochoa & Prado, 2017).

Por consiguiente, es posible entender que la cooperacion al desarrollo esta
relacionada con la identificacion positiva que tienen los donantes con los Estados
receptores, pero también como una norma internacional que presiona a los Estados
ricos a ayudar a los Estados pobres con el objetivo de mejorar la condicion de estos
altimos (Jiménez, 2003: 139). En esta investigacion la cooperacion entre la UE y la
ONU se inserta en ese contexto con la iniciativa Spotlight como una forma de colaborar

con los paises en desarrollo en la erradicacion de la violencia contra las mujeres.

El constructivismo aporta el aspecto de percepcion de las instituciones, al tomarlos
ademas como actores con cierta autonomia y legitimidad, misma que, lograra
persuadir o no a otros Estados de sus acciones, dependiendo de la medida en que las

instituciones se perciban como legitimas (Barnett & Duvall, 2012: 8).

Se comprende desde esta Optica que la implementacién de la iniciativa Spotlight por
parte de actores como la ONU y la UE proporciona cierta legitimidad y confianza en el
impacto que la iniciativa pueda generar, dado que ambos son referentes globales de

promocién de los derechos humanos y preservacion de la paz.

Bajo este argumento, ambos actores destacan que la Iniciativa es una campafa sin
precedentes por su caracter plurianual y por su inversion inicial de 500 millones de
euros, poniendo énfasis en la importancia que tiene la inversién focalizada en las
mujeres y nifias como una condicion indispensable para alcanzar el desarrollo

sostenible.

No obstante, su percepcién positiva, el socidlogo francés Pierre Bourdieu advierte las
posibilidades de que las estructuras institucionales como “estructuras estructurantes
estructuradas” sean reproductoras de esquemas de dominacion a través de la

percepcion de los individuos que las estructuran (Safa, 2011).
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Para Bourdieu, el elemento subjetivo y los sistemas simbolicos construyen el mundo
de las condiciones sociales externas o las llamadas “estructuras objetivas” (campos)
como las instituciones, organizaciones y politicas que se implementan. Estas a su vez
se convierten en estructuras sociales incorporadas (habitus)? por los individuos que
fungen como limites y condiciones interiorizados en las estructuras mentales para
actuar, pensar y percibir de cierta maneray no de otras. En ese sentido, las estructuras
sociales y mentales, tiene su punto de encuentro en el elemento humano, donde se

interiorizan los esquemas del habitus (Capdevielle, 2011: 4).

El parrafo anterior sefiala que las estructuras subyacen a un proceso de formacion a
lo largo de la historia de cada agente y suponen la incorporacién de la estructura social,
pero al mismo tiempo son estructurantes porque a partir de estas se producen los
pensamientos, percepciones y acciones del agente. Los principios estructurales estan
implicados en la reproduccion de las estructuras institucionales en las que estan

inscritas y de las que fueron adquiridas.

El poder como estructura es constitutivo de la sociedad y, ontolégicamente, existe en
las cosas y en los cuerpos, en los campos y en los habitus, en las instituciones y en
los cerebros. Por lo tanto, el poder existe fisicamente, objetivamente, pero también
simbdlicamente (Capdevielle, 2011: 2).

Bourdieu plantea que las estructuras de poder se construyen histéricamente en la
mayor parte de las sociedades del mundo, bajo un esquema de dominacion de lo
masculino sobre lo femenino y sitla la base de esta dominacion en la division entre los
sexos como division fundante de la asimilacién individual y colectiva de los roles tanto

de hombres como de mujeres (Bourdieu, 1998: 24).

Bajo este esquema, las estructuras como los individuos son productores y
reproductoras de practicas en donde se permiten atentados violentos contra la

integridad, la salud y las libertades de las mujeres (Beauvoir, 1949: 56). En ese sentido,

2 Bourdieu define el habitus como un conjunto de disposiciones socialmente adquiridas que mueven a
los individuos a vivir de manera similar a la de otros miembros de su grupo social, forma las
percepciones, los sentimientos y predispone las acciones del individuo (Saturnino, 2017).
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la sentencia de Simone de Beauvoir de que “la mujer no nace, se hace” explica que la
categoria de “mujer’ como identidad femenina es una fabricacion histérica que se

construye socialmente con la realizacion de determinados actos y no un hecho natural.

Las estructuras sociales entonces se construyen inequitativamente jerarquizando el
valor del género de acuerdo con la division fundante, convirtiendo a las mujeres en
objetos simbdlicos, cuyo ser colocado en un estado permanente de inseguridad

corporal o, mejor dicho, de dependencia simbdlica (Bourdieu 1998: 92).

De este modo, la dominacibn masculina se convierte en el paradigma de toda
dominacién y por tanto de toda violencia simbdlica, la cual es insensible e invisible para
los dominados, ejercida a través del conocimiento, reconocimiento y del sentimiento,

pero ademas es admitida tanto por el dominador como por el dominado.

La dominacidn penetra como institucion en las estructuras sociales, por ejemplo, en
forma de mitos, rituales, practicas discursivas (lenguaje), pero también queda
impregnado y se reproduce dentro de las estructuras cognitivas, en forma de habitus,
como lo son las categorias mentales, estructuras cognitivas, capacidades perceptivas,
formas de sensibilidad, etc. (Bourdieu, 1998: 113).

Desde este planteamiento, las instituciones como estructuras estructuradas y
estructurantes se inclinan a reproducir elementos de dominacién masculina que
perpetdan la posicion de subordinacion de las mujeres y reproducen en las
subjetividades de los individuos estereotipos y formas de violencia simbélica que
mantengan el “orden de las cosas”. Como indica Bourdieu “la violencia simbdlica no
funciona gracias a las conciencias engafiadas que bastaria iluminar, sino en unas
inclinaciones modeladas por la estructura de dominacion que las producen” (Bourdieu,
1998: 58).

Bajo los argumentos que sefiala Bourdieu, es posible identificar la tension bajo la que
se estructura la implementaciéon de la iniciativa Spotlight, por una parte, las
instituciones tanto dentro de México, como a nivel internacional representan un

elemento necesario en la implementacion del mecanismo, cuya funcion, de acuerdo
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con el constructivismo, se orienta a romper con determinados esquemas de
percepcion. Sin embargo, al mismo tiempo, estos esquemas que han prevalecido por
tanto tiempo en las estructuras sociales son reproducidos y sostenidos por las

instituciones que pretenden modificarlas.

No obstante que se trata de un escenario ambiguo, focalizar la explicacién en los
elementos estructurales propone entonces que la cultura de dominacion masculina
como estructura es factible de ser modificada a partir de una transformacion radical de
las condiciones sociales de produccion de las percepciones (Bourdieu, 1998: 182). En
ese sentido Bourdieu no duda en situar a las instituciones educativas y al movimiento
feminista entre los agentes fundamentales del cambio operado en las sociedades

occidentales en lo que a las relaciones entre los géneros se refiere.

En ese mismo tenor, el constructivismo reconoce la capacidad de evolucién o cambio
en las ideas y normas, este tipo de impacto es el que se pretende lograr con iniciativas
como Spotlight, a través de acciones particulares que se definen de acuerdo con el
contexto particular de las mujeres en cada pais, en el entendido de que se enfrentan
a condiciones diversas de violencia y desigualdad.

Modificar la legislacion, crear instituciones, estructurar politicas publicas adecuadas,
promover la apertura de espacios publicos y de opinidn, asi como difundir sus
derechos humanos son algunos de los elementos planteados en la Iniciativa Spotlight
a través de los cuales se pretende orientar el cambio de percepcion de los individuos
y promover el desarrollo de identidades mas incluyentes, equitativas y justas respecto

al paradigma de desigualdad entre hombres y mujeres.

Cabe sefalar que las voluntades de los Estados son cruciales para el despliegue de
este tipo de iniciativas que surgen de la cooperacion internacional. La capacidad de
cambio entre los agentes vislumbra la posibilidad de pasar de sistemas competitivos a
sistemas de cooperacion o ayuda en las relaciones entre Estados, donde el interés
propio y el interés colectivo son efectos de un proceso de identificacion con el otro
(Wendt, 1992) .
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Esto se puede observar en el presente caso de estudio, con la convergencia del Estado
mexicano, la UE y la ONU en el establecimiento de Spotlight como mecanismo de
cooperacion para atender la violencia contra las mujeres, como objetivo nacional pero
también global, toda vez que se encuentra establecido en la Agenda 2030 para el

desarrollo sostenible.

De esta forma, el constructivismo comprende la creacion de la iniciativa Spotlight como
un mecanismo de vinculacion entre Estados e instituciones de distintos niveles, cuya
cooperacion va mas alla de los intereses realistas y de la explicacion del
funcionamiento del andamiaje liberal institucional. Bajo este paradigma, la promocién
de los Derechos Humanos y la igualdad entre hombres y mujeres es un proyecto
identitario y cultural que se pretende pueda ser asimilado tanto por los individuos como

por las instituciones.

Como se ha revisado, la perspectiva teérica del constructivismo ofrece un panorama
gue contrasta de forma considerable con las dos teorias abordadas al inicio de este
capitulo. Su explicacion entorno a las identidades de los actores internacionales
contribuye enormemente al analisis de los procesos de cooperacion internacional, en
particular de la iniciativa que se investiga en el presente trabajo. Sin embargo, falta
precisar aspectos que se vinculan directamente con la intervencion de las mujeres
como sujetas de los procesos de cooperacion internacional, para lo cual se aborda en

el siguiente apartado la teoria feminista de las RRII.

1.5 Contribuciones desde la teoria feminista al analisis de las Relaciones

Internacionales

El feminismo como movimiento organizado aparece en el siglo XVIII con la llustracion.
Fue durante esta época cuando se gestaron los derechos fundamentales con base en
las ideas de libertad, ciudadania, justicia e igualdad. Sin embargo, esos derechos
fueron construidos por hombres y extendidos para el goce de los hombres, excluyendo
a las mujeres de su disfrute. Este suceso historico supuso el punto de partida en la

lucha por la igualdad del movimiento feminista (Ayuntamiento de Sevilla, 2011).
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Posteriormente, en los comienzos de su consolidacion como teoria cientifica, a
mediados de los afios setenta, con el auge de los distintos movimientos sociales que
cuestionaban el status quo imperante, el feminismo produjo un despliegue de rupturas
epistemoldgicas, construccion de nuevos paradigmas y pautas de interpretacion en

torno a la realidad de la mujer desde el punto de vista sociopolitico (Lozano, 2012: 12).

La premisa principal del Feminismo consiste en desafiar los planteamientos de los
paradigmas que argumentan, justifican y normalizan un sistema e ideologia que
mantiene al hombre en una posicion superior y de ventaja sobre la mujer lo que la
circunscribe a una condicion desfavorecedora y de opresion, es decir, el sistema
patriarcal (Trujillo, 2016: 494).

De acuerdo con Marcela Lagarde, el patriarcado puede definirse como la opresién de

las mujeres por:

...un conjunto articulado de caracteristicas enmarcadas en la situacién de
subordinacion, dependencia vital y discriminacién de las mujeres en sus relaciones
con los hombres, en el conjunto de la sociedad y en el Estado. La opresion de las
mujeres se sintetiza en su inferiorizacién frente al hombre constituido en paradigma
social y cultural de la humanidad (Lagarde, 2005: 97).

Parafraseando a Lagarde, las mujeres estan subordinadas, porque se encuentran bajo
el mando los hombres y las instituciones, las normas, sus roles y los poderes
patriarcales. La manifestacion del patriarcado se manifiesta en formas de repudio
social y cultural, de desprecio y maltratos a los cuales estan sometidas las mujeres por
estar subordinadas, por ser dependientes y por ser consideradas inferiores; pero
también por no encarnar simbdélicamente la inferioridad y lo proscrito (Lagarde, 2005:
98).

El poder patriarcal no se limita a la opresién de las mujeres, sino que se deriva también
de las relaciones de dependencia desigual con otros sujetos sociales sometidos al
poder patriarcal. Este se expande en cualquier relacion opresiva, por eso se articula
también con las opresiones de clase, nacional, étnica, religiosa, politica, linguistica y
racial (Lagarde, 2005: 91).
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En lo que respecta a las RRII, la teoria feminista se inserta en el apogeo de los
enfoques reflectivistas que rompen con los esquemas tradicionales de las RRII para
explicar los cambios mundiales que se sucedieron a partir de la década de los ochenta.
Se centra en las fallas de la erudicién convencional que aparecen cuando se considera
el rango, la profundidad y la relevancia de relaciones de género jerarquicas en las

teorias principales de la disciplina (Sylvester, 2004: 107).

Estos enfoques proporcionaron a las RRII herramientas de interpretacion alternativas
que tienen propuestas diferentes para concebir, describir y abordar el mundo
ontolégica, epistemoldgica y metodoldégicamente. En el caso de las teorias feministas,
dentro de sus principales aportes se encuentra la introduccion del concepto de género
como una categoria empirica relevante y una herramienta analitica para entender el
mundo (Ashley y Walker, 1990, en Vazquez, 2012).

En ese sentido, la corriente feminista del Punto de vista llama la atencion sobre como
el patriarcado, proyecta puntos de vista masculinos sobre el género, los Estados, los
regimenes internacionales, la economia, la politica y las teorias de RRII.
Indudablemente la construccién tedrica del conocimiento cambiaria drasticamente si
surgiera de las interpretaciones y explicaciones de la naturaleza y la vida social de las

mujeres, mediado por el analisis feminista (Harding, 1986: 26).

Lo anterior no indica una falta de objetividad del conocimiento ya producido, ni tiene
como proposito consolidar la idea de que la perspectiva de las mujeres sea superior,
como si se tratara de una aparente lucha por la hegemonia del conocimiento (Elshtain,
1993).

Por el contrario, el enfoque antes mencionado ofrece algunas razones de peso por las
que es factible apostar por una integracion tedrica mas inclusiva como la posibilidad
de tener menos sesgos, menos comprension parcial del mundo y corregir distorsiones,
de tal modo que ofrece la posibilidad de producir conocimiento cientifico mas completo
(Sylvester, 2004: 103).
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En ese orden conductual, la epistemologia del Punto de vista feminista investiga e
interpreta las experiencias de vida de las mujeres con el fin de llevarlas al
conocimiento, de la misma forma en que el marxismo clasico valoré las experiencias
de los proletarios en lugares dominados por la practica burguesa, el feminismo

considera a las mujeres como lugar de conocimiento (Sylvester, 2004: 267).

El androcentrismo inicial en la construccion teorica de las RRIl se evidencio en el
andlisis de la politica global que se basa en relaciones de poder altamente influidas
por el género, lo cual genera jerarquias en las que la visibn masculina prevalece sobre
la femenina y otras identidades (Villaroel, 2007: 5). A este respecto, Arlene Tickner se
posiciona como pionera del feminismo en las RRII tras elaborar una critica al realismo
como teoria dominante en la politica internacional afirmando que “la politica

internacional es un mundo de los hombres” (Tickner, 1988: 88).

Para Tickner, los principios de Morgenthau son la expresion de la razén machista, la
categoria del interés nacional, entendido como poder, esta basada en una vision
masculina que solo define el interés nacional en términos de poder. De acuerdo con la
autora, desde la perspectiva de las mujeres se debe considerar también en términos
de cooperacién e interdependencia, capaz de incluir otros problemas globales
(Tickner, 1988: 435-436).

De manera contundente Tickner presenta una critica feminista a los seis puntos pilares

de la obra de Hans J. Morgenthau de la siguiente manera:

a) “Muchas feministas en RI definen la seguridad ampliamente en términos
multidimensionales como la disminucién de todas las formas de violencia,
incluyendo la fisica, la estructural y la ecolégica”.

b) La perspectiva feminista toma a la seguridad de la mujer como su preocupacion
central.

c) La definicion feminista de seguridad “comienza con el individuo o la comunidad
en vez del Estado o el sistema internacional”, esto es debido a que las mujeres

son marginales ante las estructuras de poder de la mayoria de los Estados.
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d) Las desigualdades estructurales, derivadas del legado del Estado moderno vy el
sistema internacional contribuyen a la inseguridad de los individuos.

e) Las feministas en Relaciones Internacionales cuestionan el rol de los Estados
como el proveedor adecuado de la seguridad.

f) Las feministas en Relaciones Internacionales no ven la capacidad militar como
un seguro contra las amenazas extranjeras del Estado. En vez de eso, ven a
los militares como una amenaza a la seguridad de los individuos y las mujeres
(Tickner, 1988: 439).

Si se ha de utilizar el concepto de poder en la teoria feminista, es desde la concepcién
del “poder para”, particularmente orientada al empoderamiento, entendida como “un
proceso a través del cual los grupos subordinados desarrollan la habilidad de
incrementar su autoconfianza y fuerza interior, identifican factores que determinan su

posicion y los desafian individual o colectivamente” (de la Fuente, 2015: 21).

Por otra parte, la corriente liberal institucional no estad exenta de criticas, Christine
Sylvester argumenta que el institucionalismo elogia a los regimenes sin examinar la
existencia de un régimen de género en las relaciones internacionales que impide a las
mujeres asociarse con las actividades para contribuir con la construccion tedrica
(Sylvester, 2004: 92).

Dicho régimen de género también puede impedir que ciertos organismos se involucren
permanentemente o a profundidad en el sistema internacional para proteger aquella
esfera gobernada por hombres (Sylvester, 2004: 93), en este sentido, el poder de
género en las RRII es unipolar y ejemplifica la reciprocidad difusa entre miembros del

grupo del campo que tienden a excluir a las mujeres.

Con base en la constante critica a espacios ignorados por las teorias clasicas de RRII,
para esta disciplina, el feminismo puede capturar la atencion no solo por su lucha por
tener un lugar propio, sino también porgque puede modificar y enriquecer la manera de
entender y explicar el mundo en el gue hemos vivido y actuado a través de un esquema

masculinizado usualmente asumido como normal (Trujillo, 2016: 496).
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Esta postura critica del feminismo se remonta a sus origenes a la par de los primeros
movimientos a favor de los derechos humanos en el siglo XVIIl. Pese a que ambos
movimientos se cimentaron en exigencias civiles, politicas y econdmicas, estos se
bifurcan sobre todo por el universalismo de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, que es refractario a la nocion de diferencia implicito en el discurso feminista
(Arias, 2015: 43-44).

De acuerdo con la tesis hegemonica de base liberal, los DDHH son garantias
inherentes al individuo por la simple posesion de la razon, sin embargo, como se vera
a continuacion, la postura que parte del feminismo se remite a considerar que los
derechos, por lo menos para las mujeres, no les fueron dados por la razén, sino que
tuvieron que ser conquistados por las mujeres debido su exclusion del proceso

embrionario de los DDHH.

El emblematico asesinato de Olympe de Gougés en Francia tras hacer publica la
Declaracion de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana basandose en la
recientemente celebrada Declaracion de los Derechos del Hombre da cuenta de la
exclusion. De Gougés consideraba que, si las mujeres podian ir a la horca, también se
les deberia reconocer el derecho de subir a la Tribuna (Lira, 2017). Tal atrevimiento en
los primeros dias del surgimiento de los DDHH le cost6 la vida a Olympe y muchas

mujeres que mediante la lucha exigian su reconocimiento politico.

Fue hasta el siglo XX que Eleonor Roosvelt destaco la importancia de la inclusion en
el discurso de las mujeres y los hombres como sujetos de los derechos que se
enuncian en los 30 articulos de la Declaracion del Hombre, por lo que se modifico su

nombre oficialmente como Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

En ese entendido, existen diversos discursos de DDHH correspondientes a un
contexto y temporalidad determinados que a su vez se vinculan con elementos
morales, legales y de consenso politico, mismos que dan legitimidad a las luchas
sociales gue los reivindican y origen a los instrumentos internacionales (Estévez, 2018:
1).

42



De acuerdo con Marcela Lagarde, la obtencion de derechos especificos para las
mujeres, como el aborto, han sido posible en el altimo siglo. Esto conlleva a replantear
la tesis de la igualdad normativa arrasadora y considerar la situacion de las mujeres
contempordneas para estructurar un marco normativo particular para las mujeres que
permita resarcir sus desigualdades al mismo tiempo que evita la dominacion (Lagarde,
2018: 215).

Sin embargo, la concepcion de que las mujeres tengan derechos especificos por el
simple hecho de ser mujeres puede resultar confuso e inclusive agraviante para
algunas mujeres, como asevera Lagarde, su conciencia esta estructurada “por
ideologias que aseveran la igualdad natural entre mujeres y hombres, se sienten
interiorizadas y con menoscabo de su valor humano frente a los hombres; para ellas,

recurrir a derechos especificos es lo mismo que tener privilegios” (Lagarde, 2018: 218).

Las criticas mas importantes que aporta el feminismo abordan la ausencia de la raza,
la clase, el género y la sexualidad en el enfoque hegemonico de los DDHH. Estas
categorias de andlisis han conformado las criticas legal, decolonial, poscolonial y
necropolitica.

Desde esta perspectiva las violaciones a los derechos humanos se caracterizan por el
colapso entre los dominios de lo que se considera legal y criminal, esto quiere decir
gue es posible identificar cierta responsabilidad estatal en la impunidad estructural de
delitos que violan el derecho a la vida, la seguridad personal, y los derechos de las
mujeres a una vida libre de violencia sexual y sexista, incluyendo la esclavitud sexual
(Estévez, 2018: 3).

La critica feminista al androcentrismo abarca también el problema que representa
explicar el fenomeno de cooperacion internacional dado que frecuentemente se
“bloguean ciertos agentes y formas de cooperacion que no ocupan el lugar privilegiado
dentro de la disciplina” (Sylvester, 2004: 101).

Si se analizan desde la perspectiva de género las diversas percepciones de

cooperacion y desde las teorias realista y liberal institucional, las distinciones entre

43



ellos se difuminan cuando se consideran “sus cooperaciones compartidas en nombre
de hombres socialmente construidos” (Sylvester, 2004: 103). Estos enfoques tedricos
no conceptualizan la sociedad y el poder como algo que se deba construir con relacién
al género, lo que debilita el alcance de su compromiso con el mundo asignado a las

mujeres.

Desde un enfoque feminista la CID se piensa en términos de trasformacion de las
relaciones sociales de dominacion masculina, y, por tanto, se dirige, en primer lugar, a
evidenciar los altos niveles de sexismo en la propia estructura de la cooperacion
internacional, en sus relaciones y en sus tareas principales (del Rio Martinez, Dema
Moreno, & Palacios Garcia, 2013: 27). Como se sefal6é con anterioridad, al abordar el
papel de las instituciones consideradas para el analisis de la Iniciativa Spotlight, estas
se perciben como entes de cambio de percepciones en los individuos al mismo tiempo

gue pueden ser reproductoras de los valores patriarcales.

Un elemento que puede funcionar de manera positiva en la disminucién de la injerencia
de los valores patriarcales en la Iniciativa es la vinculacion de las OSC vy
organizaciones feministas, dado que permite a los diferentes grupos de mujeres
puedan usar sus fortalezas organizacionales, compromisos y recursos para participar
activamente con el resto de las instituciones de modo que se articula una red que
permite la accion coordinada pero descentralizada y no jerarquica en torno a objetivos

comunes, estableciendo un panorama de cooperacion con ideologia feminista.

En segundo punto, critica la falta de perspectiva de género y de las mujeres en
términos de la construccién teérica del desarrollo, asi como a las dificultades que
enfrentan en la implementacion de proyectos de CID, como los procesos burocraticos,
la corrupcion y los intentos de instrumentalizacion de la lucha de las mujeres (Harding,
1986: 127).

Con la aplicacion de la perspectiva de género se ha descubierto que el desarrollo no
es neutro, sino que depende de los procesos histéricos que confluyen en él, del tipo

de formacion social y econémica, del tipo de Estado y de sus politicas, de su relacion
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con la sociedad, asi como de las caracteristicas y del dinamismo de ambos y de la

cultura que se despliega en ese mundo (Lagarde, 2018: 132).

El paradigma del desarrollo vinculado a conceptos como el progreso, avance y mejoria
se concibe con ambigliedad si se parte del analisis de las experiencias de ciertos
proyectos de desarrollo que han contribuido a reproducir pobreza, regresion y pérdidas
en aspectos econdomicos, ambientales, culturales y sociales que impactan

directamente en la calidad de vida de los individuos.

Si bien existen propuestas alternativas al desarrollo de tipo social, estas son
minoritarias frente al conjunto de procesos hegemonizados por la perspectiva
neoliberal que se expande a través de los procesos de globalizacion, cuya ultima
finalidad es contribuir al desarrollo humano y mucho menos al desarrollo de las
mujeres y la superacion de los problemas sociales derivados de la opresion genérica.
De acuerdo con Marcela Lagarde, los mecanismos sobre los que se configura el
neoliberalismo son iguales a los del orden de dominacién patriarcal: la expropiacion,

concentracion y acumulacion de recursos (Lagarde, 2018: 99).

Por esta razén el paradigma de lo que se denomina como “desarrollo humano” se
materializa en la construccion de acciones que puedan resarcir los dafios ocasionados
por el orden social neoliberal y de esta manera avanzar hacia la igualdad en una

concepcion del desarrollo social sustentable.?

Ademas de la aportacion de perspectiva de género al desarrollo humano, otros
elementos como la sustentabilidad, equidad, productividad y empoderamientos
pueden ser ponderados a la luz del feminismo. En ese sentido, Lagarde indica que

para poder comprender la mirada de género y de las mujeres en el marco del desarrollo

3 El desarrollo sostenible fue pactado en las Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro en 1992. En el informe Brundtland de 1987 este
se define como “el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad
de las futuras generaciones para satisfacer las propias” (World Comission on Environment and
Development, 1987).
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y la cooperacion es fundamental construir concepciones con bases historicas, sociales

y reivindicativas de las mujeres dentro de estos procesos (Lagarde, 2018: 129).

El mayor reto de utilizar el concepto de perspectiva de género no esta en la
intervencion en un proceso técnico dirigido a cambiar las normas institucionales y las
practicas de las organizaciones, mas bien, se encuentra en lograr que interfiera
directamente en las convicciones, los valores personales, las relaciones y las
identidades de quienes participan en dicho proceso transformador, como se ha
planteado con anterioridad (del Rio Martinez, Dema Moreno, & Palacios Garcia , 2013:
28).

En consecuencia, desde el feminismo se argumenta que, para llevar a cabo una
politica al desarrollo transformadora, tanto las organizaciones como el Estado deben
tener un claro posicionamiento acerca de las desigualdades de género y sus causas.

Esto es, entender que es indispensable trabajar desde una perspectiva feminista.

Actualmente se han gestado cambios importantes en la agenda politica de algunos
Estados que han apostado por incluir tanto la perspectiva feminista como de género
en su estructura gubernamental. La consideracién de este enfoque no solo se atribuye
a la exigencia de las mujeres de visibilizar sus histéricas desigualdades y a la
necesidad de posicionarlas en el centro de las politicas, sino que se aborda por sus
propuestas enfocadas en la construccion de una sociedad mas justa, pacifica y

prospera.

En ese sentido, paises como Suecia, Canada, Francia y Noruega han anunciado la
adopcion del modelo de Politica Exterior Feminista (PEF). En América Latina, México
se convirtié en el primer pais en adoptar una PEF, misma que se anuncié por la

cancilleria en enero de 2020 (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2020).

La politica exterior feminista de México esta orientada a atender causas estructurales
y transformar las relaciones de poder, al tiempo de reconocer y proteger los derechos
humanos de las mujeres y niflas ya plasmados en instrumentos nacionales e

internacionales. Propone, ademas, que se trata de una alternativa distinta a las
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politicas exteriores feministas del mundo que soélo priorizan la igualdad de género y los
derechos humanos, dado que también contempla el enfoque de interseccionalidad

(Secretaria de Relaciones Exteriores, 2020).

La estrategia que se desarrollara a lo largo del periodo 2020-2024 cuenta con un eje
de acciéon denominado “Una Secretaria de Relaciones Exteriores libre de violencia y
segura para todas” (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2020) que se dirige a la
necesidad de congruencia entre la politica exterior e interna, donde se hace énfasis
en la contribucion particular que tiene la Iniciativa Spotlight en relacion a la eliminacion
de todas las formas de violencia contra las mujeres y sus ejes transversales a las
instituciones y politicas, con el objetivo de que impacten de manera positiva en la

proteccion de los derechos de las mujeres.

El problema es que durante el proceso de construccién y aplicacion de este tipo de
politicas y proyectos de cooperacion se hace evidente una creciente frustracion entre
lo que se pretende planificar desde las politicas de desarrollo internacional y lo que se
realiza en la préactica. Si bien es cierto que ha aumentado la verbalizacion de las
politicas de desarrollo con perspectiva de género, debe sefialarse que en la practica
no ha supuesto la implementacion de préacticas transformadoras feministas (del Rio

Martinez, Dema Moreno, & Palacios Garcia, 2013: 57).

Es decir, las politicas en términos generales se dirigen al empoderamiento de las
mujeres, adquirir control sobre sus propias vidas, lograr la habilidad para hacer cosas,
sentar sus propias agendas, entre otras; sin embargo, para las feministas el
empoderamiento implica mas que eso, comprende la alteracion radical de los
procesos y estructuras que reproducen la posicion subordinada de las mujeres como

género (del Rio Martinez, Dema Moreno, & Palacios Garcia, 2013: 58).

Por otra parte, se sefala la relevancia de los procesos de cambio organizacional y la
necesidad de transformar las formas burocraticas y jerarquizadas de funcionamiento
de las organizaciones, para adaptarlas al nuevo modelo de cooperacién que proponen

(del Rio Martinez, Dema Moreno, & Palacios Garcia, 2013: 60).
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Es muy probable que este criterio se relacione con la importancia desigual que se da
a la cooperacion y a los sujetos de destino. En general la cooperacion al desarrollo no
sitla a las personas en el centro, sino a los proyectos y sus logicas (del Rio Martinez,
Dema Moreno, & Palacios Garcia , 2013: 66).

Cabe sefialar que, en el presente caso de estudio, la Iniciativa Spotlight, congruente
con su propésito, ha posicionado a las mujeres en el centro del proyecto a traves de la
colaboracion directa de grupos feministas, OSC y voluntarias. Mediante su
colaboracion fue posible establecer las guias para las diferentes intervenciones

concretas que tendra cada uno de los pilares en los que se enfoca la iniciativa.

Al respecto, Marcela Lagarde (2002), hace énfasis en la necesidad de abordar el
conflicto que inevitablemente surge cuando se realiza una cooperacion al desarrollo
feminista, puesto que esta forma de cooperacion implica una redistribucion de los
recursos y del poder y, por tanto, es facil que genere rechazo por parte de quienes
detentan tanto los recursos como el poder e incluso la parte operativa de los proyectos
(Lagarde, 2018: 113).

Por lo tanto, dado que la violencia contra las mujeres tiene un caracter estructural y
responde a las relaciones de poder entre varones y mujeres, esta se puede producir
también durante los procesos de cooperacion, al interior de las organizaciones y de

las instituciones, y no solamente en el ambito privado.

No obstante, Lagarde (2018) apuesta por la institucionalidad como herramienta para
la erradicacién de la violencia, y comparte la hipotesis de la presente investigacion,
respecto a que la promocion de los DDHH puede ser un factor que contribuya con la

erradicacion de la violencia contra las mujeres.

En lo que se refiere a los contextos de violencia, Dema Moreno distingue dos
cuestiones fundamentales: Por un lado, la idea de que las mujeres en contextos de
conflicto viven una violencia especifica por su condicion de mujeres y, por otro lado, el
riesgo de incurrir en la victimizacion (del Rio Martinez, Dema Moreno, & Palacios
Garcia , 2013: 49).
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Quiza uno de los elementos mas relevantes es el trabajo de algunas Organizaciones
No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD)* en su intento por dar una respuesta
puntual a las consecuencias de la violencia que sufren las mujeres y el hecho de que
muchas veces tal respuesta se da sin identificar las dindmicas patriarcales que
subyacen a las sociedades y su vinculo con el contexto global en el que se produce

dicha violencia (del Rio Martinez, Dema Moreno, & Palacios Garcia , 2013: 56).

Al respecto se destaca que en la Iniciativa Spotlight este elemento ha sido considerado
para evaluar las diferentes formas de violencia en los paises receptores, de manera la
division por regiones y tipos de violencia ha permitido estructurar las propuestas con

las que se pretende intervenir.

Como se ha abordado, el enfoque feminista de las RRII aborda los espacios que han
sido ignorados por las visiones masculinas hegemonicas del mundo, en términos de
construccion del conocimiento teérico y cientifico, pero también de aspectos
vinculados a las politicas y los derechos. A través de la lucha histoérica las mujeres han
conquistado estos espacios y desde sus visiones compartidas, mediante el movimiento
feminista estan aportando y exigiendo la construccién de un mundo diferente del que

domina el orden patriarcal.

En consecuencia a esa exigencia, los mecanismos como la Iniciativa Spotlight son
fundamentales por la inclusibn completa de las mujeres, tanto al centro de las
instituciones que participan en la iniciativa como en los procesos de gestion, estructura
e implementaciéon de ésta; y por supuesto, al centro como poblacion objetiva de la

misma.

4 Estas son organizaciones que no forman parte de las estructuras de los Estados y que actdan sin fines
de lucro para que los paises empobrecidos lideren sus propios procesos de desarrollo para mejorar las
condiciones de vida de millones de sus habitantes a través de diferentes procesos (Coordinadora ONG
de Desarrollo La Rioja, 2019)
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Sintesis tedrica

El conglomerado de enfoques tedricos abordados durante este capitulo proporciona
contribuciones conceptuales importantes al andlisis del objeto de estudio que se
plantea en esta investigacion. Puede resultar contradictorio retomar elementos de
corrientes que se consideran antagonicas en el ambito de las RRII, sin embargo, la
complejidad de los procesos de la sociedad actual lejos de hallar una explicacion como
realidades homogéneas y de una vision tedrica exclusivista requieren de una

interpretacion que rebasa las barreras de paradigmas refractarios.

En ese sentido, a continuacién, se describe a manera de conclusién los aportes
tedricos significativos desde los cuales se entienden la cooperacion internacional y los

derechos humanos para las mujeres dentro de esta investigacion.

En el desarrollo de la iniciativa Spotlight, como un mecanismo de cooperacién
internacional, el elemento primario para su estructuracion lo constituyen los actores
gue disefian, financian e implementan la propuesta; en este caso se trata de la Union
Europea y la Organizacién de las Naciones Unidas quienes establecen la alianza de
cooperacion con los paises receptores.

Como lo define la concepcion estatocéntrica del Realismo en RRII, la integracion de la
UE es reflejo de la voluntad politica de los Estados y son estos los Unicos actores del
sistema internacional capaces de generar una politica exterior de cooperaciéon y de
seguridad. En ese sentido, los &mbitos o0 espacios de cooperacion que se generen en
ella responden a los intereses nacionales de los paises miembros, los cuales tienen
como objetivo principal asegurar su supervivencia en el sistema e incrementar su

poder politico.

En consecuencia, los derechos humanos se asumen como un elemento clave en sus
relaciones exteriores y un factor esencial para promover cooperacion. A traves de esta,
el pais donante mantiene su posicion en el sistema internacional, a la vez que adquiere
prestigio por parte de los paises receptores. Tales alianzas sirven en la persecucion

de los intereses economicos y de poder.
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El elemento crucial para la investigacion se vincula a la UE y México, como Estados
articuladores de la iniciativa Spotlight y su posicionamiento activo en la eliminacion de
las condiciones de desigualdad y violencia contra las mujeres. No obstante, también
se aborda la innegable responsabilidad del Estado Mexicano en cuanto a la violencia

y la impunidad que se genera dentro de su territorio.

Sin embargo, el enfoque realista no es suficiente para explicar el papel de otros actores
que no sean Estados como el de la ONU, sin mencionar que la simple busqueda de
intereses propios y legitimidad de los Estados no da razén del por qué la UE esté
dispuesta a soportar el costo financiero de la iniciativa, por lo tanto, se acude a la teoria

del liberalismo institucional para amplificar su reflexion.

Cuando los Estados unen su participacion en foros y organizaciones de nivel
internacional, lo hacen con el propdsito de alcanzar determinados objetivos mediante
la negociacién e implementacion de acuerdos que reflejan sus intereses personales y

comunes, como se establece en la corriente del Liberalismo Institucional.

La ONU es un ejemplo sélido de los elementos principales de la teoria liberal. Desde
su fundacion al término de la Segunda Guerra Mundial el propésito de la ONU ha sido
promover la paz y la seguridad global. Actualmente, armoniza los esfuerzos de las
naciones en cooperacion internacional y estimula el respeto de los derechos humanos
para alcanzar los propésitos comunes cimentados en valores compartidos que se
establecen en la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. Con ese fin, ha requerido
de la creacion de un ensamble institucional, de normas y procedimientos desde el cual
se promueva, mejore y aumente la permanencia a través del tiempo de la cooperaciéon

internacional, conformando asi un régimen de derechos humanos.

Por otra parte, la creacion de redes institucionales en diferentes niveles es importante,
sobre todo cuando se involucran OSC, ya que estas operan como nodos de
informacion, convocantes y centros de capacidad de desarrollo y liderazgo con las

mujeres a nivel local (Bunch, 2001).
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La injerencia directa que tiene esta creacion de redes con las mujeres al hacerlas
protagonistas del mecanismo de cooperacion mediante las OSC constituye un ejercicio
positivo de accién global ciudadana (Bunch, 2001) que facilita la construccion de una
agenda global que afirma la universalidad de los DDHH mientras respeta la diversidad

de experiencias particulares.

Para la teoria constructivista, centrada en el estudio de las normas y las identidades,
las OSC y los activistas son relevantes en tanto que son emprendedores de normas
como agentes socializadores de las mismas (Anaya, 2014), en ese sentido los agentes
constrifien percepciones sobre las mujeres, sus condiciones de vulnerabilidad,
violencia y por lo tanto de la necesidad de proteccion de sus DDHH, mismas que

pretenden impactar en la concepcién de los individuos.

La percepcion global de los DDHH se asume desde el constructivismo como un
producto de las identidades, y las identidades cambian con el tiempo; por lo tanto, los
intereses y los valores estan codeterminados (Wilmer, 2015: 4-5). Se resalta el hecho
de que los valores y las identidades dentro de las instituciones influyen en las
percepciones de los individuos, de tal manera que estas pueden por una parte ser
productoras del orden patriarcal, pese a que se sean instituciones orientadas a las

mujeres, como lo son aquellas involucradas con la Iniciativa Spotlight.

Esta discusion se enlaza con la teoria feminista que argumenta la existencia de una
relacion de poder asimétrica entre hombres y mujeres, donde el sistema patriarcal
favorece a los varones, aun cuando se trata de instituciones de DDHH. Desde el
feminismo se sefala la “homogeneizacion” que representa la Declaracion de DDHH,
argumentando la necesidad de hablar de derechos de las mujeres como respuesta a
las condiciones especificas de vulnerabilidad y violencia en las que se encontraban, y
tal debate todavia no genera consenso. Si bien los derechos humanos son los
derechos de las mujeres, lejos de la distincién conceptual esta la brecha operacional
para concretarlos. Para ejemplo estan los derechos sexuales y reproductivos como los

de menor reconocimiento para las mujeres dado que no representan valores
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compartidos por varias sociedades actuales, en especial cuando se refiere a la salud

reproductiva y el aborto (Lagarde, 2018: 56).

En sintesis, los mecanismos de cooperacion de los actores internacionales como la
Iniciativa Spotlight son fundamentales para moldear las percepciones sobre la
violencia contra las mujeres y el respeto por sus derechos humanos en los individuos.
Para ejecutar la iniciativa, se requiere de redes institucionales que se vinculen a nivel
global, estatal y local con otros actores relevantes como grupos feministas y OSC . De
esta manera se genera un mayor entendimiento del contexto social (especificamente
el mexicano) en el que se desarrollan las mujeres y sus necesidades para que la

gobernanza global pueda contribuir a subsanarlas.
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CAPITULO Il. Contexto histdrico: Violencia de género, feminicidio y derechos

humanos de las mujeres.

Introduccion

El fendmeno de la violencia contra las mujeres en el mundo y su inclusion en la agenda
internacional como un tema de relevancia global es relativamente reciente. Los
esfuerzos por institucionalizar la perspectiva de género, los derechos humanos vy el
empoderamiento de las mujeres se enfrentan a un sistema que durante siglos ha

naturalizado y reforzado el papel secundario de las mujeres respecto a los hombres.

A pesar de ser un fendmeno global, las formas en las que se ejerce la violencia y
discriminacion son distintas dependiendo de factores culturales, religiosos, tipo de
gobierno, entre otros; por ejemplo, es comun que en los territorios que experimentan
crisis econdmica, conflictos armados, dictaduras e inestabilidad politica las violencias

contra las mujeres se agudicen.

En ese sentido, diferentes actores internacionales se han comprometido con la
eliminacion de la violencia contra las mujeres a nivel global, estableciendo alianzas y
programas que favorecen el desarrollo de las mujeres, el respeto por sus derechos

humanos y la no violencia.

Desde el afio 2015, la eliminacion de la violencia contra las mujeres se convirtié en
una meta global al ser el quinto objetivo de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, y con el propdsito de cumplir con la misma, la UE y la ONU implementaron
de forma conjunta la Iniciativa Spotlight para la erradicacién de la violencia contra las

mujeres.

Si bien los términos “eliminar’ o “erradicar” son bastante ambiciosos como para
considerar que existen las condiciones sociales adecuadas para lograrlo, el concepto
se ha empleado para enfatizar, sobre todo en términos discursivos, en que los
esfuerzos realizados no deben ser sutiles ante las historicas condiciones de

desigualdad de las mujeres.
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La Iniciativa se enfoca de manera diferente dependiendo de la region, por ejemplo, en
Africa, tiene como objetivo eliminar las practicas nocivas como la mutilacién genital
femenina y el matrimonio infantil en toda la region, en Asia Sudoriental se centra en
eliminar la trata de mujeres y nifias y la explotacion laboral, en el Pacifico, en eliminar
la violencia doméstica en la regién, en el Caribe, en eliminar la violencia en el hogar y
en Asia Central, la iniciativa trabaja en la violencia sexual basada en el género y a las
practicas nocivas (ONU, 2017: 12).

Para el caso de América Latina, la Iniciativa Spotlight se enfoca en poner fin a los
feminicidios. Particularmente para México, cuando se habla de un contexto de
violencia feminicida el propio término hace referencia a un significado que rebasa el
mero hecho del asesinato de una mujer, sino que ademas sefiala la responsabilidad

del Estado al respecto (Lagarde, 2006).

En ese sentido, el presente capitulo tiene el propdsito de desarrollar el contexto en el
que se desenvuelven las condiciones de vida de las mujeres dentro de México y
ahondar en las circunstancias por las que el pais es catalogado como un Estado

feminicida.

Se considera que en la cultura mexicana persisten practicas patriarcales que se
remiten incluso a algunas costumbres indigenas que siguen vigentes, aunado a esta
variable, en esta investigacion se sostiene que existen otros elementos particulares
que configuran el contexto de violencia feminicida en el pais como las politicas
neoliberales, la impunidad institucional y la participacion directa de actores estatales y

no estatales.

Inicialmente se plantea el fendbmeno de violencia contra las mujeres desde el
reconocimiento de la desigualdad histérica a través de los movimientos feministas por
la comunidad internacional mismo que construyd un régimen de derechos de las
mujeres en el que los Estados parte se obligaron a cerrar esta brecha adecuando sus

politicas, leyes y programas.

De manera posterior se analiza el entramado legal e institucional de México respecto

a las obligaciones adquiridas a través de los tratados internacionales en términos de
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promocién de la igualdad de género y la eliminacion de la violencia ejercida contra las
mujeres. Ademas, se presentan casos de relevancia internacional que llegaron a la
Corte IDH, como parte de la justificacion del contexto feminicida en el que el Estado
se reconoce responsable.

En esa misma directriz, se desarrollan los feminicidios de tres mujeres durante el afio
2010, en los que las instituciones del pais obstruyen las investigaciones y la justicia
alrededor de los mismos. Estos son relevantes porque los sefialamientos emitidos por
la CIDH, asi como los protocolos previamente establecidos por organismos como la
ONU, a pesar de ser reconocidos y ratificados por el Estado son omitidos desde las

instituciones del pais en estricto sentido.

De cara al proceso de transversalidad de la perspectiva de género en México se
explora la proyeccion internacional que tiene el pais en el tema y como ha sido
abordado especificamente en lo referente a la cooperacion internacional por la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), por ejemplo, con la creacién de
instituciones y politicas como el INMujeres y la PEF. Para concluir, se indaga en el
escenario de la pandemia por COVID-19 en el pais y su impacto en las condiciones de
vida de las mujeres, sobre todo con respecto a la violencia y a la respuesta del
responsable del Poder Ejecutivo Nacional y el gobierno para su atencion.

En sintesis, se espera que el lector pueda establecer conjeturas respecto a que el
fenémeno del feminicidio es abstracto, si bien existe una cultura misdgina y de
dominacion patriarcal, su sostenimiento y reproduccion se encuentran directamente
relacionados con el Estado y sus instituciones. En ese sentido, no basta la existencia
de un marco internacional regulatorio, sino que se requiere de procesos de

cooperacion por parte de otros actores internacionales que intervengan.

2.1 Laviolencia contra las mujeres: origen y definicion conceptual

La violencia contra las mujeres es un fendmeno historico que se acrecienta en las
sociedades actuales debido a que las formas en que se ejerce son cada vez mas

diversas y complejas. La Asamblea General de la ONU la define como “todo acto de
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violencia que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual
o sicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la

vida privada” (Declaraciéon Sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer, 1993).

Dado que representa un impedimento en el ejercicio pleno de los derechos y el
desarrollo de las mujeres, e incluso atenta contra su vida se considera que la violencia
es una de las formas de violacion a los DDHH més devastadora, persistente y tolerada

en el mundo por su normalizacion.

El origen de este fendbmeno en la humanidad no es facil de identificar debido a la
minima informacion disponible para poder establecer una explicacion con suficientes
fundamentos que pueda generalizarse, sin embargo, a partir de elementos comunes
identificados por disciplinas como la antropologia y la sociologia es posible
aproximarse al proceso histérico en el que se gesta la desigualdad entre hombres y

mujeres.

Segun lo plantea Gilles Lipovetsky (2007), en la historia de la civilizacién no existen
evidencias conocidas de una sociedad donde la misoginia y la violencia sistematica
contra la mujer no haya existido. De acuerdo con el autor, desde los mas antiguos
procesos civilizatorios, ha prevalecido una ideologia machista asentada en la
superioridad del macho en relacién con la hembra en la que se fundamenta el
patriarcado como sistema y estructura de poder. El autor la identifica como:
...un modo particular de concebir el rol masculino, modo que surge de la rigidez de
la mayor parte de las sociedades del mundo contemporaneo, para establecer y
agudizar las diferencias de género entre sus miembros. Es asi como se generan
expectativas de comportamiento en torno del varén que incluyen valores y actitudes,
conformando de este modo una concepcion ideoldgica asentada en la superioridad
del macho en relacion con la hembra, superioridad que se ha pretendido

fundamentar desde distintas perspectivas ideoldgicas a lo largo de la historia del
pensamiento (Lipovetsky, 2007: 259).

Las explicaciones sobre los origenes del sistema de dominacion masculina varian
dependiendo del enfoque, sin embargo, generalmente se asocia a la distribucién o

reparto sexual del trabajo en las primeras sociedades con estructura civil, ademas de
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estar ligado al nacimiento de la propiedad privada y la familia (da Silva, Garcia, &
Sousa, 2018: 3).

A ese respecto, sefiala Engels (2008) que el establecimiento del sistema familiar es el
origen de la propiedad privada y el capital, donde los nifios, mujeres y territorios se
convierten en pertenencia del varén. Es el trabajo reproductivo de la mujer el factor de
peso en su posicion subyugada, aprisionandolas y convirtiéndolas en cuerpos
desprovistos de voluntad, de identidad y derechos (El origen de la familia, la propiedad
privada y el Estado, 2008: 17).

Con la familia como base del sistema de poder de los hombres (esposos o duefios) la
condicion de las mujeres se limitd a ser esposas, madres, esclavas, prostitutas o
cualquier figura determinada por la relacién con el varén. Asi, la historia del patriarcado
estd ligada con la de las mujeres relegandolas de la vida politica y social,
invisibilizandolas en las narrativas histéricas, por lo que son principalmente los
hombres quienes han construido y narrado el conocimiento y la historia (da Silva,
Garcia, & Sousa, 2018: 7).

A pesar de las diferencias en el desarrollo de las sociedades en el mundo, desde hace
al menos cuatro mil afios las concepciones, religiones, valores y leyes masculinas
controlan a las mujeres a través de su sexualidad y capacidad reproductiva (Venegas,
Reverte, & Venegas, 2019: 26), consolidando su sometimiento, justificando su

inferioridad y sistematizando las formas de violencia que las atraviesan.

En ese sentido, el espacio dividido por género establece relaciones jerarquicas y
desiguales que desplazan a las mujeres hacia el ambito privado y familiar, lo que
inevitablemente la aleja del espacio del poder publico y valida la violencia como parte

constitutiva de estas relaciones.

La forma mas extrema de la violencia contra las mujeres es el feminicidio, y México
esta considerado mundialmente como uno de los paises con los indices mas altos de
violencia contra las mujeres de acuerdo con la CEPAL. Segun los datos del 2019 de
Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, México ocupa el

octavo lugar de los 19 paises de la region (CEPAL, 2020).
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De acuerdo con el Observatorio, la tasa de feminicidios en México es de 1,5 por cada
100,000 y el total de casos registrados en el 2019 fue de 983, cifra que contrasta con
los 940 casos que contabiliza el Secretariado Ejecutivo Nacional. No obstante, si se
contabilizan las victimas de homicidio doloso, la cifra aumenta a 3,809 mujeres
asesinadas, en promedio 10 al dia (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 2020).

La anterior es una cifra alarmante para un pais con numerosos mecanismos legales y
politicos para la prevencién y atencion de la violencia, en ese sentido, ante el aumento
sostenido de femicidios en México, diferentes actores del sistema internacional han
decidido sumarse a los esfuerzos del pais para disminuir la violencia y promover el
respeto por los DDHH de las mujeres. En ese sentido, el esfuerzo més reciente en la
erradicacion de la violencia implementado a través de procesos de cooperacion
internacional en el pais es la Iniciativa Spotlight, por lo que a continuacién, se
desarrolla el contexto de violencia contra las mujeres en México con el objetivo de

comprender la implementacion de la iniciativa.

2.2 Justificacién de la iniciativa: Marco internacional de violencia contra las

mujeres y derechos humanos

El contexto en el que los actores internacionales cooperan entre si en favor de la
equidad de género y la eliminacién de la violencia contra las mujeres se cimenta en el
establecimiento de acuerdos y, por lo tanto, de alguna manera indica que existe
consenso entre la comunidad internacional respecto al tema y comienza el proceso de

institucionalizacion a través de la construccioén de normas.

El marco normativo internacional de DDHH es la base sobre la que se genera la
cooperacion internacional en materia de equidad de género, al suscribirlos y ratificarlos
los Estados parte asumen responsabilidades en materia de derechos humanos de las
mujeres, criterios de ejecucion de la ley con perspectiva de género, imparticion de la

justicia y busqueda del desarrollo de las mujeres.

59



Tales acuerdos fueron establecidos gracias a las luchas de los movimientos feministas
por los derechos de las mujeres alrededor del mundo, mismos que posicionaron en la
agenda internacional las desigualdades y violencias ejercidas especificamente a las
mujeres. De acuerdo con el momento histdrico en el que acontecen estos movimientos

se clasifican como “Olas del feminismo”.

La Primera Ola del Feminismo surgi6 en los siglos XVIII y XIX, fundamentalmente se
caracterizdé por la lucha de los derechos civiles de las mujeres, desde 1791 el
reconocimiento de los derechos civiles y politicos de las mujeres gesto las primeras
protestas y reflexiones sobre el papel subordinado de las mujeres en la sociedad
(Gonzélez, 2017: 107). La lucha de las mujeres se centré en la abolicion de los
privilegios masculinos, quienes tenian derechos sobre el matrimonio, los hijos, la
educacion, el trabajo y el voto, mismos que les eran negados a las mujeres. Asi como
en los multiples movimientos revolucionarios del momento en Europa y el mundo

occidental, las mujeres pedian su propia soberania.

Una Segunda Ola del Feminismo surge en la segunda mitad del siglo XIX y el primer
tercio del XX, durante ésta se propugnaban los derechos politicos de las mujeres,
sobre todo el derecho al sufragio universal, acceso a las profesiones, condiciones
laborales, derechos y deberes matrimoniales equiparables a las de los varones
(Chagoya, 2014).

Después de un siglo de protestas, los Estados comenzaron a intervenir y establecer
comisiones regionales encargadas de tratar temas enfocados en las condiciones
sociales de las mujeres, asi surge en 1928 la Comision Interamericana de Mujeres
como el primer érgano intergubernamental creado para asegurar el reconocimiento de

los derechos humanos de las mujeres (OAS, 2020).

La Tercera Ola del Feminismo se dio en la segunda mitad del siglo XX y comienzos de
XXI, con el auge de los DDHH en la esfera internacional, genero también la exigencia
de derechos economicos y sociales para las mujeres, en particular de la justicia. Es en

esta tercera ola donde el pensamiento feminista quedo afianzado con el analisis y la
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descripcion del patriarcado y de las desigualdades y discriminaciones sexo - género y

comienza a legislarse en materia de equidad (Chagoya, 2014).

Congruente con esta tercera ola, en 1947 la ONU lideré la Comisién de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer en Lake Success, Nueva York donde las 15
representantes gubernamentales que la conformaron eran mujeres. La Comision se
centré en establecer normas y formular convenciones internacionales que cambiaron
las leyes discriminatorias y aumentaron la sensibilizacion mundial sobre la condicion
de las mujeres (ONU Muijeres, 2019).

A partir de ese momento, comenzd una etapa de proliferacion de instrumentos
internacionales y creaciébn de instituciones de caracter no gubernamental
especializadas en mujeres. Como se sefialé en el anterior capitulo, se espera que
mediante las instituciones se genere un contexto que permita el progreso en general

respecto al logro de un objetivo comudn, en este caso, la igualdad de género.

Asi fue como surgi6 posteriormente la Convencion sobre los Derechos Politicos de la
Mujer de 1953 fue el primer instrumento juridico internacional en reconocer y proteger
los derechos politicos de la mujer, y fue responsable de redactar el primer lote de
acuerdos internacionales sobre los derechos de la mujer en el matrimonio, por ejemplo,
la Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada de 1957 y la Convencion de
1962 sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraerlo y su
registro. En lo relativo a la igualdad salarial, el Convenio de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) (1951) cristalizé el principio sobre igual remuneracion

entre hombres y mujeres por un trabajo de igual valor (ONU Mujeres, 2019).

En 1979, la Asamblea General de la ONU aprobé la Convencién sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW), en ésta se precisan
las formas de discriminacion contra la mujer. En el Protocolo Facultativo de la
Convencion de 1999 se establecid el derecho de las mujeres que han sufrido
discriminacion a entablar una demanda (ONU Mujeres, 2019).

El ano de 1975 se declaré como el “Aio internacional de la Mujer” con el propésito de
llamar la atencion sobre la igualdad de género y su contribucion al desarrollo y la paz,
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ese mismo afo se celebrd la Conferencia Mundial sobre la Mujer en la Ciudad de
México. El periodo posterior de 1976-1985 se denomind el Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer (ONU Mujeres, 2019) y tuvo un profundo impacto en la politica

interna para México, asi como en su estructura institucional.

2.3 México y su apropiaciéon de los estandares internacionales de Derechos

Humanos de las Mujeres.

A raiz de los avances en materia de igualdad y DDHH de las mujeres a nivel
internacional, en México se realizaron cambios en la legislacion que abrieron el
derecho al voto para las mexicanas el 17 de octubre de 1953. En 1970, se reformaron
una serie de regulaciones del articulo 123 constitucional, vinculadas con el derecho al
trabajo equitativo entre hombres y mujeres, seguridad social, no discriminacion e
igualdad de oportunidades y remuneracion. Posteriormente, en 1974 se reforma el
articulo 4° para reconocer la igualdad juridica entre hombres y mujeres (ONU Muijeres,
2019).

Para 1975, México se convirti6 en sede de la Conferencia Mundial por el Afo
Internacional de la Mujer, sin embargo, fue hasta el afio 1981 cuando a partir de su
ratificacion de la CEDAW se obligd a respetar los principios de los derechos humanos

de la mujer, incluidos los derechos civiles, sociales y politicos (ONU Mujeres, 2019).

Estos antecedentes son la base de la institucionalizacion de la perspectiva de género
en Meéxico. Como sefiala la corriente teorica del liberalismo institucional, es de
esperarse que tanto las instituciones como los regimenes internacionales de DDHH
generen un impacto en el comportamiento de los Estados, y en el caso de México
implicé el despliegue de acciones para asegurar que las mujeres tengan igual acceso
a oportunidades sociales, econdmicas, politicas, laborales, educativas, culturales y de
salud en combate a la evidente desigualdad que las desfavorece, discrimina y limita

en cuestion de desarrollo (Carmona, 2014: 222).

Para 1995 México suscribe a Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer o Convencion de Belém do Pard, que por primera
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vez establece mecanismos de proteccion y defensa de los derechos humanos de la
mujer, como base para combatir la violencia contra su integridad fisica, sexual y
psicolégica en el &mbito publico y privado y sus demandas (Organizacion de los
Estados Americanos, 1995: 3).

Posteriormente, durante la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (1995) se
aprobo la "Plataforma de Accién de Beijing" con el propdsito de promover la igualdad
de género mediante la promocion de los derechos de la mujer y la incorporacion de la

perspectiva de género, que posteriormente se denominé gender mainstreaming.

La participacion de México en la IV Conferencia de Beijing supuso la creacion de
instituciones especializadas en la poblacién de mujeres. Como muestra de la voluntad
politica del Estado Mexicano, surge el Primer Programa Nacional de la Mujer y la
Comisiéon Nacional de la Mujer que en el afio 2001 se transform6 en el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMujeres). En ese mismo afo, se establecié en el Plan
Nacional de Desarrollo el Programa de Institucionalizacion de la Perspectiva de
Género que considera la equidad y la igualdad de oportunidades como ejes

transversales a las politicas publicas (Carmona, 2014).

En las dltimas dos décadas, el esfuerzo mas importante a nivel internacional respecto
al reconocimiento de los DDHH y la dignidad de las mujeres y nifias se inserta en la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, que establece en su Objetivo 5 aspectos
concretos relacionados con la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres

y nifias con un enfoque interseccional®.

El planteamiento de la Agenda sobre la violencia contra las mujeres es que ésta
constituye un obstaculo para el desarrollo global. Tal consideracion es relativamente
reciente en la agenda internacional. En la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer aprobada en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos

en Viena en 1993 se sefiala la necesidad de la promocién de "la cooperacion

5 La interseccionalidad es un enfoque que subraya que el género, la etnia, la clase u orientacién sexual,
como otras categorias sociales, lejos de ser “naturales” o “biolégicas”, son construidas y estan
interrelacionadas.
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internacional y regional con miras a definir estrategias regionales para combatir la
violencia, intercambiar experiencias y financiar programas relacionados con la

eliminacion de la violencia contra la mujer" (ONU, 1993: 4).

Desde esta perspectiva, el desarrollo tiene un impacto inevitable en la vida de hombres
y mujeres y sus relaciones sociales, por lo que se debe tener en cuenta la desigualdad
de género en cualquier &mbito de intervencidén de la cooperacién internacional, y al
mismo tiempo, propone actuar sobre elementos determinantes en la desigualdad de
género (Martins, 2016).

En ese sentido, las agencias de CID tienen un papel central en la generacion de
contextos de igualdad y empoderamiento de las mujeres. El Estado mexicano asumio

compromisos a ese respecto de manera relativamente reciente.

Desde el 2015 el Estado mexicano comenzo a promover activamente desde la politica
exterior una agenda de género enfocada en la violencia contra las mujeres. Este
proceso tuvo inicio con el Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(PROIGUALDAD), cuyo propésito era promover un trabajo conjunto entre la
Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado y las entidades de Gobierno
Federal para que las mujeres mexicanas tengan un mayor acceso a Servicios,

oportunidades y no ser victimas de discriminacion.

En este marco, la SRE) ha jugado un papel importante en la incorporacién de la
igualdad de género en los principios que orientan la politica exterior, en ese sentido,
con el proposito de fortalecer su compromiso al logro de la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres, la SRE orient6 el PROIGUALDAD a la integracién de la
perspectiva de género en la cultura institucional que rige su estructura interna

(Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2015-2018).

Del mismo modo, en el marco de la conmemoracion del Dia Internacional de la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer en 2015, se firm6 una carta de intencion
entre la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID) y ONU Mujeres para la elaboracion del Protocolo para la Atencion

Consular para Victimas de Violencia basada en Género, el cual brinda los mecanismos
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de actuacion al personal consular de México para la atencidén y proteccion integral de
las mujeres que han sido victimas de violencia y romper los circulos de violencia
(AMEXCID, 2015).

A través de estas acciones, la AMEXCID de la SRE promueve la cooperacion
internacional para hacer frente a la violencia contra las mujeres como parte de los retos
globales que en el 2015 recién se habian pactado a través de los ODS (AMEXCID,
2015).

Las politicas dirigidas a las mujeres desde los Programas de CID se ha desarrollado
bajo el concepto de “Perspectiva de género”, por ejemplo, en 2018 se integré una mesa
de cooperacion internacional para la Igualdad de Género en México (MCIG) que se
establecio como un espacio informal de intercambio y coordinacion estratégica con la
comunidad internacional para el avance de la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres y las nifias en México, en colaboracion con otros paises a nivel global

(Mesa de Cooperacion Internacional para la Igualdad en México, 2012).

Contrario a lo que podria pensarse, la institucionalizacion de la perspectiva de género
no tuvo un impacto significativo en la construccién de mejores condiciones de vida para
las mujeres, por el contrario, las muertes violentas comenzaron a cometerse

sistematicamente.

En ese sentido, durante los afios posteriores a 1990 en México se desarrollaron
nuevas leyes, politicas y programas cada vez mas especializados en atender al
contexto particular de aumento de asesinatos violentos de mujeres que se presentaron

en el pais.

2.4 Contexto de violencia feminicida en México: neoliberalismo, crimen

organizado y casos de la CIDH

Para esta investigacion es relevante desarrollar el motivo por el que se sefiala
internacionalmente a México como uno de los paises con mayores indices de muertes

violentas de mujeres en el mundo. Estadisticamente se trata de un argumento dificil
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de comprobar puesto que los registros mundiales sobre feminicidios se estructuran
con informacion limitada y no proporcionan datos desagregados que permitan

compararlas.

En una aproximacion a las cifras globales presentadas en el Estudio global sobre
homicidios de la UNODC del 2019 se sefiala que en el afio 2017 fueron asesinadas
87,000 mujeres, de la cuales, por lo menos 50,000 fueron victimas de su pareja o algin
integrante de su propia familia. Las cifras mas elevadas se presentan en Africa y
Ameérica con tasas de 3.1 y 1.6 asesinadas por cada cien mil mujeres ambas por
encima de la media global (1.3) y seguidas por Oceania (1.3), Asia (0.9) y Europa (0.7)
(UNODC, 2019).

Al respecto de América Latina, las cifras del afio 2019 generadas por la CEPAL
posicionan a México en el noveno lugar con mayor indice de feminicidios de los 19
paises de la region de América Latina y el Caribe (CEPAL, 2020), datos generados sin
considerar que en México solo el 20% de los asesinatos violentos de mujeres son
tipificados como feminicidios (Duran, 2017).

Cabe sefalar que el pais se encuentra por encima de la media global con una tasa de
1.5 feminicidios por cada cien mil mujeres, aunque este indice puede ser incluso
mayor. Si se revisan las estimaciones sobre violencia del SESNSP, en el afio 2019 la
tasa de feminicidios se situaba en 5.7, es decir, fueron asesinadas en total 3,811
mujeres, en promedio 10 al dia (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 2020).

Aunque las elevadas cifras de muertes violentas de mujeres pueden considerarse
sustento suficiente, los elementos que configuran la percepcion de un Estado
feminicida desde el exterior no se limitan a la evidencia cuantitativa. Casos de
trascendencia internacional caracterizados por la impunidad y la deficiente
administracion de justicia en México son cruciales en la designacion del propio

concepto de feminicidio.
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Al respecto, Marcela Lagarde, quien acufio el término en 1990, sefiala que éste se
distingue del femicidio® al considerar factores como la estructura sistematica de odio,
violencia de género, impunidad e incapacidad por parte del Estado para garantizar la
vida y seguridad de las mujeres (Lagarde, 2006: 6).

Como se revisa a continuacion, el contexto feminicida en el pais obedece a las
acciones y omisiones por parte del parte de las autoridades e instituciones del Estado
gue administran la justicia. La impunidad que rodea los casos de feminicidio permite
Su sistematizacion y pone en duda el compromiso del Estado con los acuerdos

internacionales en materia de DDHH.

2.5 El contexto de Ciudad Juarez: Politicas neoliberales como factor de

violencia feminicida.

La década que comprenden los afios 1990 a 2010 constituye un periodo critico y de
contrastes para México respecto a las condiciones de violencia. Por una parte, surgen
avances considerables en cuestion de la creacion de instrumentos legales para
especificamente dirigidas a la erradicacion de la violencia como la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion; no obstante, a la par del desarrollo de los instrumentos incremento la

violencia contra las mujeres reflejada en las altas tasas de feminicidios.

Particularmente llamo la atencién el aumento de muertes violentas de mujeres en
Ciudad Juérez, Chihuahua. Un reporte elaborado por la Comision Especial para el
Seguimiento de los Feminicidios (CEPSF) en México con participacion de la ONU
indica que en el periodo de 1985 a 1995 aproximadamente 15,063 mujeres fueron
asesinadas (ONU Mujeres, 2010).

Los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez (“Las muertas de Juarez”) constituyen el

preambulo histérico de las investigaciones que enmarcan el feminicidio como categoria

6 En 1976 la feminista sudafricana, Diana Russell, emplea el término femicidio ante el Tribunal
Internacional de Crimenes Contra las Mujeres y lo define como: “asesinato de mujeres, realizado por
hombres motivados por el odio, desprecio o sentido de propiedad de la mujer” (Russel, 2001: 75).
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de analisis en México, donde las violaciones y asesinatos sistematicos contra mujeres
llamaron la atencidn de diferentes actores internacionales. En este contexto hay una
serie de elementos fundamentales que permiten mejorar la comprension respecto a

este fenomeno (Diaz, 2003).

En primer lugar, se debe abordar el caracter transfronterizo de Ciudad Juarez, en
principio porque la propia proximidad con Estados Unidos intensifica la migracion hacia
Ciudad Juarez, incrementando los asentamientos irregulares hacia los suburbios
(Diaz, 2003: 220).

Asimismo, es pertinente considerar la posicion geopolitica de México con una de las
naciones mas poderosas y con mayor flujo de redes econémicas y tecnolégicas de la
sociedad global constrifien estructuras que suprimen las capacidades del Estado
mexicano que coexiste en la proximidad con el pais mas controlado del mundo, con
una moneda que domina al mercado mundial; pero que a su vez soporta el mercado

mas lucrativo del mundo: el trafico de drogas, armas y cuerpos (Segato, 2003:12).

Otro elemento necesario de retomar es que, en el mismo periodo, después de las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio en América del Norte (TLCAN) hubo un
crecimiento sin precedentes de la industria maquiladora y automotriz, atrayendo la
migracion tanto de hombres como de mujeres. No obstante, el crecimiento de la
industria maquiladora fue superior y como consecuencia, aumentaron las
oportunidades de trabajar y aspirar a un mejor salario para las mujeres, en relacion

con los espacios que se ofertaban para hombres (Diaz, 2003: 221).

Cuando los asesinatos de mujeres comenzaron a suceder con mayor incidencia, el
analisis de estos arrojé que las victimas tenian un perfil predominante: mujeres que no
son originarias de Juarez, se establecieron recientemente en los asentamientos
irregulares, son empleadas de las maquiladoras y presentan edades y caracteristicas
fisicas parecidas (Diaz, 2003: 222).

La hipotesis formulada a partir de estos datos es que la feminizacién de la mano de
obra en Ciudad Juarez detond la misoginia por parte de los sujetos que resintieron la

pérdida de su poder adquisitivo, y del espacio laboral, y lo que esta situacion conlleva.
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El acceso de las mujeres a determinados espacios de la esfera publica y de desarrollo
profesional que los hombres culturalmente han aprendido que les pertenece, son
consideradas una amenaza para el sistema patriarcal, y en consecuencia “castigadas”,
en esta interpretacion el mensaje de dominacion es “conformate con tu lugar”, en
palabras de Segato:
la violacion es un factor fundamental del orden patriarcal imperante, un crimen
expresivo, por un medio sexual que pretende emitir un mensaje a los receptores;
les comunica a las mujeres transgresoras del orden patriarcal una leccion moral, en

ese escenario, el destino de la mujer es ser contenida, censurada, disciplinada,
reducida, por medio de la violacion (Segato, 2016: 79).

Por otro lado, es inevitable sefalar que si bien, el TLCAN supuso la generaciéon de
nuevos empleos y promovio la exportacion de productos mexicanos, introduciendo al
pais a un nuevo sistema neoliberal, que en gran parte fue promovido desde el trabajo
maquilador feminizado bajo condiciones laborales inapropiadas que incluyen
desempeiniar labores monétonas y no calificadas, sin medidas de seguridad respecto
a la manipulacion de productos quimicos y explotadas por extensas jornadas de
trabajo, situaciones que contribuyeron a crear el escenario de violencia en Ciudad

Juérez, y que las expuso a las mismas.

La firma del TLCAN por el Estado mexicano ejemplifica la hipétesis de la violencia
como elemento constitutivo para el sostenimiento del sistema neoliberal (Estévez,
2018). Las aspiraciones desarrollistas del Estado mexicano en términos econémicos
se lograron a costa de la vida de aproximadamente 300 mujeres condicionadas al
trabajo maquilador que las explota y usa para la produccion en masa, las consume y
las desecha (Quintana, 2016: 3).

Desaparicion y muerte son las repercusiones de la integracion econdmica neoliberal
en la vida de las trabajadoras de Juarez. Este suceso expuso la falta de imparticion de
justicia por parte del Estado mexicano y su complicidad con el sostenimiento de la
violencia sistematica desde la no accion (Estévez, 2018: 8); hechos que fueron

relevantes para enmarcar el analisis bajo el uso del concepto de feminicidio.
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2.6 Impunidad ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Después de los casos de las “muertas de Juarez”, los homicidios de mujeres se
sostuvieron con un incremento minimo en la incidencia, segun el informe de la CEPSF
(ONU Mujeres, 2010: 23). En el afio 2007 se observa una de las cifras mas bajas en
toda la historia del pais desde 1985, mismo afio en que se crea la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV).

La ley precisa la obligacion de establecer la coordinacion entre la federacion, las
entidades federativas y los municipios, para prevenir, sancionar, y erradicar la violencia
contra las mujeres, asi como establecer y garantizar el acceso pleno de las mujeres a
una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los
principios de igualdad y no discriminacion (Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 2007).

Ademas, contempla las directrices para la investigacion de la violencia contra las
mujeres y los feminicidios, al tiempo que establece mecanismos como la Alerta por
Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) cuyo propdsito es establecer medidas
especificas de prevenciébn y proteccion ante un tipo particular de violencia
sistematizada (Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
2007).

En el articulo 21 de la LGAMVLYV introduce por primera vez en un instrumento legal la
definicion de feminicidio como “la forma mas extrema de violencia de género contra
las mujeres, producto de la violacion a sus derechos humanos, en los @mbitos publico
y privado, conformado por el conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte
violenta de las mujeres” (Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, 2007).

A la par de la creacién de la LGAMVLYV, llegaron a los tribunales internacionales las

primeras denuncias interpuestas por mujeres victimas de violencia. A pesar de que los
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casos hechos transcurrieron a partir del afio 2001, fue hasta el afio 2010 que la Corte

IDH atendio los casos formalmente y encontro culpable al Estado mexicano.

De las nueve sentencias condenatorias que acumula México, tres son condenatoria
por violencia y discriminacion contra las mujeres, situacién que lo convierte en el pais
gue mas ha sido condenado por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos

respecto a este tema. En la tabla que se presenta a continuacién se sintetizan los

casos:

TABLA 1. Sentencias condenatorias del Estado mexicano por violencia contra

las mujeres
Afiode | Afodela | Entidad CASO SINTESIS
los sentencia de
hechos incidencia
2001 2009 Ciudad Caso Responsabilidad del Estado por la falta de
Juarez Gonzélez y diligencia en las investigaciones
otras vs. relacionadas a la desaparicion y muerte
México de Claudia lvette Gonzales, Esmeralda
(Campo Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos
Algodonero) Monarrez.’
2002 2010 Guerrero Caso Responsabilidad del Estado por la
Fernandez | violacion sexual cometida en perjuicio de
Ortegay Inés Fernandez Ortega por parte de
Otros vs. agentes militares, asi como por la falta de
Mexico investigacion y sancion de los
responsables.®
2002 2010 Guerrero Caso Responsabilidad del Estado mexicano por
Rosendo la violacién sexual y tortura en perjuicio
Canta y otra | de la sefiora Rosendo Cantu, asi como la
vs. México falta de debida diligencia en la
investigacion y sancion de los
responsables de esos hechos.®

Fuente: Elaboracion propia con base en la ficha técnica de las sentencias del Caso Fernandez
Ortega y otros vs. México, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, Caso Gonzalez y otras vs.
México.

7 Para una explicacion mas amplia revisar la sentencia condenatoria del Caso Gonzalez y otras vs.
México (sentencia del 16 de noviembre de 2009) disponible en
https://lwww.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=347&lang=es

8 Para una explicacion mas amplia revisar la sentencia condenatoria del Caso Fernandez Ortega y otros
VS. México (sentencia del 30 de agosto de 2010)
https://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=338

9Para una explicacion mas amplia revisar la sentencia condenatoria del caso Rosendo Cantl y otra vs.
México, (sentencia del 31 de agosto de 2010) disponible en
https://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=339

71



Una de estas sentencias es relevante especialmente para el tema de investigacion al
estar relacionado con el contexto de violencia feminicida y el énfasis de la sentencia
respecto a la necesidad de juzgar con perspectiva de género los casos de muertes

violentas contra las mujeres.

Se trata del caso “Campo Algodonero”, donde la Corte IDH establecio los parametros
que deben utilizar las autoridades para determinar, prevenir, investigar, procesar y
castigar la violencia cuando se trata de un caso cuyo movil es la violencia de género,
presente que sentd las bases para la tipificacion del delito de feminicidio (Corte

Interamericana de Derechos Humanos, 2009).

Sin embargo, a pesar de la relevancia del caso y la sentencia condenatoria, el sistema
de justicia en México persistio en la omision de las recomendaciones emitidas y la
muerte de Mariana Lima Buendia en 2010 expuso que, a pesar de contar con los
instrumentos para poder dirigir una investigacion con perspectiva de género, el

desconocimiento y omision de las autoridades genera impunidad.

2.7 Perspectiva de género en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

El caso de Mariana versa sobre el pacto patriarcal de las instituciones y los hombres
gue se encuentran en ellas. Después de haber asesinado Mariana, su esposo (quien
era policia) declaré que ella se habia cometido suicidio y las autoridades a cargo de
investigar omitieron aplicar el protocolo de perspectiva de género para indagar en el
suceso. Por esta razon, la familia de Mariana solicité a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCJN) la revision del caso (Quintana, 2018: 2).

La SCJN lo considerd de su competencia y por primera vez el Tribunal se pronuncio
respecto a un caso de feminicidio. El 25 de marzo de 2015, la Primera Sala de la SCJIN
emitioé la sentencia en relacion con la investigacion de la muerte violenta de Mariana
Lima Buendia, declarando que la investigacion no fue realizada con perspectiva de
género, por lo que enfatizé en que ésta deberia continuarse utilizando los estandares
convencionales e internacionales como protocolos de las Naciones Unidas y a la

convencion Belem do Para (Amparo en revision 554/2013, 2015).
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Por otra parte, la Corte también determiné que no solo hubo falencias y omisiones
durante el proceso, sino que también hubo obstruccion de la justicia por parte de
aquellos que llevaron a cabo las diligencias, mismas que también deben ser
investigadas y condenadas, elemento que ya habia sido tomado en cuenta para la

construccion del tipo penal del feminicidio (Quintana, 2018: 6).

De acuerdo con el pronunciamiento de la Corte, el derecho de las mujeres a una vida
libre de discriminacion y de violencia implica la obligacion de toda autoridad
jurisdiccional de actuar con debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres
y adoptar una perspectiva de género para evitar condicionar el acceso a la justicia de

las mujeres por “invisibilizar” su situacion particular.

Es muy importante sefialar que en este y otros casos, las amenazas y agresiones a
los miembros de la familia de las victimas visibilizan la misoginia y la violencia como
elementos estructurales del sistema de justicia en México. La exigencia de justicia ante
el caso de Mariana desencadend represalias y actos violentos en contra de su
hermana, quien fue victima de un atentado el mismo dia que se programé una
audiencia decisiva en el feminicidio de su hermana, cuando intentaron abatirla con
disparos mientras se dirigia a la audiencia (Sisitema Integral de Informacién en

Derechos Humanos, 2020).

Desafortunadamente, nuevamente un feminicidio llegaria a los tribunales de la SCJN,
el de Karla del Carmen Pontigo, cuya muerte en el 2012 fue investigada de forma
arbitraria. El amparo en revisién! del caso de Carmen Pontigo emitido en el 2019 dicta
gue se debe investigar nuevamente el hecho de su muerte supuestamente accidental
en el trabajo con perspectiva de género, puesto que la evidencia que no fue retomada
en la investigacion aporta pruebas suficientes para comprobar que el jefe de Carmen,

quien la acosaba constantemente, la asesino (El sol de México, 2019).

10 Para una explicacion méas ampliar revisar el amparo en revision 1284/2015, resuelto en sesion del 12
de junio de 2019. Quejosos Maria Esperanza Lucciotto Lépez y Fernando Lucciotto Lopez. Unanimidad.
Ponente ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: M. G. Adriana Ortega Ortiz. Disponible en:
https://tsj-tabasco.gob.mx/docs/8366/karla-portigo-pdf/
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Como se advierte en el capitulo anterior retomando a Bourdieu, a pesar de que las
instituciones sean creadas con el propésito de proteger a las mujeres, éstas se
encuentran inmersas y estructuradas por un sistema patriarcal que se extiende y
reproduce dentro de las mismas, por tanto, es comun que desde las instituciones se

reproduzcan los esquemas de percepcion machista y practicas misoginas.

Los casos expuestos se consideran relevantes respecto al reconocimiento de los
protocolos internacionales en perspectiva de género por parte de las instancias
procuradoras de justicia del Estado, sin embargo, otros casos no solo evidencian la
arbitrariedad de un Estado que es complice de la violencia feminicida, sino que
involucran actores no estatales en el aumento de feminicidios y la violacion sistémica

de DDHH. En ese contexto se inserta el caso de Rubi y Marisela Escobedo.

2.8 Crimen organizado: vinculos con la violencia feminicida y el Estado

Para exponer este caso primero es necesario sefialar que el crimen organizado en
México ha contribuido de manera significativa en el aumento de la violencia en el pais,
incluso se ha ligado el comienzo de los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez con
la llegada de Amado Carrillo (conocido como "El Sefior de los Cielos") a la cuspide del
cartel de Juarez, en 1993 (Baltazar, 2018).

El término crimen organizado hace referencia a la criminalidad como empresa, siendo
su finalidad la de cometer conductas delictivas (Sanchez, 2012: 31). En México este
tipo de actividades es amplio (trafico de drogas, armas, combustibles, personas, etc.),
y aungque se caracterizan por ser lucrativas también persiguen el control y poder sobre
los territorios y las poblaciones en competencia con otros grupos criminales,

paraestatales e incluso contra el Estado mismo.

El afio 2006 marcado como el comienzo de la “Guerra contra el narcotrafico” es el
inicio de un periodo de violencia extrema en el pais, después de que el expresidente
Felipe Calderdn con tan solo nueve dias en el poder, declarara el inicio de las acciones

de “batalla” para combatir el crimen organizado (Ramirez, 2019).
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Este suceso desatd un conflicto en espiral que aumenté las cifras de asesinatos de
mujeres. Segun el Observatorio Nacional de Feminicidio tan sélo entre 2008 y 2012,
se registraron 10 mil feminicidios s6lo en Cd. Juarez, una cifra alarmante si se compara
con los 34 mil asesinatos de mujeres ocurridos en todo el pais entre 1985 y 2009, es
decir, durante 24 afos (Vega, 2017).

El andlisis de Rita Segato apunta que el aumento de los feminicidios en este contexto
obedece a que los cuerpos de las mujeres se convierten en la extension de territorios
y de lienzos que identifican a los grupos o carteles en disputa, por tanto, un feminicidio

representa la destruccion del enemigo en el cuerpo de la mujer (Segato, 2016: 67).

En México es comun que los homicidios de mujeres vinculados con el narcotrafico no
sean investigados como feminicidios, puesto que solo desde la academia se ha
profundizado en las razones de género presentes en el contexto de la narco-guerra.
Maria Salguero, ha denominado este tipo como “feminicidios por conexiéon” y a través
de su ejercicio de mapeo sefala que en la actualidad estos son los de mayor incidencia
en el pais (Ramirez, 2020). En ese mismo tenor, otro fenomeno vinculado al crimen
organizado en el pais son los asesinatos y la violencia ejercida en contra de las
activistas, que de acuerdo con Ariadna Estévez también ha ido aumentando (Estévez,
2017: 6).

El feminicidio de Marisela y su hija Rubi se inserta en el contexto antes descrito, donde
se muestra la endeble linea que distingue las entidades Estatales y no-estatales en el
pais. Una larga lista de violaciones a los derechos humanos tanto de Marisela como
de Rubi y sus familiares muestran que la violencia feminicida genera mdultiples
victimas. Un tribunal que liberé a un feminicida confeso, un cartel de drogas que le
brind6 proteccion y la incomodidad que generd Marisela para el gobierno del Estado
de Chihuahua son los elementos clave que culminaron no solo en el asesinato de Rubi
y Marisela Escobedo, sino en el desplazamiento forzado de su familia a Estados

Unidos.

A la luz de los hechos, se atribuye la responsabilidad del Estado en la falta de

proteccion que desencadend la violencia machista y posterior asesinato de Rubi, asi
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como la falta de investigacion de estos hechos. Respecto a Marisela, se destaca la
falta de garantias para que ejerciera su rol de defensora de derechos humanos de
manera segura, lo que facilitd su asesinato y desencadeno el desplazamiento forzado
de su familia. Sin mencionar que se vincula directamente al exgobernador César
Duarte de sostener nexos con el crimen organizado e intervenir en el asesinato de
Marisela (La Jornada de Oriente, 2020).

La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) se pronuncié al respecto y
sefalo la responsabilidad del Estado en el asesinato de ambas mujeres cuando afirma
que “el propio sistema al que acudieron a pedir justicia es el que agravo su situacion...
La Fiscalia General del Estado de Chihuahua, evidencia una falta de compromiso con
la cultura de la legalidad, asi como una efectiva proteccion y defensa de los derechos
humanos en los términos del articulo primero de la Constitucién” (Recomendacién No.
44/2013, 2013: 20).

Por otra parte, la CIDH también condend el asesinato de Marisela en el comunicado
de prensa No0.123/10 y afirma que la mayoria de los actos de violencia contra las
mujeres en México quedan en la impunidad, lo que perpetua su repeticion y la
aceptacion social de este fenébmeno, por lo que urge al Estado mexicano a “garantizar
la debida diligencia para que todos los casos de violencia por razén de género sean
objeto de una investigacion oportuna, completa e imparcial, que sus responsables
sean sancionados, y que las victimas tengan acceso pleno a una adecuada proteccion
judicial” (Comunicado No. 123/10, 2012).

A diez afos del asesinato de Marisela no existe una reparacion del dafio por parte del
Estado hacia la familia, razon por la que el caso se present6 ante la Comision IDH con
los documentos probatorios de las violaciones de DDHH de las que han sido victimas
Rubi, Marisela y 17 miembros de su familia. De ser aceptado por la Corte
Interamericana, esta podria ser la cuarta sentencia condenatoria para el Estado

mexicano en materia de violencia contra las mujeres.

En México se pueden documentar numerosos casos de familiares de victimas de

feminicidio que solicitan procesos que no los revictimicen, que los protejan y sobre
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todo que les garanticen justicia ante la impunidad del pais donde solo 3 de cada 100
casos asesinatos de mujeres son esclarecidos y llegan a una condena por dicho ilicito,
de acuerdo con datos oficiales de las fiscalias estatales y de los poderes judiciales
locales recolectados por INEGI (INEGI, 2019).

El documento indica que de 2015 a 2018 fueron asesinadas 12 mil 378 mujeres en
México, y en ese mismo lapso Unicamente se dictaron sentencias condenatorias en
407 casos que equivalen apenas al 3.2% de todos los casos (INEGI, 2019), sin
considerar los datos relativos a feminicidios, que son considerablemente menos, ya
que, a pesar de la tipificacion del feminicidio en 2012, solo uno de cada cinco

asesinatos violentos se investiga como feminicidios.

Ante las recomendaciones emitidas y la presién internacional sobre las investigaciones
con perspectiva de género surgio la necesidad politica de tipificar el feminicidio como
un delito autbnomo que permite considerar los elementos que pueden configurarlo
como el homicidio de una mujer por razones de género, y que lo diferencian de los

homicidios dolosos.

A raiz de esta revision es posible identificar ciertos elementos del contexto feminicida
de México. En primer lugar, determinamos que no es posible comprender este contexto
sin la centralidad del Estado y la posibilidad de los tribunales internacionales de poder

responsabilizarlo respecto al sostenimiento de la violencia.

Tanto la SCJIN como la CNDH enfatizan en sus comunicados que las instituciones y
autoridades al interior de estas son responsables de las omisiones antes, durante y
después de que ocurre un feminicidio. La impunidad institucional se convierte en un
factor de peso en la produccion y reproduccion de la violencia estructural, no obstante,
es a través de los mecanismos institucionales que los tribunales internacionales
pueden juzgar la responsabilidad de un Estado en el ejercicio de violencia contra las

mujeres y la violacion de sus DDHH.

La premisa realista de la centralidad del Estado se encuentra presente en el significado
mismo del término feminicidio y en el contexto de la violencia feminicida en México. En

congruencia con su adhesion a los tratados internacionales de DDHH, el Estado
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mexicano cumplio con el compromiso de establecer mecanismos e instituciones
especializados en atender las condiciones de las mujeres, eso genera la percepcion

de un pais responsable con la agenda de DDHH.

El avance en términos del empoderamiento de las mujeres e igualdad de
oportunidades es dificil de precisarse, como se ha revisado, a pesar del aumento de
las mujeres en los espacios publicos y puestos de poder en el pais, no es esta una
garantia de que se desarrollen en condiciones de igualdad.

El desamparo institucional es un factor que acrecienta la vulnerabilidad de las mujeres.
El aumento en las cifras de feminicidios desde 1985 es un indicador claro de que la
creacion de leyes e instituciones en si mismas poco han impactado en la vida de las

mujeres.

A las cifras se suman los casos en los que se ha demostrado la responsabilidad de los
agentes que conforman al Estado y sus instituciones, como militares, jueces, fiscales,
gobernadores, agentes de ministerio publico y policias involucrados en la obstruccion

de la justicia de los casos de feminicidio.

El establecimiento de criterios juridicos que no son puestos en practica conlleva a la
reflexion de que la violencia feminicida no puede ser erradicada Unicamente por la
intervencién del gobierno y sus instituciones, sino que precisa de la participacion de
cada personay la transformacién de mentalidades desde el &mbito de la vida cotidiana
como espacio de la reproduccion social y cultural, segun lo planteado por la teoria

feminista.

De vuelta con las instituciones, moldear las percepciones de la sociedad es un ambito
gue les concierne en cierta medida, lo cierto es que las instituciones, sobre todo
aguellas que pertenecen al Estado, sujetan sus acciones a la ideologia y las érdenes
de quienes detentan el poder. Los jefes de Estado como encabezados del poder
politico de una nacion son fundamentales en la transformacion de percepciones en

una sociedad.
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Para extender la comprension del contexto feminicida en México, en el siguiente
capitulo se explora la percepcidén que genera el actual gobierno del pais respecto a la
violencia contra las mujeres y los feminicidios, sobre todo en el contexto de la

pandemia por COVID-19 que prevalece.

2.9 La violencia contra las mujeres en México frente al escenario de la
pandemia por COVID-19

Desde marzo del 2020, el Estado mexicano comenzo el establecimiento de medidas
de distanciamiento social como consecuencia a la pandemia producida por el virus
COVID-19. Una de esas medidas fue el confinamiento en el hogar, misma que expuso
a muchas mujeres a la convivencia permanente con sus agresores si se considera que
el 50% de las mujeres son victimas de violencia por parte de su esposo, pareja o algun

familiar cercano (Equis: Justicia para las mujeres; Red Nacional de Refugios, 2020).

De acuerdo con los reportes mensuales del SESNSP, tan solo en el mes de abril de
2020, cuando comenzo el confinamiento, 11.2 mujeres fueron asesinadas diariamente,
esta cifra es la mas alta de la ultima década en el pais (Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2020: 14-26).

Por otro lado, los reportes del Secretariado Ejecutivo también arrojan el registro de 143
llamadas de emergencia por hora durante el mes de abril realizadas al 911, todas
relacionadas con violencia sexual, familiar y contra las mujeres. En total, de las 103
mil 117 llamadas atendidas, el 57.2% fueron por violencia familiar, el 19.3% por
violencia de pareja, el 22% por violencia contra la mujer y el 1.4% por violencia sexual.
Estas cifras también superan a las registradas en ese mismo mes durante afios
anteriores (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2020:
93).

Evidentemente, la violencia doméstica ha aumentado durante la pandemia, las lineas
de atencion y los servicios de salud al verse saturados no han podido flexibilizar sus
servicios o gestionar nuevas formas en las que las mujeres puedan acceder a estos

ante cualquier situacién de violencia.

79



Otro impacto grave que ha tenido la pandemia y el confinamiento es el aumento de la
violencia sexual en contra de nifias. Segun el INMujeres al dia 32 nifias de entre 10 y
14 afos se coinvierten en madres (Sin Embargo, 2019), y durante la pandemia se
registrd un aumento de 20% de embarazos entre mujeres de 15 a 19 afios, de acuerdo
con cifras del Consejo Nacional de Poblacion. Este aumento de la violencia esta

vinculado a casos de violacion por parte de algun familiar (Garcia, 2020).

Este contexto de violencia ha generado un aumento en las atenciones,
acompafamientos y orientaciones brindadas por parte de la Red Nacional de Refugios,
gue atendio 12 mil 710 mujeres, nifias y nifios a través de las llamadas y mensajes de
auxilio, asi como mediante los espacios de prevencion y proteccion entre marzo y
mayo. De las mujeres que ingresaron a los espacios de proteccion de la Red, el 100%
fueron victimas de violencia familiar y el 5% de los nifios y nifias fueron victimas de
abuso sexual durante el confinamiento (Equis: Justicia para las mujeres; Red Nacional
de Refugios, 2020: 17).

En el informe que elaboraron la Red Nacional de Refugios y la organizacion Equis:
justicia para las mujeres denominado “Las dos pandemias: Violencia contra las
mujeres en México en el contexto de COVID-19” se sefiala que tanto las instituciones
como las politicas publicas en México han sido ineficientes ante la intensa ola de
violencia que ocasioné la pandemia, ademas de que factores como la austeridad
presupuestaria y recortes presupuestales sin perspectiva de género ni derechos
humanos que han sufrido los refugios que atienden a victimas de violencia tienen
efectos negativos en programas de atencion a grupos en situacién de vulnerabilidad

(Equis: Justicia para las mujeres; Red Nacional de Refugios, 2020: 7).

El informe sostiene que, durante la pandemia por COVID, el gobierno mexicano ha
priorizado programas gubernamentales que llegan a ser incluso incompatibles con los
derechos de las mujeres. Otros factores como las fallas acumuladas de algunas
politicas publicas ejemplifican “la falta de estrategias y politicas del Estado que

contribuyan a hacer frente a la violencia contra las mujeres en México no soélo durante
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la pandemia, sino desde antes” (Equis: Justicia para las mujeres; Red Nacional de
Refugios, 2020: 9).

Pese al panorama adverso que vulnera a las mujeres en sus diferentes condiciones,
como se sefalé anteriormente, los recortes presupuestales sin perspectiva de género
han impactado de manera negativa en programas destinados a la atencién de las
mujeres a pesar de gue los servicios de atencién a la violencia se declararon como

“esenciales” durante la pandemia.

En ese sentido, la Secretaria de Hacienda decidi6 reservar el dinero que estaba
destinado a subsidios del Programa de Derechos Indigenas, a cargo del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) y destinarlo a la atencién de la contingencia
por COVID-19, al costo del desamparo de las mujeres indigenas en plena contingencia
(Arteta, 2020).

Desafortunadamente, a través de este programa las Casas de la Mujer Indigena y
Afromexicana (CAMISs) obtienen recursos para atender situaciones relacionadas con
los derechos sexuales y reproductivos, asi como la prevenciéon y atencién de la

violencia de género.

Cabe sefalar que el actual presidente Andrés Manuel Lépez Obrador ha emitido
declaraciones en sus conferencias de prensa donde niega constantemente que exista
un aumento en la violencia contra las mujeres en el contexto de la pandemia, para
ejemplo, esta la mafanera del dia 6 de mayo del 2020 donde afirmé que se tenia
registro de un “aumento en las denuncias”, por el contrario, declaré que en México
impera la “fraternidad familiar” (Conferencia Matutina de Andrés Manuel Lépez
Obrador, 06 de mayo de 2020).

Posteriormente, el 15 de mayo de 2020, cuando la prensa lo cuestion6 de nuevo con
la evidencia de que las propias cifras del gobierno mostraban, para el mes de marzo,
un aumento en las llamadas al 911, el presidente, a manera de descalificacion, afirmoé
gue el 90% de estas llamadas eran falsas (Conferencia Matutina de Andrés Manuel
Lépez Obrador, 15 de mayo de 2020).
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Diez dias después de esta ultima declaracion se lanzé en México la campafia “Cuenta
hasta diez” que, aunque estaba dirigida a atender la violencia contra las mujeres, sin
embargo, el anuncio mostraba a una mujer ejerciendo violencia a un hombre,

incitandolas a “tranquilizarse” y “priorizar el didlogo” (Animal Politico, 2020).

La campafia demuestra claramente que el gobierno se dirige bajo la premisa de que
la violencia contra las mujeres pertenece al ambito de la vida privada, y su modo de
intervenir en esta es reducirla a un asunto de autocontrol, negando su caracter
sistematico, y por otra parte, pese a la confusion que muestra el anuncio, aun si se
visibilizara a una mujer siendo agredida por un hombre, instar a que su solucién puede
estar en el didlogo o el autocontrol es una propuesta arbitraria y limita la capacidad de

intervencién del Estado vulnerando los Derechos Humanos de las mujeres.

Por otra parte, adentrado en el contexto de desarrollo, el confinamiento también
supone que las mujeres recurran al trabajo en casa, o bien, a su despido dado que la
mayor parte de las mujeres en México se insertan en el mercado del “subempleo™?,

gue requieren de su presencia fisica para desempefarlos.

Si bien las mujeres siempre han tenido que dividirse entre el trabajo, la casa y los hijos,
el aislamiento social ha reforzado este fendmeno y el estereotipo de la feminizacion de
las labores domésticas. En ese sentido, las mujeres que desempefian home office
suelen enfrentarse a una triple jornada laboral que implica la carga de labores
domeésticas y de cuidado (de los nifios, de personas enfermas, personas de la tercera
edad) (Méndez & Mendoza, 2020).

Por otro lado, estan también aquellas que no pudieron conservar sus empleos y
sufrieron despidos, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), de enero a agosto del 2020 se perdieron 5 millones de empleos en total, de
los cuales 3.2 corresponden a trabajos desempefiados por mujeres. Es necesario

enfatizar que la mayoria de los trabajos en los que se insertan las mujeres

11 El subempleo, de acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), es un fenémeno que
se da en el mercado laboral, donde los trabajadores deben trabajar menos horas, con una productividad
menor, asi como con infracualificacion, para evitar el desempleo (OIT, 2021)
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corresponden al trabajo informal, que no contempla prestaciones como el acceso a los
servicios de salud, dejandolas desamparadas ante la crisis sanitaria (El financiero,
2020). Todas estas condiciones de desigualdad que se estan agudizando durante la

pandemia por COVID-19 amplian la brecha de género en México.

No obstante, la renuencia del responsable del Poder Ejecutivo Nacional a reconocer
las condiciones de violencia y desigualdad de las mujeres, asi como la falta de
perspectiva de género en la gestion de la pandemia, de forma contradictoria a los
hechos y el discurso se plantea la implementacion de una PEF en el pais en enero de
2020, durante la XXXI Reunién Anual de Embajadores y Cénsules (REC) del Servicio
Exterior Mexicano. Esta PEF se desglosa en cinco ejes rectores:

Politica exterior con perspectiva de género y agenda feminista exterior plus
Una SRE paritaria

Una SRE libre de violencia y segura para todas

La igualdad se ve

La SRE es feminista interseccional (SRE, 2020).

a > w0 N E

Indiscutiblemente la adopciéon de la PEF representa una forma de mostrarse
congruente con la agenda de género internacional por parte del Estado mexicano
desde la Cancilleria, sin embargo, genera dudas respecto a qué tan factible es tener

una agenda feminista de este tipo en México.

Es importante sefalar que originalmente el concepto de la PEF surgié en Suecia, y
actualmente paises desarrollados como Francia, Canada y Noruega también la han
implementado. La primera contradiccion surge aqui por la dificultad de conciliar al
feminismo con el poder. Una PEF en el caso de los Estados dominantes tal como esta
constituido el sistema internacional actual resulta incompatible con el caracter del
feminismo como cuestionador del statu quo y de las asimetrias de poder y fuerza
(Telles, 2020), y aunque este no es el caso mexicano, las inconsistencias también

estan presentes.
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En México la declaracién de una PEF podria ser vista como una reinvenciéon de una
clasica politica de defensa de los derechos humanos para el pais. No obstante, el
debate tanto sobre los derechos humanos como su defensa ha evolucionado de forma
que incluso su propia defensa ha sido cuestionada como herramienta de politica
exterior, lo que Stephen Krasner sefialaba como “hipocresia organizada” (Telles,
2020).

En segundo lugar, el alcance tedrico de los ejes presentados por la Cancilleria tiene
limitaciones si se considera que el feminismo y la perspectiva de género son conceptos
diferentes, que pueden tener importantes consecuencias al momento de plantear

posibles campos de accién de una politica exterior.

En el caso de la perspectiva de género, ésta implicaria ejecutar una politica exterior
gue considere los efectos diferenciados que su ejecucion tiene en hombres y mujeres,
mientras que una PEF ademas de considerar lo anterior agrega una reivindicacion del
papel de las mujeres en la ejecucion y elaboracién de la politica exterior. La diferencia
es la dimensiébn de empoderamiento en esta Ultima que no necesariamente esta
presente en la primera. Una politica exterior con perspectiva de género es una

herramienta, mientras que una PEF es una causa (Telles, 2020).

Probablemente la mayor limitante para la implementacion de esta politica seria la
propia resistencia entre la sociedad mexicana en el avance de temas de derechos
humanos y feminismo que hace que haya un desfase entre la direccion de la politica

nacional y la politica internacional.

El andlisis va més alla de si debe haber o no una PEF en México, puesto que es un
hecho que se implementara; el aspecto fundamental es qué tipo de PEF puede tener
un pais en las condiciones actuales en las que la politica exterior esta orientada hacia
otros temas, la agenda de género tampoco lo es y donde los derechos humanos pasan
desapercibidos, inclusive en el discurso. Ante tales condiciones, el propadsito de la UE
y la ONU de implementar la Iniciativa Spotlight en México para atender la violencia
feminicida esta completamente justificada, no sélo por el respaldo estadistico sino por

la recopilacién de casos en los que se acredita la responsabilidad del Estado.
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En ese sentido, sefiala el Programa de Pais (PP) de la Iniciativa que a pesar de que el
Estado mexicano ha trabajado en materia de prevencion de la violencia y DDHH de
las mujeres, Spotlight puede contribuir en el fortalecimiento de estas acciones, con el
propdsito de que los esfuerzos conjuntos tengan un impacto directo sobre los logros
de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible (ONU, 2018).

Sintesis

Como se ha tratado de explicar a lo largo de este capitulo, existe un panorama de
violencia sistematica contra las mujeres en México que ha sido sefalada por los
sistemas de Derechos Humanos Internacionales, situacion que coloca al pais como

uno de los actores que mas viola los Derechos Humanos de las mujeres.

La expresion de las formas de violencia en México se reflejan en el alto numero de
feminicidios que aumentan afio con afio, por esa razon, la presion desde la sociedad
mexicana hasta diversos actores internacionales ha logrado una institucionalizacion
de la perspectiva de género con el proposito de proveer un marco de proteccion y
justicia para las mujeres, no obstante, se revisé la existencia de lagunas legales y
programas ineficientes (aunque bien estructurados) que no garantizan la proteccién de
la vida y la dignidad humana de las mismas, como la tipificacién del feminicidio que no

estd homologada y el mecanismo AVGM.

En ese contexto, la intervencion de la Iniciativa Spotlight indudablemente constituye
un elemento importante al respecto. Como se menciond en el capitulo anterior, la
Iniciativa Spotlight es una iniciativa de CID multilateral que se plantea la erradicacion
de la violencia contra las mujeres, y México forma parte de los paises donde ésta se

implementa.

Implementada a través de la Union Europea y la ONU, la iniciativa en el pais y en
América Latina'? se enfoca en la erradicacién de la violencia feminicida, sin embargo,

el contexto que supone la pandemia por Covid-19 no solamente ha dificultado su

12 De acuerdo con el programa de la Iniciativa Spotlight la region de América Latina se separa del
Caribe, toda vez que en cada una se contemplan acciones y objetivos distintos.
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operatividad, sino que ha supuesto formas distintas de intervencion frente a la violencia
tras las medidas de distanciamiento social, lo que ha implicado la reestructuracion de

sus objetivos y los logros esperados de su implementacion.

Con ese fin, desde la Iniciativa se implementdé una Guia Técnica de la Iniciativa
respecto al Covid-19, donde se describen las siguientes intervenciones sugeridas por
pilar de la Iniciativa como se distingue en la tabla 3 en los anexos. En ella se aprecian
las adhesiones que se realizan a los objetivos iniciales de Spotlight en México,
adecuadas frente al contexto de la pandemia, no obstante el gobierno mexicano ha
tomado ciertas medidas que contradicen los criterios de la Iniciativa, como se revisé

anteriormente.

Ademas de estas sugerencias para los grupos de trabajo de Spotlight, desde la
Iniciativa se estructurd un proyecto de capacitacion en la respuesta telefénica y virtual
a mujeres y nifias victimas de violencia en el contexto de la COVID-19 en México,
medida que fue emprendida en conjunto con ONU Muijeres.

A dos afios de su implementacién, la Iniciativa Spotlight representa un recurso valioso
frente a las condiciones que implica la pandemia por Coronavirus para las mujeres, sin
embargo, supone una prueba en el cumplimiento de los ODS. Desde los espacios de
reflexion académica y de investigacion se realizan estimaciones respecto al retroceso
gue implica la crisis sanitaria en diferentes aspectos, uno de ellos, la violencia contra

las mujeres.

Es por esa razon que esta investigacion, que acontece a la par de la pandemia, se
adapta al contexto cambiante de la misma, por lo que incluye entre sus objetivos
abordar el seguimiento de la Iniciativa Spotlight que se propone erradicar la violencia

feminicida en el México de la pandemia por COVID-19

86



CAPITULO Ill. Mecanismos de cooperacion internacional para erradicar el

feminicidio en México: Iniciativa Spotlight.

Introduccién.

El propésito de esta investigacion es monitorear el proceso de implementacion de la
Iniciativa Spotlight e identificar cuales son los avances y obstaculos con los que se
desarrolla. Como puede inferirse, el monitoreo de la Iniciativa requiere enfoques
diferentes. Las técnicas empleadas son diversas y corresponden a marcos
metodoldgicos distintos pero complementarios, en ese sentido, la investigacion
requiere construir una metodologia mixta que provea elementos tanto cuantitativos

como cualitativos para el monitoreo del desarrollo de la iniciativa.

3. Apartado metodolégico

Tradicionalmente desde las ciencias sociales se han construido dos métodos utilizados
para el analisis e investigacion de la realidad, el método cuantitativo y cualitativo, estos
pueden distinguirse de manera muy sencilla en términos de los sistemas de nocién

gue cada uno utiliza para describir el mundo.

Para cumplir con los objetivos que se plantea en la presente investigaciéon y en virtud
de las caracteristicas del objeto de estudio, se ha considerado factible aplicar
esquemas de evaluacién similares a los de las politicas publicas para el monitoreo de

la Iniciativa Spotlight.

En cuanto a la seleccion del método, autores como Barreto, Cerén y Fernandez (2010)
avalan que, en el caso de programas y politicas publicas, un buen analisis debe utilizar
ambos métodos de manera complementaria en sus apreciaciones, interpretaciones,
técnicas y métodos para recoger, analizar e interpretar la informacion, por tal motivo,

se recurre al uso de una metodologia mixta para la investigacion.

Desde la perspectiva del andlisis cuantitativo es posible evaluar si en la ejecucién de

la politica o programa se cumplié 0 no con los objetivos propuestos en su formulacion;
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el nivel de exigencia con el que se alcanzo el objetivo, asi como el grado de eficacia,
impacto, o la duracién a través del tiempo, de los beneficios de la politica (Barreto,
Ceron, & Fernandez, 2010: 361).

Por otra parte, el andlisis cualitativo permite conocer el contexto especifico en el que
se ejecuto la politica, la percepcion del grupo al que debe impactar, los antecedentes
y motivos por los que se lleg6 a determinado resultado cuantitativo, entre otras muchas
posibilidades que permite este método (Barreto, Cerdon & Fernandez, 2010, p. 362).

A continuacion, se describe con mayor profundidad cada método a utilizar, asimismo,
se justifica la razén por la que resulta factible emplear ese marco de andlisis para la
Iniciativa Spotlight. Ademas, se proponen las técnicas y los enfoques més apropiados
para la recoleccion y analisis de los datos, asi como los instrumentos construidos

especificamente para el monitoreo.

3.1 Metodologia cuantitativa

Entre las técnicas del método cuantitativo se encuentran la recopilacién de datos
estadisticos descriptivos, el uso de técnicas de muestreo, modelos matematicos y
simulaciones informaticas. En el caso particular de las politicas publicas las técnicas
del método cuantitativo se emplean para demostrar si existe una relacién entre el
disefio de la politica y el resultado de la politica; verificar si la relacion puede ser
generalizada a escenarios similares, evaluar magnitudes de los efectos de las politicas
en los factores sociales, econémicos y politicos; y encontrar mejores alternativas de
politica (Barreto, Cerén & Fernandez, 2010: 349).

El monitoreo en particular consiste en un examen continuo o periédico que se efectia
durante la implementacién de un proyecto. Su objetivo es “indagar y analizar
permanentemente el grado en que las actividades realizadas y los resultados
obtenidos cumplen con lo planificado, con el fin de detectar a tiempo eventuales
diferencias, obstaculos o necesidades de ajuste en la planificacion y ejecucion”
(SIEMPRO y UNESCO, 1999).
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3.1.1 Construccion de un indice de Avance de la Iniciativa

Al respecto de los métodos cuantitativos, la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) desarrollé un instrumento denominado indice de Avance Legislativo con el
que es factible analizar las leyes vigentes a la luz de que incorporen nociones
asociadas al derecho a la igualdad y la no discriminacion, a la no violencia y a los
derechos sexuales y reproductivos a través de su monitoreo, mismo que tiene por
objeto advertir cuales son las tareas pendientes que en materia legislativa se
encuentran vigentes (CNDH, 2019: 9).

Tras la revision documental del instrumento desarrollado por la CNDH se considero6 la
pertinencia de aplicar el instrumento, adaptandolo a las necesidades propias del objeto
de estudio y obtener un indice de Avance (IA) de la Iniciativa Spotlight. El propdsito del
instrumento es medir el avance en la implementacion de Spotlight mediante el

monitoreo de las acciones realizadas.

El PP de la Iniciativa contempla una serie de productos a generar por cada pilar de la
Iniciativa, ademéas de que sefiala las actividades a realizarse para conseguir cada
producto, de tal forma que para identificar el desarrollo de la implementacion de
Spotlight se adapté una matriz que permita identificar el cumplimiento las actividades
planificadas de Spotlight para cada producto en cada uno de los pilares, a partir del

monitoreo y seguimiento documental de la misma.

En la matriz elaborada, cada una de las acciones a desempefar se convierten en un
indicador de cumplimiento para cada producto, estas pueden clasificarse como
Completas (C), Incompletas (I) o Sin Desarrollo (SD) segun la informacion obtenida
mediante el monitoreo. Para facilitar la sistematizacion de los datos, cuando la accion
se encuentra completada esta queda marcada en la casilla “C” dentro de las tablas,

cuando esta incompleta se marca la opcion “I” y finalmente, si no hay evidencia de su

desarrollo, se senala en la casilla “SD”.

Para medir el 1A, se asignaron valores de ponderacion en cada actividad planteada por

el PP, estos varian en funcion del numero de acciones por cada producto, en donde el
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cumplimiento de la accion equivale al valor de ponderacion que ahi se presenta.
Cuando en la marca la accion se desarroll6 de manera incompleta y estd marcada la

“I”

casilla “I” se asignara la mitad del valor de ponderacion sefalado; finalmente, para los
casos en los que la accidon no se haya desempefado aun o no exista evidencia al

respecto, el valor de ponderacion equivale a cero.

Al terminar de cotejar las acciones desempefiadas en cada producto los valores deben
sumarse en la seccién total de la tabla, lo que constituye el indice de Avance por
Producto (IAP). El puntaje maximo para obtener por producto es de 7.7, lo que indica
el 100% del cumplimiento de cada uno de sus indicadores. Para facilitar la lectura de
los resultados se establece la siguiente escala de Likert, en la que se indica el rango

de evaluacion:

Tabla 2. indice de Avance por Producto.

Escala Rango
Insuficiente 1.55-3.08
Suficiente 3.09-4.62
Notable 463 -6.16

| Sobresaliente [ 61777 |

Fuente: Elaboracion propia.

En la escala estimativa, cuando el rango es deficiente, se entiende que las acciones
implementadas son nulas o minimas. El rango insuficiente indica que hay algunas
actividades realizadas que no representan un avance significativo y se encuentran por
debajo de la mitad. Por otra parte, la suficiencia en la escala es signo de que al menos
la mitad de las acciones se han desarrollado, lo indica un avance equilibrado entre el

tiempo y los objetivos cumplidos en términos de la agenda de la implementacion.

El nivel notable de avance es el indicador de que mas de la mitad de las acciones se
han realizado en el periodo sefialado, lo que representa un resultado. Finalmente, se

estima que los avances son sobresalientes cuando los indicadores se han cumplido
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practicante en su totalidad y es factible sefialar que Spotlight registra concluido alguno

de sus productos.

Por otra parte, al final de la tabla en cada pilar se registra el total de la categoria
correspondiente a la sumatoria del IA de cada producto por pilar; este dato es
importante para obtener el porcentaje de avance por cada pilar o indice de Avance por
Categoria. Lo que se requiere es multiplicar el Total de la Categoria en cada pilar por
100 y dividir ese resultado entre la cifra obtenida al recalcular el rango mas alto a
obtener en el IAP (7.7) por el numero de productos por pilar (n), como se explica con

la siguiente operacion:

LAC — (Total de la categoria)(100)
(7.7)(n)

En la siguiente tabla se muestra una escala evaluativa de acuerdo con el porcentaje del
IAC, como en la tabla anterior, los valores por debajo de la suficiencia implican un nivel
bajo de avance en el pilar. Este indice nos permite ubicar el pilar de la Iniciativa que se

ha implementado con mayor y menor desarrollo.

TABLA 3. indice de Avance por Categoria.

Escala Rango
Deficiente 1% - 20%
Insuficiente 21% - 40%
Suficiente 41% - 60%
Notable 61% - 80%
Sobresaliente | 81% - 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, la matriz desarrollada también permite obtener un indice de Avance Global
de la Iniciativa, este se puede obtener a través de la sumatoria del total de cada
categoria y su resultado indica una aproximacion global el porcentaje de
implementacion de la |Iniciativa Spotlight. Estas aproximaciones numeéricas

indudablemente ofrecen un panorama de sencilla comprensién y analisis del desarrollo
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de Spotlight en México. Por otra parte, el analisis cualitativo permite nutrir y contrastar
el trasfondo de los datos numéricos. En ese sentido, a continuacion, se describe en
qué consiste el método cualitativo de la investigacion y sus técnicas utilizadas para

cada programa.

3.2 Metodologia cualitativa

La metodologia cualitativa se diferencia de la cuantitativa en términos de los valores,
metas y procedimientos para aproximarse a la realidad social. Para las ciencias
sociales el método cualitativo tiene importancia decisiva descubrir las actividades
diarias, los motivos y significados, asi como las acciones y reacciones del actor

individual en el contexto de su vida diaria.

De acuerdo con Denzin y Lincoln (Gialdino, 2006: 2) la metodologia cualitativa es
multimetddica, natural e interpretativa, es decir, que las personas investigadoras
cualitativas indagan en situaciones naturales, intentando dar sentido o interpretar los

fendmenos en los términos del significado que las personas les otorgan.

En el caso del andlisis de las politicas publicas Barreto, Cerén y Fernandez (2010)
seflalan que este tipo de metodologia profundiza en las personas, objetos de las
politicas publicas, expresiones, narraciones u opiniones diferentes sobre un mismo
tema o problema implementado por dichas politicas, sin entrar a favorecer una sobre
la otra, o sin calificar lo falso o lo verdadero de dichas apreciaciones. Ademas, con
ésta se quiere valorar las posiciones o perspectivas dominantes de los temas tratados

por los participantes de la investigacion.

Estos tienen su punto de analisis en el contexto en el cual se desenvuelve la vida
humana, pues esta adquiere sentido, alli donde los seres humanos tienen sus
experiencias y sus vivencias. Los datos utilizados por los investigadores, seguidores
de la corriente interpretativa, se pueden obtener de tres maneras: mediante lo
observado; las entrevistas y la lectura de documentos (Barreto, Ceron, & Fernandez,
2010: 367).
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3.2.1 Lainvestigaciéon documental

De acuerdo con Hernandez Sampieri, la investigacion documental consiste en
detectar, obtener y consultar bibliografia y otros materiales que parten de otros
conocimientos y/o informaciones recogidas moderadamente de cualquier realidad, de
manera selectiva, de modo que puedan ser (tiles para los propoésitos del estudio
(Hernandez, Collado, & Baptista, 2010: 418).

La hermenéutica como enfoque para el andlisis critico documental provee el marco
interpretativo necesario para esta investigacion. Desde este enfoque, la construccion
de conocimiento surge de forma interpretativa, sectorial y no dogmatica, en ese sentido
la vision hermenéutica, el mismo se centra en procesos de analisis e interpretacion de

fuentes de conocimiento (Arrdez, Calles, & Moreno, 2006: 9).

El desarrollo de esta fase, al igual que la anterior, tiene como base el analisis e
interpretacion de un programa de cooperacion internacional. El andlisis en la
metodologia cualitativa hace referencia a un acto mental de distincion y separacion de
las partes de un “todo” con el objeto de conocer sus elementos definitorios (Barbosa,
Barbosa, & Rodriguez, 2013). De esta manera el andlisis fue enmarcado en un

procedimiento particular:

a) Ordenamiento de la informacién en sus fuentes y resumen de datos.
b) Escritura detallada de categorias y relaciones entre éstas.
C) Refinamiento de la busqueda de categorias centrales.

d) Texto analitico final.

3.2.2 Latécnica de la entrevista

En cuanto a las entrevistas, de acuerdo con las técnicas de la metodologia cualitativa
se dividen en estructuradas, semiestructuradas o no estructuradas, o abiertas
(Hernandez, Collado, & Baptista, 2010: 447). En las entrevistas estructuradas, el
entrevistador se basa en una guia de preguntas especificas y se sujeta exclusivamente

a ésta (el instrumento prescribe qué cuestiones se preguntaran y en qué orden). Por
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su parte, las entrevistas semiestructuradas se basan en una guia de asuntos o
preguntas y el entrevistador tiene la libertad de introducir preguntas cuando lo
considere necesario para precisar conceptos o bien para obtener mas informacion
sobre los temas elegidos, por tanto, no todas las preguntas estan predeterminadas en

la guia.

Para esta investigacion se realizaron entrevistas semiestructuradas a una “muestra de
expertas”, que, en palabras de Sampieri, puede utilizarse en ciertos estudios cuando
es necesaria la opinidon de individuos expertos en un tema. Estas muestras son
frecuentes en estudios cualitativos y exploratorios para generar hipotesis mas precisas
o la materia prima del disefio de cuestionarios (Metodologia de la Investigacion, 2010:
450).

Para las entrevistas se contactdé con cuatro mujeres involucradas en la Iniciativa
Spotlight, tres de ellas pertenecientes al Grupo Nacional de Referencia de la Sociedad
Civil (GNR-SC) en México. Como un acuerdo de confidencialidad que solicitaron las
entrevistadas, en esta investigacion no se sefiala el nombre de cada una de las
informantes, no obstante, el registro de sus datos se puede encontrar en la guia de

entrevista sistematizada en el anexo 7.

Las entrevistas completas se encuentran en los anexos 10 al 14. Posterior a su
aplicacién, fueron sometidas a un proceso de analisis denominado de ‘“libre flujo”
(Sampieri, et al., 2010: 449), mismo que consiste en seleccionar el inicio de un
segmento de la entrevista y hasta que se encuentra un significado, se determina el

final del segmento.

En sintesis, hasta este momento se ha revisado la metodologia necesaria para analizar
el monitoreo de la Iniciativa de la forma mas integral posible. Contrario a lo que puede
suponerse, los métodos cuantitativos y cualitativos tienen técnicas muy particulares

gue lejos de estar contrapuestas son complementarias.

Aungue algunos programas se adecuan mas a un enfoque gque a otro, no es un factor

gue infiera en su objetividad, toda vez que se remite a instrumentos internacionales y
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nacionales como estandares para obtener, procesar y sistematizar la informacion y los

datos obtenidos.
4. Hacia un analisis de la Iniciativa Spotlight

Como se sefialé en el apartado anterior, el PP de la Iniciativa Spotlight en México
divide sus areas de intervencion en seis pilares especificos a partir de los cuales

establece las siguientes acciones concretas:

Marco legislativo y politico.
Fortalecimiento Institucional.
Prevencion: Cambiar normas y comportamientos.

Servicios de calidad enfocados en la prevencion y la resiliencia.

o bk 0N PR

Gestion de datos y de informacion para comunicar politicas y programas sobre
la Violencia Contra las Mujeres y las Nifias (VCMN) y los feminicidios.

6. El movimiento de mujeres y las OSC.

Durante su presencia en México desde el 2019 al 2022, la Iniciativa Spotlight limita su
margen de accién a 5 municipios seleccionados por su alto indice de muertes de
mujeres bajo la presuncion de homicidio, porque tienen declaracion de Alerta por
VCMN, por su indice de personas desaparecidas y de mujeres que han sufrido
violencia sexual (ONU, 2018: 7).

En virtud del listado anterior, los municipios seleccionados fueron: Chilpancingo
(Guerrero), Chihuahua (Chihuahua), Ciudad Juarez (Chihuahua), Ecatepec (Estado de
México) y Naucalpan (Estado de México). Posterior al periodo mencionado, se espera
que el Programa comparta experiencia, modelos y lecciones aprendidas con otros
estados clave como la Ciudad de México, Veracruz, Puebla y Nuevo Leon para que el
Estado Mexicano pueda implementar y desarrollar actividades claves para eliminar la
violencia hacia las mujeres (ONU, 2018: 8). Los socios de la ONU en la implementacion

de Spotlight se presentan en la siguiente tabla:
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TABLA 4. Actores involucrados en Spotlight

Actores involucrados en Spotlight.

Internacionales | Naciones Unidas y sus agencias: ONU Mujeres, PNUD,
UNFPA, UNDOC, ONU-DH UNICEF.

Nacionales Gobierno de México: CONAVIM, INMujeres, SRE.

Sector privado.

Sociedad Civil Grupo de Referencia (OSC, comunitarias y colectivos).

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento Programa de Pais de la
Iniciativa Spotlight.

En el presente capitulo se presentan los hallazgos recabados respecto al desarrollo
de la fase 1 de la Iniciativa Spotlight, misma que se presento el primero de diciembre
del 2018 con un inicio en enero de 2019 hasta el 30 de noviembre del 2022, como se

detalla en la siguiente tabla de fases de la Iniciativa Spotlight:

Tabla 5. Fases de la implementacion de la Iniciativa Spotlight

Fase 1 Fase 2
Enero 2019 — diciembre 2020 Enero 2021- noviembre 2022

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento Programa de Pais de la
Iniciativa Spotlight

La informacion que se presenta es producto del monitoreo de la Iniciativa a través del
seguimiento de sus actividades realizadas mediante publicaciones en la prensa,
documentos académicos, reportes de la ONU, consultas de informacion y cuatro

entrevistas realizadas.

Para comenzar con el monitoreo es necesario precisar algunos aspectos generales de
la Iniciativa y posteriormente, el analisis se profundizara en los pilares y su
implementacion, mismos que, de acuerdo con lo planteado en el PP, tienen por objeto
generar una red de proteccion para las mujeres, robusteciendo una estructura de
prevencion del feminicidio (ONU, 2018: 9).

La implementacion de estas acciones por parte de la Iniciativa son clave para crear las

condiciones estructurales, los mecanismos y los recursos necesarios para garantizar
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los derechos de las mujeres y avanzar hacia el logro del Objetivo nUmero 5 sobre
Igualdad de género de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a nivel nacional.
En particular para cumplir la meta 5. 2: “Eliminar todas las formas de violencia contra
todas las mujeres y las nifias en los &mbitos publico y privado, incluidas la trata y la
explotacion sexual y otros tipos de explotacion” (ONU, Enfoques sobre Desarrollo
Sostenible, 2017).

Asi mismo, existe sinergia entre los pilares de Spotlight hacia el logro de los objetivos
namero 10 sobre la Reduccién de las desigualdades eny entre los paises (en particular
en materia de género), el nimero 16 sobre Paz, justicia e instituciones sélidas (por
ejemplo, en materia de capacitaciébn sobre temas de género hacia instituciones de
imparticion de justicia) y el 17 sobre Alianzas para lograr Objetivos (como es el caso

de la alianza constituida por actores que forman la Iniciativa).

Por su relevancia en la agenda internacional, su financiamiento y su impacto, la
Iniciativa Spotlight es uno de los programas de cooperacién internacional mas
importantes en materia de Derechos Humanos de las Mujeres. De acuerdo con el PP,
18.8 millones de personas seran beneficiadas tanto directa como indirectamente por
la Iniciativa, sin embargo, este es uno de los principales retos por evaluar en el
monitoreo de su implementacion debido a que la Iniciativa no proporciona atencion
directa mujeres, sino mas bien es una especie de canal para generar capacidades y
fortalecer esfuerzos del gobierno, de acuerdo con palabras de la coordinadora de

Spotlight en México, Maria Inés Mesta (Soto, 2020).

Si bien existe un obstaculo metodologico para obtener datos sobre los beneficiarios,
en el Reporte Narrativo Anual de Progreso de Spotlight en México, se sefalan algunas
cifras sobre los beneficiados por la Iniciativa durante el 2020 (ONU, 2020), sin
embargo, a la mitad del tiempo para que culmine la primera fase de Spotlight el
porcentaje de personas beneficiadas es minimo y corresponde apenas al 21.11 % del

total que se establece en el PP, como puede corroborarse en el anexo 8.
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Los datos anteriores no son los Unicos en los que se presentan obstaculos para ser
evaluados, sino que tampoco es posible precisar como se han utilizado los recursos
durante esta primera fase de implementacion. De acuerdo con lo sefalado en el PP,
la Iniciativa cuenta con un financiamiento inicial de $7,499, 365 dodlares, de los cuales
se desconoce la cantidad invertida hasta el momento y el uso para el que se destiné
el recuso. Si bien no esta al alcance del Estado Mexicano transparentar recursos que
proceden de la cooperacion internacional, las consultas hacia los socios ejecutores de
Spotlight no han desempefiado un ejercicio de rendicion de cuentas aun cuando se les

ha solicitado.

De las entrevistas aplicadas se concluyé que incluso quienes forman parte de la
iniciativa como el Grupo Nacional de Referencia de la Sociedad Civil (GNR-SC)
desconocen esa informacion y la han solicitado sin éxito ante el Parlamento Europeo
a través de la solicitud de informacién de una ciudadana europea. La respuesta
obtenida fue que los datos estaban disponibles en la plataforma de la Iniciativa a pesar

de que no se presentan.

El dnico dato disponible es el que proporcioné Maria Inés Mesta, coordinadora de
Spotlight en México para una entrevista del diario digital lado B. Lo que sefial6 es que
para la ejecucion de esta iniciativa ya se gasto el 70% del dinero recibido en la primera
ministracion y que tal cantidad excede lo estimado para el primer afio, sin detallar los

montos (Espinoza, 2020).

En efecto existe poca informacién respecto a como se desarrolla la Iniciativa Spotlight
en México, tanto por parte del gobierno mexicano como de las agencias de Naciones
Unidas involucradas. Al buscar las entrevistas para realizar la presente investigacion
hubo considerables respuestas negativas a responder. En ese sentido, quienes
aceptaron participar en la investigacion solicitaron que su informacion se tratara con
anonimato. Incluso sefialan que tienen la recomendacion de no hacer declaraciones

publicas con respecto a lo que ocurre internamente en Spotlight.
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La evidente falta de transparencia de la Iniciativa es un aspecto que indudablemente
se califica de manera negativa en esta investigacion, sin embargo, en términos de
cumplimiento de objetivos la matriz desarrollada arroja que la Iniciativa lleva el 54% de
desarrollo a la mitad de la primera fase de implementacion de la Iniciativa.

El término implementacion para Spotlight consiste basicamente en aterrizar el
programa en un territorio determinado, es decir, a instrumentar el andamiaje a traves
del que se plantea lograr los objetivos. La capacitacion del personal, el desarrollo de
actividades de apretura y el primer acercamiento con los actores clave son parte
caracteristica y fundamental de la implementacion de un programa.

El monitoreo de la Iniciativa que se presenta en esta investigacion analiza como es
que estd ocurriendo este primer encuentro entre la poblacién destino y la agencia
internacional, por ejemplo, en términos de las relaciones entre instituciones, el pilar
numero dos se ha desarrollado satisfactoriamente en relacion con el tiempo
transcurrido desde la implementacion de Spotlight en México, con un IAC del 72%,
avance que contrasta con los pilares 1y 2 cuyo desarrollo es menor a la mitad.

Con el propdsito de ahondar en las acciones concretas desarrolladas para cada pilar
de la Iniciativa y llevar a cabo su monitoreo en el siguiente apartado se describen las
acciones planteadas y su progreso desde enero del 2019 hasta diciembre del 2020. El
desarrollo se ha cuantificado a través de la metodologia explicada anteriormente
obteniendo asi un indice de Avance, asimismo hay informacion extraida de las

entrevistas que complementa los datos cuantitativos.

4.1 Monitoreo de los pilares

El desarrollo de la Iniciativa se ha desempefiado con dificultades en la coordinacion a
nivel municipal, estatal, nacional, con las instituciones mexicanas y las agencias de la

ONU segun los datos obtenidos en entrevista. Si se suma el elemento de las

condiciones que implico el COVID-19, la Iniciativa tuvo que enfrentarse a una
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readaptacion no solo en términos de su capacidad organizativa, sino de las metas

planteadas.

Con un programa reestructurado a partir de las condiciones de la pandemia, a la mitad

de su periodo de implementacion ha desempefiado el 54% de las acciones que plantea

el PP para México. Los pilares dos y cuatro de la Iniciativa son los que se encuentran

mas desarrollados, mientras que los pilares uno y seis son aquellos con mayor rezago,

como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 6. indice de Avance por Categoria de la Iniciativa Spotlight

PILAR PRODUCTOS IAP % AlC %
PILAR 1 | 1.1Reforma de leyes 3.4 | 44%
politica ‘
PILAR 2
Instituciones
2.2 Coordinacién entre mecanismos 3.85 [50% |16.68 | 72%
2.3 Presupuestos con perspectiva de | 5.13 | 67%
género
PILAR 3 | 3.1 Escenarios escolares 3.85 | 50%
Prevencion
y cambio de 13.09 | 57%
normas
sociales
PILAR 4 | 4.1 Socios para brindar servicios basicos | 5.13 | 55%
Sevicios de 75\ jeres y ninas informad 227 o | |
calidad . I y nifias informadas . 0
PILAR 5| 5.1 Robustecimiento de los expedientes | 5.77 | 75%
Datos administrativos
5.2 Reforzar el acceso y uso de la| 257 |33% 8.34 | 54%
informacion para prevenir y sancionar la
VCMN
PILAR 6 | 6.1 Robustecimiento de OSC 2.69 | 35%
Movimientos 2.69 | 35%
de mujeres
indice de Avance Global 53.6

Fuente: Elaboracion propia con base en el andlisis documental y cuantitativo que se
presenta en la seccion de Anexos.
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4.1.1 Pilar 1: Marco legislativo y politico

El pilar uno de la Iniciativa tiene como propdsito mejorar las normas y las politicas
publicas para la eliminacion de la discriminacién y de la violencia contra mujeres y
nifias, en ese sentido, de acuerdo con el indice desarrollado, se estima que su

implementacion hasta este momento es deficiente con un 22% de desarrollo.

A este respecto, entre las acciones que pudieron rastrearse se encuentran las
desempefiadas por el Grupo de Accion por los Derechos Humanos y la Justicia Social
A.C, que en calidad de socio de implementacion de la Iniciativa elabord el “Diagnéstico
de armonizacion del marco legal federal y de las entidades federativas de Chihuahua,

Guerrero y Estado de México” (Camara de Diputados, 2021).

El diagnodstico puede identificar los avances, lagunas legislativas, medidas
discriminatorias, fallas estructurales y brechas en el marco normativo vigente y ha
considerado las agendas legislativas contenidas en 70 iniciativas presentadas en el
Congreso en el periodo comprendido del primero de enero de 2018 al 15 de enero de
2020 (Camara de Diputados, 2021).

Dicho documento se presenta en las paginas oficiales de la iniciativa y de la ONU como
una serie de recomendaciones para impulsar acciones estratégicas con el objetivo de
erradicar la VCMN y generar marcos normativos mas protectores, progresivos e
inclusivos de los derechos de las mujeres, nifias y adolescentes, sin embargo, el
archivo no se encuentra disponible para consulta en los sitios mencionados ni en

ningun otro sitio.

A pesar de que el diagndstico no es de dominio publico hasta el momento, en varias
reuniones realizadas entre diferentes instituciones en el marco de la Iniciativa Spotlight
se ha utlizado como referente para las modificaciones al marco legislativo, por
ejemplo, en la reunion celebrada en el 2020 entre el Congreso del Estado de
Chihuahua y ONU Mujeres su andlisis sirvi6 para considerar una serie de
modificaciones en primera fase para la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia, la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, y
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la Ley que Regula la Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo

Integral Infantil de Chihuahua (Camara de Diputados, 2021).

Otros eventos han tenido en consideracion el diagnostico mencionado, como la firma
de memorando de entendimiento entre ONU Mujeres y la Camara de diputados el dia
10 de febrero de 2021 y la firma del Convenio General de Colaboracion entre el Senado
de la Republica y la Oficina de ONU Mujeres en México, ambos con la finalidad de
establecer acuerdos y adherirse a los objetivos de la Iniciativa Spotlight, especialmente

lo que respecta al pilar uno (ONU, 2020).

Con base en el diagnéstico, el 22 de abril del 2021 el Congreso de la Unidn ha emitido
un decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de las siguientes

leyes (Congreso de la Union, 2021):

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

e Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

e Cddigo Civil Federal.

e Ley General de Prestacidon de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil.

e Ley General de Educacion.

e Ley General de Derechos de las Nifias, Niflos y Adolescentes.

e Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

e Ley General de Victimas.

e Ley Nacional de Ejecuciéon Penal.

e Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En suma, las reformas se enfocan en incluir protocolos para la prevencion de la
violencia contra las mujeres, la recoleccion y seguimiento de datos sobre feminicidios
y de la correcta aplicacion de protocolos basados en la perspectiva de género en las

instituciones correspondientes.

Llama la atencion sobre el documento que las reformas sean de orden federal, cuando

en el Estado de México y Guerrero como entidades en las que se incorpora la Iniciativa,
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aun no se llevan a cabo reuniones para pactar un trabajo conjunto entre las
instituciones, ni un analisis del diagnostico y por consiguiente no hay reformas al marco

legislativo en ambos estados.

Es imperativo sefialar la necesidad de que los diagndsticos se realicen a nivel estatal,
focalizados en el marco legislativo y contexto particular de cada Estado, en ese mismo
sentido, realizar reformas de orden federal con base en un diagndstico de 3 entidades
federativas excluye las condiciones particulares del resto de los estados. A este
respecto, los diagnoésticos y consultorias que se realizan desde Spotlight se llevan a
cabo para los 5 municipios en los que tiene presencia la iniciativa, es decir, que no hay

evaluaciones focalizadas (ONU, 2020).

De acuerdo con la informacion proporcionada por las entrevistadas, la gestion de los
programas que surgen desde Spotlight no se han estructurado individualmente para
cada municipio: “...lo que han estado haciendo es que las consultorias las piden para
los 5 municipios, pero cada municipio tiene una distinta normatividad, entonces no
estdn respetando ni la normatividad regional que tiene América Latina, ni la

singularidad que tiene México”.

Asimismo, llama la atencion el hecho de que no se contemple en las reformas la
armonizacion del cédigo penal a nivel federal que incluso es considerado en el PP, en
donde se reconoce la tipificacién de éste en el cédigo penal aun y cuando no se

estructura de forma correcta (ONU, 2018: 8).

El programa, a través de las recomendaciones emitidas por el monitoreo de la CEDAW
a México, identifica que las deficiencias estructurales tanto en cddigo penal del
feminicidio como en otras leyes mexicanas generan discriminacion y entorpecen los

procesos de acceso a la justicia y a la igualdad (ONU, 2018:10).

En las mas recientes observaciones del 2018, prevalece la observacion del comité de
la CEDAW respecto a homologar su marco legal federal y estatal, sefialando que debe
considerarse crucial para el principio de no discriminacioén, por lo tanto, reitera su

recomendacion al Estado mexicano de que:
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Vele por que se tipifiqgue como delito el feminicidio en todos los codigos penales
estatales de conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, normalice los protocolos de investigacion policial del feminicidio
en todo el Estado parte y garantice la aplicacion efectiva de las disposiciones del
derecho penal sobre el feminicidio (CEDAW, 2018: 8).

Cabe sefialar que la tipificacion actual contiene un numero aceptable de causales para
tipificar un feminicidio, sin embargo, la mayoria de las veces el problema es que las
autoridades declaran otro delito, ya sea porque ignoran que existe, 0 porque
conscientes de su existencia deciden omitirlo. Se estima que solo el 25% de los
homicidios violentos de mujeres son investigados como feminicidios (Data Civica,
2018).

Maria Salguero, quien realiza el mapeo de feminicidios en México y otras OSC como
el Observatorio de Feminicidios suelen realizar sus estudios considerando el numero
total de muertes violentas y homicidios dolosos. Los datos indican que son mas
elevadas de lo que suelen manejarse por instituciones que solo contabilizan
feminicidios. Esta falta de precisién en su tipificacion supone un sesgo en los datos

estadisticos que se generan al respecto.

4.1.2 Pilar 2: Fortalecimiento institucional

Respecto al fortalecimiento institucional, el documento PP sefala que se requiere
efectuar el disefio de un modelo de capacitacion de capacitadores con enfoque de
derechos humanos e igualdad de género, con énfasis en los grupos de mayor riesgo,
basado en los perfiles y roles del funcionariado a cargo de la atencion de casos de
VCMN (ONU, 2018: 18).

Durante el 2021 las labores de capacitacion comenzaron a desempefarse. Mediante
una consulta de informacién a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, se

obtuvo el dato de que en el Estado de México®® se han capacitado 73 funcionarios y

13 Informacion disponible en la Plataforma Nacional de Transparencia, nimero de folio 0000373107.
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funcionarias publicos, sin especificar si pertenecen a los municipios en los que tiene

presencia la Iniciativa.

Por el mismo medio se solicitd informacion a la Secretaria de la Mujer del Estado
Guerrero'* y aungue la solicitud fue respondida y a su vez redirigida al sistema
InfoGuerrero, en la plataforma no hay respuesta ni registro de la solicitud elaborada.

Esta informacién tampoco se pudo obtener en otras fuentes.

En el caso de los municipios de Ciudad Juarez y Chihuahua, se solicit6 la informacion
al Instituto Chihuahuense de las Mujeres?® y al Instituto Municipal de las Mujeres?*®, sin
embargo, en ninguna de las solicitudes se respondié concretamente la cantidad de
personas capacitadas. Unicamente se sefiala que el Instituto Chihuahuense de las
Mujeres colabora con la Iniciativa Spotlight en el proyecto de hospedaje en hoteles

para mujeres, sus hijas e hijos victimas de violencia.

De acuerdo con el informe anual 2020 de Spotlight, solo se reporta el Ciclo de
Entrenamientos Rapidos para Operadoras/es de servicios de atencién remota en
materia de violencia contra mujeres, que capacité a 176 mujeres y 85 hombres en las
3 entidades en las que la Iniciativa tiene presencia, sin precisar detalles sobre los
municipios (ONU, 2020: 26).

Durante el mes de marzo, Spotlight lanz6é un taller para la capacitacion de
funcionariado publico en materia de trabajo con hombres generadores de violencia. La
convocatoria a la primera sesion del taller, realizada el 16 de marzo, tuvo una amplia
aceptacion con un registro inicial de casi 200 personas. La mayor parte del
funcionariado publico provenia de fiscalias especializadas en atencién a mujeres
victimas o de investigacion de delitos sexuales, areas de seguridad publica, institutos
de la mujer (a nivel estatal y municipal) y OSC (ONU México, 2021).

De la misma forma que ocurre con las consultorias, a través de las entrevistas se

determind que hay un sesgo en la focalizacion del territorio en el que se implementa

14 Informacion disponible en la Plataforma Nacional de Transparencia, nimero de folio 00206721.
15 Informacion disponible en la Plataforma Nacional de Transparencia, nimero de folio 127332021.
16 Informacion disponible en la Plataforma Nacional de Transparencia, nimero de folio 127322021.
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Spotlight puesto que los trabajos se han extendido para otros municipios que no
corresponden a los que sefiala el programa de pais. A través de las entrevistas
realizadas se pueden identificar dos factores por los que las capacitaciones
promovidas se han difundido fuera de los territorios seleccionados.

En primer lugar, se explica como consecuencia del amplio nivel de confianza que
tienen la sociedad civil y las instituciones en las Naciones Unidas, en ese sentido, ser
capacitado por la ONU genera altas expectativas y participacion entre los interesados.
De acuerdo con las fuentes informantes, el posicionamiento que esta adquiriendo

dentro de la sociedad es un efecto que la ONU no tenia contemplado.

Una segunda explicacion apunta a que conflictos politicos entre los gobiernos estatales
y municipales (particularmente de Guerrero y Chilpancingo) son una limitante para el
establecimiento de acuerdos y delimitaciones de las capacitaciones de Spotlight,
puesto que es el gobierno a nivel estatal el que se ha encargado de gestionar la

implementacion de la Iniciativa.

Por otra parte, en lo que respecta a la Elaboracién de un modelo de monitoreo y
evaluacion de AVGM, se conformoé el Grupo Asesor de Personas Expertas que incluye
la participacibn de CONAVIM y que tiene como propdésito acompafar técnicamente el
proceso. En este caso, se celebraron seis reuniones relacionadas con el tema, de

manera que se ha concluido la Sistematizacion y analisis de las Alertas AVGM.

Esta colaboracion genera dudas entre el grupo de referencia nacional de la Iniciativa,
de acuerdo con las entrevistadas, por el uso de recursos que implica elaborar un
diagndstico nuevo por Iniciativa Spotlight, cuando hay una institucién en México que
ya se dedica a hacer eso, y que plantea realizar un monitoreo nacional con sus propios

recursos.

En efecto, el monitoreo del mecanismo Alerta por Violencia de Género contra las
Mujeres (AVGM) es una funcion que desempeiia CONAVIM, y a su vez se establece
como parte del pilar 2 de la Iniciativa Spotlight. Pese a la colaboracion entre ambas
instituciones, los informes anuales del monitoreo por parte de CONAVIM no sefalan

en ningln momento la intervencion de la Iniciativa.
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Por otra parte, Spotlight designé una consultoria especial para realizar el monitoreo de
la Iniciativa en colaboracién con CONAVIM, lo que genero cuestionamientos dentro de
los grupos de referencia, en el sentido de que se financia una consultoria para
desempefiar un trabajo que la institucion socia de la Iniciativa desempefa

constantemente.

Ante esta duplicacion de politicas y de recursos, una de las entrevistadas enfatiza en
la falta de comunicacion y organizacién institucional entre las agencias de Naciones
Unidas e INMujeres, por ejemplo, en el caso especifico de las consultorias para

evaluar las alertas de género.

Cabe sefalar, que es el indicador de coordinacion entre mecanismos (pilar dos) el que
se encuentra con menor desarrollo con un diagnostico regular, de acuerdo con la
semaforizacidn realizada en esta investigacion. Por otra parte, el indicador relativo a
presupuestos con perspectiva de género se diagnostica con un buen desarrollo con el
67% de objetivos cumplidos.

Sobre este ultimo indicador, se llevd a cabo un estudio de implementacion de los
marcos legales en materia presupuestaria de los territorios Spotlight en la materia,
identificando los vacios que deben abordarse en actividades de implementacion en
materia presupuestaria para la atencion integral de la VCMN. En este sentido, se
construy6 una estrategia para el fortalecimiento y contribucion de las acciones de los
municipios en torno a la generacion de presupuestos con perspectiva de género
exitosos (ONU México, 2021).

Como resultado principal, estas actividades han permitido trabajar en la creacién de
una herramienta metodolégica para la gestion del presupuesto con base en resultados,
asi como en un programa de capacitacion principalmente para uso del funcionariado
local, sin embargo, aun esta pendiente elaborar una estrategia de cabildeo para la

asignacion de presupuestos suficientes (prueba piloto municipal) (ONU, 2020).
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4.1.3 Pilar 3: prevencion, cambio de normas y de comportamientos

Sobre este pilar son pocas las acciones emprendidas, tanto por las diferentes agencias
de Naciones Unidas, como por la CONAVIM. Con el tercer pilar la ONU busca que la
implementacion de programas preventivos y las medidas propuestas tome en
consideracion los datos y la informacion estadistica que expliquen estos prejuicios de
género, los cuales contribuyen a la discriminacién contra las mujeres y las nifias, y
promueva cambios en las normas sociales, al generar intervenciones con las
diferentes partes interesadas del sector de la prevencion, poniendo un énfasis

particular en la movilizacién pacifica de la comunidad (ONU, 2018: 11).

En el reporte de avances del afio 2020 se estipula que solo hubo una reunion en el
afo para tratar los objetivos del pilar tercero, en particular, en esa sesion se abordo lo
relacionado con los Encuentros Tematicos para el Trabajo con Hombres Generadores
de Violencia. El documento también sefiala la sistematizacién y consideracion de
buenas practicas en la prevencion de la VCMN a través del trabajo comunitario, ambito
escolar, trabajo con hombres agresores y la recuperacion de espacios a partir del
fortalecimiento e impulso de liderazgos de mujeres y nifias (ONU, 2020: 34).

Con respecto al desarrollo de capacidades se llevé a cabo el proceso formativo de
“Prevencion de la Violencia de Género y Promocién de una Cultura de Paz, de
Resiliencia y de Bienestar Comunitario” que se orienta al fortalecimiento de

capacidades para la realizacion de actividades de prevencion de la VCMN.

También se llevd a cabo la capacitacion a 76 personas para fortalecer sus habilidades
en materia de prevenciéon de violencia. El documento apunta a que gracias a esta
altima acciéon emprendida se realizaron actividades comunitarias de replica que
impactaron a 550 personas en actividades presenciales y mas de 24 mil personas a

través de actividades virtuales.

Cabe mencionar que el documento aclara que este pilar en particular se vio afectado
por las condiciones propias de la pandemia por COVID- 19. En efecto, fue hasta

noviembre del 2020 que comenzo la recepcion de ofertas para una de las consultorias
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gue darian seguimiento a este aspecto del pilar 3, referente a la sistematizacion y
evaluacion de las intervenciones locales en prevencion de la violencia contra las

mujeres y las nifias a nivel comunitario en los territorios de la Iniciativa Spotlight.

Ademas de que las acciones desempefiadas en este pilar son minimas, el discurso
sobre la violencia contra las mujeres ha tomado un rumbo desconcertante, pues en el
pais las declaraciones emitidas por el responsable del Poder Ejecutivo Nacional
agravan la normalizacion de la violencia, poniendo en duda el aumento de violencia
contra las mujeres durante la pandemia por COVID-19 vy la veracidad del registro de
las llamadas realizadas a los numeros de emergencia, difundiendo spots de violencia

intrafamiliar con mujeres violentando hombres.

En el discurso se insinda que el tipo de violencia domestica es propiciado por las
mujeres y que por tanto deben “contar hasta 10”, gestionando la construccion de un
muro alrededor del Palacio Nacional en el marco de las manifestaciones por el dia
Internacional de la Mujer y desacreditando al movimiento feminista y a las defensoras
de los derechos de las mujeres, ignorando su proceso historico de formacién
sefalandolas como las “fuerzas conservadoras” coludidas en el movimiento, ignorando
de esta forma la rabia y el descontento que genera la violencia, transforméandolo en un

discurso de rivalidades partidistas.

A la lista se suma el respaldo que brind6 al candidato a gobernador de Guerrero
acusado de violacion y en general el poco tacto e interés con el que se refiere en
general a los temas relacionados con la violencia contra las mujeres. Lo més
desafortunado es que a pesar de las declaraciones y descalificaciones, ONU Mujeres
no ha emitido ningln pronunciamiento al respecto, lo Unico que se hizo desde Spotlight

fue corregir el spot.

Ante esta situacion las representantes de las OSC en la Iniciativa manifiestan que se
sienten agredidas por las declaraciones del responsable del Poder Ejecutivo Nacional,
enemistadas por la poca consideracion y la equivocada percepcion que tiene el
presidente, y que, de alguna forma, se reproduce dentro de la sociedad mexicana,

razon por la que el movimiento feminista y las defensoras de DDHH de las mujeres
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carecen de credibilidad, y ademas son fuertemente juzgadas. Aunque la presencia de
la ONU en el pais deberia respaldar a las organizaciones, ante la falta de una postura

sobre estos hechos, la sensacion que tienen es mas de desamparo.

En particular, este es el pilar que contemplaba una intervencion inmediata, y no como
el resto de los pilares que se consideran para tener efecto a largo plazo, por lo cual,
es comprensible que el mayor reto de este pilar en particular sea el tiempo. Como se
sefialaba en el apartado tedrico respecto al constructivismo, en efecto, las instituciones
tienen capacidad de moldear las percepciones en los individuos, sin embargo, las
transformaciones culturales no ocurren de forma expedita, si no que requieren una
periodicidad prolongada para que los individuos puedan modificar o adoptar nuevas
formas de pensamiento y accién tanto de forma individual como en el aspecto

colectivo.

En ese sentido Spotlight est4d disefiada de tal manera que su prevalencia de
continuidad a las acciones implementadas y que su desarrollo e impacto no sea
afectado por la rotacién de los gobiernos municipales o estatales, sin embargo, los
términos en los que se operan las consultorias de la Iniciativa son contrarios al
sefialamiento anterior, puesto que estan plantadas para desarrollarse en un lapso de

6 meses.

Ante la brevedad de las consultorias, los grupos de referencia de la sociedad civil
sefialan que éstas no posibilitan un analisis a largo plazo y generan continuidad,
ademas de que los montos maximos para las consultorias no son consecuentes con
el trabajo que requieren: “lo que estamos viendo es que se esta explotando a las
consultoras, se esta explotando a las mujeres de los grupos de referencia y pues aca
México dice, Spotlight esta aqui y estamos trabajando con las naciones unidas para

tener resultados”.

4.1.4 Pilar 4: Servicios de calidad centrados en la prevencion y la resiliencia

Desde el pilar cuatro, se plantea garantizar y hacer accesibles los servicios esenciales

de salud, sociales, legales y policiales de calidad para mujeres y nifias victimas de
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violencia (ONU, 2018: 12), y al respecto, ya ha sido implementado a nivel local el
Paquete de Servicios Esenciales (PSE) para Mujeres y Nifias que sufren violencia. A
través de este paquete se pretende capacitar al funcionariado encargado de proveer
el paquete, asi como proveer servicios esenciales con calidad, calidez, centrados en

sus necesidades y que prioricen su seguridad e integridad (ONU, 2020: 33).

Ademéas de buscar la promocion del PSE, el documento sefiala que se han
desarrollado herramientas como el Protocolo para la emision, aplicacion y seguimiento
de 6rdenes de proteccion en casos de violencia contra las mujeres y nifias, el Protocolo
modelo para la investigacion del delito de feminicidio con perspectiva de género, la
Sistematizacion de las experiencias de conformacion y operacién de Unidades de
Andlisis de Contexto y otras orientaciones técnicas para refugios de mujeres.

La variable comun en la Iniciativa son las complejidades afrontadas por las condiciones
de la pandemia, pues no solo ha limitado el desempefio de las funciones, sino que ha
generado nuevos retos en relacion con los servicios para las VCMN. El plan de
respuesta COVID-19 incorporé tres intervenciones puntuales orientadas al

mantenimiento de los servicios:

e Para contribuir a que los servicios se mantuvieran operando, se doté de 700 kits
con equipo de proteccion personal a los equipos y 401 kits de limpieza para
instituciones/organizaciones que trabajan en la atencion de la VCMN;

e Para fortalecer las capacidades en la atencién en el contexto de COVID-19, se
desarroll6 el Ciclo de Entrenamientos Rapidos para Operadoras/es de Servicios
de Atencién Remota en materia de VCMN, el cual permitio fortalecer las
capacidades de 500 integrantes del personal que opera la linea 9-1-1
establecida como la principal linea de respuesta por parte del Gobierno Federal.

e Para atender directamente a las mujeres y las nifias, se dotaron de 1,380 kits
de dignidad y se echd a andar la estrategia de alojamiento temporal y seguro
en hoteles, alcanzando a 25 casos de mujeres y sus familias entre septiembre
y diciembre de 2020 (ONU, 2020: 35).
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4.1.5 Pilar 5: Gestion de datos para dar a conocer politicas y programas

enfocados en VCMN y feminicidio

De acuerdo con lo planteado por el PP, el pilar cinco tiene el objetivo de mejorar los
sistemas de recoleccion de datos que permitan tomar decisiones de politica publica
informadas, para mejorar las estrategias para el monitoreo, la prevencion y la

erradicacion de la violencia contra mujeres y nifias (ONU, 2018: 13).

Entre los principales logros en este pilar se encuentra la creacion de alianzas
estratégicas con los actores a nivel estatal y municipal que generan datos en materia
de VCMN, las acciones emprendidas contemplan identificar buenas practicas, areas
de oportunidad y hallazgos respecto al proceso estadistico y de recoleccién de datos
internamente en cada dependencia del gobierno relacionada con el tema (ONU, 2020:
28).

Otros avances estan vinculados con el desarrollo de una plataforma virtual para la
compilacion de la informacién disponible en materia de VCMN de los territorios
Spotlight en un solo sitio, y la generacion de analisis comparados entre diferentes
variables asociadas a la VCMN. De acuerdo con el documento, dicha herramienta
recopila estadisticas de 50 variables diferentes en la materia. Incluye un primer
panorama de la VCMN en los territorios Spotlight, y una seccién de estadisticas
durante los meses de la pandemia. Se prevé que la plataforma se encuentre disponible
para el afio 2022 (ONU, 2020: 30).

De acuerdo con la informacién proporcionada por las entrevistadas, han recibido
capacitaciones orientadas al tema de la recoleccién de datos estadisticos sobre
denuncias de violencia y feminicidios, sin embargo, como se menciona anteriormente,
el cambio de gobierno se percibe como un obstaculo, puesto que la capacitacion del
personal no cumple con su propdsito, sin mencionar que el recurso que se destina para
estas capacitaciones no genera un efecto a largo plazo en la reduccién de los
feminicidios, como se muestra en la siguiente tabla con los datos estadisticos de

feminicidios en los municipios en los que tiene presencia Spotligtht:
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Gréfica 1. Tasa anual de feminicidios por municipio en territorio Spotlight.
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Cd. Juarez (Chih) Chilpancingo (Gro)

Fuente: elaboracion propia a través del monitoreo periddicos locales en cada municipio

y de los datos proporcionados por SESNSP.

Por otra parte, para las OSC resultan muy provechosas las herramientas que se
brindan en los talleres, toda vez que su permanencia no depende estrictamente de un
periodo como en las instituciones gubernamentales, ademéas de que la informacion
proporcionada es llevada a la practica con mayor agilidad por el trabajo constante que
suelen desempeniar. Las caracteristicas propias de las instituciones determinan un
nivel de desarrollo distinto de las actividades de la Iniciativa, aun cuando son

coordinadas desde un mismo actor.

4.1.6 Pilar 6: Fortalecer el movimiento de mujeres

En México existen muchas OSC especializadas en derechos de las mujeres, en la
VCMN y especificamente en feminicidio. Estas organizaciones monitorean y recogen
informacion sobre la falta de procuracién de justicia y suministro para las victimas de

la violencia y el feminicidio, y guian a las victimas a través del proceso.

No obstante, pese a que estas organizaciones realizan importantes acciones para
contrarrestar la VCMN de diferentes grupos, necesitan tener mayor visibilidad y

empoderamiento para enriquecer sus capacidades y su rol respecto a la rendicion de
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cuentas del gobierno. Esto requiere que las OSC cuenten con suficientes capacidades
y oportunidades para que participen en el diadlogo institucional en cada nivel de
gobierno, asi como en los mecanismos nacionales e internacionales. Aunque el Estado
Mexicano tiene algunas politicas de inclusion de la sociedad civil, la Iniciativa busca
contribuir a su expansion y fortalecimiento, en particular de organizaciones a nivel

local.

En ese sentido, este pilar es uno de los que se ha desarrollado en menor medida de
acuerdo con el cumplimiento de indicadores elaborado. Segun el reporte anual de
Spotlight, respecto al pilar seis, durante el 2020 se avanz6 en la creacion de alianzas
estratégicas con El Colegio de México (COLMEX) y con OXFAM para fortalecer al
movimiento de mujeres, principalmente, las OSC que implementan acciones para

erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias (ONU México, 2021: 73)

Como resultado de la colaboracion con el COLMEX, en el marco del Seminario sobre
Violencia y Paz se construyé un mapeo de redes dentro del movimiento amplio de
mujeres en los municipios de Chilpancingo, Ecatepec, Naucalpan, Ciudad Juarez y
Chihuahua, ademas de otros municipios de Guerrero, Estado de México y Chihuahua.

Este analisis permitié desarrollar estrategias para fortalecer organizaciones.

En lo que se refiere al robustecimiento de las OSC, el documento sefiala que se
proporcion6 apoyo psicosocial al personal de cuatro OSC locales que brindan atencién
y acompafiamiento a mujeres y nifias victimas de violencia en Guerrero Chihuahua y

Estado de México.

En cuanto al fortalecimiento de capacidades, se impartié el “Curso de herramientas
forenses y busqueda de mujeres y nifias para colectivas, agrupaciones y
organizaciones”, para fortalecer las capacidades de organizaciones en el desarrollo

cotidianos de sus actividades.

En esta misma linea, desde la Iniciativa Spotlight se establecio una alianza con
OXFAM México para impulsar el “Programa de apoyo y acompanamiento a las OSC
dedicadas a atender, prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres y nifias”,

otorgando financiamiento a ocho organizaciones en los municipios Spotlight y
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beneficiar asi a 428 mujeres. El programa continuara durante 2021, incluyendo un
mecanismo de transferencias de efectivo a mas de 100 mujeres egresadas de refugios

en los municipios de implementacion.

Segun expresa el reporte anual, estas acciones aseguraron que, en el contexto de la
pandemia por COVID-19, las OSC continden con su labor de atencion a las mujeres y
nifas sobrevivientes de violencias, ya que se vieron debilitadas por la crisis
socioecondémica y por politicas de austeridad que redujeron considerablemente sus

recursos frente a un escenario de incremento de demanda de sus servicios.

Aunque se registran avances en este pilar, quedan muchos indicadores pendientes
por desarrollarse. A decir del Grupo Nacional de Referencia de OSC este y el resto de
los avances de la iniciativa son esquivos. Si bien reconocen el caracter aspiracional de

Spotlight se muestran criticas ante esta primera fase de la implementacion.

Mediante las entrevistas realizadas se identificaron las principales desavenencias que
han tenido las OSC con la ONU a cargo de Spotlight. En primer punto, se identifica
gue las organizaciones fueron convocadas para colaborar con el disefio y desarrollo
de la Iniciativa, sin embargo, Unicamente han recibido avisos sobre decisiones que ya

han sido tomadas y que por supuesto no se les han consultado.

El problema no se limita a que no hayan podido intervenir como se les habia planteado,
sino que ademas han tenido que avalar y respaldar la Iniciativa sin estar de acuerdo
con la misma, por lo menos en lo que respecta a esta primera fase. Cabe sefialar que
las OSC que integran el grupo de referencia de Spotlight se sumaron al trabajo con la

Iniciativa de manera honorifica, es decir, sin retribucion alguna.

Por otra parte, a pesar de que las OSC no fueron consultadas en cuanto a planeacion
de la Iniciativa, si fueron informadas e invitadas para participar en las consultorias
emitidas durante su desarrollo, el problema que detectaron en esta parte fue que la

retribucion no era consecuente con el tipo de trabajo requerido.

El manejo de los recursos de la Iniciativa ha generado dudas entre el grupo de

referencia quienes han solicitado via transparencia no solo reportes de los gastos, sino
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informacion sobre quién asume las consultorias, como se asignan y cémo se

planifican, sin recibir respuesta alguna.

En algunas de las entrevistas realizadas se sefialo la inquietud respecto a que las
consultorias se solicitaban para realizar analisis, diagnosticos y demas trabajo en los
cinco municipios en los que se encuentra la Iniciativa, es decir, en tres Entidades. La
entrevistada afirma que una consultoria de ese tipo requiere no solo un recuso mayor
al que ofrecen, sino mas tiempo para realizarse, toda vez que algunas consultorias se

estan solicitando para desempefiarse por un periodo de tres meses.

Evidentemente es una contradiccién en la metodologia de la Iniciativa el hecho de
utilizar una consultoria para cinco municipios al tiempo que apela al respeto por la
diversidad existente entre los mismos en su programa de pais, tanto en el contexto
social como en su normatividad. Este no es el caso exclusivo de Spotlight en México,
sino que a nivel Latinoamérica estas practicas de exclusion para la toma de decisiones

se replican.

Es importante sefialar el comentario de una de las entrevistadas respecto a que se ha
fomentado la division entre los Grupos de Referencia Nacionales y Locales de la
iniciativa, motivo por el que contemplaron tomar decisiones en conjunto y previamente
acordadas por el grupo. Después de agotar los mecanismos y las comunicaciones para
obtener respuestas sobre la Iniciativa consensaron hacer uso de la palabra en una

reunién regional de Spotlight América Latina para manifestar sus inconformidades:

“...en esa reunion regional plantearon que la sociedad civil es muy importante, que sin
nosotras no se puede avanzar y nosotras ya organizadas hablamos, me pidieron a mi
que hablaray yo les dije: uno, no hay coordinacion, dos, no hay transparencia, tres, no
hay una incidencia real, cuatro, nos estan explotando y nos estan dividiendo y cinco,

esta es la peor estafa que nos han hecho en el pais.”

No obstante que la evaluacion de la Iniciativa muestra que tiene un avance en su
desarrollo del 54%, la incidencia real de esta permanece incierta. Como lo sefiala la

Mtra. Nayeli SAnchez, coordinadora de la Iniciativa en México, Spotlight funciona como
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una especie de conducto entre las instituciones, la Iniciativa genera propuestas, pero

se requiere de la disposicion del Estado mexicano para que decida implementarlas.

En su papel como coordinador entre instituciones internacionales, nacionales y locales,
la incidencia de Spotlight es cuestionable en su primera fase. Ante el propoésito de
erradicar la violencia contra las mujeres, los territorios en los que tiene presencia no

registran una disminucion en las cifras de feminicidios.

Por otra parte, hay un elemento importante que surgio de las entrevistas realizadas, y
es el hecho de que algunos grupos anti-derechos humanos han tenido la posibilidad
de ingresar a las capacitaciones y consultorias que se promueven desde Spotlight. Las
entrevistadas afirman que se trata de organizaciones de derecha, conservadoras y que
se posicionan en contra de la interrupcion legal del embarazo. Esta situacién preocupa
a las participantes, quienes sefialan que el motivo de que este tipo de organizaciones
sean elegidas para trabajar con Spotlight es porque cumple con los requerimientos de
la ONU como el conocimiento del Idioma inglés.

Tales requerimientos impiden que otras organizaciones con menos recursos y que
trabajan con poblaciones mas vulnerables tengan posibilidades de acceder a las
consultorias y los proyectos que la Iniciativa propone. Desafortunadamente las
instituciones fortalecen grupos con percepciones que no contribuyen con la defensa

de los derechos humanos de las mujeres.

4.1.7 Marco de accion de Spotlight durante la pandemia por COVID -19

Con respecto al Plan de Respuesta COVID-19, el reporte anual de la Iniciativa describe
una serie de acciones que corresponden al Marco de las Naciones Unidas para la
respuesta socioecondmica inmediata ante la pandemia. Aunque estads no tienen
relacion con el marco de accién de la Iniciativa Spotlight, fueron asignadas a las
agencias involucradas en Spotlight para su ejecucion. Las actividades se disefiaron a
partir de la deteccion de necesidades especificas identificadas de manera conjunta por
las agencias de Naciones Unidas que participan en la Iniciativa, la Delegacién de la

Union Europea en México, el Gobierno de México y OSC.
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Cabe senfalar, que a lo largo del documento, es en esta seccion la Unica parte en la
gue se hace mencién sobre el recurso destinado para la difusion de informacién de
utilidad, a través de campafias conjuntas con el Gobierno de México en redes, radio y
television, como #NoEstasSola, con un total de 39 hits en medios de comunicacion y
un estimado de $5,715,043.13 MXN (ONU, 2020: 10), recurso que no se especifica Si

es parte de lo contemplado para Spotlight o si tuvo un financiamiento independiente.

Otra serie de acciones son descritas con respecto al COVID-19, sin embargo, para los
efectos que corresponden a esta investigacion se revisaron Unicamente aquellos
desplegados con recursos provenientes de la Iniciativa Spotlight. Al respecto, en el
marco de lo planteado por la COVID — 19 los avances también resultan esquivos, no
obstante, algunas de las acciones propuestas requieren de un mayor periodo de
tiempo para realizarse, como en el caso de la recoleccion de datos estadisticos, en
donde ademas hay que considerar son las condiciones cambiantes de la pandemia

aun vigente y la necesidad.

4.1.8 Conclusiones

El desarrollo de la Iniciativa Spotlight en México se ha enfrentado a un panorama
adverso en su primera fase de implementacion, especialmente para el afio 2020
contemplado como su primer afio en el “terreno”, es decir, de mayor intervencion en el
trabajo con la poblacién objetivo. Como programa en proceso de implementacion
muestra algunas lecciones que son constantes en otros ejercicios de cooperacion
internacional, sin embargo, al tratarse de una Iniciativa especifica de proteccién de
derechos humanos de las mujeres genera efectos muy especificos que tratardn de

sintetizarse a continuacion.

Como se menciond al inicio de esta investigacion, se sostiene la hipétesis de que la
cooperacion internacional a través de la implementacion de mecanismos especiales
como la Iniciativa Spotlight puede influir de manera positiva en la percepcion sobre la
erradicacion de la violencia contra las mujeres como un problema nacional y en la
difusién de los derechos humanos, aunque no necesariamente disminuye los casos de

feminicidio a corto plazo.
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La Iniciativa es un ejemplo de cdmo la cooperacion internacional se ha transformado
drasticamente en los Ultimos afos. La integracion de las OSC en Spotlight es muestra
de que cada vez resulta més dificil hablar de cooperacién exclusivamente entre
estados. Otros actores No Gubernamentales, como la academia y empresas privadas
también estan involucradas en la Iniciativa, sin embargo, son las OSC las que forman

parte también de este proyecto de manera prioritaria.

En amplio sentido, la participacion y el activismo de las OSC dotan de una vision mas
amplia en particular a la CID, dado que estan estrechamente vinculadas a los procesos
y requerimientos reales de los paises en desarrollo, en este caso, en el trato y
seguimiento de los casos de mujeres victimas de violencia y victimas de feminicidios.
En ese sentido, la participacion de las OSC ha sido cada vez mas favorecida por los

donantes como via para planear y ejecutar acciones y programas de cooperacion.

En el marco del Sistema de Naciones Unidas, la integracion de las OSC ha favorecido
no solo el disefio de estrategias multilaterales eficaces, sino también la interaccién de
la organizacion con la sociedad que cada vez es mas cercana. Como bien lo sostiene
el liberalismo institucional, a pesar de que los individuos son competitivos entre si, las
personas, sociedades y los paises al compartir intereses son proclives a colaborar

entre si.

En la investigacion se resalta el interés de la sociedad por participar en las
capacitaciones, foros y proyectos que se celebran por parte de la ONU. En el caso
particular de la violencia contra las mujeres en México, las instituciones son
considerablemente cuestionadas en su actuar para garantizar la defensa de los
derechos, por lo que contar con la presencia de las Naciones Unidas en territorio
mexicano con un programa especificamente estructurado para combatir esa los
feminicidios representan una esperanza para las mujeres y paras la OSC que

diariamente trabajan con victimas.

Otro actor crucial para la Iniciativa es, por supuesto, el gobierno de México, y en
especial sus instituciones. Como lo indica la teoria del liberalismo, se espera que las

instituciones aumenten la permanencia de la cooperacion en el tiempo, y en ese
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sentido, las Naciones Unidas estan interactuando con instituciones de distinto nivel en
el pais, quienes se espera repliquen lo esquemas y aprendizajes que obtienen a través

de la Iniciativa.

El reto con Spotlight fue precisamente el de crear una red transnacional de apoyo de
las mujeres y de lucha en contra de las violencias que se les ejercen. A este respecto,
la coordinacién es uno de los principales procesos en los que se ha afectado la
implementacion de la Iniciativa. Inclusive, de lo que se tiene mayor evidencia a través
de las entrevistas es de los conflictos entre la ONU con las instituciones del gobierno y
la Sociedad Civil, de ahi que se identifica la duplicacién de consultorias y proyectos en
Spotlight, la asignacion de recursos a grupos y organizaciones contrarias a los fines de
la Iniciativa, la falta de focalizacion en los proyectos y en general la poca consideracion
de las funciones para las que se creé el Grupo de Referencia; todo esto sin mencionar
gue previo al contexto de la COVID-19 las Naciones Unidas ya presentaban deficiencias
en cuanto a sus habilidades organizacionales y la comunicacion, segun la informacién

obtenida en entrevistas.

Por otra parte, la falta de mecanismos que transparenten los recursos son un punto que
no favorece la valoracion positiva de la Iniciativa porque no permite analizar
correctamente su incidencia. De acuerdo con las entrevistadas, Spotlight posee un
financiamiento sdlido, y, sin embargo, las OSC han desempefiado acciones con mayor

incidencia de las que la Iniciativa ha tenido sin un presupuesto fijo.

Como puede notarse, a pesar de que existe una buena voluntad por colaborar entre los
actores, inevitablemente al tratarse de un proceso de cooperacion nuevo en su tipo
surgen dificultades en términos de la organizacion y comunicacion que demanda este
nuevo esquema de trabajo vinculado de la cooperacion horizontal, pero se asume que

esto es una condicion normal en el proceso.

No obstante, el panorama se complica aiun mas cuando se suman las condiciones de
la pandemia que dificultan los canales de comunicacion aun cuando se dio la
adaptacion de eventos presenciales a la virtualidad. Estas nuevas formas de integracion

a la distancia promovieron la saturacion de las reuniones, implicaron dificultades para
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la coordinacion y el desempefio del trabajo a distancia, limitaron la fluidez del didlogo y
generaron mayor cansancio entre quienes colaboran dentro de la Iniciativa por la

acumulacion de las cargas de trabajo tanto remunerados y no remunerados.

Es inevitable destacar el papel fundamental de todas las personas que hacen a la CID
tocar el terreno, mas adn en esto dos ultimos afilos complejos, en los que no solo
enfrentan el reto de que la cooperacion funcione, sino que encuentran un panorama en

el que la violencia contra las mujeres se modifica tan pronto como el contexto.

Pese a todas las circunstancias es gracias a los vinculos institucionales, la tecnologia
y a los canales de conexion remota las capacitaciones con el grupo objetivo pudieron
extenderse incluso a poblaciones que no estaban contempladas. Pese a que la
focalizacion en las poblaciones de Spotlight es indispensable para garantizar el trabajo
eficiente y coordinado, indudablemente es muestra del referente que son las Naciones

Unidas y la credibilidad y que esta incrementando como organizacion internacional.

Aungue es temprano para hablar de un cambio de conciencia, es factible sefialar que
hay una percepcién optimista del trabajo de la ONU con Spotlight, misma que quiza
esta fundada mas en la experiencia negativa de los individuos con las instituciones
nacionales que en los dos afios de trabajo con Spotlight, considerando la pandemia y
gue las restricciones en la concentracion de personas impactaron en la reduccién del

trabajo exploratorio y de campo contemplado.

A este respecto, la teoria constructivista explica que las instituciones en calidad de
actores logran persuadir o0 no a otros actores de sus acciones, dependiendo de la
medida en que las instituciones se perciban como legitimas. Asimismo, se sefala que
las estructuras sociales existen porque los actores las reproducen en la practica, y en
el caso particular del feminicidio, las instituciones del Estado mexicano son los
principales actores que reproducen la violencia estructural. Por tanto, la Sociedad Civil
define su identidad en este proceso de cooperacion no solo por adscripcion a la ONU

sino también en el establecimiento de limites con otros.

Cabe sefialar que el optimismo con la ONU tiene sus limites para el resto de los actores

también. La falta de transparencia en el uso de los recursos, la falta de organizacion y
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comunicacién, asi como la apertura en permitir la participacion de grupos de derechay
anti — derechos humanos es un ejemplo de lo que sefiala la teoria feminista respecto a
que la cooperacién debe orientarse con base en la perspectiva de género, la
interseccionalidad, interculturalidad e intergeneracionalidad, en este sentido, los
requisitos como el dominio de una lengua extranjera para trabajar en una poblacion
predominantemente indigena es una contradiccion que indica que la CID aun cuando
se destina para el sector de mujeres en particular, se construye sin consideracion de

ellas.

El patriarcado como estructura penetra en Spotlight a través de las organizaciones que,
si bien ayudan a mujeres en condiciones de violencia y vulnerabilidad, transmiten la
idea de las maternidades forzadas e impiden el derecho de las mujeres sobre su propio
cuerpo. No obstante, quienes fueron entrevistadas para esta investigacién y dan cuenta
de los hechos afirman que han solicitado una revision de estos casos con la ONU, no
solo para rechazar a este tipo de OSC, sino para que sus convocatorias no sean factor
de una participacion desigual y discontinua entre las interesadas, puesto que ademas
enfatizan en la imperiosa necesidad de que las personas elegidas tengan pleno
conocimiento del contexto del terreno y de su gente, que cuenten con redes de apoyo

y los contactos necesarios para el andamiaje de la cooperacion.

En el caso del Estado mexicano y sus instituciones hay un aparente desentendimiento
de la Iniciativa Spotlight porque como se menciondé anteriormente no hay un
posicionamiento de la ONU con respecto a las declaraciones del responsable del Poder
Ejecutivo Nacional que desacreditan directamente los movimientos de mujeres. Por otra
parte, en los documentos de trabajo de INMujeres y CONAVIM no hay mencion de

alguna actividad desarrollada con Spotlight.

Aun y con las adversidades sefialadas, de acuerdo con el monitoreo de la Iniciativa, su
indice de Avance Global se evalGa con suficiencia, es decir que al llevar a cabo por lo
menos la mitad de las acciones contempladas en la mitad del periodo de

implementacion su avance es congruente, sin embargo, no es sindbnimo de que se esté

122



logrando una incidencia real, aunque esta resulte dificil de medirse en términos de lo

que plantea el PP.

Lo que ocurre con la incidencia, es que quienes estan a cargo de la Iniciativa en México
enfatizan en que Spotlight solo es un mecanismo para generar coordinacion y hacer
propuestas, lo que se plantea en el PP indica incluso un estimado de personas
beneficiadas de manera directa o indirecta. Este fendmeno dentro de Spotlight genera

contradiccion respecto a sus funciones.

Por otra parte, la cooperacién entre las Instituciones del Estado Mexicano y las
agencias de Naciones Unidas no reflejan la coordinacion que Spotlight deberia estar
realizando. Al respecto se cuenta no solo con la evidencia de los documentos revisados
en donde CONAVIM excluye por completo a la Iniciativa Spotlight, sino también con las
solicitudes de informacion en donde no se registran intervenciones de la Iniciativa;
ademas de que detecté una especie de duplicacion de politicas implementadas desde

Spotlight, pero que ya aplicadas dentro del pais.

Finalmente cabe recalcar las fricciones existentes con los grupos de referencia de la
sociedad civil, en donde se muestra que el obstaculo para la coordinacién de las
Naciones Unidas rebasa los limites nacionales, puesto que los grupos de referencia
regionales para América Latina sefialan las mismas inconformidades respecto a que no
han podido participar de la toma decisiones, a que faltan mecanismos que
transparenten el trabajo y los recursos utilizados y a la ausencia del respeto por la
diversidad existente en América Latina.

En sintesis, a pesar de que la implementacion de la Iniciativa Spotlight se encuentre
desarrollada en poco méas del 50%, esto no se traduce en una incidencia real de la
Iniciativa, que, en términos simples, no ha impactado en la disminucion de la violencia

feminicida en ninguno de los cinco municipios en los que se implementa.

La cooperacion internacional en materia de DDHH constituye un elemento fundamental
en el desarrollo de sociedades mas justas, pacificas y sustentables para todos, y en

particular para las mujeres. Las instituciones son cruciales para concertar acuerdos, y
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pueden coordinarse a nivel internacional, nacional y con la sociedad civil, asi lo plantea
la Mtra. Andrea Medina cuando recuerda el surgimiento de la Plataforma de Accion de

Beijing que conllevo a la creacion del primer parlamento de mujeres en México.

En este caso, constituye una experiencia de cooperacion palpable, a la que se remite
la entrevistada para enfatizar en que sin importar lo aspiracional que pueda ser, es
posible que genere las redes institucionales y condiciones idoneas para obtener
resultados aterrizados en la poblacién objetivo. Por otra parte, para una OSC, que
ofrece servicios de forma gratuita, o bien con recursos limitados, resulta incomprensible

gue con el financiamiento de Spotlight no sea posible ni si quiera generar organizacion.

En suma, a mitad de la primera fase de la Iniciativa Spotlight no ha influido de manera
positiva en la disminucion de la violencia contra las mujeres en los municipios donde se
implementa, sin embargo, el factor COVID-19 representa un obstaculo considerable
para la Iniciativa, dado que los esfuerzos, comunicaciones y recursos de las
instituciones a nivel nacional e internacional se concentran en hacer frente a la
pandemia, asimismo, las restricciones de movilidad y medidas de distanciamiento social
implicaron un aumento en la violencia contra las mujeres, recortes presupuestales sin
perspectiva de género, y en consecuencia, se agudizaron las condiciones de

vulnerabilidad para las mujeres.
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CONCLUSIONES

La violencia contra las mujeres debe comprenderse desde perspectivas
multidisciplinares como objeto de estudio de las ciencias sociales y como fenémeno
social por su caracter historico, normalizado y creciente en el mundo. La complejidad
gue representa esta problematica y sus consecuencias a nivel global la ha posicionado
en la agenda internacional como uno de los principales obstaculos para el Desarrollo
Sostenible.

Ante la forma desigual de abordar este tipo de violencia la cooperacién internacional
entre gobiernos y organizaciones ha aumentado y se ha diversificado en términos de
sus procesos de tal manera que se promueven cada vez mas programas y recursos
para su erradicacion como lo es la Iniciativa Spotlight. Con el fin de comprender mejor
este proceso surge la pregunta que orienta esta investigacion: ¢ Como se desarrolla la

iniciativa Spotlight en el &mbito de la CID y la proteccién de los DDHH de las mujeres?.

A lo largo de la investigacion se reunieron los elementos teéricos y metodoldgicos que
avalan la hip6tesis de que la cooperacion internacional puede influir de manera positiva
en la percepcién de la violencia contra las mujeres como un problema nacional y en la
difusion de los derechos humanos a través de la implementacion de mecanismos
especiales como la Iniciativa Spotlight, aunque, no necesariamente disminuye los

casos de feminicidio a corto plazo.

Si bien tiene alcance global, se ejecuta de forma especifica en cada region del mundo.
México es uno de los paises de la region de América Latina en donde se implementa
Spoltight en 5 de los municipios con altos indices de feminicidios, una problematica
que enfrenta el pais desde hace mas de tres décadas y que se replica de manera

sostenida.

Segun explica la teoria realista de las RRII, como se abord6 en el capitulo uno, la
cooperacion es un proceso en el que el Estado constituye una parte fundamental, pues

es ésta la que determina las relaciones en el sistema internacional, sin embargo, como
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se plantea en los objetivos de investigacion, son las teorias del constructivismo y
feminismo aquellas que explican de mejor manera los procesos de cooperacion en

materia de violencia, desarrollo y derechos humanos de las mujeres.

En el caso particular de la Iniciativa Spotlight se explica que es un proceso de
cooperacion en el que intervienen una multiplicidad de actores y rompe con el
esquema bilateral de colaboracion; inclusive, para abordar el fenédmeno de la violencia
feminicida el esquema de cooperacion considera a las OSC por su intervencion directa
con las mujeres victimas de violencia. En ese mismo sentido la teoria feminista plantea
la importancia de que la cooperacion involucre a las mujeres en este tipo de programas

y permita que se construyan a partir de su propia experiencia y perspectiva.

Con la intencion de comprender las condiciones de violencia que experimentan la
mujeres mexicanas, el capitulo segundo de esta investigacion describe el panorama
de violencia extrema a través de estadisticas y casos que exponen la complicidad del
Estado mexicano en el sostenimiento de la violencia contra las mujeres, motivo por el
que a las muertes en razén de género se les ha denominado “feminicidios”, pues el
término hace énfasis en la omision y corrupcion de instituciones y autoridades que

permiten que los asesinatos de mujeres se perpetren y queden impunes.

Una vez comprendido el contexto mexicano, el capitulo tercero se enfoca en el analisis
de la Iniciativa y su implementacion en el pais, en el cual se concluye que si bien la
Spotlight avanza en términos de lo estipulado en el programa de pais y a pesar de las
condiciones de la pandemia por COVID-19, se presentan dificultades en los procesos
operativos como consecuencia de la poca comunicacién entre los actores
involucrados. Otros problemas como la duplicacién de programas, opacidad en la
rendicion de cuentas y la falta de focalizacion en los municipios seleccionados generan
que el progreso de Spotlight tenga efectos contrarios a su proposito, entre los cuales
resalta el fortalecimiento de grupos de ultraderecha en contra de los derechos
humanos de las mujeres, toda vez que se involucran en la Iniciativa porque los filtros
para participar no estan estructurados desde una perspectiva feminista de la

cooperacion internacional.
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Otro factor por sefalar es que el Estado se ha mostrado poco participativo con la
Iniciativa, incluso en términos de discurso, el responsable del Poder Ejecutivo Nacional
ha descalificado al movimiento feminista y las condiciones de violencia contras las
mujeres mas ocasiones de las que ha mencionado la presencia de la Iniciativa en
México. Gracias a las entrevistas realizadas fue posible detectar que, si bien las OSC
se incluyen en la participacion de la Iniciativa, pocas veces su participacion ha sido

realmente considerada.

A pesar de lo anterior, la Iniciativa se ha destacado por promover cursos, talleres,
metodologias, conferencias y material visual a través de las diferentes agencias de la
ONU que estan involucradas y ha estructurado una red institucional transversal al nivel
municipal, estatal, nacional e internacional con actores gubernamentales y no
gubernamentales involucrados, un efecto que es visto de manera positiva entre
quienes integran diferentes OSC y que las motiva a continuar colaborando con la

Iniciativa de manera honorifica.

Cabe sefalar que esta investigacion se delimita al primer periodo de implementacion,
por lo que futuras investigaciones pueden retomar este monitoreo y darle continuidad
a la Iniciativa hasta su término. Otros estudios e investigaciones a largo plazo, pueden
dirigirse al analisis del alcance y efecto de la cooperacion, en especifico de su
incidencia en la disminucion de feminicidios antes y después de la ayuda internacional.
Asi mismo, al ser parte de una Iniciativa Global es plausible pensar en hacer un

balance global del avance en el ODS 5y la intervencion de Spotlight.

La relevancia en términos académicos y del analisis de la cooperacion internacional
es de gran trascendencia. Cabe destacar el valor de realizar investigaciones sobre
temas relacionados con la violencia y la desigualdad que sufren las mujeres. Desde la
academia se logra realizar incidencia para visibilizar y combatir estas problematicas
gue implican violaciones muy graves a los derechos humanos, por lo cual esta
investigacion pretende dar voz a las mujeres victimas y a quienes dedican sus
esfuerzos para protegerlas. A nivel local, estatal, nacional e internacional erradicar la

violencia contra las mujeres debe ser siempre una prioridad.
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ANEXO 1. Tabla 7. indice de Avance del Pilar 1

En esta seccion inician los anexos.

PILAR 1:

Los marcos legislativo y politico, basados en evidenciay en concordancia con los estandares internacionales de
derechos humanos sobre todas las formas de VCMN, estan vigentes e implementados dentro de planes.

PRODUCTO INDICADORES VALORES _| Valor P
C I SD
PRODUCTO 1.1 | 1.1.1 Elaboracién de un diagndstico y una propuesta para reformar | X 0.85
Desarrollo  de una | el marco regulatorio a nivel federal, estatal y municipal (en los
propuesta para reformar | estados seleccionados).
leyes y regulaciones que | 1.1.2 Consultas con los diferentes actores involucrados para | X 0.85
contengan medidas | consensuar la reforma propuesta.
discriminatorias que | 1.1.3 Desarrollo de una estrategia de cabildeo y comunicacion para | X 0.85
influyan en la VCMN. promover la reforma propuesta.
1.1.4 Foro de resultados. X 0.85
1.1.5 Elaboracion de un diagnostico y una propuesta para reformar | X 0.86
el marco regulatorio a nivel federal, estatal y municipal (en los
estados seleccionados).
1.1.6 Realizar un estudio de caso sobre las agresiones a defensores X 0.86
y sobre cémo funcionan los mecanismos de proteccion.
1.1.7 Consultas con los diferentes actores involucrados para X 0.86
consensuar la reforma propuesta
1.1.8 Desarrollo de una estrategia de cabildeo y comunicacién para X 0.86
promover la reforma propuesta.
1.1.9 Foro de resultados. X 0.86
TOTAL 4 |0 5 3.4
PRODUCTO 1.2 | 1.2.1 Elaboracién de un diagnéstico que identifique el estado de los X 0.96
Promover y consolidar | espacios institucionales para la participacion y preparacién de una
los espacios | propuesta para su creacion y/o fortalecimiento.
institucionales para la | 1.2.2 Consultas con los diferentes actores involucrados para X 0.96
participacion  de  la | consensuar la reforma propuesta.
sociedad civil en el | 1.2.3 Desarrollo de una estrategia de cabildeo y comunicacion para X 0.96
campo de la prevencion, | promover la reforma propuesta.
cuidado, sancion, | 1.2.4 Foro de resultados. X 0.97
reparacion y
erradicacion de  la | 1.2.5 Desarrollo de un paquete de reformas legislativas sobre la X 0.96
VCMN. profesionalizacion de los servidores publicos, basadas en el
diagnéstico de construccion de capacidades.
1.2.6 Analisis y revision de la Ley General de Responsabilidades X 0.96
Administrativas y sus homoélogas, asi como otros mecanismos que
refuercen la transparencia y la rendicion de cuentas de los
funcionarios publicos vinculados a la VCMN.
1.2.7 Consultas con los diferentes actores involucrados para X 0.96
consensuar la reforma propuesta.
1.2.8 Desarrollo de una estrategia de cabildeo y comunicacién para X 0.97
promover la reforma propuesta.
TOTAL 8 0
TOTAL DE LA CATEGORIA 3.4

Fuente: Elaboracion propia con base en el andlisis documental y Programa de Pais de la Iniciativa
Spotlight en México
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ANEXO 2. Tabla 8. indice de Avance del Pilar 2

PILAR 2

Sistemas e instituciones nacionales y subnacionales planean, financian y ofrecen programas basados en
evidencia que previenen y responden ala VCMN, e incluyen a otros sectores.

PRODUCTO INDICADORES c VA:'OR 5 Valor P
PRODUCTO 2.1: | 2.1.1 Disefio de un modelo de formacion y capacitaciéon de | X 1.54
Reforzamiento de las | capacitadores/as basado en los perfiles y atribuciones de las
capacidades de las y los |y los servidores publicos encargados de la prevencion,
funcionarios publicos en las | atencién, sancion y reparacion de la VCMN. El modelo de
areas de prevencion, cuidado, | formacién incluira un modulo especifico para los funcionarios
sancién y reparacion de la | publicos responsables del acceso a la justicia, asi como a
VCMN. primeros respondientes.

2.1.2 Implementacién del modelo de formacién y capacitacion | X 1.54
de capacitadores/as
2.1.3 Evaluacion del modelo de formacion que incluya la | X 1.54
Evaluacion del Estandar de Competencia.
2.1.4 Sistematizacion de los diagnésticos existentes sobre la | X 1.54
AVGM
2.1.5 Elaboracion de un modelo de monitoreo y evaluacion de | X 1.54
las acciones de la AVGM, tomando como ejemplo al Estado
de México
TOTAL 5 7.7
PRODUCTO 2.2: Contribucion | 2.2.1 Diagndstico de la coordinacién entre los mecanismos | X
para fortalecer la coordinacion | implicados en la prevencién, cuidado, sancién y reparacion de 3.85
entre los mecanismos | la VCMN, y la ruta para fortalecerlos.
implicados en la prevencion,
atencion, sancién y reparacion
de la VCMN entre instituciones,
disposiciones 2.2.2 Reforzamiento del Sistema Nacional y el SEPASEV, X 3.85
gubernamentales y | ademas de otros mecanismos de proteccion, como ejes para
organizaciones de la sociedad | articular la coordinacion de la prevencion, atencion, sancion y
civil. reparacion de la VCMN
TOTAL 110 1 3.85
PRODUCTO 2.3: Influencia en | 2.3.1 Fortalecimiento de la clasificacion y reporte de los | X 2.56
la elaboracion de presupuestos | presupuestos vinculados a la VCMN en los estados
vinculados a la VCMN, que
sean transformadores,
eﬂmentes, ethugtados Y €ON 7532 Generacion de herramientas y guias para la| X 2.57
perspectiva de genero. clasificacién, reporte y solicitud de presupuestos vinculados a
la VCMN, acompafiadas de capacitacion para su uso.
2.3.3 Analisis de necesidades presupuestarias vinculadas a la X 2.57
VCMN, acompafiado de una estrategia de cabildeo para la
asignacion de presupuestos suficientes (prueba piloto
municipal).
TOTAL 2 |0 1 5.13
TOTAL DE LA CATEGORIA 16.68

Fuente: Elaboracion propia con base en el andlisis documental y Programa de Pais de la Iniciativa

Spotlight en México
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ANEXO 3. Tabla 9. indice de Avance del Pilar 3

PILAR 3:

Un cambio en estandares sociales, formas de pensar y comportamientos relacionados con laigualdad de género a
nivel comunitario e individual, para prevenir la VCMN.

VALORES | Valor
PRODUCTO INDICADORES cl 1 1sD |p
PRODUCTO 3.1 3.1.1. Identificacién e implementacién de acciones basadas en la X 3.85
Programas basados en evidencia, | comunidad escolar para prevenir y eliminar la VCMN
fundamentados en las mejores
practicas identificadas, que son
desarrollados para  promover R i _ i __
normas igualitarias, actitudes y | 3-1.2 Identificacion e implementacion de acciones dirigidas / X 3.85
comportamientos dentro y fuera | €nfocadas en nifias, adolescentes, jovenes, mujeres, hombres
de los escenarios escolares. (adolescentes, jovenes y padres), a nivel comunitario
TOTAL 0|1 |0 3.85
PRODUCTO 3.2 | 3.2.1 Disefio de un modelo alternativo de trabajo con hombres | X 3.85
Establecimiento/fortalecimiento de | agresores, para revertir su comportamiento
plataformas de apoyo comunitario,
para desarrollar estrategias y
programas que incluyan didlogos
comunitarios, informacién publica
y campafias de apoyo para
promover normas equitativas,
?gm:?:ﬁeﬁ corropsorta;r;l;r:gs qgg 3.2.2 I':orFaIecimiento' de capacidades de Ia_s' organizqqiones X 3.85
sexualidad y reproduccion de comunltg,rlas que realizan acciones de proteccion, recepcion y/o
mujeres y nifias, confianza en una prevencion de la VCMN
misma, autoestima, y que
transformen las masculinidades
nocivas.
TOTAL 20 |0 7.7
PRODUCTO 3.3 3.3.1 Promocién y fortalecimiento de redes locales de accion para X 1.54
Medios de comunicacién | la prevencién de la VCMN
ﬁ]sé}glra?ﬁsnef;?gairr]nplzlr)}?ey;;cigﬁ 3.3.2 Rec_:uperacic')n de_ 'espac_ios publicos con bas§~ en el X 1.54
de leyes y politicas sobre la fortalecimiento y promocién del liderazgo de mujeres y nifias
terminacion de la  VCMN, 3.3.3 Impulso a la implementacion de estrategias diferenciadas X 1.54
incluyendo el feminicidio, asi como de comunicacion del desarrollo para prevenir y eliminar la VCMN,
de normas equitativas, actitudes y segun la audiencia y el espacio de implementacion
gompqrtamlent_cis, y de derechos 3.3.4Trabajo con periodistas, medios de comunicacién y editores X 1.54
e mujeres y nifias. . o . .,

para lograr un tratamiento ético de la informacién sobre la VCMN

y el feminicidio

3.3.5 Promocién de un pacto con los medios de comunicacion X 1.54

para posicionar la VCMN en la agenda publica y difundir la oferta

institucional para la atencién de casos
TOTAL 0|2 |3 1.54
TOTAL DE LA CATEGORIA 13.09

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis documental y Programa de Pais de la Iniciativa Spotlight en

México
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ANEXO 4. Tabla 10. indice de Avance del Pilar 4

PILAR 4

Mujeres y nifias que sufren violencia usan servicios esenciales de calidad, que son disponibles, accesibles,
aceptables y que incluyen larecuperacién alargo plazo de la violencia.

VALORES | Valor
PRODUCTO INDICADORES Clilsplp
PRODUCTO 4.1 Socios que | 4.1.1 Andlisis de los servicios de cuidado existentes para mujeres y | X 0.85
tienen mejor conocimiento y | nifias victimas de violencia
capacidad = para  brindar 41 > Elaboracion de una propuesta para adaptar el PSE en los | X 0.85
servicios basicos coordinados | estados y municipios basada en los resultados del analisis
y de calidad, incluyendo
servicios de SSRy accesoala | 4.1.3 Elaboracion de un modelo protocolo de coordinacion | X 0.85
justicia, a mujeres y nifias | interinstitucional para los servicios dirigidos a las mujeres y nifias
victimas/sobrevivientes de | victimas de violencia, con un enfoque interseccional de género,
violencia (y sus familias | derechos humanos e interculturalidad que tenga en cuenta que el
cuando es necesario), | primer contacto puede ocurrir en cualquier momento
especialmente a aquellas que | 4.1.4 Promocion del establecimiento de una red de referencia y X |0.85
sufren formas de | contrarreferencia con registros y formatos apropiados para la atencion
discriminacion  multiple e | de servicios esenciales
interseccional 4.1.5 Desarrollo o adaptacion de protocolos para la emisién, aplicacién | X 0.86
y monitoreo de érdenes de proteccion en los casos de VCMN
4.1.6 Monitoreo y evaluacion del producto 4.2 X |0.86
4.1.7 Capacitacion para funcionarios publicos en el manejo de | X 0.86
estandares y leyes para el suministro de servicios esenciales
4.1.8 Fomentar la adopciébn y homologacién del protocolo de X 10.86
investigacién ministerial con perspectiva interseccional, de género y
de derechos humanos respecto al crimen del feminicidio v,
posteriormente, garantizar la capacitacion de todo el personal
ministerial, especializado y policial de las Fiscalias y de las Fiscalias
especializadas en investigar los casos de feminicidios, en cuanto a la
implementacion de dicho protocolo
4.1.9 Sistematizacion de la experiencia de las Unidades de Analisis y X 086
Contexto en el Estado de México para identificar mejores practicas y,
si resulta apropiado, replicar la experiencia
TOTAL 1102 4.27
PRODUCTO 4.2 4.2.1 Promocion del establecimiento / conexion de estrategias y | X 2.56
Las mujeres y nifias | modelos de transicion y recepcion como mecanismos de proteccién
victimas/sobrevivientes de la | para mujeres y nifias victimas de violencia
violencia, y sus familias, estan | 4.2.2 Difusién de la informacién sobre derechos de las mujeres y las | X 2.57
informadas y pueden acceder | nifias victimas de la violencia, respecto al PSE, para prevenir abusos
a servicios esenciales de |y posible corrupcion en la prestacion de los servicios
calidad, incluyendo servicios
de re(;tueﬁgac(:jlon a largo plazo 4.2.3 Promocion y fortalecimiento de los mecanismos de monitoreo X 2.57
y oportunidades. social y ciudadano
TOTAL 2101 5.13
TOTAL DE LA CATEGORIA 9.4

Fuente: Elaboracion propia con base en el andlisis documental y Programa de Pais de la Iniciativa

Spotlight en México
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ANEXO 5. Tabla 11. indice de Avance del Pilar 5

PILAR 5

Datos de calidad mundial, desagregados y comparables sobre las diferentes formas de VCMN, que se recolectan,
analizan y usan de conformidad con estandares internacionales para impactar leyes y programas politicos

PRODUCTO INDICADORES c VAILORSD Valor P
5.1 Robustecimiento de los | 5.1.1 Elaboracion de un diagnostico de la calidad y el | X 1.92
expedientes administrativos y | funcionamiento de los sistemas estadisticos de salud,
la informacion relacionada a la | enjuiciamiento y justicia, en relacién con la VCMN
VCMN 5.1.2 Desarrollo de un plan para reforzar los sistemas de | X 1.92
informacion de la cadena de justicia, con el fin de mejorar los
procesos estadisticos (planeacion, disefio, recoleccion,
procesamiento, analisis y diseminacién) y las capacidades
institucionales para la generacion de datos
5.1.3 Generacién de marcos conceptuales y clasificaciones con X 1.93
perspectivas transversales que permitan la homologacion y la
interoperabilidad
5.1.4 Fortalecimiento de los bancos de datos y de la generacién | X 1.93
de indicadores y variables sobre la VCMN
TOTAL 3 1|0 1 5.77
5.2 Reforzar el acceso y el uso | 5.2.1 Desarrollo de herramientas y de analisis cualitativo para X 2.56
de la informacion para prevenir, | priorizar acciones y la toma de decisiones
cuidar, sancionary erradicar la ['55 5 Elaboracién de analisis georreferenciado y herramientas, X 2.57
VCMN asi como difusion de la informacién a través de plataformas y/o
reportes que sean accesibles y amigables a los usuarios
5.2.3 Fortalecimiento de las capacidades orientadas hacia los X 2.57
usuarios de la informacion
TOTAL 2.57
TOTAL DE LA CATEGORIA 8.34

Fuente: Elaboracion propia con base en el andlisis documental y Programa de Pais de la Iniciativa

Spotlight en México
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ANEXO 6. Tabla 12. indice de Avance del Pilar 6

PILAR 6
Robustecimiento de las capacidades de los OSC

PRODUCTOS

INDICADORES

VALOR

SD

Valor P

Producto 6.1:
Robustecimiento de las
capacidades de los OSC en
cuanto a litigio estratégico,
diagnostico, monitoreo y
evaluacion, priorizando la
necesidad de compartir
experiencias entre las
organizaciones, para que
consoliden su rol como
observadores/as de las
acciones de las autoridades y
su respectiva rendicion de
cuentas.

6.1.1 Mapeo de los movimientos de mujeres y nifias que
trabajan temas de VCMN, feminicidio y atencién a grupos
vulnerables, y que desempefian trabajo comunitario; ademas,
diagnoéstico para identificar el trabajo que realizan, sus
habilidades técnicas, recursos y necesidades de capacitacion,
lo cual servira para fortalecer la red de organizaciones

0.77

6.1.2 Impulso a la creacion de movimientos de mujeres y
nifias, en areas especializadas que contribuyan a la
prevencion, cuidado, sancién y erradicacién de la VCMN, en
colaboracién con universidades

0.77

6.1.3 Financiamiento y apoyo al fortalecimiento institucional y a
los gastos de operacién de los movimientos de mujeres y
nifias, cuyo trabajo contribuye a la prevencién, cuidado y
erradicacion de la VCMN

0.77

6.1.4 Capacitacion basada tanto en las necesidades
identificadas en el diagndstico, como en los temas prioritarios
(rendicidn de cuentas, litigio estratégico y aspectos forenses),
con repercusion en el proceso de evaluacion

0.77

6.1.5 Generacion de espacios de encuentro entre los
movimientos de mujeres y nifias, para dialogar y compartir
experiencias enfocadas en la erradicacion de la VCMN, con
indicadores de monitoreo

0.77

6.1.6 Robustecimiento de las organizaciones defensoras de
derechos humanos en cuanto al anélisis de casos y de
contexto, con una perspectiva de género

0.77

6.1.7 Andlisis critico, junto con las redes de defensores, sobre
la situacion de las mujeres defensoras y el funcionamiento del
mecanismo

0.77

6.1.8 Estrategia para visibilizar y reconocer el trabajo de las y
los defensores de los derechos humanos de las mujeres, y
campafa de concientizacién hacia los miembros del servicio
publico sobre el trabajo que realizan

0.77

6.1.9 Construccion de capacidades para la apropiacion de
herramientas internacionales y mecanismos de proteccion de
derechos humanos, por parte de organizaciones locales, para
posicionar la VCMN vy el feminicidio como prioridades
estratégicas

0.77

6.1.10 Influencia en la ampliacion de espacios para la sociedad
civil en delegaciones oficiales, dentro de escenarios
internacionales

0.77

TOTAL

3

1

2.69

TOTAL DE LA CATEGORIA

2.69

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis documental y Programa de Pais de la Iniciativa

Spotlight en México
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ANEXO 7. Tabla 13. Adaptacion de la Iniciativa Spotlight al contexto COVID-19

ADAPTACION DE LA INICIATIVA SPOTLIGHT AL CONTEXTO DEL COVID-19

PILAR Adhesiones por COVID-19 C | I SD | Valor P
PILAR 1 Apoyo para acciones de incidencia para confrontar los vacios en la X 3.85
legislacion y politicas para proteger a las mujeres y nifias ante el COVID 19
Margo y hacer frente a cualquier provision discriminatoria en los cuidados ante el
legislativo y
politico COVID 19. . -
Apoyo en el desarrollo de capacidades, y sensibilizacién sobre el marco X 3.85
regulatorio de proteccion de los grupos vulnerables en el contexto de la
pandemia.
PILAR 2 Integrar la prevencién de violencia en contra de las mujeres y las nifias en X 3.85
- los planes nacionales de respuesta al COVID-19, y abogar para la dotacion
F?:]t;:ﬁfgg'nez:lto de recursos para EVCMN en los planes nacionales ante el COVID-19. Por
ejemplo, algunos paises han incrementado los recursos hacia las Casas
Refugio como parte de sus planes econdmicos de respuesta al COVID 19.
Bajo la luz de la situacién que evoluciona, la Guia Técnica de la Iniciativa | X 3.85
Spotlight es un documento en construccién que estara continuamente
actualizandose mientras se continua con el monitoreo del impacto del
COVID 19 alrededor del mundo con herramientas y recursos relevantes, y
buenas practicas para eliminacion de la VCMN.
PILAR 3 Involucrar a las redes sociales, radio y/o programas de TV que | X 7.7
- especificamente COVID-19 y apoyar los mecanismos de levantamiento de
Prevencion de | . . o L . :
. . informacion comunitaria para prevenir incidentes de violencia.
la violencia
PILAR 4 Fortalecer el apoyo a refugios o centros de atencion integral, lugares | X 2.56
- seguros, lineas de atencion telefénicas (suponiendo que haya disponibilidad
Acce_S|b|I|dad Y| de servicios), etc.
calidad de
servicios Apoyar el desarrollo de la capacidad del personal de atencién de primera X 2.57
linea en el manejo de casos de violencia basada en género (VBG),
actualizar las rutas de remisién de casos de VBG para que reflejen los
cambios de los servicios disponibles y apoyar mecanismos innovadores de
denuncia
Apoyar servicios a distancia como grupos de chat virtuales, asesoramiento | X 2.57
a distancia, asistencia juridica y otros servicios especializados para las
supervivientes, de acuerdo con el "principio de no hacer dafio".
PILAR 5 Colaborar con las instituciones pertinentes para reunir datos oportunos, de X 3.85
. calidad y desglosados por sexo, edad, discapacidad y otros factores de
c&?ilfbailltijdéd vulperabilidad, _sobrg Ios.efectos de COVID—.19 en la violeqcia contra las
de datos mujeres y las nifas, incluidos los factores sociales y econémicos.
Apoyar la documentacion de las lecciones aprendidas y las buenas practicas X 3.85

en la prevencion y la respuesta a la VCMN en el contexto de COVID 19.
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PILAR 6

Apoyo a la
sociedad civil
organizada.

Fortalecer el liderazgo y la participacion significativa de los grupos de
derechos de la mujer en la preparacion nacional y local de las politicas y
planes nacionales sobre COVID-19.

2.57

Apoyar la creacion y/o la sostenibilidad de grupos de derechos de las
mujeres y redes de voluntariado que presten apoyo a distancia a las
supervivientes. Por ejemplo, en Francia, el Gobierno esta prestando apoyo
a las organizaciones feministas locales para coordinar y organizar sistemas
de apoyo "pop-up" frente a los supermercados para las mujeres que sufren
violencia en el hogar.

2.57

Colaborar con socios de la sociedad civil para determinar quiénes
permanecen en el lugar para prestar apoyo de primera linea'y cdmo puede
Spotlight apoyar a estas organizaciones para ampliar su trabajo de manera
segura. Un buen ejemplo es la forma en que el Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas ha tomado medidas para garantizar un apoyo basico
flexible para que los asociados beneficiarios de las subvenciones lo utilicen
de la forma que consideren mejor para sus organizaciones y comunidades.

2.57

TOTAL DE LA CATEGORIA

23.09

Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa de Pais de la Iniciativa Spotlight en México y la

Guia Técnica de la Iniciativa Spotlight.
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ANEXO 8. Tabla 14. Beneficiarios de la Iniciativa Spotlight

Beneficiarios de la Iniciativa Spotlight
Beneficiarios DIRECTOS INDIRECTOS
Total 2020 % Total 2020 %
Mujeres 2.30 3,151 1.5% 5.12 1,173,646 | 23.4%
millones millones
Nifias 1.50 880 0.8% 2.22 1,626,800 | 80.4%
millones millones
Hombres 200 mil 233 0.11% |5.70 104 0.002%
millones
Nifios 700 mil N/A 0% 1 millén N/A 0%
TOTAL 3,980,000 | 4,624 | 0.11% | 13,104,000 | 2,800,550 | 21%

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis documental y Programa de Pais de la Iniciativa
Spotlight en México
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ANEXO 9. Tabla 15. Perfil de las entrevistas

Perfiles de las mujeres entrevistadas, consideradas informantes clave al pertenecer al

Grupo Nacional de Referencia de la Sociedad Civil (GNR-SC) de la iniciativa Spotlight

en México y Argentina.

Entrevistada

Formacion

Mtra. Andrea

Medina Rosas.

Licenciada en Derecho por la ITESO.

Maestra en estudios Politicos y Sociales de la UNAM.

Ha participado en diversos procesos locales, nacionales e
internacionales a favor de los derechos humanos de las
mujeres, y es parte del equipo juridico de las organizaciones
representantes en el Caso Gonzalez y otras vs. México ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Es académica y trabaja como consultora independiente,
mientras que a la par sostiene un trabajo politico como enlace
en la Ciudad de México de la Red Mesa de Mujeres de Ciudad
Juérez y con el Proyecto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (Prodesc).

Forma parte del Grupo Nacional de Referencia de la Sociedad
Civil (GNR-SC) de la iniciativa Spotlight en Ciudad de México,
Chihuahua y Estado de México.

Mtra. Erika
Salinas Valadez

Licenciada en contaduria con especialidad en Auditoria.
Maestra en Administracion.

Especialista en Género e Interculturalidad.

Consejeria del Consejo de Desarrollo Rural Sustentable del
Estado de Guerrero.

Integrante del Sistema de Prevencion, Atencion, Sancion y
Erradicacion de la Violencia hacia las mujeres y las nifias en el
Estado de Guerrero.

Integrante del Sistema de Igualdad entre Mujeres y Hombres

del Estado de Guerrero.
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Nadia

Licenciada en Psicologia.

Maestrante en Psicologia

Integrante de grupo de atencién a victimas de violencia en
Chilpancingo

Dra. Carla Pitiot

ABOGADA

* Graduada de Facultad de Ciencias Juridicas de la
Universidad del Salvador.

CURSO ESPECIALIZACION

* Derecho de Alta Tecnologia en la Universidad Catodlica
Argentina.

ACTUALMENTE CURSA

* Diplomado en Politicas Publicas para el Desarrollo Sostenible
en el Marco

de la Agenda 2030. En la Universidad Tecnoldgica Nacional.
APOC (2005-Actualidad)

* Miembro de la Comision Directiva de Asociacion del Personal
de los

Organismos de Control.

» Secretaria de Igualdad de Oportunidades y Trato de APOC
NACION.

» Secretaria de Accion Social y Relaciones Institucionales
APOC Mesa

Nacional.

* Responsable de la organizacion y promocion de programas,
jornadas,

campanfas y publicaciones relativas a las tematicas de género,
capacitacion

gremial, transparencia, control y participacion ciudadana.
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ANEXO 10. Guia de entrevsta

Presentacion.

Se estima que en México 11 mujeres son asesinadas al dia de acuerdo con cifras del
Secretariado Ejecutivo Nacional (2020). Ademas de la evidencia estadistica, el Estado
mexicano acumula tres sentencias condenatorias por violencia contra las mujeres ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y como estos casos, existen muchas
mas historias de mujeres vulneradas en distintas maneras, mismo que dan cuenta de
la impunidad institucional que permite la reproduccién y sistematizacion de la violencia

contra las mujeres.

En virtud del contexto mencionado, los esfuerzos por eliminar este tipo de violencia
rebasan las politicas internas y, desde la cooperacion internacional, surgen propuestas
encaminadas a erradicar la violencia y lograr la equidad, como parte de una agenda
global de desarrollo. La Iniciativa Spotlight es un ejemplo.

A través de un ejercicio de cooperacion multilateral, la Unién Europea, las Naciones
Unidas y el Estado Mexicano implementan la Iniciativa Spotlight en 5 municipios del
pais con la intencidon de erradicar la violencia feminicidios especificamente. Con el
propésito de conocer mas sobre el desarrollo de la Iniciativa desde el 2019 hasta este
momento, la Mtra. Andrea Medina Rosas, quien es integrante del GNR_SC de la
Iniciativa, amablemente acept6 realizar la siguiente entrevista y contribuir de forma

significativa con la presente investigacion.

« Preguntas

1. En México se han implementado mecanismos, programas y politicas publicas
especializadas para disminuir la violencia contra las mujeres y de manera
particular los feminicidios, ¢ Qué elementos de la Iniciativa Spotlight se destacan
del resto de los programas implementados?

2. ¢Cuales son los principales retos a los que se enfrenta la iniciativa Spotlight en

México?
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¢De qué manera se involucra el Estado Mexicano en las acciones que se
desarrollan por parte de la Iniciativa?

A un afio de que culmine su implementacion, ¢, cuél es el progreso de la iniciativa
hasta este momento?

¢, Cual considera que es la incidencia que tiene la Iniciativa Spotlight en el marco
del cumplimiento de la Agenda 20307

Desde su experiencia dentro del GNR-SC de Spotlight, ¢ Cual es su percepcion
respecto al papel de la cooperacion internacional en la erradicacion de la

violencia contra las mujeres?
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ANEXO 11. Entrevista 1

Bueno, espero ser util, soy muy critica de la Iniciativa justo porque la estoy pudiendo
conocer desde dentro por este grupo nacional de referencia pero también porque he
podido participar, si bien, subcontratada pero también en algunas de las consultorias
gue se han implementado por parte de la iniciativa y ahi un poco el disefio original en
el que participaron algunas organizaciones civiles entre ellas la red mesa de mujeres
de cd Juarez, hubo reuniones previa justo con la UE para tal cual decir, ¢ Qué va a ser
lo distinto de esta iniciativa? Porque a nivel global, tu misma lo sefialaste, el Unico pais
gue tiene la definicién de violencia feminicida es México, en otro paises existe el tipo
penal feminicida pero este es el Unico pais que tiene esta definicion de violencia
feminicida que abarca el conjunto de violaciones de DDHH a las mujeres y a través de
esta definicion se implementa esta figura y se crea la figura de la alerta por violencia
de género, que una de las singularidades de las alertas es que debe ser en un territorio
especifico, entonces la mayoria de las alertas son en municipios, entonces que se

penso que podia ser singular de esta iniciativa?

Por un lado se dijo falta fortalecer la parte municipal, 6sea, si bien por un lado con las
alertas se estd entrando a ese nivel en general eso lo podemos ver en toda la
legislacion y operacidon normativa, pero muy particular lo podemos ver en DDHH y en
derechos de las mujeres, como que la legislacion general y estatal esta bien disefiada,
se opera mas 0 menos, pero cuando llegamos al ambito municipal ahi parece que se
acabd, que no hay normatividad, y tiene mucho que ver también con la rotacion
administrativa que tienen los municipios, en la federacion y el estado son 6 afios, que
de por si es problematico, pero en los municipios es cada 3 afios. Ahora que comenzé
esta posibilidad de reeleccién algunos podrian tener 6 afios, pero en realidad son 3. Y
con eso lo que fuimos detectando es que para las propias alertas, pero en general para
todo esto que tu dices ya hay politicas publicas especializadas, etc., y lo que genera
es que personal que capacitas, pues se va, tiene rotacién, las politicas no tienen
continuidad, entonces se dijo que un punto central de esta iniciativa era garantizar

una programacion que fuera mas alla de su plazo y que pudiéramos tener una
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continuidad, y que con esa continuidad pudiéramos efectivamente dar como una
experiencia o una referencia de una coordinacion que si bien estaba aterrizada en las
municipios se pudiera coordinar con el estado y la federacion , es un poco lo que
deberia hacer una alerta, pero que como no se lograba, en fin, supuestamente al
implementarse desde agencias de naciones unidas, habia esta posibilidad de que no
se entrara como en competencia de la federacion con el municipio, el estado, etc.

Entonces eso fue uno de los temas prioritarios.

Otro que se sefial6 como prioritario era que al ser una iniciativa de coordinacion y de
cooperacion intergubernamental desde los dah se deba de tener un eje central de
fortalecimiento al movimiento de mujeres porque justo lo que se veia era que a nivel
municipal habia las dificultades mayores para el movimiento y se requiere incluir en
todo esto que se va a hacer como un eje central a las organizaciones civiles de mujeres
y sus colectivas y etc. Ahora, ¢que de eso es lo que realmente estan logrando? Esa

es la gran frustracion.
PREGUNTA 2

Ese era parte del reto, se definid la iniciativa para estos 5 municipios, es muy
interesante que varios de estos tienen ya alertas declaradas o estan en proceso de y
gue pues hay sociedad civil organizada en c/u de ellos etc. el tema es que hay una
definicion, bueno, lo planteo al revés: Se convoca a grupos nacional y locales de
referencia desde sociedad civil, y se plantea que nosotras vamos a poder participar y
opinar en el propio disefio y desarrollo de esta iniciativa, bueno son publicos los
lineamientos o términos de referencia, el tema es que desde que se conformaron estos
grupos de referencia de sociedad civil lo Unico que se nos ha informado es de
actividades ya decididas, o sea, se nos dice ya salié la convocatoria para tal
consultoria, se nos dice, pueden asistir a la firma con el congreso, pero todo ya esta
decidido, entonces, nosotras dijimos: ¢Qué esta pasando? Bueno si queremos
participar o no en las consultorias esa sera nuestra decisién, pero no estamos aqui de
manera voluntaria y sin un solo peso de paga para avalarles a ustedes lo que ni si

quiera nos estan dejando participar, entonces, llevamos todo este tiempo en una
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discusion que llego ya este afio a una situacion muy rispida, te lo cuento asi directo
porque también pienso que tu investigacion nos puede ser util a todas. El
planteamiento que hemos hecho desde las organizaciones a nivel individual, fue, “nos
estaban separando entre locales y nacionales” y habia una divisién hasta que tuvimos
que hacer conciencia de eso y dijimos “A ver, aca somos sociedad civil y nos vamos a
juntar todas” y de pronto fue como decir “A ti que informacion te han dado?” y nos
fuimos dando cuenta que habia también formas de generar division entre nosotras, y
también el hecho de que realmente no se nos consultara y no se cumpliera con los
objetivos que se habian disefiado llevo a que muchas integrantes se fueran alejando

0 gue no respondieran a las convocatorias, etc.

Entonces un primer reto que era realmente garantizar efectivamente la participacion
de la sociedad civil pues no solamente no se ha complido sino que estamos en un
momento en el que ahorita se esta evaluando la primera fase y se esta disefiando la
segun fase, entonces nosotras dijimos “ si no se nos toma en cuenta para la evaluacion
de la primera fase y no somos parte del disefio de la segunda fase renunciamos todas
en conjunto, porque se estd dando un incumplimiento y una simulacion de lo que
significa la participacion, y nosotras dijimos, para salir en la foto y para decir que
nosotras avalamos todo esto que estan haciendo? No, porque estan usando nuestro
nombre y ademas lo hacen a manera de explotacion, a mi me gustaria colocarlo asi,
algunas compairieras no lo ven asi, pero, es una iniciativa que tiene un financiamiento
importante, bastante solido de la unién europea y cédmo es posible que nos pidan de
nuevo a la sociedad civil trabajar gratis. Yo les decia a las de la agencia, ¢ustedes
trabajan gratis? ¢ No, y por qué nosotras si?

Entonces ahi hay un tema, un segundo tema que se supone es parte de sus criterios
es la transparencia en el uso de sus recursos, entonces nosotros dijimos, esto no esta
funcionando bien, queremos conocer el uso de los recursos, entonces ellos no dijeron
“todo es transparente, métanse a las paginas y ahi esta todo” y no hay nada. Tu lo
debes saber. De hecho, con una colega italiana, ella como ciudadana europea, hicimos
una solicitud de informacién al parlamento europeo y nos dijeron, pues esta la pagina,

lo que esta ahi es lo que hay, ¢No? Y nosotras en este momento decimos, no vamos
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a continuar si no nos dicen cuanto dinero se ha asignado a cada agencia y cuanto de
ese dinero destinado a cada agencia esta destinado para que consultorias, porque
como no nos quieren decir cuanto se estan quedando las agencias, supuestamente
hay un porcentaje maximo, pero yo creo que se estan quedando con mucho mas o
todo estd muy mal disefiado, porque la mayoria de las consultorias que se han emitido,
y ese es un tercer reto, 0 sea, el planteamiento que se hizo de “no pueden ser politicas
y programas que sigan con la misma ldgica de 3 afios o un solo afio, sino que deben
garantizar esta continuidad y esta posibilidad de andlisis de largo plazo lo que nos han
respondido es que naciones unidas desde nueva york y ginebra, ellos no hacen este
tipo de consultorias, entonces todas las consultorias son de 3 meses 0 6 meses,
entonces esta peor porque ni siquiera son de un afo, son de 3 meses con montos
maximos de 200 mil pesos en donde se piden n cantidad de cosas, en una valuacion
mucho mas baja de lo que debe ser el pago para este tipo de trabajos, y entonces lo
gue estamos viendo es que se esta explotando a las consultoras, se esta explotando
a las mujeres de los grupos de referencia y pues aca México dice, Spotlight esta aqui
y estamos trabajando con las naciones unidas para tener resultados.

Otro reto en ese sentido es que este elemento que habiamos pedido de continuidad
de las politicas y los programas también se quiera porque lo que hemos visto como
sociedad civil y como consultoras que trabajamos es que una hace una cosa y ve tu a
saber si lo publicaron o no, o cada municipio va haciendo su protocolo, no tiene puntos
de coordinacion entonces dijimos pues la iniciativa deberia facilitar eso. Lo que han
estado haciendo que las consultorias las piden para los 5 municipios, pero cada
municipio tiene una distinta normatividad, entonces no estan respetando ni la
normatividad regional que tiene América Latina, ni la singularidad que tiene México y
tienen ahi una mezcla de violencia feminicida, pero va a ser feminicidio, pero nos
interesa la violencia sexual, pero es importante la violencia familiar, entonces hay

consultorias para distintas cosas y no hay coordinacion.

Parte de la justificacién que nos han dado como grupo de la sociedad civil de referencia
es que esta siendo muy complicado para naciones unidas coordinarse, entonces no

hay coordinacion de los productos. Yo en lo personal lo que he estado planteando es
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gue ya llevamos 2 afios de 5, si en dos afios ha sido muy dificil coordinarse pues
entonces no tienen la capacidad para hacerlo, porque con esa cantidad de dinero la
sociedad civil ya podria haber estado haciendo un montén de cosas, de hecho estamos
trabajando un comparativo en Chihuahua de lo que lograron de incidencia politica las
organizaciones de la sociedad Civil sin un peso, solo por voluntad, porque se nos va
la vida, y como en ese tiempo de esos ambitos Spotlight hizo cosas formales que no
tuvieron una incidencia real, entonces la verdad estamos en un punto muy
desesperanzado y muy crispado porque por mas que lo hemos planteado, la ONU ha
generado mecanismos de evaluacion, hemos respondido tanto nacionales como
internacionales, de horas porque son super largos de que gqué opinamos, y hemos
dicho no estamos de acuerdo, no nos dejan participar, no nos dan informacién, no hay

transparencia.

Y entonces cada vez que tenemos reunion, hace como mes y medio tuvimos una
reunién regional, y en esa reunion regional plantearon que la sociedad civil es muy
importante, que sin nosotras no se puede avanzar y nosotras ya organizadas
hablamos, me pidieron a mi que hablara y yo les dije: 1 no hay coordinacién, 2 no hay
transparencia, 3 no hay una incidencia real, 4 nos estan explotando y nos estan
dividiendo y 5 esta es la peor estafa que nos han hecho en el pais, porque no solo
estan matando mujeres en el pais, estan matando a las defensoras de las mujeres,
estamos con amenazas, el presidente dice que somos las enemigas y ustedes ni Si
quiera se han pronunciado, deja ti que nos apoyen, ni si quiera se han pronunciado
para decir, hola, aqui esta Spotlight, sefior presidente usted no puede estar diciendo
esas cosas. Y la respuesta fue, uy que grave, no sabiamos, y entonces les dijimos,
pues entonces que estan haciendo con todas las evaluaciones que estamos
respondiendo. Y bueno hemos tenido que llegar a ese nivel de decir en una reunion
internacional no estamos de acuerdo, esto es una estafa para que nos escuchen, la
anica agencia que nos ha dicho, queremos entender que esta pasando es ONU

Mujeres, pero ninguna de las otras agencias ha dicho pio.

Las otras preguntas de como se involucra el Estado, en realidad no lo sabemos, hemos

preguntado y no nos han respondido, lo Unico que sabemos es que la CONAVIM tiene
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asignada toda la ejecucion y coordinacion dentro del estado mexicano, pero en
algunas llamadas que yo he hecho en corto con la comisionada, le he dicho, oye hay
una consultoria para evaluar las alertas, dije oye, hay eso, ¢ustedes qué? Ustedes
también lo hacen, se estan duplicando cosas, y me dice no, no existe tal consultoria,
no esta en mi registro. Entonces no, no hay coordinacién entre las naciones unidas
con el estado mexicano y hay un ocultamiento de informacién a los grupos de

referencia.

Ahora, se supone que las Naciones Unidas tienen en cada pais un pequefio equipo,
son solo 3 personas para coordinar la iniciativa, el tema es que a nosotras no nos dan
informacion y a ellas tampoco, entonces, aunque teniamos reuniones de dialogo, ellas
nos decian: pues no nos dan informacién, entonces tuvimos que escalar a la reunion

internacional.

Yo no sé si tu has podido revisar eso, pero esta la coordinacién nacional de Spotlight,
luego hay un grupo de referencia regional y hay un grupo de referencia mundial
también, entonces en esta reunion regional, que ahi por ejemplo esta Teresa
Inchaustegui, pero cuando nosotras hablamos eso, ellas quisieron tener una llamada
con nosotras para decirnos que estamos en la misma situacién. A nosotras también a
nivel regional solo se nos informa de cosas, pero no se nos deja participar, por ejemplo,
a ellas, su crisis fue que a nivel regional se decidié no incluir a Guatemala en la
iniciativa de Spotlight, entonces las integrantes a nivel regional dicen, pero como no va
a estar Guatemala, si un pais tiene que estar es Guatemala, ¢no? Y entonces ante
eso, porque les dijeron que era una decisién tomada y que no estaban ahi para opinar
al respecto ellas dijeron, no, pues no estamos aqui para avalar cosas que no estamos
de acuerdo, entonces creo que te voy dando estos elementos para dimensionar y tu
puedas decidir desde donde o como, para identificar que parte de los retos que se
habian planteado pues no se estan cumpliendo y, al contrario, estan generando una

situacidon de mucho descontento.

En otro eje que yo planteaba, vamos a tener un espacio que logramos arrancar del

pilar 6 sobre el fortalecimiento del movimiento, nosotros pedimos un espacio para el
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grupo de referencia amplio, porque como sucede y como es normal, claro estas
trabajando de manera gratuita, no te dan informacién, se genera division, estamos
desgastadas, lo que planteamos no tiene ningun impacto, entonces comenzé a haber
un desgate por parte nuestro, entonces en ese proceso lo que planteamos, como
ultimo impetu es decir, veamos si podemos incidir en la segunda fase, si no nos dejan

incidir en la segunda fase denunciamos todo esto.

Entonces bueno, por eso te planteaba que me parece super interesante, te voy a dar
ahi como una referencia histérica, este afo se ha estado trabajando los 25 afios de la
agenda de Beijing, de la plataforma de accion de Beijing y obviamente yo no fui a
Bejing pero ya en ese tiempo trabajaba en organizaciones civiles en Guadalajara, yo
soy de Guadalajara, y este proceso fue super importante, ahi por ejemplo, lo que era
antes ONU mujeres (UNIFEM) que era un fondo de las naciones unidas, fue central
para lograr la coordinacion desde el &mbito local hasta el ambito internacional para
construir una agenda, yo tengo muy presente (tenia 20 afios 0 menos) Yy previo a
Beijing y posterior a Beijing, habia pocos recursos, pero habia recursos para que por
lo menos nos pudiéramos trasladar, reunirnos para decir, estas son las necesidades,
todo ese esfuerzo por ejemplo se tradujo en la posibilidad de hacer el parlamento de
mujeres de 1998 que era inédito pero eso era posible porque hubo todo un esfuerzo
desde lo internacional para construir una agenda comun, para definir los elementos
gue nos tenian que aglutinar porque la agenda de Beijing fue como vamos a incidir en
el estado, no podemos seguir haciendo las cosas la sociedad civil solita, quien tiene
que atender, quien tiene que hacer los albergues, quien tiene obligaciones, quien
distribuye los recursos es el estado.

Entonces todo eso que para mi fue entrar y te lo planteo a ti que también estas
entrando y estas joven, te lo planteo, asi como, ok, aqui hay una organizacion, y lo que
yo planteo lo puedo ver en la agenda de Beijing. Entonces yo te planteo sobre la
agenda 2030, cuando nos preguntaron sobre la agenda 2030 aca, cuando dijeron
oigan vamos a trabajar la agenda de igualdad que esta en el 2030. Entonces lo que yo
hablaba con UNIFEM es, lo que esta haciendo Spotlight con este pilar 6 es atiborrarnos

de capacitacion, pero no hay espacios para dialogar, para reflexionar, para
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aglutinarnos en una situacion que nos tiene tan saturadas y divididas en los ultimos

afos.

Habiamos planteado en el primero momento del disefio de Spotlight que necesitamos
espacios intergeneracionales, necesitamos un dialogo mas fuerte entre academia y
sociedad civil, bla, bla bla, no hay nada de eso, ¢ verdad? Entonces lo triste es que una
no quiere decir cosas feas de Spotlight, lo que una quiere es que funcione y como tu
estas viendo ahora, la cooperacion internacional en materia de derecho humanos es
fundamental, no la podemos perder, tiene que ser efectiva y mantenerse, es decir, toda
la pandemia redujo muchisimo la cooperacion internacional para efectos de los
derechos humanos, entonces esta iniciativa tendria que ser un excelente resultado y
no lo esta siendo, entonces creo que hacer una buena documentacion y una especia
de comparacién de lo que ha logrado en otras experiencias la cooperacion
internacional y lo que tendria que estar haciendo ahora es super importante, me

arrangue mas 0 menos con sus preguntas, perdén.

Yo le decia a ONU mujeres, claro nos tienen aqui, atiborradas de capacitacion cuando
yo lo que deberia hacer es una demanda internacional para decir que ustedes nos

estan desmantelando la politica publica nacional y nos estan explotando.

Por eso mismo creo que es super importante tu investigacion, porque poder
documentar desde tu lugar como ciudadana, como investigadora, y decir, yo me meti
a las péaginas, hice entrevistas y lo que encuentro es opacidad, suplantacién de
politicas, desmantelamiento, eso Adriana es super importante, es muy valioso porque
la mayoria estamos en la sociedad civil, lo estamos viendo, pero no tenemos tiempo
de documentarlo. Pero si ti lo puedes documentar, y si lo pudiéramos usar seria

increible.
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ANEXO 12. Entrevista 2

A todas las agencias de la ONU a nivel mundial para crear una sola fuerza, pero es
Su primer ejercicio que manejan de esta manera entonces por eso han tenido el acierto
y el error de cuando empiezas algo, cuando sabes si va a funcionar pero lo intentas de
esa forma, mas la parte coercitiva, la parte de buena voluntad de buena fe cada quien,
digo al final somo seres humanos los que manejamos las entidades y eso a veces
viene a tener errores y aciertos en continuidad, y pareciera que no avanzamos, pero
si avanzamos, como decimos las feministas, avanzamos dos y retrocedemos tres, y
volvemos a quedar en lo mismo, pero seguimos intentandolo, entonces yo creo que
por eso no te han dado respuesta por parte de la institucién, porque como que todavia
les falta esa hipo6tesis de decirme bueno ya avanzamos en esto, ya tenemos estos
resultaos, ya vimos que esta ruta es conveniente y esta no, pero como que todavia

estan en este proceso.

Ahorita estan en ese proceso de la evaluacion de primera etapa, para la segunda y ha
sido como que esa parte de caminar, pero no tienen la seguridad de si estan dando el
paso hacia la ruta correcta. Y es a veces no triste, pero si es poco alentador, porque
probablemente la mayoria de los ciudadanos, y mas las mujeres tenemos muchas
expectativas en que la ONU con la historia que trae, con el proceso que trae, creemos
gue, si no es que va a salvarnos, pues va a darnos rayos de esperanza, de luz, de algo
que el gobierno no esta haciendo. Entonces decimos “no pues aqui”’, entonces
creamos muchas expectativas a creer mas y mas y este y vemos que muchas cosas
no las pueden hacer porque tampoco esas personas que estan adentro tienen esas
opciones, y aparte que, no soy adulto centristas, pero es un programa muy complicado
Spotlight, y se requiere de estrategas, de personas especificamente en los ligares
correctos con mucha experiencia porque hay que trabajar un ejercicio de gestion, un
recurso de vinculacion, hay que cabildear mucho, hay que estar muy consciente de
gue los gobiernos te van a jalar y te van a marcar su ruta, y tienes que tener presente
que el movimiento de spot light es un movimiento de resistencia, como lo es el

movimiento amplio de mujeres, porque somos mujeres las que nos estamos
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sosteniendo, entonces ahi es donde se puede perder un poco y también en la agenda

que trae la misma ONU.

Es decir, cuando dice que su agenda es tal, y que viene con un proceso mas vinculativo
a otros temas, que muchas vece nosotros decimos, no pues por ahi novamos, porque
no hemos salido de esto, para avanzarle a eso. Todavia quieren que nos metamos a
otra agenda que no corresponden, porque como activistas y feministas, si decimos, Si
hay temas como que decimos, hijole, es mas, yo creo que en su mayoria somos
abolicionistas y no queremos que se regularicen varias cosas. Y es ahi cuando
decimos, espera ONU, esto no es por aqui, quisieramos que ONU, cuando nosotras
levantamos la voz sobre los feminicidios, ella también alzara la voz, sin embargo, creo
que la ONU tiene que limitarse a su rol muy especifico en cada pais, y esa parte
diplomatica que es necesaria, a veces nos deja cortos en las expectativas, porque ellos

tienen que cabildearlo finalmente para poderlo aterrizar y llegar al territorio.

También hay presiones muy muy fuertes, y me sorprende por la mirada ultraderecha
conservadora, y que al final de cuentas ONU tiene que trabajar con la ciudadania, y si
la informacion que le dan es esa, y los gobiernos quieren trabajar con ese tipo de
politica, yo creo que es ahi donde hace falta esa madures, o esa expertise, de las
personas que estan frente a ONU. No se han sabido a llegar de las personas
adecuadas en el territorio. Por ejemplo, yo aqui sé muy bien cobmo se mueven algunas
cosas por el ejercicio, pero también se en donde no me meteria, por ejemplo, porque
es conflicto asegurado. Nosotras que sefialamos el caso del virtual gobernador (porque
es el segundo a bordo de Feliz Salgado Macedonio), de que hay que creer a las
victimas, en ese ejemplo, la iglesia nunca se declard, sin embargo, apenas el mon
sefior, el obispo declara que Chilpancingo y guerrero va a ser gobernado por el narco.
Ahi es en donde dices, a ver, quiere tener injerencia en estos puntos, pero en otros

puntos que adolecen a la mayoria de la poblacion, en general a las mujeres, ahi si no.

Es ahi lo complicado de como podemos cabildear la diplomacia y lo politicamente
correcto, y hacia donde se pueden dirigir los trabajos de Spotlight. Eso era lo que

queria aterrizar, no quisiera ser muy frontal porque si es muy desgastante, pero
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también he entendido que las compafieras al interior de ONU tampoco la han tenido
facil, también entre ellos hay burocracia, también entre ellos hay situaciones, también
ellos estan aprendiendo a caminar juntos y tienen mayor responsabilidad. Se ve hacia
aca afuera el reflejo de esas acciones es por eso por lo que te lo doy como un
preambulo, viéndolo como una visién de que tanto ellos como nosotras somos seres
humanos, y aunque a veces nos queremos ir rapido, nos encontramos con las
sinergias reales de que no est4 el recurso, que no te lo quieran dar, que no quieran
ese proyecto, que no quieran esas personas, y bueno, ahi es en donde se debe tener
una vision muy neutral. Cuando somos jovenes, hacer “lo politicamente correcto” nos

apasiona y ese tipo de cosas alienta estos procesos, no permite que se vea un avance.

Con este piso que te acabo de poner, te voy a responder, porque creo que es
importante que se visibilicen las cosas de manera constructiva, de forma que
abonemos, porque creo que la violencia sigue desatada, es un compromiso social el
tratar de disminuir tanta brecha de desigualdad entre las mujeres. Ahi es en donde
tratas de que todo lo que pueda llegar, llegue, y ahi te das cuenta de que no es facil.

ADRIANA: Justo lo que hace mi trabajo es un monitoreo de la iniciativa para identificar
el proceso a través de una serie de cumplimientos que se plante6 la propia iniciativa y
en ese sentido de acuerdo con lo que he obtenido, como un analisis meramente
cuantitativo, la iniciativa avanza. Pero en efecto yo coincido con usted, es necesaria
una vision neutral, sobre todo en términos de la investigacién. Continuando con la

entrevista...

Tu servidora, soy integrante de los mecanismos para el adelanto de las mujeres aqui
en guerrero, en Chilpancingo y acapulco, y te lo digo muy consciente, yo empecé a
trabajar con municipios desde que egresé de la licenciatura, y ver que los municipios
a nivel célula siguen operando igual que hace 20 o 25 afios que yo egresé, actualmente
donde han tenido estrategias para un desarrollo, si quiera del municipio, eso hace mas
complicado todavia que se desarrollen las politicas publicas adecuadas en pro de las
mujeres, es muy desalentador el ver los liderazgos que llegan al frente, personas que

llegan a aprender mientras estan en el ejercicio del poder, y es un proceso también,
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porque cuando se llega al ejercicio del poder pues llegas sin saber, y asi vas
avanzando, al tercer afo te sientes dios, y el cuarto afio es el mas dificil porque ahi es
en donde se ve si supiste armar bien tus cosas porque ahi en donde se te pide, donde
te exigen la transparencia. Ahora, con eso de que se modifico la ley y ya pueden ser
dos trienios que puedes estar al frente, si lo vemos del lado positivo ahi se pueden
implementar politicas y estrategias, el detalle es que no le invertimos en eso, que no
lo ven funcional, que no les interesa, aqui cuando dijeron iniciativa Spotlight, morian
por la iniciativa, pero cuando se dieron cuenta de que el recurso no lo iban a manejar
ellos la iniciativa paso a segundo término a nivel local, y luego la subordinacion porque
entonces gobierno del estado ingresa dice si pero se va a hacer como yo diga y no
como tu lo quieres, ahi es donde le falta como manejarse, porque ahi es donde las
representantes deben cabildear, pero a quien ponen, entonces es ahi donde las cosas
empiezan a ponerse dificiles. Y ahi las cosas se complicaron, y estan complicadas, y

es ahi donde decimos, y para donde esta jalando la iniciativa.

Y no es que no estén haciendo nada, si lo estdn haciendo, pero probablemente con
personas que tienen poca fuerza de liderazgo en el territorio, y donde también ellas se
las estan viendo apretadas, porque cuando estamos frente a frente tu sabes que el
movimiento feminista no es décil, entonces cuando ya les toca estar frente a frente...

hasta yo digo ya paren esta masacre.

Este proceso ha sido educativo para ambas partes, pero esa situacion es una de las
principales causas que esta adoleciendo el poder aterrizar la iniciativa a nivel local,
aqui en guerrero. Porque creo que en otros no, bueno, en Edo. Mexicana, Ema obrador
esta trabajando muy bien algunos temas con su grupo y también vinculaciéon de cémo
esta estructurado todo el grupo y sus intereses, eso es muy importante también, saber

en qué esta interesado cada uno.

Esa situacién es la que viene a delimitar la actuacion de Spotlight, considerando
también que aqui guerrero va a cambiar de gobernador, se detiene todo. Imaginate,

empezaron a capacitar hace 4 meses en Spotlight, asi durisimo, somos el ultimo

167



Estado que lo estan haciendo realmente, pero ya se van las personas capacitadas,

salen del gobierno con el gobernador.

Y luego todas ellas estan aprovechando porque saben que se van a la oposicion, que
van a ser ciudadania ahorita, y ya se estan armando en red para exigir lo que ellos no
hicieron cuando estuvieron adentro. Y asi se va el circulo, y en vez de que sean
proactivas, va a ir contra la 4T, y asi nos la vamos a pasar. En esa parte es donde yo
creo que les falto un poco de vision porque al final, esas capacitaciones se traducen
en dinero, se traducen en el recurso de la iniciativa, creo que ahi si les falto un poco
de visién. Aqui empezaron a darse muchas capacitaciones, mis compafieras me dicen

gue algunas son muy buenas, muy interesantes.

Yo he estado en temas de investigacion con COLMEX, en algunos semanarios, y se
me han hecho cosas que me han ayudado a entender, que me han abierto los ojos a
entender otros procesos: como se mueve un poquito mas la red maliciosa y como
nosotras podemos seguir avanzando, que al final estamos en la mira, a veces no
tenemos la perspicacia de pensar “estoy haciendo esto y a alguien mas le molesta”,
hemos a prendido a cuidarnos y a auto cuidarnos en ese sentido. Ahi es también en
donde yo en principio si salia muy motivada a hablar de Spotlight, ahorita ya no lo

hago, ahora pienso “no, espérate tantito porque hay alguien...”

ADRI: hasta este momento ha respondido a las primeras preguntas de la entrevista.

¢Le gustaria comentarme alguno de los elementos que destaquen de la iniciativa?

Bueno yo creo que todos los temas que trae la iniciativa son interesantes y no son
cosas que han implementado, como el paquete de servicios esenciales, las
investigaciones y los seminarios son interesantes, es decir, el enfoque esta bien, pero
entre agencias si se ha duplicado y hasta triplicado algunas cosas, y no son lo mismo,
pero si son cosas muy parecidas, y esto pasa porque no han sabido comunicarse entre

agencias, les hace falta coordinarse.

Yo creo que se ha visto la ausencia de coordinacién, pero los proyectos son
interesantes, hemos tenido varias capacitaciones institucionales y todas ellas estan

fascinadas, yo no he entrado a muchas, por ejemplo, habia un tema de estadistica que
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aprovecho mucho el funcionariado, ahorita hay otro que se detuvo por un

confrontamiento, y tuvimos que solicitar que lo subieran de nuevo.

Lo que si esta confundido Adriana, yo creo es que aqui en guerrero la iniciativa la esta
tomando gobierno del estado y la estd haciendo para todo el estado como una forma
de fortaleza para ellos pero la iniciativa Spotlight no es para todo el estado, es para
Chilpancingo, y entonces esa permisividad de parte del gobierno local esta haciendo
que el que sea vea con las riendas se el estado, y el estado lo esta utilizando muy bien
como herramienta, siente que la iniciativa tiene que manejarla el estado porque de lo
contrario estan violentando su federalismo ,, entonces el municipio como no se quiere
golpear con el estado deja que él lo haga y al final el municipio termina como invitado
de Spotlight cuando él tendria que ser el que invitara a todos los demas.

Obvio que las compafieras se estan nutriendo de las capacitaciones y estan creando
sus redes alternas a la iniciativa Spotlight. Y eso esta bien, pero la iniciativa es para
Chilpancingo, la idea es que ojala crearamos un modelo que se pueda replicar en todo
el estado, de aqui hasta Cuajimiculapa y la Unién mas alla de costa grande, etc. pero
mientras no podemos, y claro que todas quieren, hay mujeres muy metidas, es ahi
donde nos confundimos porque después salen con que ya negociaron que el curso se
abra para todas y no sé qué, y pues no, los cursos, y Spotlight deben focalizarse en
Chilpancingo. Ese es un problema fuerte que identificamos, porque no se trata de
negociar, se trata de que sean grupos especificos focales para la disminucién de un
tipo de violencia en particular. Ademas, el hecho de que sea Chilpancingo tiene sus
ventajas, porque Chilpancingo es capital, maneja todas las relaciones e informacién
del estado, es una ciudad pasillo, ademas aqui estan todos los poderes, claro que tiene

su razén de ser.

Entonces es ahi donde yo creo que esta confundida la estrategia, si es para todos,
pero no todavia, es para ver como funciona en Chilpancingo, de qué forma se
disminuye la violencia feminicida, y poder en su momento empezar todas a manejar lo
mismo. Por ejemplo, aca en especifico algo que se maneja con Spotlight es el tema
de los refugios, y aca en Chilpancingo no hay refugios ciudadanos. Los refugios son
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los que se manejan por parte del estado y es uno, y ese uno nunca funciona, y no
sabemos ni como lo tienen porque también la secretaria de la mujer se ha dado a la
tarea de que, a la sociedad civil, o la que no le conviene, la incobmoda, no le proporciona
informacion al respecto. Entonces toda esa parte es necesario de visibilizarse, porque
a partir del contexto te puedes dar un mapeo de la situacion, porque no es o mismo
con las comparieras que ya llevaron hasta corte interamericana ya un caso alla en
chihuahua, que siguen trabajando, que estan en red, que se saben el camino, a las
gue estamos en guerrero que aunque si se han tenido batallas muy fuertes a nivel
nacional e internacional, pues no contamos ni con el mismo recurso, que por ejemplo,
chihuahua con Estados Unidos esta al pendiente de que no le vaya a llegar nada de

eso, pero estando en guerrero pues les da igual, que sigan los feminicidios.

Yo trabajo también en jalisco, y veo la diferencia, no es lo mismo el reto que les estan
dando desde ONU, porque alla los proyectos estan bajando tremendamente, o sea,
segunda oportunidad, mujeres migrantes, todo lo que te imagines de ONU mujeres, en
jalisco esta bajando. aparte es gracia a su la sociedad civil organizada y porque
también el gobierno les apuesta a esos proyectos. Entonces si son implementaciones
interesantes, pero mal aterrizadas o vinculadas con las organizaciones poco
adecuadas. Ese tipo de recursos 0 proyectos los aterrizan con organizaciones o
ciudadania muy conservadora, entonces ahi se diluye y fortaleces un movimiento de
derecha o de ultraderecha en contra del aborto, de matrimonios igualitarios, una
agenda totalmente diferente a la que nosotros manejamos. Entonces cuando
gueremos vincularnos es obvio que tenemos un freno con nuestras mismas
herramientas. Ese ha sido su error, de seleccion de quien va a recibir la informacion,
ahi es donde la implementacion no se ha aprovechado tanto porque los conservadores

van hacia el lado conservador.

ADRI: La violencia contra las mujeres es a nivel mundial, entonces la mirada o que nos
volteen a ver dentro de grupos focales, porque la iniciativa es a nivel global, y México
estd ahi, y guerrero esta ahi, Chilpancingo esta ahi, pensando en coémo hacemos,
como intentamos parar esto, es indispensable, es importante, no debemos perdernos

de esa mirada global, debe de seguir. Es lamentable como viven las mujeres en otras
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partes del mundo, el cdmo vivimos, y como nos hermana la violencia, y ante esa voz
de reclamo del movimiento a nivel global, fue gracias a eso que las miradas voltearon,
que ONU volteo y puso Spotlight en determinados lugares. Esto se esta tornando mas
grande y las mujeres cada vez se estan uniendo mas, por supuesto que es una
preocupacion para organismos internacionales el decir como ayudamos, como
escuchamos, como sabemos si estamos haciendo bien las cosas, y es esto, que la
iniciativa hace que volteen a verse las cosas. Hace que los gobiernos digan “hijole,
aqui ya puso el dedo la ONU, tenemos que verlo” es una inercia bien interesante, el
como ONU a nivel local se esta posicionando a nivel local, no nada mas en el
imaginario de las académicas o de las activistas, sino de las mujeres y las nifias, las
jovenas, que ya traen todo un bagaje de esto, que ya son mas fuertes, como ven que
si hay una entidad, una cupula, hay algo a quien le importamos, y que esta aqui, cerca,
y las insita a leer todo lo que en mi generacion era mas dificil que buscaramos, por
ejemplo, sobre los derechos, comenzamos a leer nuestra constitucion, a entenderla,
hasta nos la sabemos, la apropiamos. Yo creo que la ONU ni si quiere se da cuenta
de esto. Aca en guerrero cuando convocamos a un curso para la ciudadania de
Spotlight la afluencia es grande, las personas se rednen y en grandes cantidades,
cuando se trata de la ONU, se vienen, la gente cree en la ONU, la gente cree que ellos
pueden ayudarnos, que ellos saben y con ellos podemos lograr avances, y avances
de desarrollo, quieren saber como pueden estructurarse mejor como ciudadania, y se
predisponen y lo hacen, y creo que esa es la parte que no podemos permitirnos dejar
gue se vaya. Es un cambio del que quieren formar parte, quieren estar aqui con la

ONU, quieren ser actores y subirse a la ola.

Creo que esa inercia no la ha considerado la iniciativa ni la ONU, y es lo que
deberiamos estarle diciendo a los donantes, porque aqui son los donantes, decirles,
la gente si cree, la gente si quiere, nada mas reestructuralo, reestructurense bien
ustedes, aprendan como podemos hacerlo mejor, aprendamos y sigamos, la gente de
verdad estd muy habida, porque somos el estado mas alejado, mas problemético, de
pronto no sabiamos donde teniamos la esperanza y creo que Spotlight nos la vino a

dar, por aqui es el camino, ya nos estan volteando a ver. Y si nos gustaria avanzar
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mas, como las comparieras en chihuahua y en el norte en general, que han logrado
desarrollarse, o el Edo. Mex, que ahi van también. Creo que podemos atestiguar que,
si van cambiando las cosas, entonces considero indispensable que esa mirada
internacional siga, y seguirnos apropiando de esa buena fe que tiene la ciudadania
hacia la iniciativa, apropiarlo y decir, nos toca cambiarlo entre todos y la iniciativa es el
eje rector. Entonces creo que eso le hace falta a la iniciativa, aprovecharlo no solo con
los grupos focales, si no provechar su buena imagen a nivel local con las personas. La
gente esta entusiasmada, por eso también se viene mucha gente conservadora a los
grupos, al final nos confrontamos cuando vemos la ILE y otros temas, ahi es donde no
podemos dividirnos, debemos saber caminar como una sola sociedad, y la clave es el
respeto a las diferencias, algo no embona sobre eso y el discurso de ONU, como te
decia, hay cosas interesantes de la iniciativa, hay otras en donde nos queda a deber

y mucho, y ojala pueda mejorar después de esta primera evaluacion.
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ANEXO 13. Entrevista 3

Entrevista con Carla Pitiot

En Argentina tenemos hace muchos afios una ley integral de prevencion y abordaje
de la violencia contra las mujeres, es una ley de 2009 que nos abrié el camino para
decretar una agenda para combatir el tipo de violencia que las mujeres argentinas

sufren.

Hay que decirlo, los casos de femicidio, como les decimos aca son altos, aunque no
tan altos como en México. La realidad es que Argentina esto Ultimos afios ha puesto
no solo en agenda prioritaria la lucha contra la violencia contra las mujeres sino
también a través de la implementacion de la ley. Esta ley que es la ley 26485, que es
una ley modelo porque establece protocolos de actuacion, establece la creacion de
observatorios y demas, representa claramente beneficios en general, pero también ha
traido algunos obstaculos porque hay muchas de las politicas que si bien se
establecen a nivel nacional hay que esperar que las provincias las hagan suyas a
través de decisiones y de ratificaciones provinciales. Esta ley es una ley de orden

publico y al ser de orden publico las provincias se debian adherir.

Tenia programas de seguimiento como el Observatorio, como un Registro Nacional de
feminicidios donde estuviesen unificados los datos vinculados con denuncias y
obviamente con los casos de femicidio vinculado, como le llamamos nosotros de
travesticidios, todo eso fue haciendo carne con los afios. O sea, la ley es de 2009 pero
piensa que en el afio 2016 - 2017 se puso en marcha el Plan Nacional para que en
todas las provincias se pudiera implementar, con un presupuesto nacional. Ahora
también existen programas que son de iniciativas de tipo privadas, lo que veriamos en
Spotlight. Spotlight es una experiencia en otros paises y en la region también,
entendiamos que su alianza con la ONU se trataba de una iniciativa estratégica que
era plurianual, no era algo sostenido en el tiempo sino que veiamos que habia una
estrategia sistematica, un interés muy especial en nuestra region de América Latina
también tenia el apoyo ademas de la Union Europea, pero que también contaba con

apoyo del PNUD, y nosotros veiamos que todas estas organizaciones ya venian
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trabajando en lo que nosotros necesitamos como pais para tener un apoyo y una
contencidn y en esta linea es posible y lo que ha hecho en Argentina: promover estos
vinculos, por lo menos la experiencia que tenemos nosotros de vinculos
interinstitucionales y también multinivel. También vemos una cooperacién muy
importante de alianzas, lo vimos no solo con el programa vinculado con violencia
contra niflas y mujeres sino también en todo el esfuerzo hecho red por la
representacion del convenio 190 aprobado en la OIT en el afio 2016, convenio de
violencia laboral pero con una perspectiva de género, es decir, entender que este
convenio 190 es un convenio que lo que hace es promover de alguna manera la
erradicacion de la violencia pero con una mirada que es muy integral y con esa
perspectiva de género que también se necesita en los &mbitos de trabajo y qué hace
gue la lucha contra la violencia laboral en la que las mujeres son la mayor cantidad de
victimas, que repercute en sus carreras laborales y también en sus propias vidas

individuales, entonces eso es lo que yo veo que en nuestro caso.

Nosotros desde nuestra fundacion lo que hemos logrado es un equipo de coordinacion
general compuesto de 3 sindicatos. A nosotros nos convoca en el 2020 Spotlight para
articularnos para crear una articulacién con la contraparte gubernamental de las
provincias en las que vamos a trabajar esta formacion y capacitacion sindical con
perspectiva de género entendiendo nosotros que nosotros ya desde nuestros
sindicatos veniamos trabajando la prevencion, la sensibilizacion de la de la perspectiva
de género, porque creemos que los sindicatos son actores fundamentales en la vida
de la sociedad. Pero lo que nos hizo Spotlight es articular con los gobiernos
provinciales y con distintas organizaciones civiles, privadas, fundaciones que se
dedican también y que juntos lo que hicimos es dictar cursos de capacitacion para
justamente gestionar, pensar y evaluar estos encuentros de capacitacion y una vez
que lo programamos, y lo planificamos los 3 sindicatos mas las coordinaciones con
las provincias y las organizaciones privadas lo llevamos a cabo, por eso yo valoro
mucho lo que ha hecho Spotlight, es posible por lo menos en la experiencia con

nosotros. Es invitarnos a este didlogo y a esta accion colectiva también trabajando con
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sindicatos que ya venian trabajando en la tematica de género hace muchisimo tiempo,

tom¢ sindicatos que ya venian abordando estas tematicas desde los sindicatos.

Te puedo contar tal vez la experiencia anecdética que tiene una de las provincias: si
bien fue una formacion para sindicatos del Gobierno provincial, lo que no vimos fue el
dictado del mismo curso, pero con un enfoque hacia los civiles, es decir hacia las
empresas que entonces estaban dentro, la verdad que para nosotros fue impensado,
fue super lindo porque la verdad que fue una experiencia muy buena, pero la verdad
que no estaba en el cronograma. Igualmente lo abordamos porque si habia una
demanda por parte de que en ese caso de coco que fue Cérdoba nos pidieron que
hiciéramos una formacion para empresarios y la verdad que muy en ese sentido
nosotros salimos que esta iniciativa que concluyé en una mirada integral e integrada 'y
también con una participacion de sindicatos del sector privado de la sociedad civil y

obviamente del Estado.

Adriana: Desde este punto de vista, desde las instituciones, yo la verdad he
entrevistado en su mayoria organizaciones que trabajan con la con la iniciativa que
tienen una experiencia bastante distinta. Continuando con el mismo hilo, esta usted
platicandome todas estas ventajas, estas oportunidades de alguna forma que
encuentra con Spotligh.t No sé si podria también comentarme cuéles son los retos en

los que se enfrenta la iniciativa.

Carla: Bueno los retos con los que se enfrenta la iniciativa por lo menos en la Argentina
tal vez tiene que ver con esto con la que si intento de que de que haya una que se ha
unificado de esta esta programacion y esta planificacion no siempre te encontraras del
otro lado con él con las mismas respuestas es decir hubo provincias en las que se
abordo esta formacion y en la que yo he sido testigo que hay mejor receptividad eh
mejor interaccion con los gobiernos provinciales y en otros casos yo he notado que no
se ha logrado la el mismo de vuelta es decir es muy importante que con la alianza pero
también que sabian usar sea con él con la con la contraparte sino con la parte del
Estado interesada entonces lo que si puedo decir es que en algunos casos las

dificultades y los obstaculos se estaban dando con por no haber belio de ser podido

175



concretar la alianza con las con la con la con la con la con los gobiernos esta bien
nuestra tarea porque no es lo mismo encontrarse con un Gobierno provincial en el que
el ministro de trabajo el que nos decimos ministros que seria el titular de la cartera
ministerial provincial o la ministra de la mujer este no solo interesados sino
absolutamente motivados que con esto que necesitaban proponiendo a encontrarse
tal vez con gobiernos en los que no habia demasiada demasiado didlogo con mejor
entonces nosotros si uno intenta ser el canal de Union y demas pero uno no deja de
ser una parte mas de toda esta ingenieria y se podra decir tiene que de alguna manera
recircular este asi como te digo que hay muy buenas hubo muy buena articulacion con
algunos sectores también nos damos cuenta que con otros actores no se lograban la
misma articulacion y en ese sentido también eh creo que creo que hubo un intento y
un gran desafio de tratar de unificar también el tema sindical porque los 2 eh habian a
la Argentina nosotros tenemos varias centrales de trabajadores entonces por ahi tenia
gue también equilibrar las fuerzas de poder entre las centrales de trabajadores porque
la convocatoria tiene una convocatoria por ejemplo en la provincia de Buenos Aires
que es la provincia mas grande y en la que se hizo la experiencia de la formacion y
capacitacién pero donde hay un también una tenia que hacer un equilibrio de poderes
entre las centrales y nosotros formamos como sindicato parte de una sede central y
ahi hay otra central en la que habia parte del Gobierno provincial que también estaba

involucrado entonces.

Para nosotros realmente como 3 sindicatos que eran lo mismo dictar la clase para
trabajadores de una central que para otra pero ahi yo nosotros nos dabamos que hubo
como una dificultad en que se le converse y ademas demoras en la implementacion
porque puedo casar todo es pobre no va a ser todo un trabajo de convencimiento a
algunos actores de la provincia de Buenos Aires que veian en esta iniciativa como una
amenaza el que se sindicatos que no fueran de sus centrales compartiendo esto
entonces creo que el gran desafio que tuvo fue que de jurisdicciones o sea diferentes
este politicas en las diferentes provincias y tratar de higiene la implementacion que
nosotros en algunos casos vimos que la demora no era buscada sino que tenia que

buscar la el consenso entonces eh ahi es donde nosotros notamos el esfuerzo que se

176



hacia este pero también nuestro trabajo en un trabajo vinculado con la planificacion o
sea lo que tenemos que hacer es planificar todas las capacitaciones e todos los
insumos si bien de cuadernillos eran porque él era de insumos de la OIT y de la
Spotlight pero todo en la formacién como era de carécter remoto lo que hicimos
nosotros es como ya somos formadores nosotros ya somos capacitadores era ver que
en cada provincia es este material audiovisual que tuviese que ver con la region o sea
no podiamos hablar en julio lo mismo que hablamos en provincia de buenos aires ni
en salta ni en este ni en cérdoba entonces eso fue todo un trabajo desde informes
definitivos entregados a Spotlight para para para que después sirvieran al futuro

también.

ADRI: Si entiendo perfectamente aqui hay un caso similar este la iniciativa se traslada
a los Estados pero no al estado completo sino a sus municipios Esta es tiene que ser
particular y cuando lo absorbe el estado cuando el estado es quien gestiona la iniciativa
y no la ONU pues entonces dice no todos los municipios que quieran anoten si no YY
bueno es complejo porque bueno si es un mundo de capacitacion pasado y pasado
algo asi en algunas provincias y en otras no o sea n0s vamos gue nosotros que podia
tener como una intentaba ese manejo y esa sede esa centralidad que necesita quién
tiene iniciativa y quién promueve el programa necesitan dirigir y manejar fuertemente
como como para conducir entonces lo que pasaba lo y lo que te pasa siempre que en
algunos casos sélo lo toma y lo hace suyo el Gobierno provincial y en otros casos las
organizaciones de la sociedad civil entonces este era del que yo te hablaba era el que
yo percibi todo el tiempo entonces a veces hay qué hora es la que yo creo que igual
en términos generales se logré un producto muy bueno muy valioso pero podria no
haber sido asi este OO tan exitoso tal vez si los formadores no tienen la experiencia
gue tienen que tener entonces me parece que también esta la mirada de quién spot
hay que elegir bien a quiénes van a ser sus acompafantes en esta alianza de

cooperacion es muy importante

si definitivamente y por ejemplo en este caso porque hay yo en la investigacion he
tomado nota de reportes de personas que dicen que colaboran con asociaciones

organizaciones que son anti derechos humanos no lo mas extrafio que puede suceder
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gue la iniciativa es para mujeres estar en defensa de los derechos humanos y entran
a los programas si se benefician este organizaciones que estan en contra de la ILE por
ejemplo tenemos deficiencias de ese tipo aqui si pasamos a la siguiente pregunta eh
a mi me gustaria preguntarle cuél considera que es el progreso de Spotlight

El momento en el que a nosotros nos convocaron como sindicatos enfrentamos el alma
en las capacitaciones en el medio de la crisis sanitaria que desato la pandemia
entonces la planificacion que al principio del 2020 porque una de las primeras
reuniones las tuvimos fines del 2019 y enero del 2020 estaban planificadas para ser
presenciales iban a ser presenciales en las provincias es decir nos ibamos a trasladar
desde Buenos Aires algunos otros que estaban en QY demas pero iba a ser
presenciales ahora lo que tuvimos que hacer es hacer la planificacién revisarse
absolutamente lo que teniamos pensado y reconvertirse al formato de capacitacion
virtual para que llegara a las cuatro jurisdicciones con lo cual esto también fue un
obstaculo mostraron lo profundo desafio y no sabiamos como ibamos AA poder
desarrollar estas estas capacitaciones y entonces al momento de ejecutar estas
formaciones también nos enfrentamos al desafio de que esta estas planificaciones y
estas actividades tenian que coincidir también con el acceso a la conectividad de a
quién estaba dirigido nuestro nuestra formacion y nuestra capacitacion es decir acceso
a dispositivos que tienen unos compafieros y comparferas tuvieran acceso a
dispositivos digitales que van equipamiento segundo a la conectividad y el acceso a
internet de los participantes es decir Argentina es una nacién no sé si conoces pero
€s0 es un pais muy bajo que tiene una diversidad absoluta de conectividad estamos
logrando que la conectividad y el acceso a internet se convierta en un este sea
entendido como un derecho humano como un derecho primordial para para hacer que
para hacer no solamente gestionado sino para para para para que pueda ser este
implementado en todo el pais pero la gente las la Argentina urbana no es o mismo
que la Argentina rural y en ciudades que son muy chiquititas donde la realidad es que
el interior de las provincias tienen muy muy muy situaciones muy alarmantes de falta
de conectividad que este es un problema estructural que es de larga data en nuestro

pais pero la realidad es que nosotros tenemos que plantear bueno hay que hacerlo
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hay que animarse y ver como funciona esto de una manera remo y la verdad es que
dio muy buen resultado pero no significa que eso no haya producido en algunos

momentos y en algunas encuentras algun tipo de problemas no

si claro y cuando no esté bien se me fue un poco cual considera que es el avance que
tiene la iniciativa en Argentina considerando el contexto de la pandemia y esta yo creo
gue el avance de la iniciativa Spotlight primero haberse visibilizado mucho en cuanto
a la promocion y a la implementacion primero en la en la promocién de la ratificacion
por ejemplo del 190 en el la iniciativa que pone EA ha estado muy presente en su
representacion en Argentina en el acompafiamiento AA los sindicatos en el
acompafnamiento a las mujeres sindicalistas que fuimos grandes promotoras de la de
la aprobacion del convenio 190 porque entendiamos que su que su enfoque de género
beneficia AA las mujeres trabajadoras y las no sélo las empodera sino también verse
las barreras de la de la violencia laboral que en la que la mayoria de las victimas de
violencia laboral en la Argentina son mujeres y eso hace que le impida su desarrollo
COmo personas y entonces iniciativas populares sea la verdad es que sean de puesto
al frente de esta esta creacidn de entorno educativo vamos a decirlo de alguna manera
y de promover la discusion la iniciativa popular ha avanzado mucho en temas afines
como 10 que tiene que ver con nuevas masculinidades con desigualdades Consejo de
género en el mundo del trabajo o sea yo creo que ha encontrado en los sindicatos
grandes aliados los gremios entonces hemos podido juntos trabajar los temas que
estén mencionando el tema de nuevas masculinidades en el tema de estereotipos y
roles de género y como eso también se puede trabajar desde el punto de vista de la
vida y el mundo laboral es por eso si vos ves en estos meses en la Argentina desde
qgue Argentina ratifica el convenio 190 que luego y tuvo hizo todo un trabajo de ver
ahora como se implementa es decir que como hace suyo cada sindicato como hace
suyo el estado nacional y estamos en esa etapa de implementacion del deber como
se presentan proyectos de ley en la Argentina para el logro de bajar a tierra y a nuestra
legislacién nacional en el convenio 190 y la recomendacioén 206 creo que ha sido un
impulsor de la ratificacion y la verdad que ha abierto muchas puertas y se ha

visibilizado mucho y en ese sentido otro de los propdsitos que yo que yo noto que
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hemos sido todos difusores y promotores pero en los que iniciativa Spotlight que ha
generado mucho material audiovisual para sensibilizar en tareas del cuidado el
argentino aun pensar que hace 3 o cuatro afios no se hablaba de lo que eran las tareas
de cuidado y el hecho de la pandemia a mi motorizado muchisimo la puesta en agenda
de la necesidad de que las tareas del cuidado estan en la centralidad muchas veces
de la desigualdad entre varones y mujeres e iniciativas populares tienen algan material
audiovisual yo no sé si vos lo viste pero que se llaman los ayudadores y que es un
material que va acompafado de cuadernillos de trabajo de consultas y que es muy
interesante asociarlos siempre eh como a esto poner en la agenda que el
empoderamiento econémico femenino no tiene solamente con el logro de un buen
trabajo sino también tiene que ver con el cambio cultural de las tareas compartidas
entonces en ese sentido a mi me parece que el transformador de pautas culturales
iniciativa por ejemplo puede hacer sélo tienes que invocar tierra fértil y por supuesto o
sea ninguna iniciativa ningln programa por mas que sea excelente si no encuentra
una esté una alianza vuelvo a insistir en este en esta imagen de tierra fértil si vuelve a
encontrar que aliados que puedan impulsar esto eh no los puede llevar a cabo por eso
me parece que en el caso de Argentina ha encontrado buenos aliados a bueno esta
hecho buenas alianzas tanto con el Ministerio de las mujeres sabes que en la Argentina
ahora cuenta con un Ministerio de mujeres géneros y diversidad e y en ese sentido no
digo que es mas facil pero se agiliza muchisimo mas los procesos que no se logran de
un dia para otro pero si encontraras como como terrenos favorables para para llevar
a cabo y que los resultados que a veces parecian que eran mas a largo plazo puedan

hacerse mas inmediato

El Ministerio de mujeres, género y diversidad es estar a afios luz de México en México

es el Instituto de las mujeres, pero nosotros tenemos el Instituto de las mujeres.

Hasta hace un afio y medio al dia con lo cual los cambios a veces este tiene que ver
con obviamente sin cursan con revoluciones, pero en tener una cartera de género
especifica de mujeres de géneros de diversidad todo lo que hay trabaja ese ministerio
la verdad es que nosotros, digo nosotros porque somos las mujeres sindicalistas de

algun
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A cabo a través de una ley pero la verdad es que era un reclamo que ya se notaba en
el ambiente que en algin momento se iba a concretar vos tenés a nivel nacional un
Ministerio pero en las provincias en algunos casos hubo un impulso por parte de las
provincias de crear areas especificas de género y en otros casos que seguis teniendo
el Instituto con lo cual por eso te digo que hay avances este que se vayan se van dando
lentamente y hay algunos que yo digo y yo lo evalto a la distancia yo que tengo casi
50 afios que digo hoy que bueno que ya tenemos si pero venimos peleando por eso
hace muchisimo tiempo y otra cosa que si también es verdad es que si vos Ministerio
no lo gotas de un presupuesto que sea acorde con las facultades que igual es que
atribuciones toda la carga que le esta dando al Ministerio porque una vez que voten el
Ministerio ya no puede ser que van a ir las responsabilidades entonces la realidad es
gue puedes tener un Instituto como mucho con mucha plata presupuestada como es

tener un Ministerio totalmente vacio de presupuesto y de contenido.

En nuestro caso se esta dando que esta conformando que se ha conformado y que de
a poco va tomando musculatura para poder llevar a cabo abordar todas las
problematicas pero la realidad es que es un camino que ya ha comenzado ahora que
creemos comenzado pero que realmente en hay provincias que ya lo venian
trabajando con ministerios como era la provincia de Cérdoba ya antes de que nosotros
tuviésemos Ministerio nacional y eso ya tenian un Ministerio de las mujeres entonces
vuelvo a insistir que es afios luz pero que a veces los eh hay que seguir insistiendo
para que se den esos claro y justamente hablando de cambios la Ultima pregunta que
me gustaria hacerle doctora es y cual es su percepcién y respecto al papel de la
cooperacion internacional en la erradicacion de la violencia contra las mujeres e de
alguna manera Spotlight es esto no y entonces a mi me gustaria saber cual es su
percepcion de este proceso bueno operacién internacional eh qué interesante que a
veces verlo como como un como una como usted y como el deseo del deber ser o sea
la cooperacion esto de lograr juntos porque res buenos resultados pero en una
temética que es tan compleja como es la erradicacion de la violencia contra las mujeres
y en eso es imposible no abordar o no pasar con el tema de la agenda 2030 que

también es una iniciativa que aporta de una manera transversal con otros objetivos
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como es no solo él 5 sino también el 8 que este trabajo decente el decrecimiento
econdmico el objetivo de educacion de calidad porque qué estamos haciendo nosotros
trabajando junto con Spotlight y es esto es la incidencia en la educacién en la formacién
y de alguna manera también todo esto repercute en como hacemos para poner fin a la
A la pobreza entonces eh esta agenda 2030 estaran viciosa que pone también el foco
en la cooperacion en la necesidad de una cooperacion internacional para llevar a cabo
este estos estos procesos en el COVID 19 también provoco un grave retroceso en esta
cooperacion esta es mi opinion es porque en los indicadores que se estaban
mejorando en los ultimos 10 afios en la ultima década que vio ahora que han que han
bajado los niveles por ejemplo de participacion femenina en el mercado laboral esto
es un tema que yo vengo siguiendo como sindicalista YY me alarma muchisimo porque
vamos a tener que volver a poner nuestro énfasis nuestro foco nuestro trabajo es volver
a insistir en politicas publicas que recuperen el empleo de las mujeres que estas
mujeres que muchas que les ha costado tanto llegar al mercado laboral y a veces en
manera muy precaria porque no el hecho de que haya subido la participacién femenina
en el mercado laboral no implica que siempre sean las mejores condiciones sino que
muchas veces las condiciones a las que acceden a buscar que uno se alegra porque
su mirada cuando subi6 pero es menos peor paga mas precarizada y mas desigual en
no pueden hacerlo funcionar en complice tienen que dedicar a las tareas del cuidado

y no lo es en la misma medida y con la misma vara que se mide el trabajo del varén.

Entonces digo esto para para decirte que gracias a esta cooperaciéon es posible
abordar la verdad es que como veo la cooperacion internacional de déspota y bueno
en un mundo que trasciende las fronteras nacionales y la cooperacién y la cooperacion
en este caso es fundamental es una herramienta clave la respuesta nos da respuesta
nadie se salva solo ese sentido yo creo que es un gran ejemplo de cooperacion
internacional por lo menos en la experiencia que yo estoy teniendo como como en esta
alianza que hemos hecho con los sindicatos y con las organizaciones de la sociedad
civil con los gobiernos provinciales con el Gobierno nacional y creo que gracias a esto
ha sido posible abordar temas asociados a al trabajo forzoso por ejemplo de 3 y de

nifias a al tema de la que te lo de las mujeres nifias y nifos localizados en territorios
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fronterizos el tema de la inmigracion a la Argentina es un tema fundamental que se
trabaja en conjunto con todas estas cuestiones la explotacion laboral de migrantes en
la trata de personas son todos temas que van trabajando en conjunto con iniciativa
Spotlight y que la cooperacion aporta a la construccion de este de este mundo al que
gueremos este aspirar por eso vuelvo a insistir que eso es fundamental contar con
iniciativa que cuenten con fondos financiamiento y que encuentren en los paises en
donde se desarrollan también aliados estratégicos con experiencia en la en ésta esté
en estas teméticas que nosotros hemos hecho gran énfasis en que tenemos que tratar
de forma de hacer toda una otra citacion pero para formador de formadores porque es
inatil que haya pocas personas, pocas organizaciones que de alguna manera sepan

0 tengan experiencia.

Si no empiezas a difundir y a expandir todos estos conocimientos y esta formacion y
gue ademas sean también plasmadas en los manuales como buenas practicas por qué
esta tan devaluado el tema de una practica también este que la realidad es que la
buena practica es si bueno después de hacer estas experiencias haces la consulta y
ves en el tiempo no inmediatamente qué repercusion tuvo en la cultura de esas
organizaciones porque uno puede decir si fue linda la experiencia la capacitacion qué
lindo no es solamente que lindo es que lindo que bueno y tengo que medir después
qué impacto tuvo en esas organizaciones en la transmision de esos conocimientos y
en la cultura organizacional este de los sindicatos de las organizaciones de la sociedad
civil y también en las sociedades en las que se abordaron las si definitivamente si no
tiene sentido tener toda esta ayuda si no tenemos un parametro para decir que
funcion6 o que no funcione correctamente exactamente y vuelvo a insistir también
nadie se salva solo y nadie en este tipo de problematicas complejas como es la de la
violencia contra las mujeres que vos piensas que iniciativa otra y el programa en el
gue nosotros participamos fue un programa que se aprobo6 en el afio en el afio 2018
que con el financiamiento eso como un lanzamiento en algunas jurisdicciones pero no
en cualquier jurisdiccion sino en las jurisdicciones y en las provincias en donde las
estadisticas marcan que habia mayor violencia contra las mujeres eh que es salta que

uh qué es provincia de Buenos Aires y luego se sumoé Cérdoba como un como también
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una jurisdiccion en la que nosotros trabajamos que y los pie y lo que hay que tratar de
evaluar bueno insistir en esta una medicién de deber como si influyé positivamente
esta porque es lo que nosotros también nos propusimos como organizacion aliada. Y
hacerla una experiencia que noté que no tenga continuidad y ahi creo que tiene que
haber como una demanda iniciativa es pobre pero también un compromiso de las
organizaciones en las que hemos trabajado en la alianza si definitivamente a mi me
llama la atencién el hecho de que aqui estaba muy cuestionado el avance de la
iniciativa sobre todo por lo que representa la pandemia y porque no hay también esta
implementado en los municipios con mas feminicidios y no hay reduccion en los
feminicidios pero eh tiene mucho sentido porque estd implementado en el 2018 no
dificilmente tienen un impacto a corto plazo y corto plazo seria que hoy ya disminuyera
no eso es parte de lo que yo creo que no eso no estdn comprendiendo que este

impacto tenemos que verlo en unos 5 afios 6 afios mas afios definitivamente.

Vos piensas Adriana que nosotros cuando trabajamos en la planificacion con Spotlight
nosotros veiamos estas mismas dificultades bueno pero a cuanto esta el universo de
las personas que podemos llegar para que esto impacte porque se redujo mucho el
hecho de que como las capacitaciones iban a ser territoriales nosotros nos ibamos a
movilizar hacia Jujuy y nosotros teniamos pensado capacitaciones de una semana eh
lo que tuvimos que reconvertir todo y no es lo mismo el trabajo en campo que yo te lo
digo como capacitadora tu no puedes hacer persona a persona hecha en conversando
con las compafieras con los comparfieros que la que se puede hacer por mas que uno
esté y uno por mas que lo intente la empatia lograr que transmitir conceptos transmitir
sentimientos que por eso te digo que yo lo marco como una un gran una gran dificultad
gue tuvimos después las capacitaciones puedo fluyeron fueron buenas estuvimos
buena repercusién que hubo un ausentismo minimo en porque lo haciamos que
semanalmente entonces dividimos en vez de hacerlo como lo habiamos pensado en
cuatro dias seguidos como lo ibamos a hacer donde vamos a tener talleres
presenciales donde se hacian juegos trabajos practicos salas de debate y demas todo
esto lo tuvimos que hacer en salas cudl es entonces la realidad es lo que voy a decir

se implement6 en el 2016 se pensé y se aprobd en 2018 2019 se puso en marcha

184



nosotros recién tomamos contacto con el material fines del 2019 estudiando los
manuales pensando que iba a ser presencial y apuesto vemos que cambiarlo todo en
enero febrero lo tenemos que cambiar y la publica manera caer a buscar material
audiovisual que impactara teniamos los videos del control pero también tuvimos que
generamos el material audiovisual propio que es el que trabajamos en los sindicatos
los sindicatos y nuestro sindicato a poco hacemos muchos talleres que con series de
Netflix y entonces eh hace varios afios entonces dijimos bueno esto tiene que
engancharse la gente con las series porque es lo que hoy estamos viendo hoy los
pueblos que estan viendo porque estan en sus casas e metidos y bueno es como que
fuimos buscandole la madera con series como working moms que es una serie
canadiense muy interesante sobre sobre la las madres que vuelven a después de
después de ser madres como vuelven al trabajo que hay mucho material de series
Argentinas vinculadas con violencia contra la era tratar de buscarle la vuelta que yo
valoro mucho nuestro equipo de los 3 sindicatos la verdad que fueron maravillosos y
nosotros ahora seguimos trabajando juntos a pesar de que la el trabajo terminé el
trabajo de campo termind con iniciativas como quedd dan fortalecido este trabajo
conjunto seguimos trabajando juntos en capacitaciones, y la iniciativa Spotlight nos ha

vuelto a convocar para nuevos trabajos.

Hay modificaciones que hacer y adaptaciones sobre todo ahora al nuevo contexto si
exacto yo igual lo que te por ejemplo que diria como algo que me parece una de las
fuentes de los de las partes del diagnéstico nosotros estamos terminados los informes
finales es que tiene que ver con que nos hubiese gustado que fuera mas masivo o sea
eran grupos que poseen un solo poder manejar a mas de 70 personas o0 sea imaginate
los las conversaciones para que todos participen para que todos puedan dar su opinion
para que todos puedan dar su experiencia por no poder manejar un grupo virtual de
mas de 5070 personas entonces la realidad es que eso si igual que fuera me mas
grupos o sea convocara a mas convocatoria eso creo que no se dio por para no agotar
con el tema del sur y también por un tema de qué éramos pocos los capacitadores
entonces también se cumplié con él con lo con lo que se habia propuesto pero si yo

tuviese que este hacerlo a futuro lo harian mas masivo lo haria en semipresencial me
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parece que esto de la virtualidad ayudado a personas que estaban en pueblos distintos
y que tal vez no hubiesen podido trasladarse a las calles ya semipresencial partes por
sur y parte tal vez con alguna charla final o una charla inicial donde todos se puedan

conocer.
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ANEXO 14 Entrevista 4

ADRIANA: Muchas gracias por tomar mi entrevista, no ha sido tan sencillo para mi

obtener las entrevistas para mi investigacion, por lo que le agradezco enormemente.

Entrevistada: Gracias a ti Adriana por considerar mi opinion, veras, la recomendacion
qgue nos hicieron a nosotras dentro de la iniciativa es que no podemos dar
declaraciones publicas, entonces, probablemente esa es una traba por la que las
comparieras no te quieran dar una entrevista, sin embargo, si tu dices que es para tu

titulacion, una tesis con fines académicas me imagino que van a acceder.

ADRIANA: Comenzando formalmente con la entrevista, me gustaria iniciar

preguntandote ¢ COmo entraste al grupo de referencia de la Iniciativa Spotlight?

Entre con una organizacién civil que se llama red de mujeres indigenas y
Afromexicanas, pero cuando lanzaron la convocatoria para formar parte del grupo lo
hicimos a titulo personal, sin embargo, la experiencia que he tenido en los temas de
violencia, perspectiva de género y los acompafiamientos que he hecho a mujeres y

nifias que viven violencia pues ha sido a través de la sociedad civil.

Yo lo hago de manera personal durante mas de 10 afios y es el curriculum que
probablemente avala que yo pueda estar dentro de la iniciativa como para dar
referencias y recomendaciones a las instituciones internacionales sobre que se puede

hacer en cada uno de los pilares.
PREGUNTA 1.

Hay un tema principal de la iniciativa que son los feminicidios, desafortunadamente
vivimos en un pais muy violento y no es la excepcion guerrero, como tu sabras, a
través de los medios de comunicacion, guerrero es un estado donde esta la alerta de
genero porque las mujeres estamos siendo asesinadas por personas muy cercanas a
nosotras principalmente hombres y dentro de estos hombres la mayoria son parejas,
entonces me parece interesante esta iniciativa porque se enfoca al tema de feminicidio

visibilizando el tema que se habia tratado de ocultar, porque siempre el gobierno trata
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de ocultarlo, nunca hay cifras, dicen que no pasa hada y son las organizaciones de la
sociedad civil las que se han estado encargando de hacer estos informes sombras,
estar informando a través de los medios de comunicacion lo que esta pasando en las
comunidades, y eso antes no existia, porque los medios de comunicacion antes eran
la television, la radio y los periédicos por ejemplo, y estaba muy restringido lo que se

podia decir y lo que no.

Ahora a través de las redes sociales, por ejemplo, estd sucediendo algo en la
comunidad, pues lo subimos a la red y todo el mundo lo observa. Entonces lo
interesante para mi de esta iniciativa es que visibiliza el tema y dice que, si esta
pasando, que, si estan matando a las mujeres en México, y ahora el estado y la
agencia internacional con la sociedad civil buscan que hacer para que esto termino,
gue hacer para que las mujeres vivan en mejores condiciones y se respete su derecho

a vivir libres de violencia.

Adriana: ¢Cuales son los retos que detectas que tiene la iniciativa para su

implementacion en México?

Nadia: uno de los retos muy grandes es justo el COVID- 19 y como hacer que las
acciones que estaban propuestas ahora se desarrollen ante esta nueva estrategia de
las redes y que todo sea de manera virtual, entonces es muy complicado primero
garantizar que todas las personas puedan tener acceso a las convocatorias que tengan
entrada a las actividades, que pudieran estar presentes y dar seguimiento. Inclusive
para nosotras mismas como parte de la iniciativa, dar seguimiento a todos estos pilares
gue muestra la iniciativa en lo personal pues se me ha complicado en este tema. El
hecho de que nos sobrecargamos de trabajo entre la escuela la casa y la iniciativa,
pues si, eso es muy complicado y creo que ese ese es uno de los grandes retos para

la iniciativa.

Otro que precisamente esta relacionado es el tema de la violencia o la delincuencia
organizada, por ejemplo, hay varias estrategias que se deberian de estar
implementando en ciertos municipios elegidos por la iniciativa sin embargo la violencia

estd muy fuerte en esos municipios y la pregunta es: cdmo se hacen las acciones
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desde el estado y desde las agencias internacionales para finalmente intervenir en
este tema tan drastico que es el feminicidio. Por ejemplo, en el municipio de
Chilpancingo a través de las redes sociales podemos darnos cuenta que practicamente
estaba desapareciendo una mujer diario, se la estaban levantando desde los lugares
mas concurridos como el Zocalo de Chilpancingo, las calles cercanas al Zocalo; y la
pregunta es ahora como interviene el estado, como intervienen las agencias para
realmente eliminar o erradicar la violencia contra las mujeres porque se estan
enfrentando no s6lo a uno al machismo como una estructura patriarcal sino mas alla
de ese machismo, a una violencia extrema que puede ser inclusive en contra de las

personas que estén desarrollando esos temas.

Cuando ya las agresiones se dirigen a las protectoras de Derechos Humanos, a
quienes trabajan en las ONGs, a las personas involucradas en su defensa y las
instituciones también, por ejemplo, llega una mujer que vive violencia y recurre a las
organizaciones, a las instituciones, pero no sabes quién esté ejerciendo esa violencia,
si esa pareja que ella tiene o familiar que esta ejerciendo violencia en contra de ella
esté relacionado al crimen organizado y entonces ta como le das seguimiento con toda
seguridad y como te protege a ti el estado o la iniciativa para dar este seguimiento.
Porque en realidad muchas de las mujeres pues estan relacionadas con estas
personas o de alguna manera estan vinculadas ya sea de manera familiar o en el
trabajo, es una red entonces muchos de nosotros pues si tenemos miedo de tomar
estos casos porque ya ho sabemos con quién nos estamos dirigiendo 0 a quién nos

vamos a enfrentar

En las investigaciones te daras cuenta de que muchos de esos hombres o esas
mujeres tienen una relacion ya sea de familia o de pareja, entonces es una manera
(pienso yo) del Estado de evadir la responsabilidad, es decir esta relacionada al crimen
organizado y ya no le investigo. Es como cerrar la carpeta de investigacion, pero
realmente también es el miedo de a qué se estan enfrentando, porque también no
saben con quién, entonces es muy complicado esa esa parte hasta donde la iniciativa
puede intervenir, porque en si tiene muy buenos objetivos. Personas que estan en el

Gobierno estan haciendo pues un esfuerzo para que se erradique la violencia contra
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las mujeres y los feminicidios ya no se den En México, pero nos enfrentamos a estos
retos muy grandes que dificilmente (al menos mientras dura la pandemia) pues va a

ser complicado llegar a esos objetivos.

Adriana: Ahora que estamos hablando del Estado mexicano a mi me gustaria saber si

tu sabes algo sobre como o de qué manera se involucra con la iniciativa.

ENTREVISTADA: Es algo intangible porque las acciones que se pretenden desde la
iniciativa de Spotlight pues no se van a hacer como por arte de magia, se necesita de
un buen presupuesto y con este recorte presupuestal al tema de género, a las casas
de las mujeres indigenas, a los albergues, a tantas cosas que tienen que ver con el
acompafiamiento de mujeres que han vivido violencia... td te preguntards como se
involucra el estado mexicano si no hay un presupuesto. Para mi es fundamental el
presupuesto, porque yo puedo tener un documento firmado que vamos a hacer juntas
una accion, que vamos a colaborar o que vamos a modificar leyes o que vamos a
reformar ciertas leyes, pues al final del dia las mujeres que vivimos en territorio no nos

sirven de mucho si no hay una accién concreta con un presupuesto etiquetado.

A mi me llamaba la atencién cuando leia lei una noticia sobre que se habia reducido
el presupuesto sobre todo en los municipios en donde estaba Spotlight, la idea seria
gue en los municipios donde esta la Iniciativa y donde hay alerta de género pues se

hubiera mantenido el presupuesto minimo.

ADRIANA: México ya tiene la Iniciativa, ya estd culminando su primera fase de
implementacion... la siguiente pregunta seria cual consideras que es su progreso

hasta este momento.

ENTREVISTADA: Me parece que va lento porque te repito el tema de la pandemia
para muchas acciones no solamente de la iniciativa sino de otras cosas mas pero eh
confiamos en que pues esta pandemia desaparezca y digo también retomando en que
sin pandemia en los procesos de mujeres han sido lentos pues aunado a la pandemia
es aun mas lento y yo considero que qué va a faltar tiempo para desarrollar todas las
acciones de la iniciativa en realidad son muchisimas, son 6 pilares y todos son muy

interesantes sin embargo esos cada uno de los pilares tiene diferentes acciones y cada
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agencia tiene sus propias acciones y sus propios presupuestos entonces es un mar de
actividades creo que no voy a dar el tiempo para que se realicen todas sin embargo
eh pues yo propondria que mi propuesta seria que uno 2 acciones por pilar pero que
sean muy concretas y sobre todo estamos nosotras monitoreando y quiénes tienen
acceso a estas convocatorias y quiénes tienen acceso a los proyectos porque muchas
veces son organismos 0 en organizaciones sociales que son anti DDHH y entonces
nosotros estamos muy pendientes y decimos a ver quién es tu papa por ejemplo esta
organizacion social que va a desarrollar este proyecto es arte derechos y entonces
pues ahi como hacer este tipo de observaciones y estamos muy pendientes porque
desafortunadamente las organizaciones que se dedican a trabajar estos temas pues
no cumplen con la normativa los requisitos que solicitan estas agencias aunque ya de
acuerdo a las observaciones que hicimos nosotras como parte del grupo de trabajo
era justo esto, que modificaran ciertos criterios de evaluacion para tener acceso a los
a los proyectos o el presupuesto porque eran perfiles muy altos que las organizaciones
locales no podian acceder entonces venian organizaciones de otros lugares que

desconocen el contexto pero que ademas muchas de ellas son anti-derechos.

Afortunadamente las agencias internacionales han respetado y han escuchado estas
observaciones y han hecho modificaciones ante esos perfiles y ahora en Guerrero por
ejemplo ya hay 2 tengo entendido son 2 organizaciones sociales que son locales que
estan trabajando temas con las agencias internacionales que estan recibiendo un
proyecto entonces eso me da gusto porgue eh me da la idea de que pues si nos estan
escuchando y eso es lo mas importante porque el grupo justo es para observar y
sugerir si este fijate que ya este hice una entrevista también con otra persona de
Guerreroy era lo gue me decia este me dicen los cursos de Spotlight estan buenisimos
estdn muy padres y sabes quién recibe esa informacién los grupos anti derechos
humanos y se vienen a recibir la informacion esté personas que ya se van en otro tema
por ejemplo y qué es lo que no estan a favor de la ILE (Interrupcion Legal del
Embarazo) por ejemplo no de la interrupcién legal del embarazo no y estan recibiendo
esta capacitacion y se llevan esa informacién y entonces esto es un caos este

tremendo pero qué bueno que los estan escuchando no eh y fijate que esa percepciéon
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asi es este diferente de las que tengo no eso esta este es un es una de las pocas
veces que oigo que alguien dice bueno pero estan atendiendo a la a lo que les estamos
diciendo no y qué bueno qué bueno que si porque los criterios deberian ser yo
considero de apego a los derechos humanos de las mujeres no sé qué es pidan en

esos perfiles tan elevados pero deberia ser completamente distinto del apego no

Hola en los objetivos en el que pedia alguna de las agencias era por ejemplo De los
objetivos en el que pedia alguna de las agencias era por ejemplo que dominaran el
inglés y obviamente las comparieras de locales no entonces por ejemplo no es para
darte un dato sin embargo eh digo hay muchas observaciones o sugerencias que
hemos hecho y obviamente no todas son escuchadas pero esta es una de las que
nosotras insistimos varias comparieras desde un inicio cuando conocimos los perfiles
y bueno ahi me da gusto saber que las compafieras del municipio por ejemplo
Chilpancingo si estén accediendo AA estas convocatorias qué es lo mas importante
para mi que es alguien que esté dentro del contexto que lo conozcan los temas pero
que ademas sea del lugar para pues saber cdmo manejar los temas si claro que
conozca el contexto super importante también porque de pronto se abrié Spotlight para
el mundo no nada mas para Chilpancingo y Ciudad Juarez y Naucalpan pronto fue
Spotlight para México no i este pues en donde esta la en la focalizacién no que era

pues justo para poder replicar posteriormente pero bueno

es la primera vez que hacen algo asi entonces yo creo que también nos toca hacer
condescendientes de alguna forma en algunas cosas no comprensivos mas que
condescendientes este eh a mi me gustaria saber desde tu experiencia e cual es tu
percepcion de la relevancia internacional que pueda tener Spotlight en México es decir
coémo impacta al entorno internacional el hecho de que esté aqui la ONU viendo los
feminicidios o sientes que ya me lo respondiste al inicio cuando me hablabas de que
es asi como un sefalamiento internacional porque yo ya no te pregunte las otras 2

porque siento que en nuestra conversacion inicial como que me contesta

Pero levanta internacional pero no sé si quieras abonar algo mas si bueno reiterar que

una de las incidencias de la Unién nivel internacional es visibilizar que los feminicidios
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existen en México que no nos estamos inventando las organizaciones civiles que
desafortunadamente a las mujeres nos estan matando pero que ademas en estos
municipios es donde hay una violencia contra las mujeres mucho mas fuerte IE me
parece que es puede ser muy importante la observacion que haga la uno al estado

mexicano entonces porque a partir de ahi repito pueden desencadenar.

Porque es muy contradictorio a veces por ejemplo en apenas fueron las elecciones y
tenemos a una gobernadora en un estado tan machista y tan rebelde durante miles de
afios entonces muy contradictorio porque en el ejercicio de su Gobierno vamos a ver
como se va dando la situacion porque de pronto la gente se vuelca hacia ella por
ciertas circunstancias pero finalmente es una mujer y a la gente a la mayoria no le
import6 que fuera mujer y eso a mi me no sé me causa mucha curiosidad de saber
como se va a desarrollar la tendencia de este Gobierno siento una mujer joven de 39
afios sobre todo se hace mujer y ser joven en un estado tan machista pues a mi me
sorprende pero al final independientemente de las circunstancias de como se haya
dado la situacion de que estemos de acuerdo en desacuerdo creo que al final del dia
se abre una brecha en el tema de la participacion politica de las mujeres y me parece
gue alienta a otras mujeres a decir bueno si ella pudo yo también voy a poder o también
se puede entonces esa es una de las contradicciones que tenemos en Guerrero y es
lo que pasa a nivel nacional y a nivel internacional no de pronto tu dices al exterior
tenemos esto pero en el interior hay muchas mujeres que viven violencia y hay muchas
mujeres que las estan matando y como que no hay coherencia y congruencia entre
estas acciones sin embargo también es desde lo positivo verlo eh si ella logré estar en
ese espacio pues otras mujeres también podemos lograrlo digamos que no quedamos
con la parte positiva de todo esto que hay cosas que indiscutiblemente no van a

cambiar.
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